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RESUMEN

En el presente proyecto de investigacion se analizo la participacion de la mujer en la
aplicaciéon de la justicia indigena en la comunidad Quinchuqui, por lo que se propuso
crear una guia para la participacion de la mujer indigena. En el primer capitulo se recopila
la informacion bibliografica para sustentar tedricamente la aplicacidon de la justicia
indigena en Ecuador y la participacion social de la mujer, en el contexto internacional y
nacional. En el capitulo segundo se desarrolld la metodologia, los métodos fueron
analitico, sintético, histérico, inductivo, las técnicas e instrumentos aplicados fueron
encuestas y entrevistas. En el tercer capitulo se analizan los resultados, se evidencia
que en la aplicacion de la justicia indigena la participacién social de la mujer es escasa,
por ello, fue necesario elaborar una guia de orientacion para la participacion dentro de la
justicia indigena por parte de la mujer kichwa otavalo. En el cuarto capitulo se realizé la
validaciéon de la propuesta dentro de la comunidad Quinchuqui que la considera
necesaria. En conclusion, existe una baja participacion social de la mujer kichwa dentro
de la justicia indigena en la comunidad Quinchuqui. Al ser un derecho la equidad de
género Yy sin discriminacion alguna, se debe involucrar a las mujeres en las diferentes
actividades, no solo a ser miembros pasivos, sino hay que motivar a las mujeres a ser
parte activa en la aplicacion de la justica indigena.

Palabras claves: justicia indigena, participacién, mujer, kichwa otavalo, comunidad,
cabildo.
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ABSTRACT

In the present research project, the participation of women in the application of indigenous
justice in the Quinchuqui community was analyzed, so it was proposed to create a guide
for the participation of indigenous women. In the first chapter, bibliographic information is
collected to theoretically support the application of indigenous justice in Ecuador and the
social participation of women, in the international and national context. In the second
chapter the methodology was developed, the methods were analytical, synthetic,
historical, inductive, the techniques and instruments applied were surveys and interviews.
In the third chapter the results are analyzed, it is evident that in the application of
indigenous justice the social participation of women is scarce, therefore, it was necessary
to elaborate a guide of orientation for the participation within the indigenous justice on the
part of the Kichwa otavalo woman. In the fourth chapter, the validation of the proposal
was carried out within the Quinchuqui community, which considers it necessary. In
conclusion, there is a low social participation of the Kichwa women within the indigenous
justice system in the Quinchuqui community. Since gender equity is a right and without
any discrimination, women must be involved in the different activities, not only to be
passive members, but women must be motivated to be an active part in the application
of indigenous justice.

Keywords: indigenous justice, participation, woman, kichwa otavalo, community, council.
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INTRODUCCION

En la Constitucion ecuatoriana del afio 2008, nace una nueva normativa legal para la
realizacion de la justicia indigena dentro de nuestros territorios ancestrales, los mismos
gue estan habitados por habitantes indigenas mayoritariamente que tienen sus propias
costumbres, valores y principios, estos a su vez podemos ver reflejadas a través de sus
costumbres y tradiciones ancestrales, los mismos que son actos propios de cada

comunidad.

La Constitucion vigente desde el afio 2008 da plena facultad de hacer justica a estos
grupos ancestrales, teniendo plena facultad amparada por un marco constitucional,
adherido en tratados y convenios internacionales, es decir, estos actos a realizarse no
podran tener invalides alguna ante la justicia ordinaria, el articulo 171 de la carta magna
da facultad especial para aplicar su justicia dentro de su territorio, pueden aplicar sus
métodos propios para resolver sus inconveniencias dentro de su territorio y
conjuntamente con sus pobladores los mismos que son tanto hombres como mujeres sin

discriminacion alguna con una equidad igualitaria dentro de su territorio.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucion del 2008 en el articulo 1 declara al Ecuador en un Estado plurinacional
y como tal el articulo 171 (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 8 y 63), del
mismo cuerpo legal reconoce a la Justicia Indigena como un sistema paralelo a la
administracion de justicia ordinaria, de ahi que este reconocimiento de la justica indigena
se lo hace debido a que a lo largo de la historia las comunidades indigenas siempre han

practicado su justicia Indigena como parte del derecho consuetudinario.

Quinchuqui es una comunidad de la ciudad de Otavalo de la provincia de Imbabura,
situada en Ecuador (Pueblos, 2012, pag. 1), se encuentra representado por un cabildo
kichwa, cuya maxima autoridad es el presidente, seguido por el vicepresidente,
secretario, tesorero, sindico, todas estas personas deben pertenecer a esta comunidad

para formar parte de la mesa directiva del cabildo kichwa Quinchuqui.

El proceso a conformar esta mesa directiva se inicia con una asamblea
general de todos los habitantes de la comunidad Quinchuqui, una vez



iniciada la sesién se escoge candidatos para los diferentes cargos de la
mesa directiva del cabildo kichwa, las votaciones son publicas, en el
trascurso de la asamblea general se elige a las personas de mayor
votacion, la cual pasan a formar parte de la nueva mesa directiva de la
comunidad y las diferentes dignidades del cabildo kichwa de la comunidad
Quinchuqui, llegando a tomar posesion los nuevos representantes de la
mesa directiva al final de la asamblea, cuentan con un respaldo del
Ministerio de Agricultura, este envia un representante denominado como
Teniente Politico, el cual dara veracidad y legalidad de las elecciones
realizadas, ademas es el encargado de llevar el formulario con el nombre
del nuevo presidente de la comunidad, en el trascurso de un mes llegara
un acta emitida con el nombramiento del nuevo presidente electo, de esta
manera se vuelve legal la posesion del presidente de la comunidad
Quinchuqui (Muenala, 2018).

Sin embargo, en este proceso de toma de decisiones quienes participan de manera
directa son los hombres y llegando a intervenir son los representantes del cabildo,
conformado por su totalidad s6lo de hombres, sin la participacion social de las mujeres
kichwas, dejando de lado su valiosa colaboracion de forma directa, desde la misma toma
de decisiones del cabildo Kichwa Quinchuqui y su adecuada participacion social de las

mujeres kichwa.

Algunos de los factores que llevan a esta desigualdad de derechos y oportunidades de
participar dentro de la justicia indigena es por desconocimiento de igualdad de género
de las mismas mujeres, el ex presidente de la comunidad Humberto Muenala relata lo
que las mujeres de la comunidad expresan “otras dicen: son cosas para hombres y otras
dicen: no tengo el tiempo suficiente para estar realizando participaciones con la
comunidad y muchas mujeres se dedican a cuidar su hogar en vista de que son madres
de familia” (Muenala, 2018), también el presidente actual de la comunidad Rafael Conejo
menciona que la otra parte de mujeres “no desean participar por falta de apoyo de las
demas personas y sobre todo por falta de conocimiento del derecho de igualdad y
oportunidad de las mujeres de la comunidad Quinchuqui” (Conejo, 2018).

En conclusion, la participacion de la mujer dentro de la comunidad especificamente en
la aplicacion de la justicia indigena es muy escasa, la poca participacion es por el
desconocimiento de los derechos de las mujeres también por el desinterés de ellas
mismas, ademas hace falta el apoyo de las personas de la comunidad que lleve a las

mujeres a que sean participes en la comunidad, en la aplicacion de la justicia indigena
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y sobre todo a que las mujeres formen parte de las autoridad de la comunidad
Quinchuqui.

Por este motivo es necesario elaborar una guia de orientacion para la participacion social
de las mujeres kichwa otavalo de la comunidad Quinchuqui, basados en talleres o
actividades para una mejor orientacion sobre la importancia de la justicia indigena y la
participacion social de las mujeres, debido a que el “art 27 de la Constitucion garantiza
el respeto, desarrollo y equidad de género” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008,
pag. 16).

PROBLEMA CIENTIFICO

¢ Como contribuir a que la participacion social de la mujer kichwa mejore en la aplicacion

de la justicia indigena en la comunidad Quinchuqui?
OBJETIVO GENERAL:

Elaborar una guia de orientacion que promueva la participacion de la mujer en la
aplicacion de la justicia indigena dentro de la comunidad Quinchuqui, durante el periodo
2018.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Analizar los antecedentes y tendencias de la participacion social de las mujeres

en la aplicacion de la justicia indigena en la comunidad Quinchuqui.

e Describir la normativa juridica que garantice el cumplimiento de la participacion de

la mujer indigena en la comunidad Quinchuqui.

e Proponer una guia de orientacion que promueva la participacién social de las

mujeres en la aplicacién de la justicia indigena en la comunidad Quinchuqui.

e Validar los resultados obtenidos de la investigacién a través de la opinion de los

representantes de la Comunidad Quinchuqui.



HIPOTESIS

La elaboracion de la guia de orientacion permite la participacion social de las mujeres en

la aplicacion de la justicia indigena de la comunidad Quinchuqui, durante el periodo 2018.

DECLARACION DE VARIABLES DE LA INVESTIGACION

VARIABLE INDEPENDIENTE

Guia de orientacion para la participacion social de la mujer.

VARIABLE DEPENDIENTE

Justicia indigena en la comunidad Quinchuqui.

CUADRO DE VARIABLES

Tabla 1: Declaracion de variables

OBJETIVOS VARIABLES DIMENSIONES ITEMS INSTRUMENTO
Analizar los antecedentes | Participacion Inclusioén social 2,43 Cuestionario dirigido
y tendencias de la | social de las | Tipos de participacion 6 a las mujeres de la
participacion social de las | mujeres Derecho a la participacion 15 comunidad
mujeres en la aplicacion Quinchuqui
de la justicia indigena en
la comunidad Quinchuqui
Diagnosticar la situacion Normativa Constitucién 51 Guién de entrevista
actual de la participacion | juridica  que | Convenios y Tratados 4,2 dirigido a dirigentes
social de las mujeres en garantice el | Ley de participacion 1,2,3 sociales
la aplicacion de la justicia | cumplimiento Desconocimiento 2,3
indigena en la de la
comunidad Quinchuqui. participacion
Proponer una guia de | Guia de | Propuesta 1,3 Guion de entrevista
orientacion gue | orientacion Aplicacion 2 dirigido a dirigentes
promueva la participacion Finalidad de la guia 4,5 sociales
social de las mujeres en
la aplicacion de la justicia
indigena en la comunidad
Quinchuqui.

Validar los resultados | Validacion de | Aceptacion 1, Ficha de observacion
obtenidos de la | los resultados | des inconformidad 2,3,45

investigacion a través de | por expertos

la opinion de los

representantes de la

Comunidad Quinchuqui

Elaborado por: Jorge Perugachi




APORTES DE LA INVESTIGACION

El aporte de la investigacion principalmente se orienta a los derechos que desconocen
las mujeres indigenas de la comunidad Quinchuqui para una buena acogida participativa

en la sociedad.

APORTE SOCIAL

La participacion de la mujer indigena causard un impacto positivo ante la sociedad
porque no siempre una mujer indigena esta involucrada en altos mandos para liderar y
manejar procesos para el bien de la sociedad y comunidad, al hacer conocer los
derechos de las mujeres y realizar actividades sera utiles para que ellas obtengan
conocimientos acerca de sus derechos a la participacién dentro de una sociedad.

APORTE JURIDICO

Mediante el adecuado conocimiento de sus derechos las mujeres indigenas de la
comunidad, causara un impacto positivo para el adecuado uso de los aportes juridicos,
entre ellas motivar a que las mujeres fomenten sus principios y sus valores ejerciendo
un uso correcto de sus derechos especificamente a la participacion sin discriminacion
para que exista equidad de género tal y como esta contemplado en la normativa vigente

del Ecuador.

APORTE CULTURAL

En la comunidad Quinchuqui al igual que en las distintas comunidades, los ancestros
indigenas han venido practicando la justicia indigena como acto de purificacion a
personas que han cometido un delito, por este motivo en la comunidad es una tradicion
aplicar el derecho consuetudinario, y la participacion de las mujeres indigenas causara
un impacto positivo al involucrarse miembro activo del cabildo donde se ejerce una

costumbre arraigada a su cultura ancestral.



APORTE CIENTIFICO

Mediante el aporte de la investigacion realizada en las distintas doctrinas nacionales e
internacionales se ha logrado dar con mas conocimientos con los diferentes criterios
recolectados que han sido Utiles para el desarrollo del trabajo de investigacion acerca de
los derechos de las mujeres y la aplicacion de la justicia indigena dentro del territorio
ecuatoriano.



CAPITULO |
MARCO TEORICO Y ESTADO DEL ARTE

1.1. Antecedentes de la justicia indigena

Desde épocas pasadas, la teoria del Derecho dominante en Latinoamérica

se fundaba en las teorias kelsenianas sobre la identidad Estado-Derecho o

‘monismo juridico”, esto es, que a un Estado le corresponde un solo

sistema juridico o derecho. Por ello, toda norma o sistema normativo que

no proviniese del Estado o de los mecanismos autorizados por él, se

denominaban “costumbres” y s6lo eran admisibles juridicamente a falta de

ley y nunca en contra de ella (en cuyo caso podian configurar delito). Este

marco suponia el monopolio estatal de la violencia legitima, por el cual s6lo

el Estado y sus aparatos tenian potestad para intervenir en la regulacion de

la vida social y en el uso de la fuerza legitima para la persecucion y

represion de hechos considerados delictivos (Fajardo, 2000, pag. 1).
En aquellos tiempos de periodos pasados existi6 una teoria acerca del Derecho que
dominaba en toda Latinoamérica, las mismas que fueron razonadas en las hipotesis de
Kelsen, sobre la identidad Estado de Derecho, en una definicion dicha es que a un Estado
le corresponde poseer un sistema juridico Unico, por eso el sistema reglamentario que
no procede del Estado, o de los mecanismos autorizados, del propio sistema, se los
puede llamar “costumbre” los mismos que deben ser permitidos a la carencia de una ley
y jamas en contra de ese sistema regulatorio, permitir que solo el Estado con sus
sistemas de justicia puedan participar, para controlar el desarrollo social de los
habitantes, teniendo la facultad de activar un mecanismo de control en cuanto se desate
algun acto en contra de las normativas regulatorias de una sociedad que viven en comuin

dentro de un territorio determinado.
1.2. Definicion de justicia indigena

La justicia indigena es el conjunto de normas propias pertenecientes a cada una de las
comunidades indigenas, las mismas que se encuentran apegadas a los valores y principios
ancestrales de sus pueblos y nacionalidades (Trujillo, 2011, pag. 1), contando con un
procedimiento que se ha venido dando desde hace muchos afios atras de administrar justicia

propia aplicando el sistema de la oralidad, de esta manera se regula a una sociedad que



comparte sus mismas costumbres y tradiciones, dejando en claro que es un sistema de justicia

reparadora del derecho vulnerado.

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) dice:

“Para nosotros los indigenas, el derecho es un derecho vivo, dinamico, no escrito,
el cual a través de su conjunto de normas regula los mas diversos aspectos y
conductas del convivir comunitario. A diferencia de lo que sucede con la
legislacion oficial, la legislacion indigena es conocida por todo el pueblo, es
decir, que existe una socializacion en el conocimiento del sistema legal,
una participacion directa en la administracion de justicia, en los sistemas de
rehabilitacion que garantiza el convivir arménico” (CONAIE, 2018, pag. 1).

Desde luego, cada comunidad, pueblo o nacionalidad lo aplica con sus particularidades y
practicas propias, de acuerdo con sus diferencias sociales, culturales, geograficas (CONAIE,
2018, pag. 1). Con paz y armonia garantizan la convivencia comunitaria, a través de sus reglas
gue norman las conductas de los mismos pobladores del lugar, lo contrario que sucede con la
justicia ordinaria, que no hace patrticipe a todas las personas de la sociedad al ocurrir algin

delito, y, pero dentro de la justicia indigena, participan los mismos pobladores de la comunidad.

Es decir, los pueblos y nacionalidades indigenas aplican su propia justicia fomentado en valores,
costumbres y tradiciones, que se los vienen aplicando en diferentes pueblos indigenas, ademas

se da un respeto a las comunidades de donde pertenece.

La justicia indigena surge como un mecanismo para afianzar y garantizar los valores y
principios de los aborigenes; velar por el cumplimiento de los deberes y derechos de los
nativos y mantener el respeto y la armonia entre los seres humanos (Ponce, 2014, pag.
2). En una convivencia de paz utilizando un mecanismo equitativo entre todas y todos
los habitantes sin dejar de lado las obligaciones, los valores morales que acarrean el vivir
en un mismo nucleo familiar, mediante este mecanismo todos los pobladores de dicha

localidad podran vivir con tranquilidad y armonia.

La practica y el conocimiento sobre administracion de justicia, y mas
conocido como Derecho Indigena, son los conocimientos, normas y
principios que han sido conservados y trasmitidos de generacién en
generacion en forma oral, no se ha buscado del reconocimiento por parte
del Estado para su conservacion, sino que ha sido suficiente la validacion
y la aplicacion dada por nuestros pueblos, asi como no ha sido necesario



escribirlos para que no desaparezcan, en su totalidad, el derecho indigena
se encuentra en la memoria de cada uno de los miembros de un pueblo y
nacionalidad (Castillo, 2011, pag. 5).

Los diferentes hechos sucedidos de la justicia indigena a través de la conservacion de
valores que los mismos fueron trasmitidas desde generaciones antiguas y a su vez a las
generaciones venideras de la comunidad, de forma oral en vista que no existia una norma
expresa para los diferentes pueblos o nacionalidades indigenas, de manera que quedan
estas diferentes costumbres arraigadas en todas las personas originarias de la

comunidad.
1.3. Justicia indigena en el contexto internacional

El derecho internacional tiene un caracter de convenios internacionales es el concepto
gue va mas acorde para la comunidad internacional ya que los tratados se realizan entre
dos o0 mas Estados con el propdsito de desarrollar, fomentar la creacion, modificacion de

algun derecho entre estos pueden ser acerca de los pueblos y nacionalidades indigenas.

En el contexto internacional existe varios acuerdos los mismos que son realizados por
los paises miembros expresando la voluntad de crear o suplir alguna necesidad entre los
Estados, para lo cual se ha creado la Organizacion Internacional del trabajo (OIT), la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), que son organismos internacionales, entre sus
multiples actividades, es realizar que se respeten y defienden los derechos de los
pueblos y nacionalidades indigenas de un pais, “dentro de estas organizaciones se
promulgan tratados internacionales, los cuales permiten otorgar un respaldo de legalidad
al momento de realizar este derecho ancestral realizados por las comunidades
indigenas, que son parte de los estados que han suscrito estos convenios” (ONU, 2012,

pag. 1).
1.4. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es una entidad que trabaja bajo la
dependencia de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la misma que a través
de sus diferentes instituciones se encarga de estudiar todo lo relacionado a los aspectos

laborales del trabajador, de la misma manera trata de hacer prevalecer los derechos de

9



los trabajadores, por igualdad de derecho para mantener unas buenas relaciones
armonicas entre las partes contrayentes de dicha obligacion de trabajo, es asi que se
puede decir que busca las mejores leyes con favorabilidad a las diferentes necesidades
econdmicas como laborales, los cuales forman parte de un derecho procreado por el
convenio realizado entre paises hermanos para una mejora de vida de la sociedad de

los trabajadores.

En junio de 1989, la Asamblea General de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) aprobd el Convenio No. 169, denominada Convenio Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes, cuya orientacion
difiere de manera radical del Convenio 107. Asi lo sefiala en forma expresa
uno de sus considerandos que dice: “Que la evolucion del derecho
internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion de los
pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen
aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, afin de
eliminar la orientacion hacia la asimilacion de las normas anteriores”
(Garaycoa, 2012, pag. 1).

La Asamblea General de la Organizacion Internacional del Trabajo, se reunié en el afio
de 1989, dando una aprobacion favorable para el Convenio No 169, de los Pueblos
Indigenas como tribales, paises soberanos que no estan de acuerdo con el convenio,
esto menciona los fundamentos de progreso de los derechos, acerca de los indigenas y

tribales, de los paises libres y soberanos.

En otro considerando se expresa: “Reconociendo las aspiraciones de esos
pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y
de su desarrollo econdbmico y a mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas vy religiones, dentro del marco de los Estados en que viven”. No
puede estar mas claro que los propdsitos del Convenio se orientan a
fortalecer la identidad de las poblaciones indigenas, dejando a un lado la
orientacién hacia la asimilacién que caracteriza el Convenio 107; por ello
se explica el efecto ipso jure de denuncia del Convenio 107 conferido a la
ratificacion del 169. Se trata, pues, de una revisién expresa del Convenio
107, conforme se sefiala en otro de los considerandos del convenio
(Garaycoa, 2012, pag. 1).

Este apartado sefiala el respeto a las costumbres, cultura, tradiciones y vivencias libres
de un pueblo indigena, el derecho a seguir fortaleciendo las lenguas e identidades
propias, de esta manera se brinda fortaleza a los pueblos ancestrales a seguir realizando

su derecho propio de cada pueblo que no se sienta identificado con la justicia ordinaria.

10



La fundacién de la OIT tuvo lugar en 1919. Con sede en la ciudad suiza
de Ginebra, la organizacion es dirigida por una junta que cuenta con
representantes de los sindicatos, de los gobiernos nacionales y de las
empresas. La autoridad maxima de la OIT es su director general, que es
elegido por un Consejo de Administracion que tiene tres reuniones anuales.
Una vez al afio, por otra parte, se realiza la Conferencia Internacional del
Trabajo, considerado como el érgano méas importante de la entidad
(Gardey, 2012, pag. 1).
La primera vez que se reunieron para formar la organizacion fue en el afio de 1969, en
el pais de Suiza, la ciudad de Ginebra. Cuentan con tres asambleas por cada afio la

misma gue esta compuesta por una maxima autoridad el cual es el director general.

La OIT menciona que: “Considerando que la evolucion del derecho
internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion de los
pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen
aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de
eliminar la orientacion hacia la asimilaciéon de las normas anteriores” (ILO,
International Labour Organization, 2006, pag. 1).

La OIT al crear el Convenio 107 en 1957 considera importante adoptar nuevas reglas
internacionales con el propésito de cambiar las normas anteriores, siempre y cuando
sean adecuadas para el uso y orientacion de los derechos de los pueblos indigenas y

tribales.

También la OIT hace el reconocimiento de las aspiraciones de los pueblos para que se
asuma el control del desarrollo econémico, fortalecimiento de costumbres, lenguas y
tradiciones, buscando nuevas formas de supervivencia, realzando los derechos de los
indigenas y buscando la armonia social y organizacion. Ademas, ha desarrollado una
serie de acciones de manera normativa en favor a los pueblos indigenas, dejando un
objetivo vital sefialar la obligacion del Estado para garantizar las condiciones que tiene
los pueblos, a una integracion que asegure la autonomia interna sobre la realizacion de

ciertos procedimientos propios los que provienen de costumbres ancestrales.
1.4.1. Convenio 107 de las poblaciones indigenas y tribales

La OIT ha mostrado siempre gran sensibilidad y preocupacién por los
pueblos indigenas del mundo. El Convenio 107 del afio 1957 y el Convenio
169 del afio 1989 asi lo ejemplifican y pasan a ser expresion de una
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creciente conciencia de los paises sobre la obligatoriedad de reconocer la
existencia y derechos de los primeros habitantes del planeta y sus
descendientes (ILO, International Labour Organization, 2006, pag. 1).

La OIT es protectora de los pueblos indigenas, conjuntamente con el Convenio 107 y el
Convenio 169 garantiza los derechos de los pueblos indigenas vy tribales, es decir, que
estos convenios son ejemplos primordiales que reconocen los derechos de los habitantes
asi se vuelve obligatorio en el mundo el respeto a la existencia de los pueblos indigenas,
de carécter vinculante para los Estados que los han ratificado como es el caso de

Ecuador.
1.4.2. Convenio 169 Sobre los pueblos indigenas y tribales

El convenio 169 trata sobre derechos de los pueblos indigenas, este convenio fue
reconocido en varios paises latinoamericanos, la misma que tiene un respaldo por la
Organizacion Internacional del Trabajo. Ademas, este instrumento mantiene derechos
primordiales e importantes para los diferentes pueblos y nacionalidades indigenas. De
esta manera se puede decir que la justicia indigena a través de los convenios
internacionales tiene plena facultad para ser aplicado dentro de sus jurisdicciones, asi
como se basaran en sus costumbres y tradiciones con exaccion de vulnerar los tratados

internacionales de derechos humanos.

El Convenio 169 consta de 44 articulos divididos en 10 partes; de ellos 35
son de caracter regulatorio y, los demas meramente declarativos. Las
Partes tienen las mismas denominaciones que las correspondientes del
Convenio 107, salvo una nueva que se denomina Contactos y Cooperacion
a través de las Fronteras (VII), cuyo Unico articulo ordena a los gobiernos
conceder facilidades para que se produzcan dichos intercambios
(Garaycoa, 2012, pag. 1).

El Convenio 169 al contar con los articulos, mismos que estan fraccionados en 10 partes,

mismos que 35 son para regular y los demas son de ambito declarativo, y unas fracciones

mantienen lo correspondiente al tratado 107.

El Convenio 169 de la OIT, va en la misma linea del reconocimiento de los
meétodos de control propio de las comunidades indigenas, con el limite de
que no se vulneren derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni los derechos humanos internacionalmente reconocidos.
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Sefiala que deberan establecerse procedimientos para solucionar
conflictos que puedan surgir entre el derecho consuetudinario y los
derechos humanos (Fajardo, 2000, pag. 9).

El Convenio 169 desde la creacion hace referencia especial a los derechos de los
pueblos indigenas del Ecuador, para la creacion del convenio ha hecho participe con el
proposito de mantener la igualdad de los pueblos indigenas, el Convenio 169 también
hace mencion sobre la solucion de conflictos mediante normas establecidas legales y las
no establecidas, es decir, a las normas propias establecidas dentro de la justicia

indigena.

La ratificacion de este Convenio significa que los Estados firmantes admiten que: ““el
pluralismo juridico interno” bajo el techo constitucional, al respetar formas de control y
produccion juridica emitidas por instancias sociales (pueblos indigenas) distintas a las
instituciones estatales (organismo o poder judicial, etc.)” (Fajardo, 2000, pag. 12). La
aceptacion del convenio se refiere a la existencia de diversos sistemas internos bajo el
reglamento que tolera las diferentes formas de verificacion y elaboracion de

organizaciones sociales dentro del pueblo indigena.

En el convenio 169 se dispone de ciertos articulos en las cuales menciona a los pueblos

indigenas tribales, estas son las siguientes:
Articulo 1
1.- El presente convenio se aplica:

(@) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdémicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial (ILO,
International Labour Organization, 2006, pag. 19).

Los pueblos tribales se puedan identificar de otros por sus propias tradiciones y propias

formas de vivencias y de acuerdo con sus propias normas.

(b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
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la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
gue, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas
(ILO, International Labour Organization, 2006, pag. 19).

Los pueblos indigenas que pertenecen a un pais independiente siendo de la poblacion

indigena mantienen sus propias culturas, vivencias y economias.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio (ILO, International Labour
Organization, 2006, pag. 19).

La identidad (rasgos propios) indigena se mantendra considerada importante para

cualquier tipo de disposicion que se aplique por el convenio.

3. La utilizacién del término pueblos en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie
a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional (ILO, International Labour Organization, 2006, pag. 19).

Al emplear el término pueblos en este acuerdo no debe deducir en el sentido de tener

intervencion que pueda afectar a cierto termino en el derecho internacional.
1.4.3. Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) por ser la mas grande organizacion e
importante en la actualidad a nivel global, los Estados pertenecientes a esta organizacion
tratan de mejorar la calidad de vida, dando mejor seguridad y tranquilidad para todos los
paises, el propdsito de la ONU es erradicar conflictos internos y externos que surgen,
por multiples situaciones, mantiene en vigencia que no se vulneren los derechos

humanos, fomentando el respeto y la igualdad a nivel mundial.

El nuevo derecho internacional de los derechos indigenas refleja la
busqueda de una nueva relacion entre los pueblos indios y el Estado
nacional, que caracteriza la etapa actual en varios paises latinoamericanos.
Durante el ultimo medio siglo se ha venido construyendo un sistema
internacional de defensa y proteccion de los derechos humanos,
particularmente a raiz de la adopcién de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
1948. Esta declaracion (DU) constituye la piedra angular del sistema, y si
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bien es documento més conocido no es de ninguna manera el Gnico y ni
siquiera es el mas relevante en cuanto a los derechos de los pueblos
indigenas (ONU, 2013, pag. 1).
El derecho que se ha venido construyendo para buscar nuevas relaciones con el Estado
gue los gobierna, estan dirigidos asi los diferentes pueblos y nacionalidades indigenas,
los mismos que a través de estas expresiones deberan ser respetadas en todos los

paises del mundo.

La Declaracién Universal de la Organizacion de las Naciones Unidas (DU-
ONU) no es un instrumento juridico vinculante, pero si constituye para todos
los estados miembros de la ONU una norma moral y politicamente
obligatoria, una afirmacion de objetivos que no pueden ser ignorados o
despreciados sin que el estado que lo haga tenga que pagar un alto precio
politico por hacerlo. Los principios de Derechos Humanos incorporados en
la DU son generalmente aceptados como derechos consuetudinarios
internacional, o jus cogens, lo que significa que los paises del sistema, y
eso incluye a los de ingresos recientes a la ONU. Asumen la obligacién de
comportarse acorde con sus preceptos (ONU, 2013, pag. 2).

Para todos los paises pertenecientes a los convenios de la ONU, son de efectiva
aplicaciéon las normas morales imprescindibles, los mismo que no se pueden dejar de
lado, caso contrario pueden estar vulnerando un derecho propio de los pueblos y
nacionalidades indigenas los mismos que forman parte de los tratados internacionales,
también estos principios van apegados y ratificados por los Derechos Humanos, los

cuales se los denominan con el nombre de derecho consuetudinario.
1.4.4. Justiciaindigenay Derechos Humanos (DD.HH.)

Los derechos humanos, significan el respeto y valoracion de la humanidad, aseguran la
integridad fisica de los habitantes, es decir, no se puede atentar con la vida de las
personas y menos aun se puede hacer uso de los derechos de otro individuo. Ya que
“‘derechos humanos también se caracterizan por ser irrevocables (no pueden ser
abolidos), intransferibles (un individuo no puede “ceder’ sus derechos a otro sujeto)
e irrenunciables (nadie tiene el permiso para rechazar sus derechos basicos)” (Merino.,
2009, pag. 1). Los derechos humanos aseguran que todas las personas gozaran de una

libertad sin discrepancia, sin maltrato alguno por los demas, estos derechos permiten ser
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tratados como seres humanos mismo que tienen facultades primordiales, de esta manera

se garantiza a no tener o no ser tratados de manera inhumana.

Ellos no impiden que existan gobiernos que los violen, y otros que sigan
insistiendo que los Derechos humanos son asunto exclusivamente
domeéstico que no incumbe a la comunidad Internacional. La DU rompe con
la vision jerarquica y excluyente de las sociedades humanas son iguales y
tienen los mismos derechos que los estados, cualquiera que sea su
régimen politico e ideologico, estdn obligados a respetar (Stavenhagen,
2004, pags. 15,16).

A pesar de estos convenios no se puede evitar que ciertos gobiernos dejen de lado estos
tratados y convenios, con la ideologia llamada excluyente, se romperia la jerarquia de la
sociedad, dejando de lado el principio de igualdad, tales costumbres ancestrales deben
ser respetadas en su totalidad en vista que forma parte de tratados y convenios

internacionales.

En la lucha por sus Derechos Humanos, los pueblos Indigenas, como todos
los demas pueblos del mundo, pueden apelar a la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, aunque en algunos paises aun son sujetos de
estatutos especiales en los que se los trata como menores de edad y no
como ciudadanos plenos (Stavenhagen, 2004, pags. 15,16).

Al hacer una semejanza de importancia en algunos paises, aun estan siendo tratados
como algo indiferente para ciertos paises, dejando de lado la lucha de igualdad de
Derechos Humanos.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en
1993 es un hito en la historia de las Naciones Unidas. La aprobacion de la
Declaracion y el Programa de Accion de Viena fue de gran ayuda para
nuestros esfuerzos encaminados a lograr la observancia de los principios
de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Los 7.000 participantes en la Conferencia superaron
importantes diferencias para elaborar un documento final convincente que
pusiera de relieve el caracter indivisible e interdependiente de los derechos
econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos, que se refuerzan
mutuamente (ONU, 2013, pag. 3).

En el afio de 1993 la Confederacién Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena
marca un gran giro en la historia de las Naciones Unidas, la aceptacion del programa en

donde se da lugar al cumplimiento a la génesis de la Carta de las Naciones Unidas.
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Articulo 3 del convenio 169 menciona: “1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los
hombres y mujeres de esos pueblos” (ILO, CONVENIO 169 DE LA OIT , 1989, pag. 23).

Al contar con este articulado, los mismos que hace una mencion acerca de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, al no ser tratados con discriminacion alguna ni a
hombres ni mujeres pertenecientes al pueblo indigena. Este apartado se basa mas en el
respeto e igualdad de derecho a ser tratados como personas las mismas que tienen la

libertad de ejercer sus derechos.
1.5. Marco constitucional
1.5.1. Constitucionalismo de la justicia indigena

“‘Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano,

anico e indivisible” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 24).

Dar un reconocimiento constitucional el mismo que se encuentra dirigido a los pueblos y

nacionalidades indigenas, al pertenecer y formar parte del Estado ecuatoriano.

“‘Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constituciébn y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos,

los siguientes derechos colectivos” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 24):

“1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacion social” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, pag. 24).

La identidad es un sinbnimo de tradicion, al mantener su cultura se fortalecera el

desarrollo a cada pueblo, respetando su identidad propia.
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“2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en su origen,

identidad étnica o cultural” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 24).

Salvaguardar sus derechos a respetar su origen, sin importar ningun tipo de diferencia,

ya sea en razon de etnia, creencia u erudicion.

“8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecera y ejecutard programas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacién sustentable de la biodiversidad”

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 24).

A través de sus multiples programas el Estado ecuatoriano, debe mantener las diferentes
practicas ancestrales por las diferentes comunidades, garantizando el pleno ejercicio de

sus derechos.

“9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de
generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesion ancestral” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 25).

Las diferentes autoridades de los pueblos ancestrales tienen el derecho otorgado por el
mismo Estado al conservar, el desarrollo de su convivencia y maneras de organizarse
con sus habitantes dentro de sus territorios, el mismo que viene a ser legalmente

reconocidos por el Estado.

“Art. 60.- Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran
constituir circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura. La ley regulara

su conformacién” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 26).

Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma

ancestral de organizacion territorial.

Los diferentes pueblos antiguos, de los indigenas, afroecuatorianos y montubios tiene la
facultad de instituir circunscripciones de los territorios de esta manera ratificara la
conservacion de su formacién, a su vez el Estado garantizara la aplicacion de estos

derechos
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El objetivo de estos mencionados articulos es dar a conocer a la sociedad ecuatoriana,
los diferentes derechos sociales que tiene, esta poblacion que forma parte del territorio

ecuatoriano.

El Estado ecuatoriano debe garantizar la aplicacion de los derechos colectivos, a su vez

estos derechos deben ser sin discriminacién alguna con las mismas condiciones sin
desigualdad mas bien fomentando la equidad ante la sociedad, podemos ver que los
articulos mencionados con anterioridad, son de suma importancia para la participacion
de los pueblos y comunidades en una igualdad de oportunidad, porque al reconocer la
carta magna que todas las personas gozan de los mismos derechos y oportunidades, se
debe respetar las costumbres que se realizan dentro de su territorio ya que en donde se
realiza estas practicas ancestrales, son territorios que pertenecieron desde la
antigledad a sus antepasados y a su vez en esos lugares se practicaba actos
ancestrales basados en sus propias costumbres, y por medio de estos articulados se
brinda un respaldo legal a sus costumbres ancestrales.

Haciendo referencia a los dispuesto en art. 171 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador del afio 2008 en la que nos dice que “las autoridades de las comunidades de
los pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base a
sus tradiciones ancestrales y su derecho propio dentro de su ambito territorial con
garantia de participacion y decision de las mujeres” (Asamblea Nacional Constituyente,
2008, pag. 63), de esta manera da plena facultad de jurisdiccion a las comunidades
indigenas, de aplicar su propia justicia basadas en costumbres ancestrales, sin salirse
de los tratados y convenios pertenecientes a los derechos humanos en cuél es la
vulneracion de los derechos que se encuentran implantados en los convenios
internacionales, de esta forma se esta garantizando lo dispuesto por la norma
constitucional dando plena facultad de ejercer su justicia indigena dentro de un territorio

gue comparte sus mismas costumbres y tradiciones.

El Estado respaldara que lo dispuesto o lo realizado por la justicia indigena tenga un
apoyo de las distintas instituciones, conjuntamente con las diferentes autoridades del

poder, dejando asi a estos mecanismos alternativos de solucion de conflictos que tengan
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la plena facultad de contribucion de autoridades para su correcta aplicacion de justicia
indigena.

1.6. Cadigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ, 2009)
1.6.1. Jurisdiccion indigena

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas

ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones

ancestrales y su derecho propio o consuetudinario, dentro de su ambito

territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las

autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion

de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a

los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. No

se podré alegar derecho propio o consuetudinario para justificar o dejar

de sancionar la violacién de derechos de las mujeres (Asamblea Nacional,

2009, pag. 112).
Al ejercer las funciones de acuerdo con sus costumbres las autoridades de los pueblos
y nacionalidades indigenas se mantendran bajo una jurisdiccion dentro de su territorio
para realizar los actos ancestrales denominados como justicia indigena, las mismas que
contaran con la participacién social de las mujeres, la administraciéon de la justicia
indigena se aplicara bajo las normas, principio, es decir, se aplicara una justicia en base

a una costumbre y tradicion por los pueblos indigenas.
1.6.2. Principios de la justicia intercultural

El Art. 344 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ) muestra: “los principios
fundamentes de la justicia intercultural, especificamente para todos aquellos funcionarias
y funcionarios publicos que estan al servicio de la sociedad, las cuales deberan tomar en

cuenta los siguientes principios” (Asamblea Nacional, 2009, pag. 112).

“a) Diversidad. - Han de tener en cuenta el derecho propio, costumbres y practicas
ancestrales de las personas y pueblos indigenas, con el fin de garantizar el 6ptimo
reconocimiento y realizacion plena de la diversidad cultural” (Asamblea Nacional, 2009,
pag. 112).
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La diversidad es uno de los principios que deben tomar en cuenta los funcionarios
publicos, al decir diversidad nos damos cuenta de que Ecuador es un pais rico en
plurinacional y multicultural, aqui se toma en cuenta las costumbres y tradiciones
ancestrales de los pueblos kichwas con el objetivo de asegurar el reconocimiento de la

diversidad cultural.

“b) Igualdad. - La autoridad tomara las medidas necesarias para garantizar
la comprension de las normas, procedimientos, y consecuencias juridicas
de lo decidido en el proceso en el que intervengan personas y
colectividades indigenas. Por lo tanto, dispondran, entre otras medidas, la
intervencion procesal de traductores, peritos antropélogos y especialistas
en derecho indigena” (Asamblea Nacional, 2009, pag. 112).

En la igualdad las respectivas autoridades a quien concierne deberan tomar en cuenta
las medidas de seguridad para los pueblos del Ecuador, las autoridades particulares no
podran intervenir en las normas y procedimientos que se aplica en el proceso de los

derechos indigenas.

“c) Non bis in idem (nadie puede ser juzgado dos veces por la misma
causa). - Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena no podra
ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Funcion Judicial ni por
autoridad administrativa alguna, en ningun estado de las causas puestas a
su conocimiento, sin perjuicio del control constitucional” (Asamblea
Nacional, 2009, pag. 112).

Las resoluciones realizadas por la justicia indigena dentro de su territorio no podran tener
un caracter de reclamo alguno por la justicia ordinaria, en vista de que no tienen la

facultad de invalidar una decisién tomada por las autoridades de la comunidad.

“d) Pro-jurisdiccion indigena. - En caso de duda entre la jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccion indigena, se preferird esta ultima, de tal manera que se asegure su mayor

autonomia y la menor intervencion posible” (Asamblea Nacional, 2009, pag. 113).

Lo mas favorable a la justicia indigena, si en ocasion alguna existiera discrepancia alguna
en razon de jurisdiccion, el Codigo Organico Integral Penal dice “La jurisdiccion consiste
en la potestad publica de juzgar y ejecutar lo juzgado” (COIP, 2012, pag. 63), tendra

prioridad, preferencia lo actuado por la justicia indigena.
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‘e) Interpretacion intercultural. - En el caso de la comparecencia de
personas o colectividades indigenas, al momento de su actuacion y
decision judiciales, interpretaran interculturalmente los derechos
controvertidos en el litigio. En consecuencia, se procurara tomar elementos
culturales relacionados con las costumbres, practicas ancestrales, normas,
procedimientos del derecho propio de los pueblos, nacionalidades,
comunas y comunidades indigenas, con el fin de aplicar los derechos
establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales”
(Asamblea Nacional, 2009, pag. 113).

Por situacion alguna tendria que presentarse una persona o comunidades indigenas ante
una autoridad de la justicia ordinaria, gozaran de los derechos establecidos por la
Constitucion y los instrumentos internacionales, que se procure tomar los fundamentos
culturales, que pertenecen a sus costumbres ancestrales, de esta manera no se

vulneraria sus derechos otorgados a los pueblos y nacionalidades indigenas.
1.7. Justicia indigena en el Ecuador

La Constitucion ecuatoriana, reconoce los derechos de los pueblos indigenas frente al
pluralismo juridico. Se constata como desde el afio 1830 han existido veinte
constituciones politicas del Estado, pero pocas o ningunas han considerado justas las
aspiraciones de los pueblos y nacionalidades indigenas y con razones y propuestas, han
reclamado al Estado y a los gobiernos de turno el reconocimiento de sus derechos como
ciudadanos. Es la Constitucion de la Republica de 2008, aprobada en Montecristi, la que
reivindica y ratifica los derechos indigenas y la independencia juridica al interior del
Estado Ecuatoriano. Este reconocimiento dentro de su propio ordenamiento juridico
permite que los miembros de las circunscripciones territoriales vivan en armonia y paz
bajo un control social desde la misma comunidad. “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico el Ecuador es un estado unitario y

plurinacional” (Ambrocio, 2010, pag. 1).

La carta magna elaborada por la Asamblea Constituyente en el afio 2008 en Ecuador
contempla los derechos de los pueblos indigenas, dejandonos en cuenta que han
trascurrido a lo largo del tiempo 21 constituciones politicas desde los afios de 1830, las

mismas que de manera carente han considerado justas las aspiraciones de los pueblos
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y nacionalidades indigenas, pero a lo largo de la historia sus reclamos a los diferentes
gobiernos de momento por la ratificacion de sus derechos en la carta magna del
momento, pero desde el afio 2008 a través de los reclamos de los pueblos indigenas,
implantan en la carta magna la misma que es admitida y aceptada en Montecristi, en la
cual ratifica los derechos indigenas, a su vez la facultad de ser autbnomo en la aplicacion
de su justicia indigena, en su localidad y dentro de su territorio ecuatoriano.

La justicia indigena esta garantizada en la Constitucion del Ecuador, de

manera legal y constitucionalmente se reconocen normas y procedimientos

existentes en las comunidades indigenas, pero surge con ello el problema

de la competencia que se pueden originar en algunos casos entre la justicia

indigena y la justicia ordinaria, sin embargo para las personas que estan de

acuerdo con la justicia indigena creen que ella permite que las diversas

colectividades indigenas puedan ser considerados como distintos, en

funcidbn de generar procesos que permitan nivelar condiciones mas

equitativas y su real reconocimiento en la diferencia, cuyo objetivo central

debe ser el de reconocer y respetar, en los hechos, las acciones y formas

de vida particulares de los pueblos indigenas (Asamblea Nacional

Constituyente, 2008, pag. 56).
Dentro del marco constitucional de la justicia indigena tiene plena facultad de ser
ejercida, dandole de esta manera una normativa legal al derecho consuetudinario, con
sus propios procedimientos dentro de su territorio indigena, pero puede ocasionar
problemas entre la justicia ordinaria y la justicia indigena, debido a la competencia en
algunos casos en particular. Pero algunas personas estan de acuerdo con este
procedimiento propio de esta manera permitiendo a las comunidades indigenas nivelar
las condiciones mas justas asi se estaria dando lugar a su real reconocimiento de la

justicia indigena.

En el articulo 57, numeral 10, de la Constitucién de la Republica del Ecuador del afio
2008 dice: “da plena potestad constitucional para la solucién de los conflictos por la
autoridad indigena, otorga la categoria de funcion jurisdiccional, el articulo 171"
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 24), del mismo cuerpo normativo y es a
partir de este reconocimiento que las autoridades del estado, incluso el legislador, deben

expedir las normas a realizar sus actividades para que merezcan ser respetadas por ser
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constitucionales y por lo mismo, legitimas a los ojos de todos los habitantes del pais y de

la comunidad internacional.
1.7.1. Pluralismo juridico en el Ecuador

El pluralismo juridico representa la coexistencia de dos o mas sistemas

juridicos dentro de un mismo Estado. La presencia de varios sistemas

juridicos plantea la existencia de normas sustantivas y adjetivas de diverso

origen que demandan su obediencia y aplicacién en un mismo territorio. En

consecuencia, el pluralismo juridico pone en cuestién el monopolio de las

instituciones estatales como las Unicas autorizadas a crea derecho y a

juzgar un derecho, y reconoce taxativamente otras fuentes creadoras de

derecho y otras autoridades jurisdiccionales encargadas de su aplicacion

(Masapanta, 2015, pags. 120,121).
En el concepto de pluralismo juridico se entiende que se debe convivir con los diferentes
sistemas de justicia, los mismos que aceptan y reconocen los diferentes pensamientos y
criterios por la convivencia de distintas normas de justicia en un mismo territorio, los
mismos que deben ser aceptados y respetados por las autoridades de un territorio dentro
de su jurisdiccion, esto se refiere al sistema de justicia ecuatoriana, por tener una
diversidad de pueblos por las cuales respetan los derechos y costumbres ancestrales

las mismas que son aplicadas como una norma de justicia dentro de su territorio.

Entendemos por pluralismo juridico la diversidad de fuentes, previamente
autorizadas por el Estado, productoras de normas juridicas validas y
vinculantes para una determinada comunidad de sujetos de derecho,
respecto de las cuales tal comunidad como dos sujetos que la componen
tiene un deber permanente de su sujecién, pudiendo esa diversidad de
fuentes, estar autorizadas para normar las misma respecto de los mismos
sujetos de derecho (Teran, 2011, pag. 123).
El Estado al mantener una diversidad juridica, da plena validez a las normas aplicadas y
al respeto de quienes lo realizan, debe ser entendido desde un punto de vista de que un
mismo Estado, pueden convivir dos 0 mas sistemas juridicos sin la obligacion de que
haya una contraparte entre los dos sistemas de justicias, en vista de que, el sistema de

justicia indigena es un sistema de justicia paralelo al sistema de justicia ordinario.
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1.7.2. Plurinacionalidad e interculturalidad

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) dentro de

sus multiples demandas de reconocimiento de la diversidad étnica y cultura ha

incluido los sistemas juridicos indigenas, que, aunque no estan escritas,

constituyen sistemas juridicos propios. Desgraciadamente el léxico juridico no

contempla definicién alguna para el derecho indigena, al que mas bien se lo

conoce, por extension, con el nombre de derecho consuetudinario (CONAIE,

2018, péag. 1).
La CONAIE a través de sus constantes esfuerzos para el reconocimiento de las
diferentes etnias y culturas, conjuntamente con la aplicacion de la justicia indigena como
un sistema propio logran grandes cambios trascendentales, ademas, al no contar con
una norma existente establecida con un procedimiento a seguir, sin embrago, se le
reconoce como un derecho de justicia basado en costumbres y tradiciones ancestrales

de los diferentes grupos indigenas.

Existen diversos principios que rigen la vida de los pueblos indigenas, entre
los cuales estan: AMA LLULLA- NO MENTIR; AMA KILLA- NO SER
OCIOSO; AMA SHWA- NO ROBAR, y que actualmente ya no son
Unicamente para los pueblos indigenas sino que se ha reconocido en la
Constitucion de la Republica, en su Art. 83, como deberes y
responsabilidades de todos los ecuatorianos y ecuatorianas, de manera
gue, un integrante de un pueblo o nacionalidad que infrinja uno de estos
principios, también seran sancionado de conformidad con el derecho
propio, de manera que el hecho de ser ocioso y no trabajar constituye un
problema para la familia y la comunidad (CONAIE, 2011, pag. 1).

a) Plurinacionalidad

La Plurinacionalidad nos hace referencia a un solo Estado el que esta conformado por
varias nacionalidades, es el pensamiento juridico politico, representado por un gobierno
el cual le brinda la plena garantia de hacer uso de sus diferentes derechos, los mismos
gue se encuentran establecidos no solo dentro de una carta magna sino también a través
de los convenios internacionales. ElI Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios
(CEBEM) en su concepto dice: “Pluri significa varios/as o diversos/as, por lo tanto
plurinacionalidad significa varias nacionalidades” (CEBEM, 2015, pag. 1), podemos decir

gue son varias nacionalidades aglomerados dentro de un mismo estado siendo el
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maximo representante el estado a través de su mandante, el cual velara por los derechos

de sus representados.
b) Interculturalidad

La interculturalidad tiene una concepcion de explicar, detallar la relacion de varias
culturas, beneficiandoles a una convivencia de paz entre los individuos que comparten
un territorio, podemos decir que son las diferentes relaciones que tienen las diferentes
culturas, con un solo fin el de seguir manteniendo un dialogo, respeto, tolerancia entre

los individuos pertenecientes a distintas culturas.
Entre la plurinacionalidad e interculturalidad se sefiala:

En el marco de la Asamblea Nacional Constituyente inaugurada el afio
2007 en Montecristi, Ecuador, se declaro al Estado ecuatoriano como un
Estado Plurinacional. Tal declaracion fue el resultado de un largo proceso
de debate en que diversos sectores sociales y dentro de éstos los grupos
indigenas y afrodescendientes histéricamente marginados del Estado
ecuatoriano, lograron posicionar e incorporar la nocién de plurinacionalidad
en la Constitucion. Los textos reunidos en este libro abordan las distintas
perspectivas que estuvieron presentes en las discusiones sobre
plurinacionalidad en el contexto de la Asamblea. Son ocho articulos que,
por una parte, enfatizan el proceso por medio del cual se lleg6 a esta nueva
condicion del Estado, y por otra, dan cuenta de la importancia y el
significado que adquiere para el contexto ecuatoriano la nocion de
plurinacionalidad. Ademas, el libro incorpora dos anexos: las preguntas
mas frecuentes que surgieron en los distintos foros realizados en el pais,
ademas de los articulos de la nueva constitucion en los que se reconoce la
nocion de plurinacionalidad (Martinez, 2009, pag. 1).

La Asamblea Nacional Constituyente que se inauguré en los afios de 2007 en la ciudad
de Montecristi, en Ecuador, donde se reconoce al Estado ecuatoriano a manera de
Plurinacional, el mismo que es el resultado de las grandes luchas para que se adhieran
sus derechos en una carta magna, los mismos que son establecidas por los pueblos

indigenas, montubios y afroecuatorianos de nuestra nacion.

La declaratoria del estado Plurinacional por parte de la Asamblea
Constituyente, en Montecristi, representa, por un lado, un acto de
resarcimiento histérico para los pueblos y nacionalidades indigenas. Por
otro lado, es simultdneamente una oportunidad para que nuestra sociedad
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aprenda de los otros, asumiendo un compromiso de convivencia
democratica y equitativa, en el que la armonia debe ser marca de las
relaciones de los seres humanos entre si, y de esto con la naturaleza
(Masapanta, 2015, pag. 5).

La Asamblea Constituyente que fue realizada en Montecristi como parte de
compensacion a favor de los grupos vulnerados desde épocas pasadas como lo son los
pueblos y nacionalidades indigenas, brindando oportunidades para la sociedad pueda
compartir las costumbres de los pueblos ancestrales, al responsabilizar una democracia

equitativa con las distintas nacionalidades.

La Constitucién de la Republica, consagra al Ecuador como un estado
unitario, intercultural y plurinacional; en aquel sentido el constituyente
ecuatoriano reconoci6 al Ecuador como un estado Plurinacional, puesto
gue dentro de su territorio coexisten diversas nacionalidades indigenas y
tribales, afroecuatorianos y montubios, ademas de la poblacién
hegemonica, e incluso dentro de una misma colectividad coexisten diversas
culturas, lo cual ha generado en el pais un debate desde la perspectiva
intercultural, propendiendo a su vez un modelo de democracia incluyente
en donde se supere los atavismos de una poblacién homogénea, hacia el
respeto de los grupos sociales minoritarios (Masapanta, 2015, pag. 6).

Ecuador como un Estado intercultural y plurinacional, adopta un giro total en su normativa
legal en vista que se ve obligado a dar paso a las diferentes necesidades de los pueblos
y nacionalidades, incluyendo en un sistema democrético las peticiones de las distintas
necesidades de los pueblos que durante su historia de resistencia no tuvieron
participacion alguna dentro de los diferentes eventos politicos, al declararse al Ecuador
como un pais plurinacional y ser reconocido en su carta magna los diferentes grupos

oprimidos ya cuentan con un respaldo reconocido por el mismo Estado.
1.8. Aplicacion de lajusticia indigena

José Garcia Falconi menciona en su tratado que: “el art. 191 de la
Constitucion de 1998 Las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran
funciones de justicia, aplicando normas y procedimiento propios para la
solucién de conflictos internos de conformidad con sus costumbres o
derecho consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la Constitucion
y las leyes. La ley hara compatibles aquellas funciones con las del sistema
judicial nacional” (Falconi, 2012, pag. 1).
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Mencion que los pueblos indigenas aplicaran la justicia indigena basandose en sus
propias normas, en la formar de solucionar un problema o un conflicto, estas normas se
aplicaran en base a las costumbres se ha venido de generacion en generacion, ademas
las autoridades que apliquen estas normas no sera cualquier persona, mas bien las
autoridades de los pueblos indigenas, es decir, el cabildo kichwa, estas personas son las
gue llevan adelante una comunidad en cualquier circunstancia que se encuentren, por

€so es una autoridad.

Reconoce la autonomia juridica a las comunidades indigenas, quienes
deben aplicar normas y procedimientos propios, PERO siempre que no
sean contrarios a la Constitucion y a las leyes; esto es deben ejercerse
dentro de los estrictos parametros sefialados en la Constitucion y la ley,
pues solo de esta manera aseguraremos la unidad nacional, sin
desconocer que esta reconocida la existencia de una cierta autonomia
dentro de su territorio en la administracion de justicia, lo que se traduciria
en la eleccién de sus propias autoridades, las que pueden ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial y con las limitaciones ya
sefialadas (Falconi, 2012, pag. 1).

La aplicacion de la justicia indigena se realiza con las normas del pueblo indigena, sin
embargo, no se debe sobre pasar las leyes establecidas y permitidas en la Constitucion,
los pueblos indigenas tienen el derecho de aplicar las normas propias para el buen vivir
de la comunidad siempre y cuando no pasen o exageren de lo que dice la ley, la

Constitucion busca asegurar la unién nacional.
En la aplicacion de la justicia indigena se define tres conceptos importantes:

a) Aplicacién. — “Colocacion de una cosa sobre otra o en contacto con otra de modo

gue quede adherida o fijada o que ejerza alguna accién”.
Realizar alguna accion, sobreponerse en contra de algo o de alguien.

b) Justicia. — “Virtud que inclina a dar a cada uno lo que corresponde. En sentido juridico

lo que es conforme a derecho” (Osorio, 2006, pag. 526).

Capacidad de otorgar a cada uno lo que suyo.
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c) Indigena. — “Del latin indigena, indigena es aquel ordinario del pais de que se trata.
El concepto se refiere, por lo tanto, al poblador originario del territorio que habita” (Merino,
2014, pag. 1).

Morador originario de un espacio dentro de un territorio

Que la decisién provenga de una autoridad indigena en ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales, dentro de la comunidad existen diversas
autoridades indigenas, ante lo cual dentro de esta garantia se exige que la
decision provenga de autoridades en ejercicio de actividades
jurisdiccionales dentro de la comunidad, se debe observar que la demanda
(verbal o escrita) contenga de descripcion de las posibles violaciones al
derecho (Masapanta, 2015, pag. 33).
Que los fallos realizados por las diferentes autoridades indigenas en el pleno actuar de
sus funciones dentro de su jurisdiccion, deben provenir de las autoridades que se
encuentran en plena facultad de sus derechos, debidamente posesionados por el pueblo

como autoridades de esa comunidad.

“‘Debera ser tomada en cuenta no solo la normativa constitucional interna sino también
los instrumentos internacionales de derechos humanos relacionados con pueblos y
nacionalidades indigenas dentro del ambito de proteccién normativa” (Masapanta, 2015,
pag. 33).

Para aplicar la justicia indigena por las autoridades de esa comunidad, se debe percatar
no salirse de las normativas de la carta magna, y a su vez también se debe tener presente
los derechos humanos que forman parte de todas las personas, es decir al aplicar la
justica indigena no se vulnera los derechos de las personas, a las cuales se les esta

sometiendo la aplicacién de la justicia indigena.
1.9. Caracteristicas de la justicia indigena

Cada pueblo cuenta con su pensamiento filosoéfico, que guia la convivencia
social de sus miembros, sustentado en el pasado historico, que determina
el presente de hoy fugaz y casi imperceptible, proyectando el devenir de
los nuevos tiempos (Leodn, 2012, pag. 1).

Para el conocimiento del pueblo indigena andino, el tiempo es circular,
(PACHAKUTICK), cada periodo llega a eliminar lo malo, curar lo enfermo.
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Asi, su concepcion espiritual cosmica creia en una renovacion constante,
teniendo como madre, la tierra (Ledn, 2012, pag. 1).

Al contar con un pensamiento propio la misma que camina con la convivencia social de
los pobladores de una comunidad, desde sus inicios de la historia. Para la cosmovision
andina el tiempo es muy valioso al decir que cada elemento mantiene su significado, su

valor y respeto.
El derecho indigena tiene caracteristicas muy particulares:

a) Oralidad. - no podemos encontrar las normas, los procedimientos escritos, sino que,
se encuentran en la memoria colectiva de los pueblos y que han sido trasmitidos de
generacion en generacion lo que ha garantizado su prevalencia en el tiempo, eso no
significa que el derecho indigena sea estatico (Yallico, 2014, pag. 1). La justicia
indigena ha prevalecido a través de las distintas generaciones venideras, implantadas
en la memoria de los diferentes pueblos aborigenes, las mismas que para su futura
existencia fue plasmada en las costumbres y tradiciones fomentadas en principios,
normas y valores de los diferentes pueblos indigenas, las mismas que se dan de forma
oral de ahi que no existe una norma escrita, pero las mismas costumbres ensefian a

los moradores de la comunidad.

b) Es gratuito.- Las partes no tienen que sufragar costo alguno para que el conflicto se
resuelva, mas bien, al finalizar la resolucién del caso, normalmente se ofrece una
comida comunitaria, para el efecto todos los asistentes llevan cualquier alimento que
deseen compartir, lo que permite la practica de los principios como la solidaridad, la
reciprocidad y la minga (Yallico, 2014, pag. 1). Al solucionar el conflicto, las diferentes
partes no tendran que pagar costo alguno por su gratuidad de resolucion de conflictos,
adicional a su culminacion se ofrece entre la comunidad una comida colectiva con un
sinbnimo de fomentar mas los lasos de los pobladores de la comunidad que ha

realizado este ajusticiamiento indigena.

c) No existen profesionales del Derecho.- (Abogados) que actien en defensa de los
involucrados en el caso, esa tiene su logica, al existir la amplia participacion, son los

asistentes quienes se convierten en defensores y acusadores de las partes, esto hace
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gue, unos se pronuncien defendiendo a la victima, otros al acusado, de manera que
jaméas quedan en la indefension (Yallico, 2014, pag. 1). Al no contar con personas
especialistas del derecho, hace que todas las personas que se encuentran en esta
asamblea, las mismas que son oriundas de esta comunidad participen como
protagonistas directos del proceso a realizarse, unos llegando a ser acusadores y
otros llegando a ser defensores de las partes en proceso, de esta manera las partes
en proceso jamas se encuentran en la indefension, cuentan con respaldo de la misma

comunidad.

d) Milenaria. - Viene al igual que la existencia de las propias colectividades, un autor
manifiesta: “Los pueblos estdn sometidos a sus propias leyes porque éstas
derivan de su autoridad como pueblos”, alli la importancia y ligazén de su origen

al nacimiento de un pueblo (Ledn, 2012, pag. 1).

Al hablar de estos pueblos milenarios nos referimos a la génesis de los pueblos
milenarios, al practicar su justicia desde tiempos muy remotos los mismos que han

sobrevivido hasta la actualidad.

e) Colectiva. - No pertenece a tal o cual Cabildo, a tal generacién, peor a autoridad
alguna, pertenece a la colectividad entera de ayer, de hoy y de mafana, no es derecho
u obligacion individual su ejercicio y aplicacion, es responsabilidad comunitaria (Leon,
2012, pag. 1).

La decision realizacién tomada por la colectividad de esa comunidad ante cualquier
proceso a realizarse, han de participar toda su poblacién para llegar a una decision
unéanime por sus pobladores juntamente con los habitantes, dando la participacion y

la trasparecia a toda su comunidad.

f) Estad en permanente proceso de perfeccionamiento. - Al venir de generacion en
generacion le permite estar en proceso de perfeccionamiento, sin alcanzar a ser la
respuesta Ultima a cada realidad y circunstancia que se presenta para su tratamiento
(Ledn, 2012, pag. 1).
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Al provenir de generaciones pasadas, han permitido una evolucién, en vista que tienen
gue adaptarles a sus costumbres a generaciones venideras, la misma que deben

adaptarse a la evolucion del tiempo.

g) Es justa .- En controversias el resultado puede aparecer justo o injusto dependiendo
del lado de los intereses que uno se encuentre, pero al ser un quehacer colectivo,
sumario, dinamico, etc., este sistema tiene pocas posibilidades de constituirse en
injusto, ademas en su ejecucion, el control y participacion social plena son su garantia
(Ledn, 2012, pag. 1).

Desde el punto de vista que lo podamos observar llegaremos a decir si es justa o
injusta, pero lo que la justicia indigena ha tenido mas relevancia es tratar de reparar

el dafio causada a la victima de manera rapida agil y directa.
1.9.1. Principios que rigen la vida indigena
Ama Quilla (no ser ocioso), Ama Llulla (no mentir), Ama Shwa (no robar)

El Estado Ecuatoriano como pluricultural y multiétnico, la declaracién de
respeto y estimulo del desarrollo de todas las lenguas de los ecuatorianos,
el establecimiento del uso oficial para los pueblos indigenas, del quichua,
el shuar y demas idiomas ancestrales, la incorporacion y reconocimiento
de derechos colectivos, entre ellos el mantenimiento, desarrollo,
fortalecimiento de la identidad y tradiciones en lo espiritual, en lo politico,
cultural, linglistico, social, y econdmico, de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos, explican la inclusién en el texto constitucional relativo a
los deberes y responsabilidades de las personas, contenido en el articulo
97, de uno de los principios basicos que guian la vida de los pueblos
indigenas: AMA QUILLA, AMA LLULLA, AMA SHUA y su traduccion al
espafol: NO SER OCIOSO, NO MENTIR, NO ROBAR, incorporado en el
texto constitucional en actual vigencia, que, a no dudarlo, constituye la
expresion que mas se ajusta a la idea de honestidad y honradez (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008, pag. 34).

Al ser Ecuador un Estado plurinacional y multiétnico y al contar con mdultiples lenguas de
las distintas regiones del pais, el Estado debe fomentar un estimulo para el continuo uso
de las lenguas ancestrales por los pueblos indigenas, en vista de que sus derechos son
reconocidos por la Constitucién, ademas su persistencia sea debido a los principios

propios de cada pueblo, los cuales se rigen en una normativa propia se basa en sus
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valores como al de Ama quilla (no ser ocioso), Ama llulla (no mentir) y Ama shwa (no
robar), estos principios en la actualidad han sido acogidos en una normativa legal como

es la Constitucion del afio 2008.

Este principio, que conlleva valores que no deberian constar en un texto
constitucional, pues, deberian ser normas morales que orientan tanto la
vida privada de toda persona como su accionar en el ambito publico, se
torna tan imperativo para el convivir nacional, cuando a diario presenciamos
denuncias de actos de corrupcién de funcionarios publicos, por actuaciones
realizadas sin honestidad, honradez, e integridad (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, pag. 34).

En los pueblos indigenas del Ecuador tiene principios como a no tener pereza o ser
vagos, al no mentir y el de no robar, estos principios basicos en las comunidades de los
pueblos son muy basicos y son respetadas por eso es la aplicacion de la justicia indigena
a alguien que cometio el delito, este principio se aplica para que aprendan a respetar a
las personas que viven en todo entorno y alrededor de las comunidades indigenas.

Los actos de corrupcion son sometidos a un castigo por parte de los indigenas por
corromper los principios, lo que la comunidad busca en si es la honestidad de su gente,

la honradez y mantener un respeto mutuo.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin

perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

“2.- Ama killa, ama llulla, ama shwa. No ser ocioso, no mentir, no robar” (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008, pag. 34).

La condicion mencidn estos tres principios basicos de los pueblos ingenias del Ecuador
las cuales son normas que deben ser respetadas y que no se deben sobrepasar estas

leyes.
1.10. Participacion social de la mujer

Es cierto que durante lustros el papel de la mujer ha sido relegado a labores
domésticas o de produccion artesanal. Se ha subestimado nuestra
capacidad de investigacion, produccion y creacion. Las oportunidades de
participacion social de la mujer han sido escasas por condicionamientos

33



sociales diversos que le han dificultado el acceso a la educacion y al

trabajo. Hay mas mujeres que viven en la pobreza que hombres. La

violencia hacia las mujeres no disminuye; por el contrario, aumenta. En

circunstancias iguales, las mujeres reciben menos pago por su trabajo que

los hombres. ElI promedio de representantes mujeres en los gobiernos

municipales, estatales y federal no corresponde con el nimero de mujeres

en el pais (Jordan, 2002, pag. 1).
En el mundo las mujeres tienen o sea ha visto siempre en el papel de ama de casa y
trabajo artesanal, sin embargo no se ha visto incluida en participacion social como la
politica, a las mujeres se le ha subestimado la capacidad de poder tener un papel como
investigadora, se le ha negado su forma de pensar y negandole su participaciéon en la
sociedad, ademas cuando una mujer trabaja la remuneracién que recibe es muy baja por
el simple hecho que es mujer, sin duda a la mujer no se las valora como se deberia, no
se ha visto en cargos altos, es muy escasa la participacién de la mujer en cargos del
gobierno, por estos acontecimientos es lo que han llevado a sobresalir, a desarrollarse

en la sociedad, tratando de llegar a lo mas alto al igual que todos.

La Organizacién de las Naciones Unidad dedicadas a promover la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres (ONU Mujeres) publico su
primer informe insignia sobre el progreso de las mujeres en el mundo: En
busca de la Justicia. Este informe constatd que, en muchos paises, el
estado de derecho sigue excluyendo a las mujeres. También concluy6 que
podemos hacer que la justicia funcione para las mujeres si encabezamos
las reformas juridicas y los cambios en las politicas, si apoyamos los
derechos legales de las mujeres y si aumentamos el nUmero de mujeres
policias y juezas (Bachelet, 2012, pag. 1).

ONU Mujeres es una organizacion dedicada especificamente a impulsar la igualdad de
las mujeres y hombres del mundo, la organizacion trata de que las mujeres participen
por igual en cualquier suceso, lo que buscan las mujeres es el derecho a la participacion
y apoyo de todos en cualquier pais con el fin de no ser excluidas y llegar a liderar el
Estado, esta sea en el ambito politico, social y cultural.

A pesar de los avances y del esfuerzo realizado por muchas mujeres, su presencia en la
vida social dista mucho de ser igualitaria. Sin embargo, el mayor protagonismo social
gue las mujeres estan adquiriendo en los ultimos afos reclama, necesariamente, una

mayor presencia en los espacios publicos, en los espacios de decision, y de participacion
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social (Ayuntamiento, 2006, pag. 1). Las mudltiples luchas realizadas por la mujer
demuestran que poco a poco estan adquiriendo una mayor participacion dentro de la
sociedad, sin embargo, estos esfuerzos no son los suficientes porque aun existe un
desequilibrio en la igualdad de participacion en los diferentes ambitos que se han

presentado en la sociedad actual.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) menciona que: “En el
mercado de trabajo es donde las mujeres sufren con mas rigor la discriminacion, donde
se vulneran con mas fuerza sus derechos como ciudadana y se la excluye de mayor y
mejor integracion social” (CEPAL, 2010, pag. 4). Es decir que la mujer no solo en la
sociedad participativa es discriminada, es mas en el sentido laboral también, donde se
encuentra la mayor vulnerabilidad de los derechos a la mujer, negando la integracion
social y laboral tanto dentro y fuera del pais, esto debe a que la mentalidad de la sociedad
piensan que el labor que realiza una mujer no es muy activa ni muy desarrollativa por la
cual se menosprecia a las mujeres, y al ver esto las mujeres han decidido luchar por sus

derechos e igualdad de género y hacer uso de su participacion ante la sociedad.

La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) menciona: “La adopcion de una
convencion para prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la mujer,
en el ambito de la Organizacién de los Estados Americanos, constituye una positiva
contribucion para proteger los derechos de la mujer y eliminar las situaciones de
violencia que puedan afectarlas” (Organizacion Estados Americanos, 2014). Los paises
pertenecientes a tratados y convenios internacionales, tales como Convencion de Belem
do Para, los mismos que son para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, en vista que hay actos o hechos que van en contar todo tipo de derechos
humanos de las personas, por aquellos actos en contra la mujer, algunos ocasionados
en razén de discriminacién ya sea por la razén de ser de otra religion, otra etnia, o incluso
por el hecho de ser mujer, adoptan de una convencién en la que tratan de castigar todo
tipo de violencia en contra la mujer, creando leyes a favor de la mujer, como lo esta
estipulado en el articulo 3 de Convencién de Belem do Péra en la que dice “Toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”

(Organizacion Estados Americanos, 2014, pag. 1), es decir nos hace plena referencia a
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gue una mujer tiene un derecho garantizado en convenios y tratados internacionales a
no tener ningun tipo de violencia en contra de la mujer, los mismos que se respetaran

en lo publico como en el &mbito privado.

La Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) se refiere de cierta manera que es el reconocimiento obligatorio a la
participacion de las mujeres dentro del cualquier ambito , seguido a esto la CEDAW, en
el articulo 7 dice: “7 dispone que deben tomarse todas las medidas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida publica o privada, para lo cual se garantizard, la
igualdad de condiciones con los hombres” (Molina, 2005, pag. 1), de acuerdo a lo
mencionado se puede contar con un respaldo mas para la lucha de la igualdad de la
mujer, ya que es un marco legal a seguir por el pais, en vista de que Ecuador esta suscrito
a tratados y convenios internacionales de plena aplicacién para erradicar discriminacion
alguna existente ya que esto es exigible por parte de las mujeres en caso omiso de algun

derecho en cualquier ambito que negase participacion de la mujer.

Desde la creacion de la nueva Constitucion entrada en vigencia en el afio 2008, Ecuador
toma un cambio trascendental, al ser un pais donde se promulga y garantiza los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna, de la misma manera se ratifica en
convenios internacionales los que estan creados para no ser vulnerado ningin derecho
en contra de las mujeres.

El articulo 23 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dicen: Las

personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como

ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesién social y promocion

de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico

las propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las

que establezca la ley, con sujecidbn a los principios constitucionales
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 15).

La nueva Constitucion actual hace énfasis en que todas las personas somos iguales y
gozamos de los mismos derechos y oportunidades, entre ellos tenemos los derechos de
las mujeres, podemos decir que esta estipulado la participacion de la mujer en cualquier
tipo de ambito, se puede decir que es un derecho de manera nacional para una mujer
ecuatoriana, adicional a esto los tratados y convenios internacionales da un caracter de

obligatoriedad a realizar por parte del Estado ecuatoriano.
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1.11. Participacion de la mujer en la justicia indigena

Los pueblos indigenas y en particular las mujeres indigenas hemos sido

sistema aticamente ignoradas, y por eso la tendencia hacia la violacion de

los derechos que bloquea el desarrollo de acciones basadas en la equidad,

identidad e igualdad de derechos conculcados desde instrumentos

internacionales y muy recientemente nacional en el pais (ONU MUJERES,

2012, pag. 1).
Paises como Ecuador son ricas en cultura, tradicion y sobre todo en la diversidad étnica,
y poco se sabe la participacion de las mujeres indigenas en algo politico, o algun tipo de
particion ciudadana, las mujeres indigenas también tienen derecho a ser tomadas en
cuenta, derecho a ser una autoridad en sus pueblos. La ONU mujeres también las
protege en todo ambito, la organizacion hace que las mujeres sean participes en la
comunidad, ademas de que se debe respetarlas y al igual que todos tener el apoyo para
gue las mujeres indigenas sean respetadas las opiniones y derechos a la libertad de

expresion.

El presente estudio apunta a orientar una linea de accion del programa
dirigida a disminuir la discriminacion que sufren las mujeres indigenas, por
ser indigenas y por ser mujeres. El resultado u objetivo final de este
diagndstico permitio brindar elementos para la definicion de una estrategia,
tanto de comunicacién, como de movilizacién de apoyos sociales y politicos
para disminuir la discriminacion étnica y de género contra las mujeres indi-
genas e incidir en un cambio de las imagenes peyorativas recurrentes en
la opinién publica (ONU M. , 2012, pag. 2).

En este apartado menciona la eliminacion de la discriminacion de la mujer indigena, asi
como todas las mujeres del mundo en cualquier momento han sido rechazadas
discriminadas y hablando de las mujeres indigenas son las mas discriminadas esta sea
por su etnia, por su lengua y sus vivencias. Lo que la ONU mujeres busca es eliminar
esas discriminaciones que sufren las mujeres dentro y fuera de la sociedad y hacer que
ellas se involucren mas y lleguen a ser lideresas en un Estado.
El articulo 22.2 de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas plantea que “los Estados adoptardn medidas, junto con los
pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres indigenas gocen de
proteccion y garantias plenas contra todas las formas de violencia y

discriminacion”; mientras el articulo 171 de la Constitucién sefala que: “Las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
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ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con
garantia de participacion y decisidon de las mujeres”. La normativa
mencionada es el resultado de las demandas de organizaciones de mujeres
indigenas en sus comunidades debido a la violencia y discriminacion que
han vivido al interior del mundo indigena y evidencia también el
reconocimiento de los derechos como pueblos frente a la sociedad mestiza
dominante y racista; pero fundamentalmente es una critica (El Telegrafo,
2017, pag. 1).

En este apartado menciona que los pueblos y nacionalidades indigenas de Ecuador
tendran proteccion si en algun caso hubiere alguna violacion o discriminacion a las
mujeres, esto significa que las mujeres pueden hacer uso de sus derechos, de esta forma
las mujeres indigenas pueden ser participes dentro de la sociedad y en caso de la justicia

indigena tiene derecho a estar dentro de las decisiones en la comunidad.

Ademas el articulo 171 hace mencion de que las mujeres indigenas del territorio
ecuatoriano deben ser tomadas en cuenta su participacion en la toma de decisiones para
gue las autoridades de la comunidad donde habiten ejerzan las funciones acerca del
derecho propio, esto se debe a la demanda de las mujeres indigenas que han sufrido la
discriminacion y por la cual no se les ha permitido la participacion frente a la sociedad
mestiza, sin permitir ejercer los derechos que también tienen las mujeres indigenas de

todos los pueblos y nacionalidades del Ecuador.
1.12. Derecho alaigualdad formal, material y no discriminacion
Igualdad formal

Como definicion caracteristica, podemos decir que la igualdad formal supone la
prohibicion normativa o legal de discriminar a una persona por razén de cualquier rasgo
fisico, psicologico o cultural. La igualdad formal garantiza legalmente los derechos
humanos y de ciudadania de cualquier ser humano (Garcia, 2015, pag. 1). La definicion
de singularidad se puede manifestar que igualdad formal prohibe a través de una norma
legal la discriminacion de las personas, tanto puede ser por motivo de algun aspecto
fisico, psicoldgico, cultural, a través de la igualdad formal se da pleno cumplimiento de
respetar legalmente los derechos de las personas, porque estos son protegidos o

amparados tanto en los derechos humanos y a al origen del individuo.
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Igualdad material

El principio de igualdad material o real suele entenderse como una
reinterpretacion del principio de igualdad formal en el Estado social de
Derecho. En concreto, en la obra de Heller podemos encontrar numerosas
referencias a la «materialidad» de los principios propios del Estado liberal
de Derecho y, en especial, al principio de igualdad (28). Propone este autor
gue la mera igualdad formal o «ante la ley» sea corregida en el Estado
social mediante la consideracion de la posicién social real en que se
encuentran los individuos a los que se va a aplicar esa ley. Asi, afirma: «La
igualdad formal de la democracia politica, aplicada a situaciones juridicas
desiguales, produce un Derecho material desigual, contra el cual declara
su hostilidad la democracia social» (29). Puesto que es un hecho que en
toda comunidad se dan desigualdades sociales y econémicas entre los
individuos, una interpretacién material del principio de igualdad supone la
exigencia de que sea el Estado el encargado de hacer realidad este
principio. No basta con que el Estado dicte normas no discriminatorias, sino
gue ha de adoptar medidas para conseguir la igualdad efectiva de todos los
ciudadanos. Y entre estas medidas puede ser preciso en ocasiones dictar
normas aparentemente desigualitarias para favorecer a ciertos sectores de
poblacion en situacion de inferioridad econémica o social (30) (Carmona,
1994, pag. 1).

Al hablar de la igualdad material en un Estado social de Derecho, se dice que son los
principios propios de un Estado, es decir que igualdad material es un derecho de igualdad
ante la misma ley, sin ningan tipo de discriminacién ante la sociedad que lo rodea, a su
vez una igualdad ante la autocracia politica. No solo es necesario que el Estado emane
preceptos de no a la discriminacion si no que hay que acoger disposiciones para una
efectiva igualdad sin vulneracion alguna ante los ciudadanos de esta manera se ayuda
a la igualdad ante la misma ley acogiendo a todos los ciudadanos ante la ley que se
estan disponiendo para algunos grupos que con anterioridad fueron vulnerados la
igualdad ante la sociedad.

Discriminacion

La Discriminacion es un acto de agresion, en el que se excluye a una
persona de un grupo social, bien sea por sus caracteristicas fisicas, porque
presente algun tipo de enfermedad o lesion notoria, o porque no cumpla
con lo establecido dentro de la ética del grupo. Los actos discriminatorios
afectan a la sociedad de una manera negativa, contraen a personas y
debilitan su autoestima, forman malas conductas en la sociedad y crean

39



barreras de racismo en ella. La discriminacién hoy en dia en muy discutida,

ya que existen entes sociales y entidades publicas que hacen leyes

encargadas de controlar estos actos, pero aun asi en tiempos donde la

seguridad es primordial existen focos en la ciudadania que discriminan, que

no aceptan a todos por igual y que fundamentan bases racistas y negativas

(Definista, 2012, pag. 1).
Al ser la discriminacion un acto de ataque, en vista que se deja de lado a la persona ante
un denominado congregacion social, por ese motivo llegan a tener ciertas causas tales
pueden ser por motivo de no ser iguales a los demas en aspectos fisicos, algun tipo de
enfermedad o algun tipo de disertacion muy notoria, de esta manera pueden llegar a
marchitar el auto estima de la persona cerrdndole a su acogida ante el nacleo de la
sociedad que se viene desenvolviendo, formando barreras donde existe actos como el

odio, violencia, discriminacion, actos de racismo.

El Art. 66, numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador menciona: “derecho
a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, pag. 27), contempla y respalda el derecho a la ecuanimidad, tanto
sea de forma tangible y sin discriminacion alguna en vista de que este derecho esta
respaldado por la Carta Magna que garantiza todo tipo de derecho sin discriminacion y

promoviendo la igualdad tanto hombres como mujeres.

El Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: numeral 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica,
pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 13).

Todos los seres humanos son de una misma igualdad y valor, en vista que es un derecho
gue deben ser efectivos para todas las personas, los mismos que no pueden ser
discriminados por ningan discernimiento, por cualquier tipo de enfermedad, el lugar

donde nacié, ni razén de edad, condicion econdmica, por ningin motivo las personas
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pueden ser discriminadas puesto que es un derecho y deber el garantizar todos los
derechos de las personas, si por razén alguna fuese quebrantado un derecho de los
mencionados la misma ley tiene facultad de hacer justicia y sancionar por vulnerar algun

tipo de derecho constitucional.

1.13. Derechos de participacion en la Constitucién de la Republica del Ecuador
2008

“‘Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los asuntos de interés
publico. 5. Fiscalizar los actos del poder publico.7. Desempefiar empleos y
funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccién y designacidon transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y
paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional. Art. 65.- El Estado
promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos
de nominacion o designacion de la funcién puablica, en sus instancias de
direccién y decision, y en los partidos y movimientos politicos. En las
candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetara su participacion
alternada y secuencial. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa
para garantizar la participacion de los sectores discriminados. (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008, pag. 26).

Al decir que todas las personas pueden ser elegidos sin importar la materia, de esta
manera se garantiza una inspeccion de los diferentes actos publicos que existen en el
pais, adicional a esto su desempefio también se los puede afadir para ocupar cargos
publicos, los mismos que se tomaran en cuenta las facultades de la persona ya sea por
méritos de los mismos, poniendo en relevancia la equidad de género, también la igualdad

de coyuntura, en todo el &mbito de cualquier tipo de participacion a realizarse.

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, gue se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
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representativa, directa y comunitaria (Asamblea Nacional Constituyente,

2008, pag. 38).
Las personas tanto mujeres como hombres de manera unilateral o colectiva, pueden
postular de manera directa en la realizacién de la toma de decisiones, en los proyectos
publicos a realizarse, a su vez pueden existir sujetos activos en un proceso a realizarse
en la construccion de algun poder de la sociedad, este tipo de participacion esta dirigido
a respetar el principio constitucional que es el de igualdad de todas las personas sin
discriminacion de género alguno, la participacion de las personas es un derecho que se
garantiza a los ciudadano que quieran participar de manera democratica, tanto de

manera directa o de manera colectiva.

1.13.1. Ley de participacion

El art. 4 de la Ley Organica de la Participacion Ciudadana (LOPC) menciona en la paridad
de género: “en el control social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptaran
medidas de accién afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva de las
mujeres” (Asamblea Nacional, 2011, pag. 5). La participacion tanto como el hombre y la
mujer debe ser efectiva y real el derecho de equidad en la sociedad, de esta manera se
vera reflejada en todas las instituciones tanto publicas como privadas y a su vez el estado

debe garantizar el derecho a una participacion equitativa.

El art. 4 de la Ley Orgéanica Integral para la prevencion y erradicaciéon de la violencia de
genero contra las mujeres dice: “Seran sujetos de proteccidon de la presente Ley, las
mujeres cualquiera sea su nacionalidad, independientemente de su condicion de
movilidad en el pais y durante todo su ciclo de vida: nifia, adolescente, joven, adulta y
adulta mayor; incluidas las mujeres de orientaciones sexuales e identidades de género
diversas” (Observatorio de Igualdad de Género, OIG, 20018, pag. 1). Las mujeres por
formar parte de esta ley estan garantizando a no ser vulnerados sus derechos, a no ser
discriminados por ninguna razon ni por genero ni por etnia, ni por religion, e incluso ni

por su filiacién politica.
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1.14. Comunidad

Segun Marx Weber la comunidad es un conjunto de individuos, ya sea
humano o animal, que tienen en comun diversos elementos, como puede
ser el idioma, el territorio que habitan, las tareas, los valores, los roles, el
idioma o la religion. También suele ocurrir que las personas se agrupen
entre si por tener un mismo objetivo que alcanzar y se caracterizan por
conformarse de manera espontanea y no de forma voluntaria, como ocurre
con las sociedades. Las comunidades pueden conformarse en torno a
distintos elementos en comudn, que son los que conforma la identidad de la
misma (Weber, 2017, pag. 1).

La comunidad tiene por relacidbn compartir muchas cosas en comun una de ellas son
tener el mismo idioma, las mismas costumbres, estas son caracteristicas esenciales para
formar parte de una comunidad en comun, adicional a esto también gozan de un mismo
espacio geografico dentro de un territorio, estas formas de compartir territorio pueden

fomentar a compartir varias actividades entre ellas pueden ser generadas por llegar a un

bien comun para su sociedad.

1.14.1. Cabildo

La junta que ejerce la autoridad municipal. | En algunos pueblos, como en ciertas
partes de América, el ayuntamiento compuesto por la justicia y los regidores
(Cabanellas, 2010, pag. 59). Una agrupacion establecida por una autoridad, en
determinados paises de América, algunas municipalidades estan conformadas por la

misma justicia.

Cabildo es un término que procede del latin capitulum y que tiene varios
usos. Puede tratarse del ayuntamiento o la municipalidad, de la junta que
celebra esta institucion y del edificio donde tiene lugar la junta.

Se conocia como cabildo abierto a la reunidén extraordinaria de los
ciudadanos americanos durante la época de la colonia. Dichas asambleas
fueron muy importantes en el proceso de independencia y en el
establecimiento de autoridades autbnomas. Durante estos periodos, estos
organismos formados por el pueblo tenian la capacidad de destituir a las
autoridades de las colonias y proponer nuevos gobiernos. De acuerdo a
esta idea, en la actualidad reciben la misma denominacion aquellos
encuentros populares donde se pide un cambio determinado en alguna de
las politicas realizadas por el actual gobierno. En estos suelen tratarse
temas que hacen a la salud publica y al orden general de la sociedad en
cuestion (Gardey, Cabildo, 2011, pag. 1).
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En termino cabildo proviene del latin capitulum, que desde la antigiedad fue implantado
a territorios americanos por los conquistadores provenientes de Europa, pertenecientes
a Espafia, tal cabildo en esa época era conocido por las autoridades como el
ayuntamiento, municipios y servian para encontrarse en el lugar mencionado las
autoridades los mismos que gobernaban a los demas personas, ademas con el paso de
los afios también se les denomino cabildo a las diferentes reuniones realizados por los
habitantes de un lugar determinado, estas reuniones se pueden organizar en razon que
no estan de acuerdo con algo estipulado por el ayuntamiento de esa época, de esta
manera de organizacion comenzo las diferentes luchas en contra de la autoridad de esa

época.

1.15. Guia de orientacion

a) Guia

Diversas opiniones son las que se establecen entorno al origen etimolégico

de la palabra guia, sin embargo, una de las mas soélidas y aceptadas es que

dicho término proviene en concreto del gético vitan que puede traducirse

como “vigilar u observar”. Una guia es algo que tutela, rige u orienta. A

partir de esta definicién, el término puede hacer referencia a multiples

significados de acuerdo al contexto. Una guia puede ser el documento que

incluye los principios o procedimientos para encauzar una cosa O

el listado con informaciones que se refieren a un asunto especifico (Merino

J. P., Definicion de Guia, 2012, pag. 1).
Son variados puntos de vista los que tiene una palabra como lo es guia, entre ellas se
puede decir que es la mas acertada como es vigilar y observar, el mismo puede ser un
documento que ayude a asimilar bien las funciones que se va a desempafiar, esto puede
ser orientado tanto a si la educacién correcta a realizarse en algun lugar determinado,
orientado a una funcidn adecuada agil y sin tropiezo alguno, dando un sentido correcto

al aplicar una funcion a realizar.
b) Orientacion

El concepto de orientacién esta vinculado al verbo orientar. Esta accion hace referencia
a situar una cosa en una cierta posicion, a comunicar a una persona aquello que no sabe
y que pretende conocer, 0 a guiar a un sujeto hacia un sitio. La orientacion, en definitiva,

implica el conocimiento del espacio y del contexto mediante ciertas referencias (Merino
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J. P., 2008, pag. 1). A través de la orientacion se puede dirigir a realizar una actividad sin
error alguno, algunos actos equivocados pueden ser evitados por que el orientador
facilita la aceptacion de una actividad, ya que el orientador trata de evitar tales errores
para la correcta realizacion de actividades por los individuos que desean ser orientados

por el conocedor ya sea de algun tipo de actividad.
c) Guiade orientacion

Mediante las diferentes definiciones realizadas por expertos en la materia podemos decir
gue en conclusion la guia de orientacion es un documento plasmado con actividades en
la que se involucran a personas en una actividad, dejando de lado los errores que pueden
presentarse por desconocer algun tipo de actividad realizada, dando un enfoque correcto
a lo que se esté realizando.

1.16. Conclusioén

La justicia indigena a nivel nacional especificamente dentro de las comunidades de los
pueblos y nacionalidades indigenas ha venido de generacion en generacion, las mismas
normas que los indigenas tienen para fomentar los valores morales dentro de su
comunidad, los valores del respeto a la familia a la cual pertenece, la justicia indigena es
practicada por los cabildos kichwas los cuales estan integrados por habitantes de la
misma comunidad, por tal motivo las mujeres tratan de organizarse por ser parte de la
autoridad kichwa, como bien se ha visto que las mujeres tienen igualdad de derechos
gue los hombres y se ha visto que ellas también pueden llegar a ser personas muy
importantes y que tiene la misma capacidad para poder llegar a un cargo importante y

dar opiniones en la administracion de la justicia indigena.

Las diversa luchas que han marcado en la sociedad por parte de los pueblos y
nacionalidades indigenas de manera represiva asi los diferentes gobiernos han
trasformado un cambio al ser reconocido de manera constitucional el derecho a ejercer
la practica ancestral que es la justicia indigena dentro de su territorio y aplicada por sus
dirigentes kichwas de la comunidad, este gran acontecimiento esta apegado a sus
diferentes costumbres ancestrales las mismas que han venido de generacion en

generacion hasta llegar a la actualidad y permanecer de manera vigente, la misma que
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discrepa con la justicia ordinaria la cual no es compartida por los pueblos indigenas, por
tratarse de normas que no pertenecen a su cosmovision indigena, la aplicacion de la
justica indigena tiene que ser justa y apegada a los hechos realizados, de cierta manera
podemos decir que es una justica mas apegada a la reparacion del dafio ocasionado a

la victima.

Del analisis de diferentes autores se corrobora lo mencionado, en vista que este sistema
de justicia se aplica desde los inicios de una cultura ancestral, pero a lo largo de la historia
ha permanecido arraigada en sus costumbres de las nuevas generaciones, las mismas
que a traves de sus derechos consuetudinarios han permanecido vigentes hasta llegar a
la actualidad, sin embargo, la misma debe adaptarse a la transformacién por una

sociedad mas inclusiva y justa con las mujeres.

Se incluye como conclusion la eliminacion y erradicacion de la discriminacion contra
cualquier vulneracién de derecho contra la mujer, puesto que Ecuador esta suscrito a
tratado y convenios internacionales los cuales no permiten cualquier tipo de vulneracion

de derecho en contra de las mujeres.
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CAPITULO Il
DESARROLLO METODOLOGICO
2.1. Desarrollo del disefio metodoldgico

Esta investigacion se desarroll6 en la comunidad Quinchuqui, localizada en el cantén
Otavalo, perteneciente a la provincia de Imbabura. Se realiz6é el desarrollo del marco
metodolégico determinado para el plan de participacion social de las mujeres en la
aplicacién de la justicia indigena para la mejora de los instrumentos juridicos en la

comunidad Quinchuqui.
METODOLOGIA ACCION- PARTICIPACION

“Método de investigacion y aprendizaje colectivo de la realidad, basado en un analisis
critico con la participacion activa de los grupos implicados, que se orienta a estimular la
practica transformadora y el cambio social’ (Zabala, 2015, pag. 1), asi empezamos
analizando para la adecuada participacién social de la mujer es factible tener mas
participacion de forma directa por parte de las mujeres de la comunidad Quinchuqui, en
la aplicaciéon de la justica indigena, una forma de ver la realidad podemos decir que
existen dentro de la justicia ordinaria mujeres de gran trayectoria, las mismas que
realizan justicia en nombre del pueblo soberano, existiendo una participacion de gran
porcentaje, sin embargo, por parte de las mujeres dentro de las comunidades también
es necesario que existan mujeres kichwas que administren justicia, al formar parte de la
directiva de la comunidad, el tratadista Fals Borda, en el afio de 1925 hasta el afio de
2008 a través de sus estudios dedica gran parte de su vida en la recopilacion de estudios,
donde hace mencion “comunidades campesinas y cuyos hallazgos son reportados en la
literatura que dejé como legado para su pais y el resto de Latinoamérica, continente

donde es reconocido por sus importantes aportaciones” (Colmenares, 2011, pag. 3).

Con la participacién de la mujer en la justica indigena podemos decir que se esta
respetando todos los tratados y convenios los mismos que forman parte de un Estado
garantista de derecho, un breve analisis hace mencion que “Eso permite que un grupo o
un sector de la poblacion permitan tener un conocimiento mas sistematico y profundo

de su situacion particular y, al tener un mejor conocimiento de su realidad, pueda actuar
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mas eficazmente en la transformacion de ella” (Egg, Repensando al investigacion -
accion participativa, 2003, pag. 5), al aplicar sus costumbres ancestrales con la
participacion social de la mujer se puede llegar a realizar una aplicacion de justicia mas
sensibilizada mas apegada a la igualdad de derechos, con la colaboracion de las mujeres
de la comunidad se puede lograr una equidad de género, los mismos que forman parte
de todas las mujeres, pero al realizar este estudio a través de la informacion retraida a
colacion, vemos la necesidad de una participacion social por parte de la mujer dentro de

la comunidad para la toma de decisiones conjuntamente con los miembros del cabildo.

2.2. Procedimiento metodolégico

El procedimiento que se desarrolla en la presente investigacion parte del estudio del
origen de la justicia indigena de forma general hacia lo particular, el tipo de investigacion
utilizado fue la cualitativa y cuantitativa (mixta) para conocer su modo de ejecucion, asi
como también cuales son sus fines, enfocado a fomentar la participacion de las mujeres
dentro de la comunidad Quinchuqui, para lo cual se aplicaron determinados métodos de
investigacion y técnicas mediante las cuales se llevaron a cabo aplicando los

procedimientos metodolégicos.

se realizd un andlisis meticuloso desde sus fuentes de informacién bibliografica los
mismos que se encontré en libros, cédigos y demas documentos que permiten conocer
a profundidad las bases de asentamiento de la justicia indigena, exponiendo fuentes de
consulta, la manera de organizacion del contenido conceptual para desarrollar el
contexto de la investigacion, mediante la recoleccion de datos que contribuyen a su

estudio, detallado el procedimiento que se pondra en practica para su obtencion.
2.3. Métodos de investigacion

Para la siguiente investigacion se utilizaron los métodos como: el método historico, el
meétodo inductivo - deductivo y el método analitico-sintético, estos métodos fueron
necesarios para la recoleccién de datos para poder obtener los resultados requeridos

acerca de la participaciéon social de las mujeres indigenas de la comunidad Quinchuqui.
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2.3.1. Método Histodrico

Con la aplicacion de este método se permitio estudiar los hechos del pasado con el fin
de encontrar explicaciones causales a las manifestaciones propias de las sociedades
actuales. Este tipo de investigacion busca reconstruir el pasado de la manera mas

objetiva y exacta posible.
2.3.2. Método Deductivo - Inductivo

De acuerdo con Ezequiel Ander Egg, (1997) “es el razonamiento que, partiendo de casos
particulares se eleva a conocimientos generales. Este método permite la formacion de
hipotesis, investigacion de leyes cientificas, y las demostraciones” (Egg, 1930, pag. 23).
Mediante la aplicacion de este método se obtuvo conocimiento con la observacion de
fendbmenos generales con el proposito de sefialar las verdades particulares contenidas

explicitamente en la situacion general de la comunidad.
2.3.3. Método Analitico

Este método distingue los elementos de un fendbmeno y se procede a revisar
ordenadamente cada uno de ellos por separado, a partir de la experimentacion y el
analisis de gran nimero de casos se establece leyes universales. El autor Taylor Bogdan
considera al método cualitativo como “aquel que produce datos descriptivos: las propias
palabras de la persona, habladas o escritas, y la conducta observable”. (Bogdan, 1984,
pag. 7). Mediante la aplicacion de este método se aspira que el conocimiento que se
pretende obtener no sea superficial ni confuso a través del andlisis de la materia e
informacion obtenida, se establecera el camino a seguir en la investigacion observando
las caracteristicas del objeto de estudio a través de la descomposicion de las partes que
integran su estructura, realizando un analisis critico de la situacion actual de la
comunidad, en cuanto refiere al grado de participacion que tienen las mujeres en la

aplicacion de la justicia indigena y clasificando la informacion que se obtendra.
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2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Para obtener los resultados esperados para esta investigacion se tomaron los
instrumentos como la observacién, la entrevista y la encuesta, que se aplicaron
especificamente a las autoridades y mujeres indigenas de la comunidad Quinchuqui,
estas técnicas de recoleccion de datos nos ayudaron a realizar un trabajo de
investigacion con datos reales de la comunidad: las técnicas utilizadas fueron la
observacion, la entrevista y las encuestas, asi como la fuente bibliografica a través del
analisis de contenidos acerca de la justicia indigena aplicada en el afio 2018 en la

comunidad Quinchuqui.
2.5. Diagnostico situacional

Ecuador, ubicado al noroeste de Sudamérica, es uno de los paises con
mayor diversidad del planeta, no solamente desde el punto de vista
geografico, topogréafico y climético, sino también étnico. Su nombre
proviene de la Linea Ecuatorial, la cual esta localizada aproximadamente.
15 kilémetros al norte de la capital Quito (Weidner, 2011, pag. 2).

Ecuador es un pais llena de diversidad étnica, debido a su ubicacion geografica Ecuador
posee diferentes estaciones climaticas en distintas zonas, las mismas que estan
compuestas por una variedad de culturas, oriundas de territorios autéctonos de cada

provincia del territorio ecuatoriano.

Ecuador un pais que limita al norte con el vecino pais Colombia, al sury al
este con Peru, y al oeste con el mar Pacifico, se divide en cuatro zonas
geograficas: la region occidental de la costa (Costa), la region andina
central (Sierra), las tierras bajas orientales (Amazonia), y las Islas
Galapagos, situadas aproximadamente a 1.000 kilometros de la costa ,
Ecuador cuenta con una poblacion de aproximadamente 16.39 millones de
habitantes (Weidner, 2011, pag. 10).

Los vecinos paises de Ecuador estan ubicados de esta manera: Colombia ubicado al
norte, Perl se encuentra ubicado al sur y al este, con el mar Pacifico al oeste, Ecuador
se divide en 4 zonas geograficas como: Costa, Sierra, Amazonia y las Islas Galapagos.

Debido a estas zonas Ecuador goza de diversos climas.
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El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el kichwa y el shuar son
idiomas oficiales de relacion intercultural. Los demas idiomas ancestrales son de uso
oficial para los pueblos indigenas en las zonas en donde habitan y en los términos que
fija la ley (Constituyente, 2008, pag. 11). En el Ecuador se habla 14 lenguas indigenas,
entre ellas se encuentra 3 idiomas oficiales (el castellano, el kichwa y el shuar)
reconocidas por la Constitucion de la Republica del Ecuador, los demas idiomas son los
gue se habla mas en la Amazonia, las lenguas se puede utilizar respectivamente por
cada una de las nacionalidades o pueblos indigenas, en vista de que esta reconocida
por la Constitucién vigente o la que rige en el Ecuador, la misma que fue aprobada en el

afno 2008 en la ciudad de Montecristi.

El Ecuador desde el afio 2008 es reconocido como un Estado de derecho
intercultural y plurinacional, lo cual reconoce la presencia de comunidades,
pueblos y nacionalidades, afroecuatorianos y montubios. Su poblacion,
“segun el Censo de 2010, es de 14.306.876. Las cifras oficiales sobre la
poblacién indigena se reconocen 830.418 personas (6.8%), segun el Censo
de Poblacion y Vivienda del afio 2001, aunque al respecto el movimiento
indigena y otros estudios sefialan una cifra mayor, entre el 30% y el 40%”
(Weidner, 2011, pag. 2). Si bien no hay un acuerdo, la presencia indigena
es significativa, presentando junto con Bolivia, Guatemala y Peru— un
porcentaje relativamente elevado de poblacion indigena. Ademas, el
movimiento indigena de Ecuador esta entre los mejores organizados de
Sudameérica. Debido a su muy buena conectividad nacional, llega a todas
las capas de la poblacién y suscita exitosamente interés con respecto a sus
reivindicaciones. Ello ha contribuido significativamente al cambio politico en
la historia reciente de Ecuador (Weidner, 2011, pag. 2).

A partir del aflo 2008 Ecuador ha sido reconocido como un Estado de derecho, al ser
intercultural y plurinacional, otorgando el reconocimiento de convivir conjuntamente con
diferentes comunidades, pueblos y nacionalidades, estas son: afroecuatorianos,
montubios, indigena, mestizos, blancos. Se puede recalcar que el grupo indigena no solo
Se encuentra en este pais, es mas se encuentra también establecidos en paises vecinos,
ademas los pueblos y nacionalidades indigenas del territorio ecuatoriano cuenta con una
ordenamiento mas sélida, mas fuerte y mas unida, en razén de sus mdltiples luchas ha

fomentado un cambio muy significativo en la politica.

La Constitucibn aprobada en septiembre 2008, elaborada por los
asambleistas denominados también legisladores de una Asamblea
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Constituyente, que fue uno de los planteamientos del Movimiento Indigena
y en especial de la CONAIE, aparte de reconocer a la naturaleza como
sujeto de derecho, también reconoce a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, como sujetos de los derechos colectivos; e
incorpora el paradigma del sumak kawsay (basado en el idioma indigena
kichwa: buen vivir) como el objetivo a ser alcanzado por un nuevo régimen
de desarrollo, lo cual significa que “el buen vivir requerira que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad,
del respeto a las diversidades, y de la convivencia arménica con la
naturaleza” Otros planteamientos retomados en la Constitucion estan
vinculados con la Justicia Indigena (Art. 171) y con las Circunscripciones
Territoriales Indigenas —CTls (Art. 257) (Weidner, 2011, pag. 3).

Un cambio drastico es la constitucion aprobada en septiembre del 2008, la misma que
fue realizada por la actual Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, ya que esta
constituyente fue propuesta por los grupos indigenas, la misma que se dio a través de
las luchas constantes realizadas a través de marchas por hombre y mujeres de las
distintas provincias y nacionalidades, teniendo una propuesta muy significativos para los
diferentes movimientos que es el sumak kawsay traducido al espafiol significa el buen

Vivir.

Ecuador al ser un pais muy diverso “actualmente esta divida en 24 provincias, cada una
tiene un gobernador y un prefecto” (Ecuadorextemo, 2018, pag. 1). Entre estas provincias
se encuentra una provincia con riqueza cultural, etnias y costumbres, como esta

provincia de Imbabura.

La provincia de Imbabura cuenta con riquezas naturales, la misma que tiene los mas
bellos lagos, es por eso que se le ha catalogado también a Imbabura como la provincia

de los lagos por las riquezas naturales ya mencionadas.

En el territorio imbaburefio habitan 398.244 personas, segun el dltimo
censo nacional (2010), siendo la décimo tercera provincia mas poblada del
pais. La Provincia de Imbabura esta constituida por 6 cantones, con sus
respectivas parroquias urbanas y rurales. Segun el Ultimo ordenamiento
territorial, la provincia de Imbabura pertenecera a una regiéon comprendida
también por las provincias de Carchi, Esmeraldas y Sucumbios (Campos,
2018, pag. 1).
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En Otavalo donde la mayoria de los habitantes son indigenas kichwa Otavalo, “el nombre
de Otavalo proviene del idioma Chaima (Caribe-Antillano), OTO-VA-L-O que significa

“‘lugar de los antepasados” ” (Otavalo, 2018, pag. 1), esta ciudad tiene varios significados
por los habitantes kichwas como “como cobija de todos”, o ciudad Sarance que significa
‘pueblo que vive de pie”. Los indigenas kichwas son caracterizadas por sus diferentes
normas de vida entre la comunidad, una de ellas son las costumbres que permanecen
de generacion en generacion como es la vestimenta tradicional de los otavalos, los
tejidos realizado a telar, las artesanias elaborados con materias propios de la provincia,
también los kichwas otavalos son reconocidos por sus habilidades de entonar musicas

pertenecientes a la zona andina.

Los pueblos indigenas tienen su propia vision del mundo, sus maneras de descifrar los
fendmenos naturales y sociales, los misterios del universo, sus dioses, la vida, la
cosecha, la sabiduria, la muerte, la ciencia, los que son interpretados a la luz de sus

conocimientos adquiridos oralmente y transmitidos a sus generaciones.

Las principales actividades de produccion agropecuaria son la siembra de maiz, fréjol,
trigo, cebolla, ademas se dedican a la crianza de aves, ganaderia, ovejas y porcino,
también se dedican a la actividad artesanal de bordados. En los ultimos afios la venta de
productos agricolas y artesania siguen igual y su comercializacion se realiza en ferias

cercanas (Ecuador, 2013, pag. 1).

La comunidad Quinchuqui est4 situada a 2km al sur de la ciudad de Otavalo, segun el
Sistema Nacional de Informacién “la comunidad Quinchuqui tiene aproximadamente 800
familias” (SNI, 2015, pag. 44).

2.6. Tabulacién de los resultados obtenidos durante la aplicacién de los

instrumentos utilizados.

Observacion:

Fue necesaria esta técnica porque permitio analizar a la comunidad Quinchuqui muy

afondo, donde se originan los hechos para revisar de manera directa los documentos,
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libros o registro de algin caso de que hubiere y todo tipo de trdmite que servira como

sustento para la presente investigacion.

Poblacién y muestra

La comunidad Quinchuqui en la parroquia de Miguel Egas Cabezas (Peguche) se
encuentra ubicado en el canton Otavalo perteneciente a la provincia de Imbabura, al pie
de una majestuosa montafia de nombre Taita Imbabura, a su alrededor se encuentran
unos majestuosos bosques naturales, con variedad de terrenos utilizados para el

sembrio de productos oriundos de la zona serrana como lo es Imbabura.

En la comunidad la poblacion mayoritaria son kichwas otavalos, la poblacion identificada
de mujeres indigenas kichwas otavalo son aproximadamente de 110 que se tomara para
el calculo de la muestra, por mencionar que esta poblacion la mayoria de las mujeres
pertenecientes a la comunidad no pueden leer ni escribir, ademas de que algunas de
ellas no pueden hablar el idioma castellano ni escribir en su idioma ni en el idioma
castellano por la cual personalmente se escribieron las respuestas en las hojas de

encuestas.

La investigacion realizada por Subia citando a Ortiz y Ospina, y Coloma menciona que
‘el cantéon Otavalo mantienen altos indices de analfabetismo con el 15,2% de su
poblacién total” (Subia, 2017, pag. 88). Esto se pudo apreciar al momento de realizar a

las encuestas las mismas que fueron realizadas en la comunidad Quinchuqui.
Férmula para calcular el tamafio de la muestra
Para calcular el tamafio de la muestra suele utilizarse la siguiente férmula:

3 No?Z?
(N —=1)e?2 + 222

n

Dénde:
n = el tamafo de la muestra.

N = tamafio de la poblacién o universo.
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o = Desviacion estandar de la poblacion es de 0,5.
Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza es del,96 (como mas usual).

e = Limite aceptable de error muestral varia entre 0,01 al 0,09, el valor que usualmente

se usa es de 0,05

Céalculo:
B (110)(0,5)2(1,96)?
"= (110 — 1)(0,05)2 + (0,5)%(1,96)2
~ (110)(0,25)(3,8416)
" = (109)(0,0025) + (0,25)(3,8416)
105,644
"= 02725 + 0,9604
105,644
1,2329
n = 85,69
n = 85,69
N =110
=05
Z =196
e =0,05

De acuerdo con el calculo realizado se obtuvo como resultado la muestra aproximada de
86 mujeres indigenas kichwa Otavalo, la cual se considera el 100% para realizar la
respectiva investigacion.

Encuesta

Con esta técnica se pudo recabar informacion acerca de la participacion de las mujeres

en la justicia indigena, aplicando de manera directa a los miembros de la comunidad
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Quinchuqui, lo que permitira obtener datos reales de cual es el grado de participacion

actual de las mujeres en la justicia indigena.

La encuesta se realizé a 86 mujeres indigenas de la comunidad Quinchuqui, resultado

gue se obtuvo del calculo de la muestra, para lo cual se emplea las siguientes preguntas:
1.- ¢, Conoce usted el derecho consuetudinario?

SI( ) NO ()

2.- ¢ Le gustaria participar en la justicia indigena de su comunidad?

SI() NO ()

3.- ¢Hay mujeres presidentas dentro de su comunidad?

SI() NO ()

4.- ¢ Esta de acuerdo en que las mujeres no participen en las tomas de decisiones?
SI( ) NO ()

5.- ¢Le gustaria conocer mas de la justicia indigena?

SI() NO ()

6.- ¢Usted asistiria a las charlas de la comunidad para la implementacién social de la

participacion de la mujer?
SI( ) NO ( )
Validez de los instrumentos

Dentro de la investigacion se realiz6 la validez a través del juicio de expertos de los
instrumentos como fueron el guion de entrevistas y encuesta, mediante la valoracion de
investigadores Msc. Elizabeth Maldonado, Msc. Danny Cifuentes, Msc. Sonia Zerpa

conforme el anexo adjunto.
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Confiabilidad de los instrumentos

Los instrumentos que se ha utilizado para el trabajo de investigacion ha sido muy
favorables, debido a que en la metodologia de la investigacion se han usado
instrumentos como la observacion, las encuestas a las mujeres indigenas de la
comunidad y sobre todo se ha realizado la entrevista a dirigentes y mujeres lideresas
gue han llevado en alto a las mujeres indigenas, por tal motivo el instrumento aplicado
en este proyecto tiene mucha confiabilidad por las respuestas y resultados obtenidos

para que tome forma este trabajo de investigacion (Hérnandez, 2014, pag. 4).
2.7. Conclusion

En el capitulo dos se ha realizado una metodologia la misma que fue aplicada, esta a su
vez nos refleja datos los mismos que son necesarios para orientar el adecuado estudio
de una manera correcta, ademas el método historico permitié conocer la perspectiva de
la realidad de las mujeres y su participacion ante la sociedad, con el correcto uso del
método analitico se logré conocer de forma correcta en que espacio ocupan las mujeres
kichwa otavalo en la aplicacion de la justica indigena, adicional a esto podemos decir
gue con la aplicaciéon de los instrumentos de recoleccién de datos se obtuvo una realidad
visible de que funcion vienen realizando ante la sociedad de la comunidad Quinchuqui la
mujer del sector, y por ultimo la tabulacion realizada da veracidad a la investigacion
realizada sobre la participacion de la mujer y el rol que a lo largo de su historia han venido

desempefiando.

Podemos decir que esta investigacion realizada se obtuvo una informacion real de las
funciones que a lo largo de la historia han venido desempefnando las mujeres ante la
sociedad, y ante la directiva que forma parte de la comunidad Quinchuqui y la

participacion de la mujer en la aplicacion de justicia indigena.
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CAPITULO IlI
3.1. TABULACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Para proceder a la observacion hubo que dirigirse a la comunidad Quinchuqui para
realizar la investigacion y realizar el recorrido por los lugares donde son las sesiones de
la comunidad y donde se ejecuta la justicia indigena y asi determinar los lugares y

domicilios que se va a visitar para realizar la siguiente técnica.

Tabla 2: Ficha de observacion

FICHA DE OBSERVACION

Observador: Jorge Perugachi Fecha: 12/06/2018
Descripcién de lo observado Si No A veces
¢En la comunidad Quinchuqui se aplica la justicia X

indigena?

¢La justicia indigena es aplicada sélo a habitantes de la X
comunidad?

¢Las mujeres indigenas son participes de la justicia X

indigena?

¢Las mujeres indigenas participan en la toma de X
decisiones?

¢La comunidad Quinchuqui realiza sesiones para fomentar X

la participacion de la mujer indigena kichwa otavalo?

Elaborado por: Jorge Perugachi

3.1.1. Entrevista

Esta permiti6 obtener la informacion requerida mediante la elaboracion de un
conversatorio directo con los sefiores dirigentes de la comunidad, a través del dialogo en
base a un pliego de preguntas previamente elaboradas, se podra conocer sus criterios
sobre la aplicacion de la justicia indigena y la incidencia que tienen las mujeres durante

su ejecucion.
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Las entrevistas se realizaron en las fechas del 15 de mayo del 2018 al 21 de julio del

2018 a personajes que son reconocidas en la cultura indigena tales como:
a) Beliza Coro Guairacaja

Abogada y Magister en Derecho, Asesora Juridica Bl & BIG DATA, Directora Gobierno
Corporativo Telefénica S.A., trabaja en Proyectos Internacionales. Embajadora One
Young World. La entrevista se realizo durante las fechas sefialadas anteriormente, esto

fue de acuerdo con el tiempo de disponibilidad de la entrevistada.

1- ¢Cree Ud. que lamujer indigena de Ecuador debe ser participes en latoma
de decisiones acerca de la Justicia indigena?

Desde sus inicios la mujer jamas fue tomada en cuenta, jamas se aplico el principio
de igualdad, mas existia un desequilibrio total de derechos, dejando en vulnerabilidad
a todas las mujeres y siempre con prioridad en todas las actividades el género
masculino, a raiz de las multiples expresiones como fueron las grandes marchas
realizadas por movimientos indigenas en una lucha de igualdad fue tomada y
valorada en cuenta la participacion social dela mujer tanto asi se logré plasmar en

una meta constitucional un derecho de equidad de género.

2- ¢Cudl es larazon de que las mujeres no han formado parte del cabildo de

una comunidad?

El desconocimiento de igual de género y derecho, de igualdad de oportunidades,
hace que muchas mujeres no tomen gran relevancia en la participacion de manera
directa con el cabildo de la comunidad, para de esa forma lleguen a ser grandes
lideres como pueden llegar a ser las mujeres kichwas, no solo en el ambito de la
comunidad, las mujeres han demostrado que son capaces de llegar a grandes cargos
y demostrar que son capaces de alcanzar las metas que se han propuesto e incluso

sobre salir de los limites trazados.
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3- ¢Cree Ud. que actualmente las mujeres estan organizandose para fomentar

la participacién social?

En la actualidad se ha demostrado una mejor organizacion, sin embargo, no ha sido
lo suficiente, aun falta mucho por alcanzar y sobre todo por demostrar la igualdad

ante la sociedad.
4- ;Est4 de acuerdo que exista mujeres en el poder?

Estoy muy de acuerdo que las mujeres lleguen al poder con propios méritos, como
ejemplo se ha visto a grandes mujeres llevar organizaciones o llegar a ser defensoras
de las mujeres del mundo como es el caso de Michelle Obama, Oprah Winfrey,

Cristina Fernandez, Michelle Bachelet.
5- ¢Siente que las mujeres han tenido una buena participaciéon?

La participacion nunca ha de ser lo suficiente dia a dia todas las mujeres deben
luchar para conseguir sus metas alun existen prejuicios en muchos lugares, que Si
por ser mujer o que si por ser indigena en si hay muchos factores que en ocasiones
son obstaculos que los debes superar, debido a eso aun la participacion no es lo
suficiente, pero se esta dando el cambio para una sociedad donde las mujeres y los

hombres estén con las mismas oportunidades y condiciones.

Se puede decir que también de forma adicional nos respalda la Constitucion de la
Republica a todas las mujeres, con acciones afirmativas que estan plasmadas para

su pleno uso de oportunidades, dando mayor incentivo a la participacién de la mujer.

b) Sofia Fuentes

Es abogada y ex presidenta del cabildo kichwa de Otavalo. La entrevista se la realizo el
13 de junio del 2018.
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1- ¢Ud. estd de acuerdo con la participacion social de las mujeres en la

justicia indigena?

Si no tomamos desde hoy las riendas del camino, nos quedaremos sin las mismas
oportunidades, nos quedaremos en el pasado donde el patriarcado era lo Unico que
tenia oportunidad, la justicia indigena tiene que ser parte de las mujeres en vista de
que muchas mujeres con cabeza fria pueden tener otro punto de vista para una mejor

aplicacion de sancion dentro de su comunidad.

2- ¢Cree que la mujer por ser indigena tiene menos oportunidades en la

sociedad?

La mayor rebeldia de sentirnos orgullosas de nuestras raices, de ser mujeres
indigenas, de poder cambiar esas cosas que duelen dentro, cuando hay
desigualdades, cuando no hay respeto hacia las mujeres, esa impotencia que se
agranda con la destruccion de los territorios, esa exclusion, el racismo, de aquellas

palabras incumplidas, tengo esperanza que las cosas van a cambiar.

3- ¢Cree Ud. que ha sido muy relevante que las mujeres kichwa Otavalo

participen en los diferentes d&mbitos de la sociedad?

La sociedad tiene un criterio ante las mujeres y sus cargos a realizar, pero la mujer
es quien demuestra con su esfuerzo y desenvolvimiento el de estar en frente de
algun cargo, de ahi sabremos demostrar si nuestro periodo fue o no fue relevante,
pero en lo personal desde que ya estamos en frente de algun cargo por mas
insignificante que sea ya es algo relevante que puede marcar una trayectoria a la
sociedad.

4- ;Ud. cree que hoy en dia las mujeres estan organizandose para tener

participacion en la justicia indigena?

La organizacion cambia de acuerdo quien lo esté llevando, muchas mujeres saben
dejar huellas en el camino, pero la trayectoria se ha vivido desde tiempos

antiquisimos, con la mujer y su desenvolvimiento, y debido a eso hasta la actualidad
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c)

se mantiene muchas agrupaciones sociales conformadas por mujeres, pero es
necesario para que exista la igualdad mantener y reforzar esos grupos o colectivos
los cuales daran inicio a futuras generaciones a seguir manteniendo vivas esas

organizaciones, y asi llegar a fomentar una agrupacion solidad y trascendental.

Ing. Humberto Muenala

Ex presidente de la comunidad Quinchuqui. Al Ing. Se realiz6 la entrevista desde el 15
de mayo al 14 de julio del 2018.

1- ¢Como es la aplicacién de la justicia indigena en la comunidad

Quinchuqui?

Se lo realiza de forma castigadora conjuntamente con toda la comunidad, es el bafio
de purificacién en contra del delincuente, decidimos con todos los directivos de la
comunidad para ver a qué hora se lo realiza, al momento de aplicar la justicia todos
las personas de la comunidad tanto hombres como mujeres participamos de este
derecho, a su vez cuando lo realizamos contamos con ortiga del monte, conocida
como ortiga de toro, agua del rio, y los cabrestos que son para el azote del

delincuente, de esta manera se aplica la justicia indigena.
2- ¢Por qué motivo procede a realizar la justicia indigena?

Esto se lo realiza por que el delito fue grave, cuando no es muy relevante, basta con
careo entre el agresor y el afectado, la justicia indigena se lo aplica como ya algo
necesario para que la persona no vuelva a cometer otra vez el delito, y adicional a
esto, cuando el delito es aun méas grande también podemos aplicar el destierro de

esa familia completa, a también forma parte de la justicia indigena.
3- ¢Quienes participan en la aplicacion de la justicia indigena?

Participan los que conformamos el cabildo kichwa de la comunidad, ademas se les
hace participe a personas sabias como el shaman o las personas con afos de

experiencia, en general todos son participes en el acto de aplicar la justicia indigena.
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4- ;Quiénes conforman el cabildo kichwa de la comunidad?

El cabildo kichwa de la comunidad Quinchuqui esta conformada por los habitantes
de aqui mismo las cuales son: el presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y

vocal.

5- ¢Ud. esta de acuerdo en que participen las mujeres en latoma de decisiones

de lajusticia indigena en la comunidad Quinchuqui?

Me parece muy buena la participacién de las mujeres indigenas también son parte
de la comunidad, aunque a veces es muy poca la participacién en la toma de
decisiones, asi mismo hay pocas mujeres en desear tener un cargo dentro de la
comunidad, por la cual no se les ha tomado mucho en cuenta, y por mi es una buena
la participacion de la mujer indigena no solo en el aspecto de aplicacion de la justicia

indigena si no en lo general.
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3.1.2. Tabulacién y analisis de la informacion

1.- ¢, Conoce usted el derecho consuetudinario?

Tabla 3: Conocimiento del derecho consuetudinario

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 6 7,0%

NO 80 93,0%

TOTAL 86 100,0%

CONOCIMIENTO DEL DERECHO CONSUETUDINARIO

= NO

Gréfico 1: Conocimiento de derecho consuetudinario
Elaborado por: Jorge Perugachi

Anélisis e interpretacion de resultados

De acuerdo con los resultados se puede denotar que el 7% de la poblacion de las mujeres
indigenas kichwas Otavalo conoce que es el derecho consuetudinario, esto es porque
son mujeres que se han preparado académicamente, mientras que el 93% desconoce

acerca de la pregunta realizada.
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2.- ¢Le gustaria participar en la justicia indigena de su comunidad?

Tabla 4: Participacion en la justicia indigena de su comunidad

ALTERNATIVA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 73 84,9%

NO 13 15,1%

TOTAL 86 100,0%

PARTICIPACION EN LA JUSTICIA INDIGENA DE SU
COMUNIDAD

Sl

= NO

Gréfico 2: Participacion en la justicia indigena de su comunidad
Elaborado por: Jorge Perugachi

Andlisis e interpretacion de resultados

El 84,9% de la poblacion de mujeres indigenas sefala que, si desean ser participes en
la aplicacion de la justicia indigena de su comunidad y mientras el 15,1% no les interesa
ser participes, y de acuerdo con la encuesta realiza piensan que no necesitan estar
metidas en cosas que no les interesa, sin embargo, apoyan que sea realice una justicia
indigena.
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3.- ¢ Hay mujeres presidentas dentro de su comunidad?

Tabla 5: Mujeres presidentas dentro de su comunidad

ALTERNATIVA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 0 0,0%

NO 86 100,0%
TOTAL 86 100,0%

MUJERES PRESIDENTAS DENTRO DE SU COMUNIDAD

0,0%

Sl

NO

Gréfico 3: Mujeres presidentas dentro de su comunidad
Elaborado por: Jorge Perugachi

Andlisis e interpretacion de resultados

En este analisis se observa que el 0% de la poblaciéon no dieron ninguna respuesta
afirmativa a la pregunta, en cambio el 100% de las mujeres encuestadas dicen no tener
ninguna presidente a cango en la comunidad Quinchuqui, esto significa que siempre las
autoridades son hombres.
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4.- ¢ Esta de acuerdo en que las mujeres no participen en las tomas de decisiones?

Tabla 6: Las mujeres no participan en la toma de decisiones

ALTERNATIVA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 11 12,8%

NO 75 87,2%

TOTAL 86 100,0%

LAS MUJERES NO PARTICIPAN EN LA TOMA DE DECISIONES

Sl

= NO

Gréfico 4: Las mujeres no participan en la toma de decisiones
Elaborado por: Jorge Perugachi

Anélisis e interpretacion de resultados

En este analisis afirma el 12,8% que las mujeres son participes en la toma de decisiones
dentro de la comunidad, razén por la que hay reuniones de mujeres que desean ser
escuchadas y dar sus opiniones, sin embargo, no siempre es muy acogida la opinion de

las mujeres indigenas y el 87,2 menciona que no son participes.
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5.- ¢ Le gustaria conocer mas de la justicia indigena?

Tabla 7: Deseo de conocer mas de la justicia indigena

ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 68 79,1%

NO 18 20,9%

TOTAL 86 100,0%

DESEO DE CONOCER MAS DE LA JUSTICIA INDIGENA

Sl

= NO

Gréfico 5: Deseo de conocer més de la justicia indigena
Elaborado por: Jorge Perugachi

Andlisis e interpretacion de resultados

En esta pregunta el 79,1% de la poblacibn de mujeres indigenas afirma que si les
gustaria conocer mas acerca de la justicia indigena, ademas, mencionaron que
desearian que alguien los oriente con respecto a la aplicacion, cudles son los
procedimientos legales y entre otros, por otro lado, el 20,9% dicen no tener deseo de
conocer la justicia indigena, estas mujeres son personas mayores por la cual

mencionaron que no estan en edad para participar.
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6.- ¢ Usted asistiria a las charlas de la comunidad para la implementacién social de la

participacion de la mujer?

Tabla 8: Charlas de implementacion social de la participacién de la mujer

ALTERNATIVA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 64 74,4%

NO 22 25,6%

TOTAL 86 100,0%

CHARLAS DE IMPLEMENTACION SOCIAL DE LA
PARTICIPACION DE LA MUJER

= S|

NO

Gréfico 6: Charla de implementacién social de la participacion de la mujer
Elaborado por: Jorge Perugachi

Anélisis e interpretacion de resultados

El 74,4% de la poblacion indigena menciona que si estuviesen dispuestas a asistir a las
charlas de la comunidad con respecto a la implementacién social de la participacién de
las mujeres y el otro 25,6% dicen no asistirian a las charlas por motivos de que no tiene

tiempo o por motivos laborales no estarian presentes.
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3.2. Anéalisis de los instrumentos utilizados

En el trascurso de este trabajo investigativo hemos podido evidenciar la escasa
participacion social de la mujer kichwa Otavalo dentro de la aplicacion de la justicia
indigena, podemos decir que para ejercer y hacer prevalecer el derecho consuetudinario
la Constitucion de la Republica a través del articulo 171 manifiesta de manera explicita
que la mujer tiene pleno derecho de participar dentro del sistema de justica indigena, a
su vez al formar parte de la comunidad tiene el pleno derecho de participar de manera

directa en las costumbres ancestrales realizadas por los miembros de la comunidad.

Es decir que al no existir la participacion social de la mujer, de manera directa se esta
vulnerando un derecho primordial de la Constitucion, e incluso tratados y convenios
internacionales los cuales esta para hacer prevalecer el derecho de todas las personas
sin discriminacién alguna, ademas se esta dejando de lado el derecho de igualdad, por
no existir una mujer quien también forme parte de la mesa directiva que esta
representando a la comunidad, evidenciando que en la actualidad las mezas directivas

en su mayoria esta conformada por el género masculino.

3.3. Analisis de fuente bibliogréfica: acta de justicia indigena de la Comunidad

Quinchuqui afio 2018
Caso de infidelidad

El caso sucedido el 9 de mayo del 2018 en las horas de 22:30 por personas propias del
lugar, dan una alerta de un delito en la que se ven obligados a tomar cartas en el asunto,
los directivos de la comunidad Quinchuqui en vista de que es un delito, es conocido como
traicion de pareja, la misma que se debe sancionar por la comunidad al tener plena
facultad de realizarlo, la autoridad competente cobijandose en el articulo 171 de la
Constitucion de la Republica realiza el ajusticiamiento, aplica la sancion correspondiente
e incluso trata de reparar el dafio causado, realizando trabajos de reivindicacion ante su
pareja, adicional realiza una expresion ante la comunidad de que los habitantes del lugar

deben acatar los principios y valores que rigen esa sociedad, al sancionar al infractor
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deja su correspondiente sancion la misma que da fe de lo realizado por el presidente de

la comunidad.
Caso infraccion

En lo referente al caso sucedido en la ciudad de Otavalo el 28 de mayo del 2018 a las
21:30, al ser detenido un personaje de la nacionalidad kichwa Otavalo oriundo de la
comunidad Quinchuqui, por los agentes de transito supuestamente por estar realizando
prestacion de servicios (carreras) lo cual no esta permitido a vehiculos particulares,
proceden a detener la marcha del vehiculo y conjuntamente al conductor, pero sin saber
gue las personas que se encuentra en el vehiculo son amigos y familiares del conductor.
En razén de amistad y compadrazgo el duefio del vehiculo procedio a llevarles a cada
uno a sus hogares, pero para los agentes de transito las palabra del detenido no eran lo
suficiente, para demostrar que el forma parte de la comunidad, en vista de lo sucedido el
cabildo kichwa Quinchuqui toma cartas en el asunto y sanciona antes de que las
autoridades conozcan el hecho que ellos emitieron, ya una acta en la cual al detenido se
lo sanciona a través de la justicia indigena, al observar esta acta los agentes de transito
sin inconveniencia alguna proceden a ceder y dejarle al presunto infractor en manos de
sus comuneros, los mismos que sientan una acta donde amparandose en la Constitucion
de la Republica realizan el derecho consuetudinario dentro de su territorio, ejerciendo
justicia conjuntamente con su comunidad. En relacion a este conflicto y el pleno
desarrollo de la justicia indigena se deja estipulada un acta emitido por la comunidad
Quinchuqui la misma que costa con el respaldo del nombre, numero de cedula y rdbrica
del presidente de la comunidad y conjuntamente la firma de la secretaria del cabildo

guien redacta lo dispuesto por el presidente.
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS

3.4. Analisis de los resultados obtenidos en la investigacion realizada sobre guia
de orientacién para la participacion de la mujer indigena en la aplicacion de la

justicia indigena en la comunidad Quinchuqui.

Como primer punto para realizar esta investigacion se procedié a buscar informacion
acerca de la comunidad Quinchuqui, se tuvo que buscar fuentes de informacién acerca
de la aplicacion de la justicia indigena, enseguida se investigo que es la justicia indigena,
gue derechos se aplica dentro de ella, se investigdb cuantas mujeres indigenas existen
en la comunidad, ademas cual es la participacion de las mujeres, si es escasa 0 ho y

quienes son los encargados de realizar y aplicar la justicia indigena.

Se investigo los diferentes temas y derechos que son necesarios saber para continuar
con la investigacion, conceptos basicos de la justicia indigena, acerca de los DDHH, las
leyes que ampara la Constitucion de Ecuador, la participacion social de las mujeres,
temas acerca de la proteccion de los pueblos y nacionalidad indigenas de Ecuador, que

articulos y cédigos menciona.

Seguidamente se procedié a buscar informacibn mediante autores directos de la
comunidad como es el cabildo kichwa de la comunidad Quinchuqui las cuales esté
conformada por: presidente el Sr. Rafael Conejo Males, vicepresidente el Sr. Luis Alfonso
Oyagata Burga, tesorero el Sr. Luis Andrade Quilca, secretaria la Sra. Sumak Maldonado

y el sindico Sr. Oswaldo Cordova.

Para continuar con la investigacion se buscO a un personajes que anteriormente era
presidente del cabildo de la comunidad, para que dé a conocer como es la aplicacion de
la justicia indigena, se solicitd una sesién para los habitantes y de esta forma poder
conseguir mas fundamentos que avalen la investigacion, mientras hubo la sesion se
observo que entre los habitantes hubo la participacion escasa de las mujeres indigenas,
en su mayoria era hombre, se observdé ademas que la comunidad estd muy organiza y
supieron mencionar que cuando existe un delito por cualquier motivo la gente enseguida

se reline y por seguridad las mujeres no salen de casa, ahi se encontré un motivo por la
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cual no son participes, se aplic6 una encuesta a las mujeres que se encontraban
presentes, en la préxima sesion se convocé a las mujeres de la comunidad a la cual

asistieron al igual que los hombres.

La encuesta se realiz6 a 86 mujeres indigenas kichwa Otavalo con el fin de obtener un
resultado para verificar sus participaciones en la toma de decisiones acerca de la
aplicacion de la justicia indigena, ademas se realiz6 algunas entrevistas como al ex
presidente de la comunidad, quien amablemente nos acogid para ayudar con sus
respuestas y opiniones, ademas se hizo la entrevista a dos mujeres que estan saliendo
a flotes entre la sociedad y merecedoras de todo el apoyo, como son la Msc. Beliza Coro
y la Ab. Sofia Fuentes.

Después de los procedimientos realizados se obtuvo resultados acerca de la
participacion de las mujeres que se encuentra tabulada en paginas anteriores, se
muestras el proceso de la aplicacion de la justicia indigena, ademas, la participacion
social de las mujeres. Por mencionar un caso que ocurrié en la comunidad Quinchuqui

acerca de la aplicacion de la justicia indigena:

Esto sucedi6é cuando un muchacho habia estado llevando en sus manos un ganado que
no era de su propiedad, por la cual el duefio al darse cuenta que el animal habia
desaparecido inmediatamente iniciaron la blsqueda, después de un momento hubo
noticias de que alguien estaba llevando al animal con esas caracteristicas por la cual
detuvieron al muchacho y al reconocer al animal la duefia seguidamente tuvieron que
realizar las averiguaciones respectivas y por la cual se encontré culpable después se
procedio a la aplicacion de la justicia indigena mediante bafios a base de ortiga, agua
fria, y latigo. Aqui es cuando una mujer fue participe en el bafio con ortiga al joven sin

embargo no siempre las mujeres son participes.
3.5. Justicia indigena en la comunidad Quinchuqui

La comunidad Quinchuqui es una comunidad kichwa conformada por la mayor parte de
indigenas kichwas Otavalo, en la comunidad, asi como en otras usan el derecho indigena

como el ajusticiamiento, de igual manera los indigenas que habitan tienen un cabildo

73



kichwa como autoridad el cual se encarga de organizar a los habitantes, de esta manera
se encuentran ordenados y estan preparados para cualquier acontecimiento suceda en

la comunidad.

La justicia indigena se aplica tal cual como se ha venido mencionando, y esto con el
mismo motivo de ensefar los valores a cualquier persona que cometa un delito dentro
de la comunidad, el delito puede ser dentro de una familia, un conflicto entre vecinos,
conflictos de pareja, robo, asesinado y entre otros. El procedimiento es el mismo, la
comunidad Quinchuqui en la cual todos son amistosos sin embargo si aconteciera algo
dentro de ella enseguida la comunidad se pone de pie para dar solucién a lo sucedido,

hasta que no se encuentren una solucion la comunidad no descansa en paz.
3.6. Aplicacion de lajusticia indigena

Al decir justicia indigena se refiere a la justicia con las propias manos que se lo realiza
en las comunidades de los pueblos y nacionalidades kichwas del Ecuador. “Aqui se habla
del derecho consuetudinario o podria decirse también derecho indigena que han ejercido
desde hace mucho tiempo atras” (Muenala, 2018), este derecho indigena ha permitido
la aplicacion de las normas propias de la comunidad con las respectivas autoridades que
viene a ser el cabildo kichwa, la aplicacién de la justicia indigena se lo realiza con el fin
de solucionar los diferentes delitos que puede suceder dentro de la circunscripcion

indigena.

En la aplicacién de la justicia indigena el cabildo kichwa impone sanciones severas 0 no
dependiendo de la infraccién cometida por una persona, el ajusticiamiento no solo se
aplica a los habitantes que viven en la comunidad sino se aplica a personas particulares,
este puede ser habitante de otro territorio indigena, de otra etnia, de otra nacionalidad o

de otro pais.

Este sistema de derecho indigena cuenta con propias normas, costumbres y
procedimientos propios para regular y dar solucion un conflicto que se dé dentro de una

comunidad, también el derecho indigena sanciona la conducta antisocial de cualquier
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individuo con el fin de buscar armonia, paz y bienestar para las comunidades de los
pueblos indigenas del Ecuador.

La aplicacion de la justicia indigena cuenta con pasos a seguir o formas de aplicar un

juzgamiento, dependiendo si el conflicto es leve o grave:

Si el conflicto es leve y sucede dentro de una familia esta puede ser como ejemplo:
discusion de padre y madre, problemas de conducta con el hijo o hija, insultos entre
familia, agresiones familiares, etc. Los familiares allegados a la familia que se encuentra
con problemas se reanen para dar solucion sin la necesidad de llevar a las autoridades

de la comunidad.

Si el conflicto es grave y sucede dentro o fuera de una familia o dentro y fuera de la
comunidad, esta sea personas pertenecientes 0 no pertenecientes como ejemplo: un
robo o en una familia encuentran a un amante, atentados contra la vida de alguien, etc.,
los habitantes de la comunidad inmediatamente hacen el llamado de emergencia para
gue todos estén alerta y empiecen a investigar, si dicha persona es capturada lo llevan
a las autoridades de la comunidad para que el cabildo analice cual es el delito y se

proceda al juzgamiento de acuerdo a las normas de la comunidad.
3.6.1. Procedimiento para la aplicaciéon de la justicia indigena
a) Llamada de auxilio

La llamada de auxilio Luis Humberto Muenala presidente de la comunidad Quinchuqui
dice: “consiste en que los afectados hacen una alerta comunicandole a las autoridades
indigenas (cabildo kichwa) de la comunidad” (Muenala, 2018) y estos dirigentes
comunican mediante una alarma, seguidamente a los habitantes de la comunidad, se
alertan y empiezan a alertar a los vecinos mediante gritos, chiflidos, alarmas, llamadas

mediante un celular, etc.,
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b) Investigacion y seguimiento

La investigacion se realiza por el cabildo kichwa de la comunidad, Humberto Muenala
“‘primeramente llegan al lugar de los hechos y en caso de muerte deben observar la razon
del fallecimientos y adicional a eso el cabildo captura a los presuntos actores” (Muenala,
2018), en caso de peleas, rifas, etc., piden testimonio de los hechos , se realizan
preguntas a las personas que presume que pueda estar involucrada, en el caso de robo
se realiza el mismo procedimiento a los afectados y en caso de que el presunto
delincuente haya escapado se procede inmediatamente la persecucion hasta poder
capturarlo, los comuneros no se rinden y contindan sin cansancio hasta capturar a la
persona que cometio el delito, si después de varias horas no se pudo capturar y no se
encontré al que presuntamente cometio la falta se rinden, asi mismo sucede si en un
fallecimiento el presunto actor escapa se realiza la misma busqueda hasta poder capturar

a la persona implicada.
c) Enfrentamiento en el acusador y el acusado (actor y demandado)

El enfrentamiento de estas personas se realiza luego de la captura del involucrado en el
hecho, Humberto Muenala dice: “primeramente se convoca a una sesion a toda la
comunidad, la cual son todos participes, especialmente el cabildo kichwa debera estar
presente con todas las dignidades sin faltar uno” (Muenala, 2018), este llamado se realiza
a un lugar especifico que se lo llama “la casa comunal”, la casa comunal es un casa de
reuniones donde todos los habitantes se relinen para tratar cualquier actividad o asunto,

hay que recalcar que el cabildo esta conformado por autoridades masculinas.

Al momento que inicia la sesion se hacen presentes el acusador y delante de ellos el
acusado, a estas personas se les pide declaraciones de los hechos, las razones y el por
gué cometid el delito, al igual que al acusador solita que de testimonio del como ocurrié
el hecho. Adicional a eso el cabildo kichwa al saber el testimonio de ambos lados da sus

consejos al acusado para que no cometa otro delito a futuro.
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d) Sancion y Materiales

El cabildo kichwa de la comunidad después del enfrentamiento y después de haber
escuchado los testimonios de parte de los involucrados procede a aplicar las respectivas
sanciones para las personas que cometieron el delito, Luis Humberto Muenala dice: “la
sancion debe ser aplicada dependiendo la gravedad del delito y dependiendo en que
comunidad se realiza la justicia indigena porque no en todos los pueblos y
nacionalidades kichwas es igual las sanciones” (Muenala, 2018), sin embargo,
comunmente se usa la suspension de servicios basicos como el agua cuando el servicio
este a manos del cabildo, expulsion de la comunidad, multas econdmicas, o0 algun
servicio comunitario, etc., y entre el mas conocido el bafio de purificacion ancestral, el

bafio se realiza con el fin de dar una leccion y que el delito cometido no vuelva a suceder.

Los materiales que se usan para el bafio ritual son el latigo, la ortiga y el agua, los
elementos para el bafio es igual dependiendo de las comunidades, sin embargo, la mas
comun son las que se mencionan anteriormente, en el ajusticiamiento se usa una clase
de ortiga llamada “ortiga de toro” esta ortiga es la mas fuerte y dolorosa que existe, se
aplica para que la persona tenga conciencia y se arrepienta del delito cometido, adicional
se aplica el agua fria, esta agua no es la potable, es la del rio que es la mas fria, “el latigo
se aplica con el propésito de dar una leccién severa y que se conforme los afectados”
(Rumi, 2010, pag. 1), el ajusticiamiento lo realizan en horas de la mafiana u horas de la
noche y no cualquier persona realiza este acto, mas bien realizan las autoridades
indigenas de la comunidad o una persona de buen prestigio, también lo puede realizar

un Shaman que significa “hombre sabio”.

Al final el hombre acusado del delito termina pidiendo disculpas con las sanciones
respectivas y con el propdsito de no volver a cometer esa infraccién o delito, la persona
tendra otro ajusticiamiento que lo puede llevar a la expulsion total de la comunidad sin

derecho a nada o se lo lleva a las autoridades legales (justicia ordinaria).
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3.7. Participacién social de la mujer

La participacion de la mujer en la sociedad ha sido escasa desde el inicio de la
humanidad, el hombre casi siempre ha llevado la posta muy delante de la mujer, al pasar
el tiempo la mujer ha visto la necesidad de ser tomadas en cuenta en la sociedad por tal
razon ha habido lideresas que han venido luchando desde hace muchos afios atras en
cualquier parte del mundo. Sin embargo, los esfuerzos de las mujeres que han realizado
no ha sido en vano, es bien decir que las mujeres han ocupado cargos muy importantes
dentro de la sociedad, cargos hasta de jefas de Estado involucrandose en la politica,
gerentes de grandes empresas, la mujer tiene la misma capacidad del hombre que con
su inteligencia han llegado a ser cientificas extraordinarias, han llegado al ejército, entre
otros y asi dependiendo la rama que han escogido para logrado sobre salir en este

mundo lleno de prejuicios en contra de la mujer.

Dentro de Ecuador de la misma forma ha habido mujeres que han llegado hasta lo mas
alto por demostrar que también las mujeres son fuertes, valientes e inteligentes, con

capacidades grandes de poder conseguir o que desea.

Beliza Coro mujer indigena puruha menciona: “En la actualidad hay mujeres de grandes
prestigios, conocedoras de los derechos de las mujeres y que fomentan a valorarnos
como Mishell Obama, gran mujer que demuestra amor, respeto, y una mujer trabajadora
y luchadora, también existen mujeres ecuatorianas kichwas que estan haciendo cosas
maravillosas fuera de Ecuador, estudian grandes carreras fuera del pais” (Coro, 2018).
La Srta. Coro hace referencia como a una dama ejemplar digno de admirar como es la
esposa del expresidente Mishell Obama, cuenta que es una gran mujer de muchos
valores y que defiende los derechos de las mujeres y que fomenta al desarrollo y
participacion social de la mujer en cualquier ambito, ademas hace mencién a las mujeres
indigenas que se encuentran fuera del pais, mujeres ecuatorianas con deseos de luchar
y de superarse estan realizando estudios en universidades prestigiosas en grandes

paises.
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Sin duda las mujeres son fuertes y dignas de ser respetadas y de ser permitidas ser
participes en acontecimientos importantes que se lleva dentro de un pais, sin

discriminacion, condicion social, etnias, etc.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 en su art. 3 del numeral 1 hace
la siguiente mencion: “garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la constitucion y en los instrumentos internacionales”
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 11). De esta manera se obtiene un
mecanismo legal en la que nos hace una clara mencion acerca de la no discriminacion,

brindando las mismas oportunidades para todas las personas por igual.
3.8. Participacion de la mujer en la justicia indigena

Desde afos atras se ha visto que la participacién de la mujer en la toma de decisiones y
en la aplicacion de la justicia indigena ha sido pobres, esta sea que pertenezca a otro
pais o no, sin embargo, ha habido lideres que han visto la necesidad de ser tomadas en
cuenta en el lugar que al que pertenece, casi siempre se ha visto que en la mayoria de
autoridades son conformados por hombres y las mujeres no se ha visto mucho la
participacion como una autoridad dentro un cabildo, la mujer en la cosmovisién andina
reconoce: “el rol de la mujer dentro del hogar y la comunidad, su importancia en la vida
familiar agricola y espiritual” (Mantel, Mujeres indigenas, 2009, pag. 1). Es de esta
manera que la mujer es reconocida en Latinoamérica y como no en las comunidades de

Ecuador.

En el Ecuador la participacién de la mujer indigena en la aplicacion de la justicia indigena
no ha sido muy fuerte y sin fortaleza, es poco mucho decir que la participaciéon de las
mujeres indigenas de cualquier nacionalidad ha sido trascendental, por el motivo que
existen mujeres que han demostrado su valor para enfrentarse a la sociedad como es el
caso de: “Transito Amaguana junto a Dolores Cacuango, quienes han sido un icono que
desde sus juventudes lucharon para obtener los derechos de la comunidad” (llecara,
2009, pag. 1), de sus gentes y especialmente por demostrar que las mujeres también

pueden hacer logros importantes, estas dos mujeres ecuatorianas son un gran ejemplo
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gue demuestras que las mujeres indigenas de cualquier nacionalidad pueden ser

lideresas y activistas.

Sofia Fuentes dice: “No ha sido muy relevante, por este motivos mujeres de las
comunidades kichwas estan tomando cartas en el asunto porque quieren formar parte
den la decision y solucién de conflictos, desean fomentar y fortalecer la participacion en
los gobiernos comunitarios” (Fuentes, 2018), en estos dias se realizan talleres mediante
una mujer interesada en fortalecer y desarrollar mentes abiertas para que no se queden
atras, el taller que realizan no solo asisten mujeres indigenas de una comunidad ni de un
solo pueblo, mas bien es el afan de reunir mujeres de distintas nacionalidades y pueblos
kichwas del Ecuador.

Nina Pacari indico: “que se ha venido trabajando desde hace cuatro afios sobre este
tema de justicia indigena. Sin embargo, agregd que se evidencia que se debe trabajar
con las mujeres en el tema de acceso a la justicia, tanto en el dmbito de la justicia
indigena como también con los operadores de la justicia ordinaria” (Pacari, 2018). En la
actualidad las mujeres indigenas se estan organizando cada dia mas para tener autoria

en la justicia indigena, y ellas seguiran luchando hasta lograr los propdsitos.

“La mayor rebeldia de sentirnos orgullosas de nuestras raices, de ser mujeres indigenas,
de poder cambiar esas cosas que duelen dentro, cuando hay desigualdades, cuando no
hay respeto hacia las mujeres, esa impotencia que se agranda con la destruccion de los
territorios, esa exclusion, el racismo, de aquellas palabras incumplidas, tengo esperanza
que las cosas van a cambiar” (Fuentes, 2018). Palabras de una mujer kichwa que
demuestra el orgullo de las raices de donde viene, demuestra que las desigualdades, el
irrespeto hacia las mujeres en algin momento va a cambiar, es decir, que aun las
mujeres indigenas no son tan valoradas como debe ser y este hecho marca que ellas se
sientan desplazadas de los derechos, sin embargo, poco a poco esta cambiando la
mentalidad de la sociedad.
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3.9. Andlisis de las encuestas aplicadas a las mujeres de la comunidad

Quinchuqui

Al momento que se realizé la encuesta a la poblacion de las mujeres kichwas otavalo de
la comunidad Quinchuqui se encontraron muchas novedades al momento de responder
las preguntas, una de ellas fue que la mayor parte de la poblacion no tienen niveles
académico desarrollados, los mismo que dificultan a las personas a conocer sus
derechos de igualdad y de participacion, el mayor detalle fue que algunas mujeres no
pueden leer ni escribir, encontrando un nivel alto de analfabetismo por la cual las
encuestas que se realizo a ellas se tuvo que intervenir con ayuda para completar la

encuesta.

En la primera pregunta de la encuesta realizada respondieron solamente 6 mujeres
acerca del derecho consuetudinario, la razon fue que ellas estan preparandose
académicamente, es decir la razon por la cual conocia del tema es que estan estudiando
la carrera de abogacia y otra que lo habian escuchado de amistades, el resto de la
poblacién desconocian del tema por el hecho de que no han estudiado o por la razon de

gue estan preparandose en otras especialidades.

En la pregunta 2 acerca que a alguna de las mujeres les gustaria participar en la
aplicacion de la justicia indigena respondieron la mayoria que si, mencionaron que todos
son la comunidad y no solamente un parte de la poblacién, todos y todas tenemos
derecho y libertad de poder exigir y colaborar dentro de la comunidad, mientras las que
dijeron que mencionaron que no les gusta, no tienen tiempo, eso es para la gente que

no hace nada etc.

En la pregunta 3 de la encuesta fue que toda la poblacién de las mujeres indigenas
respondié que no, algunas de ellas comentaron que no han tenido tampoco una mujer a
cargo del cabildo y menos en la actualidad, otras dijeron que no se les ha ocurrido
colaborar con la comunidad y otras dijeron que no hay oportunidad porque siempre son

los hombres quienes lideran y no ofrecen apoyo a las mujeres de la comunidad.
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En la respuesta de la pregunta 4 pocas mujeres dijeron que si estan de acuerdo que las
mujeres no sean parte de la toma de decisiones dentro de la comunidad la razén es que
algunas de ellas no se sienten capaces y otras por la edad que tienen sin embargo a
pesar de las edad que tienen algunas de ellas respondieron que no estan de acuerdo
gue las mujeres no sean parte de una toma de decisiones, es decir, las encuetas se
realizé a mujeres de tercera edad, adultas y jovenes por la cual las mujeres encuestadas
de tercera edad supieron dar esa respuesta, por otro lado las demas mujeres dijeron que

les parece mal que la mujer no sea tomada en cuenta la mayoria de veces.

En la siguiente pregunta niumero 5 de si les gustaria saber mas acerca de la justicia
indigenas la mayoria respondieron que si, creen que es muy importante esa cuestion del
como, por que se realiza y cuales son los métodos apropiados, menciona que les gustaria
tener una capacitacion acerca de cuales son las normas que deben seguir para aplicar
una justicia indigena y que no esta permitido, y la otra parte de las mujeres encuestadas

dijeron no les interesa por el motivo de que es mejor no meterse.

En la dltima pregunta acerca de que si asistiian a una charla para tratar la
implementacion social para la participacion de las mujeres indigenas, la mayoria dijeron
gue asistirian sin ningun problema, y crees que es importante tener charlas acerca de la
participacion social dentro de la comunidad, las cuales les ayudaria a las mujeres a
desarrollarse en la sociedad y perder los miedos a ser participes, mientras otras
respondieron que no es necesario asistir porque no es importante y que no tiene tiempo

para esas cosas.

3.10. Andlisis delaficha de observacién

Para empezar a desarrollar esta investigacion se tuvo que trasladarse a la comunidad
Quinchuqui y aplicar la técnica de la observacion, se realiz6 un recorrido primeramente
para poder localizar al expresidente Humberto Muenala y al actual presidente Rafael
Conejo del cabildo, después de una charla con el expresidente dio a conocer que en la
comunidad si se realizaba la justicia indigena por la cual surgi6 la duda del lugar donde

es comun o el punto donde se realizar el proceso.
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Mientras se realizaba la observacion se encontré el lugar en la cual sucedia la aplicacion
de la justicia indigenas, era el estadio de la comunidad donde todos los habitantes de la
comunidad se reunian y empezaban con el proceso, menciono el sefior expresidente y
presidente actual que a veces las justicias indigenas se proceden en distintos lugares de

la comunidad, pero la mayoria de las veces es en el estadio de la comunidad.

También la justicia indigena no se realiza solo a las personas de la comunidad, mas bien
se aplica para todas las personas sin excepcion, es decir, que los habitantes vivan dentro
o fuera de la comunidad, si en algun caso una persona extrafia que entre a la comunidad
inmediatamente se hace la investigacion, esto es con el fin de evitar cualquier problema
gue pueda surgir. Por este motivo algunos habitantes de la comunidad sienten un poco

de miedo de que alguien extrafo ingrese a la comunidad sin un motivo.

Al continuar la investigacion se descubrié que las mujeres indigenas si tiene participacion
sin embargo se puede decir que es muy poca, se observo de unos casos anteriores que
las mujeres son las que buscan los materiales para la aplicacién de la justicia indigena,
es decir los materiales que cominmente se usa es la ortiga, ellas se encargan a veces
de ir a buscar, hay que mencionar que la participacion de las mujeres no es muy fuerte,
€S muy poca, la mayoria de veces que no se atreven o solamente observan, por otro lado
también en la comunidad las mujeres no son participes en la toma de decisiones, porque

las autoridades de la comunidad no lo permiten.

La toma de decisiones dentro de la comunidad es muy importante para el bienestar de
todos, sin embargo, seria muy importante que las mujeres también tengan un lugar
dentro de las autoridades, mientras se continuaba la investigacion se observé que se
necesita fomentar la participacion de las mujeres indigenas para que la comunidad tenga
igualdad de derechos, igualdad de géneros, para que esto suceda las autoridades
deberian tener mas preocupacion para que sus mujeres tengan mayor realce y no se las

discrimine.

3.11. Analisis de larevision bibliogréfica

El 9 de mayo del 2018 en la comunidad Quinchuqui proceden a aplicar la justicia

indigena, los mismos que se lo realizan por cometerse actos que infringen un valor
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interno, una norma que esta basada en una convivencia de paz y justica, pero esto se
ve interrumpido por una pareja de esposos quienes estaban cometiendo un delito que
era sancionado por la comunidad si lo llegasen a denostar, pero precisamente los
mismos miembros del lugar los encuentra infraganti a la pareja de esposos, quienes
estan engafiando a cada una de sus parejas, esto amerita de manera rapido que la
justicia indigena actué, al momento el presidente es alertado de ese acto inmoral, y de
inmediato los infractores son procesados por la justicia indigena del lugar, quienes
sancionan con, tres latigazos y bafios de agua fria, conjuntamente con ortiga, adicional
a esto deben realizar labores, comunales como lo es la limpieza del lugar y asi
reinstalarle otra vez a la sociedad al infractor y escarmiente con el castigo aplicado por

los miembros de la directiva del cabildo Quinchuqui.

La siguiente acta realizada el 28 de mayo del 2018, los miembros del cabildo kichwa
aplican su justicia indigena, en vista que los agentes de transito quieren detener a una
persona supuestamente porque €l estuvo realizando actividades lucrativas, las mismas
gue no son permitidas por que su vehiculo no es de uso de servicio, mas es una de uso
personal, pero al no saber defenderse de ese hecho imputado por los agentes de transito
los miembros de la comunidad, aplican su propia justicia, la misma que esté garantizada
en la norma constitucional, y aquel fallo realizado por el representante legal de la
comunidad tiene potestad de hacer prevalecer sus decisiones, en razén que esta el

presidente de la comunidad de hacer justicia y ser acatado por lo demas.

3.12. GUIA DE ORIENTACION PARA LA PARTICIPACION DE LA MUJER INDIGENA
EN LA APLICACION DE LA JUSTICIA INDIGENA EN LA COMUNIDAD
QUINCHUQUI

MISION

Incentivar y garantizar el desarrollo de igualdad de género a través de orientaciones y
guias equitativas, con una justicia que promueva la igual de participacion social de las

mujeres indigenas dentro de la comunidad Quinchuqui.
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VISION

Se aspira ser una comunidad de ejemplo en la participacion social de la mujer indigena,
mediante estrategias para desarrollar mujeres lideresas capaces de ser miembro activo
de las autoridades de una comunidad, ademas efectivizando los conocimientos acerca

de los derechos que tienen las mujeres.

MARCO NORMATIVO

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) (Molina, 2005, pag. 1), como un instrumento internacional suscrito y ratificado
por Ecuador es de aplicacion directa y obligatoria en el territorio nacional, es decir parte
del territorio ecuatoriano rechazan y elimina en todas sus formas las discriminaciones en
contra las mujeres en general, especificamente a las mujeres de los pueblos y
nacionalidades indigenas, el compromiso es crear una politica para eliminar la contra la
mujer comprometiéndose a: “e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualquiera de las personas, organizaciones
o empresas” (Organizacion de Naciones Unidas, 1979, Art. 2). Ademas, establece que,
para ello, “se garantiza el pleno desarrollo y adelanto de la mujer brindandole igualdad
de condiciones con el hombre” (Organizacion de Naciones Unidas, 1979, Art. 3).

Las medidas a adoptarse que aseguren la eliminacion de la discriminacion contra la
mujer en zonas rurales de los pueblos indigenas con el fin de permitir su igualdad y
participacion son: “Participar en todas las actividades comunitarias; Gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las comunicaciones” (Organizacion
de Naciones Unidas, 1979, Art. 14 nim., 2, pp. 20-40). Involucrarse plenamente en las
funciones realizadas por la comunidad, al momento que estas actividades sean
efectuadas las mujeres debe tener una mayor participacion, ademas mantener una vida
digna dentro de su nucleo familiar, es decir una buena relaciéon familiar ayuda al
mejoramiento de vida y la buena comunicacion con los habitantes dentro de la

comunidad.

Por otra parte, la Organizacibn de Estados Americanos (OEA) en 1995 crea la

Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
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mujer (Convencion de Belem do Para) dentro de su preambulo manifiesta que “la
eliminacion de la violencia contra la mujer es condicion indispensable para su desarrollo
individual y social y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida”
(Organizacion de Estados Americanos, 1994, pag. 1), se entiende que una de las formas
de erradicar la violencia y discriminacion en contra de la mujer y de esta manera
desarrollar la igualdad de género y la participacion social en todo el ambito dentro de la

vida cotidiana.

Esta violencia contra las mujeres refleja: “la perpetuidad de situaciones asimétricas de
poder y de contextos de desigualdad estructural basados en el sexo, en el género o en
multiples factores que exponen a las mujeres a formas de discriminacién como la etnia,
la pobreza, o la edad, entre otras” (Organizacion Estados Americanos, 2014, pag. 1). Es
decir que la discriminacion a la mujer no solo se basa a un solo motivo, es mas la
discriminacion no tiene fronteras, existe muchas formas para la discriminacion las cuales
son por el sexo, la etnia, la edad y entre otros, para eliminar todo este tipo de violencias

contra la mujer se deberia generar la igual de derechos.

El reconocimiento establecido en la Constitucién de la Republica se lo realiza a través
de sus mudltiples luchas por la igualdad de derecho que los realiza los diferentes grupos
sociales, pero como maximo exponente podemos decir que fueron los grupos del sector
indigena, al realizar constantes marchas para tener un reconocimiento legal en muchas
actividades, entre ellos fue solicitar una normativa legal que ampare el derecho
consuetudinario, dando asi en nacimiento de su normativa legal en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en su articulo 171, que menciona “Las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito
territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, pag. 56), a su vez las diferentes autoridades de los pueblos pueden
ejercer su justicia propia, pero esto en la actualidad se lo realiza pero no se puede decir
gue se lo esta acatando tal como lo menciona en lo estipulado, en la comunidad

Quinchuqui no ha existido la debida colaboracion de parte de la mujer kichwa del sector,
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tanto asi es que se puede decir que existe una mayor participacion del género masculino

que del género femenino del lugar ya mencionado.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INM) de Montevideo explica que: “La
Convencion de Belém do Para desarrollada en Brasil, fue adoptada el 9 de
junio de 1994 por 31 de los 34 estados que integran la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Uruguay la ratifico el 5 de enero de 1996. En
la OEA la llaman “la joya de la corona” debido a que es la unica Convencion
gue existe en el mundo sobre violencia contra la mujer. Ha significado por
tanto un avance sustancial en relacion a la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres ya que reconoce la violencia contra la mujer como
un delito y una violacién a los derechos humanos de las mujeres. Establece
una serie de medidas juridicas y pedagogicas dirigidas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. La Convencién define
como un derecho humano el “derecho a una vida libre de violencia tanto en
el ambito publico como en el privado”. Su estructura es la siguiente:
definiciones y marco general, listado de derechos (se reafirman derechos
reconocidos en otros tratados y se incorporan otros), mecanismos de
seguimiento, Su aprobacién fue fruto del esfuerzo sostenido del movimiento
de mujeres a nivel mundial y regional que logré colocar en la agenda publica
la tematica de la violencia basada en género (VBG). Fue luego la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) quien impulso su debate y aprobacion en
la OEA” (Intituto Nacional de Mujeres, 2002, pag. 29).

Este Convenio es una parte fundamental para salvaguardar los derechos de la mujer, los
mismos que en ocasiones pueden ser vulnerados, los paises que forman parte estan
ratificando el derecho a la mujer como un estado donde protege los derechos y sobre
todo garantiza a la no discriminacion de la mujer en ningin ambito de la sociedad, la
obtencién de este Convenio se dio a gracias a su constante lucha por una vida mejor
donde la igualdad prevalezca ante todo, todas estas necesidades fueron acogidas, ya
gue fueron necesarias para mantener una sociedad donde se respete a las mujeres y no
se vulnere algun tipo de derecho, apoyar por el mismo Estado a las mujeres asiendo

respetar lo establecido en este convenio.

Articulo 3 “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito”
(Intituto Nacional de Mujeres, 2002, pag. 13). En el articulado tres de este convenio nos
hace mencién de que la mujer goza de derechos, una vida libre de violencia, adicional a
esto menciona que no importo el lugar fuese publico o privado, las mujeres deben tener

su derecho garantizado como esta tipificado.
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“Articulo 5 Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen
gue la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos” (Intituto Nacional de Mujeres, 2002, pag. 14).

La mujer cuenta con un derecho propio el cual es tanto en el ambito civil como en el
ambito de la politica, sociales, cultural, a su vez hace énfasis de que este derecho estan
estipulados en un convenio internacional, por lo tanto, es menester el estado garantizar

su pleno uso de estos derechos por parte de la mujer.

La participacion de las personas es un derecho que garantiza la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y la Constitucion de la Republica del Ecuador, principalmente
da prioridad a las mujeres a que participen dentro de cualquier ambito, existen algunos

principios como:

El art. 57, numeral 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador entrado en vigor
en el aio 2008 menciona: “Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las
mujeres” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 42). Al aplicar el derecho propio
conocido como justicia indigena, no se debe quebrantar los derechos que se encuentran
dentro de la Constitucion, en especial de los grupos de atencién prioritaria que viene a

ser el género femenino.

El art. 4 de la Ley Organica de la Participacién Ciudadana (LOPC) menciona en la paridad
de género: “en el control social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptaran
medidas de accion afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva de las
mujeres” (Asamblea Nacional, 2011, pag. 5). La participacion tanto como el hombre y la
mujer debe ser efectiva y real el derecho de equidad en la sociedad, de esta manera se
vera reflejada en todas las instituciones tanto publicas como privadas y a su vez el estado

debe garantizar el derecho a una participacion equitativa.

El art. 4 de la Ley Organica Integral para la prevencion y erradicacion de la violencia de
genero contra las mujeres dice: “Seran sujetos de proteccion de la presente Ley, las

mujeres cualquiera sea su nacionalidad, independientemente de su condicién de
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movilidad en el pais y durante todo su ciclo de vida: nifia, adolescente, joven, adulta y
adulta mayor; incluidas las mujeres de orientaciones sexuales e identidades de género
diversas” (Observatorio de Igualdad de Género, OIG, 20018, pag. 1). Las mujeres por
formar parte de esta ley estan garantizando a no ser vulnerados sus derechos, a no ser
discriminados por ninguna razén ni por genero ni por etnia, ni por religion, e incluso ni

por su filiacion politica.
CONTEXTO SITUACIONAL

En la comunidad Quinchuqui la situacion actual acerca de la participacion de las mujeres
dentro de la justicia indigena no ha sido muy relevante, en vista de que no han
participado, hasta la actualidad no ha existido una mujer que se ha proclamado como
mujer lideresa de la comunidad, no existe una participacion dentro de las practicas
ancestrales las mismas que son conocidas como derecho consuetudinario, que se lo
viene aplicando hasta la actualidad dentro de la comunidad Quinchuqui, pero podemos
observar que a través de los datos bibliograficos han existido mujeres lideres las mismas
gue han logrado triunfos trascendentales, en la Constitucion de la Republica nos hace
una clara mencion en el articulo 66 numeral 24 que dice “el derecho a participar en la
vida cultural de la comunidad” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 29) y
Quinchuqui al ser una comunidad la cual tiene una costumbre propia basadas en
principios y normas propias tiene la potestad de motivar, apoyar, incentivar a las mujeres
a su correcta incorporacion y participacion social dentro de la toma de decisiones que lo
hace los miembros del cavilado kichwa de la comunidad Quinchuqui. Las mujeres
participan poco o de forma pasiva, por eso es menester realizar esta guia de orientacion
y a través de las diferentes actividades infundir la participacion directa de la mujer en la

toma de decisiones dentro del cabildo kichwa Quinchuqui.
OBJETIVO

Fomentar la participacién social de la mujer dentro de la justicia indigena en la comunidad
Quinchuqui, aplicando los principios de igualdad y no discriminacién en razén de género

0 etnia.
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ESTRATEGIAS

Una de las estrategias para llevar acabo la participacion de las mujeres es fortalecer

temas de liderazgo y participacion social dentro de la comunidad.

Capacitar a las autoridades de la comunidad sobre la importancia de la participacion de

la mujer en la toma de decisiones en la aplicacion de la justicia indigena.

Capacitar a las mujeres sobre la justicia indigena vigente estipulada en la Constituciéon
de la Republica del Ecuador, afio 2008, y los convenios internacionales de derechos de

los pueblos indigenas.

Proponer a los miembros del cabildo que las mujeres participen como
presidenta/vicepresidenta de la comunidad, asi como sea parte del cabildo kichwa como

un derecho dentro de la comunidad.

Adicionalmente una de las estrategias para que las mujeres conozcan y se empoderen
de sus derechos necesariamente debe entrar en un proceso de alfabetizacion.

ACTIVIDADES

1. Realizar talleres y conversatorios con los miembros de la comunidad Quinchuqui
sobre género y derechos humanos resaltando la importancia de la participacion de
las mujeres indigenas en la toma decisiones y la aplicacion de la justicia indigena,
cada taller se realizara cada fin de semana durante el mes septiembre del 2018.

2. Realizar un encuentro sobre justicia indigena y derechos humanos con las mujeres
indigenas de la comunidad, este encuentro se realizara en el mes de octubre de 2018

en la comunidad Quinchuqui.

3. Realizar un encuentro con las autoridades del cabildo kichwa Quinchuqui con el fin
de que se realice un compromiso de aceptacion del derecho comunitario a la
participacion de las mujeres indigenas como parte de la direccion del cabildo de
forma permanente, esta propuesta se realizara en el mes de octubre a noviembre
del 2018.
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4. Realizar un foro de preguntas y respuestas sobre empoderamiento y liderazgo de la
mujer indigena en la sociedad con lideresas indigenas, el foro se realizard en el mes

de octubre y noviembre del 2018.

5. Realizar talleres semanales de alfabetizacion para las mujeres de la comunidad
durante un afio a partir desde el mes de septiembre del 2018 hasta septiembre del
2019.

3.13. Conclusioén

En este capitulo se realiza el analisis de lo investigado en el capitulo Il, es decir las
tabulaciones de los resultados obtenidos mediante las encuestas que se realizé a las
mujeres kichwas de la comunidad Quinchuqui, en la cual se obtuvo respuestas positivas
y negativas, ademas en las observaciones de la comunidad se verifico el sitio donde se
aplica la justicia indigena, también se realiza el andlisis de un caso de un acta de delito

otorgado por del presidente del cabildo de la comunidad.

Se realiza la guia de orientacidén ara la participacion social de la mujer dentro de la
comunidad, cuyo fin es fomentar un cambio progresivo en la participacién de la mujer

identificando estrategias y actividades a realizarse en el segundo semestre del afio 2018.

91



CAPITULO IV
4.1. VALIDACION DE LA INVESTIGACION

Para la validacion de la investigacion se realizé una sesion con las autoridades de la
comunidad Quinchuqui para dar los resultados obtenidos e informar sobre la
elaboracion de una guia de orientacion para la participacion de la mujer indigena

kichwa otavalo en la aplicacidon de la justicia indigena.

Este informe que se dio a conocer a las autoridades de la comunidad fue acogido
satisfactoriamente e incluso quedaron comprometidos para dar a conocer a los
pobladores de la comunidad acerca de los investigado y los resultados que se les
otorgd, ademas las autoridades manifestaron que haran uso de la guia de una
adecuada participacion para fomentar y motivar a las mujeres dentro del presente
proyecto propuesto. Adicional a esto las autoridades estan de acuerdo en las fechas
sefaladas en la cual el presidente se encargara de reunir a la poblacién y sobre todo

a las mujeres.

Al crear esta guia para una adecuada participacion de la mujer se espera que al final
de las actividades las mujeres tengan mas viabilidad a socializarse en el vinculo de
la participacién de la justicia indigena, ademas se espera la postulacion como
miembro activo de la comunidad y sobre todo la participacion positiva en la toma de
decisiones que asegure a las mujeres una adecuado involucramiento e incorporacion

de su participacién dentro de la comunidad.
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CONCLUSIONES

La justicia indigena en la Republica del Ecuador ha sido reconocida en la Constitucion
ecuatoriana y ha venido desde épocas pasadas, en los pueblos y nacionalidades
indigenas con el propdsito de resolver los conflictos ocurridos mediante el uso de
costumbres o normas propias para mantener la tranquilidad de sus gentes y de la

comunidad.

Del andlisis de la revision biogréafica, de las encuestas y entrevistas realizadas se ha
llegado a concluir que la comunidad necesita la coordinacion de las autoridades del
cabildo y cooperacién de su gente para dar apoyo para que las mujeres sean parte del
cabildo. Ademas de que la mayoria de las mujeres desea tener la participacion en la
aplicacién de las mujeres indigenas, ademas afirman que necesitan conocer mas acerca
del tema para poder guiarse mejor y dar un buen proceso, también que necesitan reforzar
el tema de la participacion social de las mujeres sin miedo a ser rechazadas sus

opiniones.

Las mujeres indigenas de la comunidad Quinchuqui no son participes en la toma de
decisiones dentro de la comunidad Quinchuqui y menos aun en la aplicacién de la justicia

indigena por la cual no se sienten satisfechas en las sesiones que realiza el cabildo.

Con la guia de orientacién de la participacion de la mujer indigena kichwa Otavalo
realizada se asigna fechas de visita a la comunidad en la cual se realizara actividades,
ademas se procede a la validacion del proyecto de investigacion propuesto a las

autoridades de la comunidad quedando de acuerdo en aplicar el proyecto.
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RECOMENDACIONES

La justicia indigena ha sido y sera un método para resolver los conflictos por las
autoridades de la comunidad y su gente, sin embargo, deben apoyarse también en las
normas ecuatorianas y en los derechos humanos para de esta forma dar un mejor

proceso sin exagerar en la aplicacion de la justicia indigena.

Seria muy necesario e importante que llegue a todas las comunidades de los pueblos y
nacionalidad del Ecuador acerca de la forma como incluir mas a las mujeres indigenas
dentro de la norma de la comunidad y hacer que sea un derecho para que formen parte

de la autoridad de la comunidad.

Es necesario realizar conversatorios y capacitaciones para formar nuevas ideologias en
las mujeres indigenas para que a futuro participen en la sociedad con mas rigor y sean
lideres de nuevos cambios dentro de la comunidad y asi eliminar el miedo de ellas

mismas.

Seria importante que las autoridades de la ciudad de Otavalo implementen en sus
actividades charlas con expertos en el tema de la justicia indigena y la participacion de
la mujer indigena dentro de la aplicacion de la justicia indigena, y que soliciten a las
mujeres de las comunidades pertenecientes a la ciudad més participacion en las
actividades que se realicen con el fin de brindarles apoyo.
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ANEXOS



ANEXO 1

1. Acta de diferentes casos de la justicia indigena dentro de la comunidad
Quinchuqui

ACTA DE LA RESULUCION DE CASO DE LOS SENORES LUIS HUMBERTO YACELGA IPIALES Y
MARIA ANA PICHAMBA HARO.

De acuerdo con articulo 171 de la Constitucion de la Republica: que me faculta, se procede
a reunirse el 9 de mayo en la Comuna Quinchuqui, a las 10:30 de la noche en la calle
Imbabura a 50 metros de la iglesia Evangélica de Quinchuqui con los sefiores Luis
Humberto Yacelga Ipiales, Maria Ana Pichamba, Lucila Camuendo Maldonado y Gladys
Marisol Yacelga Maldonado y los moradores de Quinchuqui, para proceder a resolver su
condicion de detenidos por inmoralidad de los seifores Luis Humberto Yacelga Ipiales y
Maria Ana Pichamba, el acto que presento dentro de nuestra jurisdiccién no puede tolerar,
por lo tanto con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, y a relaciéon del “CONVENIO 169 OIT” la “DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS” y otros INSTRUMENTOS INTERNACIONALES y la DECLARACION
DEL DERECHO PROPIO JURISDICCION ESPECIAL DE JUSTICIA INDIGENA y ANTE LAS
AUTORIDADES DE LA JUSTICIA ORDINARIA, luego de analizar la contravencion de los
detenidos, se procede a Decretar.-

1.- Que el senor Luis Humberto Yacelga Ipiales y la sefiora Maria Ana Pichamba, sera
castigado con 3 latigazo y con baio ritual de purificacion espiritual con agua fria y ortega.
2.- Para seforas afectadas Lucila Camuendo Maldonado y Gladys Marisol Yacelga
Maldonado, se establece que no realice el castigo indigena por lo que encuentra en un
estado de tristeza y dolor por la traicion y maltrato de los detenidos y la sefiora Gladys
Marisol Yacelga Maldonado se encuentra enferma por lo tanto no se lo procede.

Por una sociedad justa y equitativa, por ciudadanos que se rehabilite en su entorno social
sin venganza, con el firme propdsito y compromiso ‘de reivindicar y fortalecer Nuestros
derechos como Pueblo Indigenas de Cantdn y la Provincia. .

Pongo en conocimiento el particular para los fines pertinentes.

Quinchuqui a, 9 de mayo de 2018.

Sr. Rafael Conejo M. J Sra. Sumak Maldonado.

C.C. 100206269-1 C.C.171641470-9
PRESIDENTE DE QUINCHUQUI SECRETARIA

Gréfico 7: Acta de caso N° 1
Autor: Cabildo kichwa de la comunidad Quinchuqui
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De acuerdo a articulo 171 de la Constitucion de la Republica: que me faculta, se procede a
reunirse en la ciudad de Ibarra en las instalaciones de MovildelNort, a las 9:30 de la noche
con el sefior, Luis Humberto Lema Maldonado en calidad de detenido para su juzgamiento,
por el representante de Gobierno Comunitario de la comuna Quinchuqui, con sefior José
Rafael Conejo Males, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro
de su ambito territorial, y a relacion del “CONVENIO 169 OIT” la “DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS” y otros INSTRUMENTOS INTERNACIONALES vy la
DECLARACION DEL DERECHO PROPIO JURISDICCION ESPECIAL DE JUSTICIA INDIGENA,
ANTE LAS AUTORIDADES DE LA JUSTICIA ORDINARIA, luego de analizar la contravencion del
afectado, se procede a Decretar.-

1.- Que el sefior Luis Humberto Lema Maldonado, serd castigado con 3 latigazo y con bafio
ritual de purificacion espiritual con agua fria y ortega.

2.- Se establece que cumpla el trabajo comunitario de limpieza y mejoramiento en las
instalaciones de la cancha de futbol de estadios de Quinchuqui bajo y alto y trabajara en la
colocacién de tuberia en la quebrada, en los siguientes dias.

FECHA ACTIVIDAD PARTICIPAN

30 DE MAYO/ COLOCACION DE TUBERIA DE 1.200. EN LA | TRABAJARA CON GRUPOS DE

8.AM QUEBRADA CANTARILLA HUAYKO. COMUNEROS

1 DE JUNIO/ LIMPIEZA DE ESTADIO QUINCHUQUI BAJO | SE TRABAJARA CON SU PROPIO
HERRAMIENTAS

2 DE JUNIO/ LIMPIEZA DE ESTADIO QUINCHUQUI ALTO | SE TRABAJARA CON SU PROPIO
HERRAMIENTAS

3 DE JUNIO/ CORTADA DE CESPED DE ESTADIOS SE COORDINARA CON EL PERSONAL DE
GAAD PARROQUIAL.

4 DE JUNIO TRABAJO EN MINGA LIMPIEZA DE CAMINO | TRABAJA CON COMUNEROS.

A CERRO IMBABURA
11 DE JUNIO COLOCACION DE TUBERIA PARTE FINAL TRABAJAN COMUNIDADES
' QUINCHUQUI Y AGATO.

Por una sociedad justa y equitativa, por ciudadanos que se rehabilite en su entorno social
sin venganza, con el firme propdsito y compromiso de reivindicar y fortalecer Nuestros
derechos como Pueblo Indigenas de Cantén y la Provincia.

Pongo en conocimiento el particular para los fines pertinentes, y se suscriben en el
presente documento.

Quinchuqui-a; 28 de-mayo de 2018.

e,

Sr. Rafael Conejo M.~ = Sra. Sumak Maldonado.
C.C. 100206269-1 C.C. 171641470-9
PRESIDENTE DE QUINCHUQUI SECRETARIA

Sr. Luis Humbe/to Lema Maldonado
C.C. 100190578-3.
Detenido

Gréfico 8: Acta caso N° 2
Autor: Cabildo kichwa de la comunidad Quinchuqui
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ANEXO 2

2. Fotografias de visitas a la comunidad para la observacién, entrevista y
encuesta.

Visita a la comunidad Quinchuqui

Gréfico 9: Visita a la comunidad Quinchuqui
Autor: Jorge Perugachi

Sesion con el presidente de la Comunidad para la propuesta del proyecto de
investigacion

Gréfico 10: Propuesta del proyecto de investigacion
Autor: Jorge Perugachi
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Justicia indigena en la comunidad Quinchuqui

Gréfico 11: Justicia indigena en la comunidad Quinchuqui 1
Autor: Cabildo kichwa de Quinchuqui

Gréfico 12: Justicia en la comunidad Quinchuqui 2
Autor: Cabildo kichwa de Quinchuqui
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Invitacién para un conversatorio acerca de la participacioén social de la mujer indigena

Gréfico 13: Conversatorio de participacion social de la mujer indigena 1
Autor: Jorge Perugachi
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Gréfico 14: Conversatorio de participacion social de la mujer indigna 2
Autor: Jorge Perugachi
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Gréfico 15: Conversatorio de la participacion social de la mujer indigena 3
Autor: Jorge Perugachi
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ANEXO 3

3. Validacién del proyecto de investigacion investigado

e

Gréfico 16: Validacion del Proyecto de investigacién
Autor: Jorge Perugachi

Gréfico 17: Validacién del proyecto de investigacién
Autor: Jorge Perugachi
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ANEXO 4
4. CENSO DE POBLACION PARA CALACULAR LA MUESTRA

CADA HECHO Dz 11 V72

NOTA: Se entrega informacion de la Comunidad de Quinchuqui, canton Otavalo, Provincia de Imbabura del Censo de Poblacion y Vivienda 2010
PROVINCIA DE IMBABURA, CANTON DE OTAVALO

POBLACION POR SEXO SEGUN SECTOR CENSAL

Cédigo Nombre de Nombre del Nombre de Nombre de SEXO
provincia canton parroquia = localidad Hombre Mujer Total
10045099901104 IMBABURA |OTAVALO |OTAVALO |QUINCHUQUI 63 66 129
10045099901201 IMBABURA |OTAVALO |OTAVALO |QUINCHUQUI 48 50 98

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda (CPV) 2010
Instituto Macional de Estadistica y Censos (INEC)

POBLACION INDIGENA POR SEXO SEGUN SECTOR CENSAL

Codigo Nombre de Nombre del Nombre de Nombre de SEXO
provincia canton parroquia = localidad Hombre Mujer Total
10045099901104 IMBABURA |OTAVALO |OTAVALO |QUINCHUQUI 11 17 28
10045099301201 IMBABURA |OTAVALO |OTAVALO |QUINCHUQUI 39 36 75

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda (CPY) 2010
Instituto Macional de Estadistica y Censos (INEC)

Gréfico 18: Censo de poblacién para calcular la muestra
Autor: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
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ANEXO 5
5. CERTFICADO DE COMUNIDAD KICHWA QUINCHUQUI

INFORME

Mediante el siguiente informe con fecha 26 de julio del 2018 doy a
conocer que la propuesta otorgada por parte del Sr. Jorge Ricardo
Perugachi Chavez, ha sido muy acogida por todas las personas que
vivimos en nuestra comunidad, en vista de que nos interesan aquellos
talleres y capacitaciones que van a brindar a nuestras mujeres en
nuestra comunidad Quinchuqui, pero quisieramos hacer llegar una
peticién para que se incluya tanto a todas las personas en general tanto
hombres como mujeres y de esta manera estariamos participando muy
gustosos en las actividades que se realizaran, las fechas que se han
propuesto quisiéramos aportar que la mayoria de nuestra comunidad
trabajamos los fines de semana, cualquier taller a realizarse seria bueno
que se lo realice los dias lunes después del mediodia.

Esperamos seguir contando con este apoyo por parte del Sr. que nos
ha tomado en cuenta para su proyecto y para el bienestar de la
comunidad Quinchuqui.

/

8r. Rafael Conejo M.
C.C. 100206269-1
PRESIDENTE DE QUINCHUQUI

Sra. Sumak Maldonado.
C.C. 171641470-9
SECRETARIA

Gréfico 19: Informe de validacion del proyecto de investigacion
Elaborado por: Jorge Perugachi

110



