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RESUMEN

El presente trabajo tuvo como finalidad analizar juridicamente la inclusion y el
acceso a la educacion superior de las personas con discapacidad. Es asi que se ha
evidenciado que se esta desarrollando un plan de accion de acceso e inclusion de
las personas con discapacidad en la Universidad de Otavalo, con la finalidad de
garantizar los derechos de las personas con discapacidad tales como el acceso e
inclusion a la educacion, la igualdad, no discriminacion y la ensefianza acorde a sus
necesidades que reconoce la Constitucion y con lo determinado por el Consejo de
Educacién Superior sobre las politicas, programas y planes de accion afirmativa e
inclusion educativa. Para lo cual se utiliz6 un enfoque de investigacién documental
descriptivo, bibliografico, cualitativo y hermenéutico, partiendo con el método de
inductivo y analitico que han permitido analizar la jurisprudencia, legislacion y la
doctrina sobre los derechos de acceso e inclusion de las personas con
discapacidad. Este trabajo consta de tres capitulos, en el primero se establecio
estudiar el derecho fundamental de la inclusién y acceso a la educacion superior,
en el segundo capitulo se determind el alcance del derecho de las personas con
discapacidad en la educacion superior y en el tercer capitulo se baso en disefiar un
plan que contribuya al mejoramiento en la inclusién y acceso a la educacion superior
de las personas con discapacidad.

PALABRAS CLAVE: Discapacidad, inclusion, acceso, educacion superior,
igualdad de condiciones.



ABSTRACT

The purpose of this work was to legally analyze the inclusion and access to higher
education of people with disabilities. Thus, it has been shown that there is no action
plan for access and inclusion of people with disabilities at the University of Otavalo,
since the rights of people with disabilities, such as access and inclusion to the
education, equality, non-discrimination and teaching according to their needs as
recognized by the Constitution and with what is determined by the Higher Education
Council on policies, programs and plans for affirmative action and educational
inclusion. For this, a descriptive, bibliographic, qualitative and hermeneutic
documentary research approach was used, starting with the inductive and analytical
method that has allowed analyzing the jurisprudence, legislation and the doctrine on
the rights of access and inclusion of people with disabilities. This work consists of
three chapters, in the first it was established to study the fundamental right of
inclusion and access to higher education, in the second chapter the scope of the
right of people with disabilities in higher education was determined and in the third
chapter It was based on designing a plan that contributes to the improvement in the
inclusion and access to higher education of people with disabilities.

KEY WORDS: Disability, inclusion, access, higher education, equality of conditions.



INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo tiene gran trascendencia desde el &mbito nacional
e internacional, puesto que los procedimientos de inclusién y acceso a la educacién
superior no se han cumplido con los programas de acceso e inclusion conforme lo
estipula la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el
Reglamento de Régimen Académico de la Educacion Superior, y por ello se afecta
el principio de igualdad de condiciones y oportunidades, por lo cual, es importante
saber cuales son las politicas, programas y planes de accion afirmativa e inclusién

educativa que ofrece la Universidad de Otavalo para las personas con discapacidad.

Es importante analizar qué establecen las normativas de los 6rganos de control y
regulacion del sistema educativo superior sobre las acciones afirmativas para el

efectivo goce y ejercicio del derecho universal a la educacién en igualdad.

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el buen vivir.
Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008, art.26).

Con lo citado podemos entender que el derecho a la

La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democrética, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias Yy
capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable para
el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un
pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo
nacional (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, art.27).

Asi como también es importante citar lo establecido en el articulo 27 de nuestra
carta fundamental, que fijja elementos sustanciales para impulsar el acceso e

inclusién a la educacion superior, por lo que se ha considerado la democracia,



aspectos interculturales, incluyente, diversa, de calidad y calidez bajo los valores de

justicia, solidaridad y la paz.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas (Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, 2006, art. 1).

Es relevante sefalar lo que establece la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y entro en vigor el 3 de mayo de 2008, puesto que el
fin de este instrumento internacional es la igualdad de condiciones de las personas
con discapacidad en la sociedad, en donde se desenvuelven, por tal razén ha sido
importante citarlo dentro de la presente investigacion porque protege los derechos

y la dignidad de las personas con discapacidad.

El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidadesy,
de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y
su integracion social (..) Una educaciébn que desarrolle sus
potencialidades y habilidades para su integracion y participaciéon en
igualdad de condiciones. Se garantizara su educacion dentro de la
educacion regular. Los planteles regulares incorporaran trato
diferenciado y los de atencidén especial la educacion especializada.
Los establecimientos educativos cumpliran normas de accesibilidad
para personas con discapacidad e implementaran un sistema de
becas que responda a las condiciones econdémicas de este grupo.
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, art.47 numeral 7).

Conforme lo fijado en la Constitucién del afio 2008, se puede dar cuenta que el
sentido de la norma, las politicas publicas y acciones afirmativas son claras, asi
como la asignacion de becas, para conseguir el acceso e inclusion al derecho de la
educacién superior, pero en la practica esta situacion no se ha cumplido conforme
los resultados de las encuestas que se aplicaron en esta investigacion, como lo
mencionan los instrumentos internacionales de derechos humanos y la norma

suprema.

10



Con este estudio se busca establecer un plan de accion en la Universidad de
Otavalo que contenga las politicas, programas y planes de accion afirmativa e
inclusién educativa para la admision, permanencia y titulacién de las personas con
discapacidad para que sean aplicadas por las instituciones de educacién superior,
ademas considerando un aspecto central, esto es, que el Consejo de Educaciéon
Superior en su reglamento de Régimen Académico ha normado que estas
instituciones deben contar con planes de inclusién educativa que propicien el

acceso universal establecido en el articulo 85.

Se utilizara un enfoque de investigacion documental descriptivo, bibliografico,
cualitativo y hermenéutico, partiendo con el método de inductivo y analitico que han
permitido analizar la jurisprudencia, legislacion y la doctrina sobre los derechos de
acceso e inclusion de las personas con discapacidad.

Este trabajo consta de tres capitulos, en el primero se establecio estudiar el derecho
fundamental de la inclusién y acceso a la educacién superior, en el segundo capitulo
se determind el alcance del derecho de las personas con discapacidad en la
educacién superior y en el tercer capitulo se baso en disefiar un plan que contribuya
al mejoramiento en la inclusion y acceso a la educacion superior de las personas

con discapacidad.

ANTECEDENTES Y SITUACION PROBLEMATICA

En esta investigacion para el andlisis de los derechos de las personas con
discapacidad en la inclusion y acceso a la educacion superior se utilizd varias
doctrinas, normativa internacional tales como Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas (1945), Declaracion de los Derechos Humanos (1948),
Convencion sobre la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (1960), la Declaracion de Salamanca y Marco de Accion para las
Necesidades Educativas Especiales (1991), la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPC) (2006), la Declaracion de
Incheon del Sistema de Naciones Unidas (2015) y nacional la Constitucion de la

Republica del Ecuador del afio (2008), Ley Organica de Discapacidades del
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Ecuador (2012), Ley Organica Reformatoria de la Educacién Superior (2018) vy

Reglamento de Régimen Académico (2018), doctrina, tesisy articulos cientificos.

Como lo dice la autora Molina (2010) en su articulo Educacién superior para

estudiantes con discapacidad:

La investigacion planted la relacion entre discapacidad, educacion
superior y politica institucional, puso de manifiesto que, a pesar de un
marco politicamente legitimado de equiparacion de oportunidades e
inclusién educativa para las personas con discapacidad, el problema
de negligencia con derecho a la educacion superior de esta poblacién
es severo. Aqui la discapacidad se consideré6 como una condicion
resultante de diferentes factores, en los cuales interactdan lo social, lo
cultural y lo epidemiolégico. El estudiante con discapacidad es sujeto
de exclusién del capital humano de la sociedad, por lo cual ve limitada
su capacidad para aportar al desarrollo personal y social. La
exploracion de la realidad de la inclusion educativa en ambitos
universitarios busc6 evidenciar la existencia 0 no de una politica
institucional que asegurara el ingreso, la permanencia y el egreso
satisfactorio del estudiante con discapacidad y con ello se logre su
autonomia y vida independiente (Molina, 2010, p.1).

Conforme los citado, los derechos de las personas con discapacidad no son
aplicados de forma directa e inmediata por lo tanto no se cumple los preceptos
constitucionales y de los instrumentos internacionales de derechos humanos, por lo
gue es necesario proponer una alternativa que contribuya con el mejoramiento en
la aplicacion de los derechos de las personas con discapacidad que va ser
presentado a través de un plan de accién donde se determinard las directrices de la

inclusion y acceso a la educacién superior.

Asi como también es importante citar lo que menciona el profesor Cruz (2016) que
en su articulo Discapacidad y educacion superior: ¢Una cuestion de derechos o

buenas voluntades? dice:

Actualmente, el tema de la discapacidad se ha hecho visible gracias
al impulso de los grupos civiles de interés que ven a estas personas
como sujetos de derecho y portadores del mismo valor; pero ademas
por el propio reconocimiento de las leyes, normas y politicas que
mediante acciones positivas, mecanismos antidiscriminatorios y un
cambio paradigmatico han permitido la reconstruccion de nuevas
explicaciones, conceptos Yy representaciones sobre el tema;
reflexiones que no han dejado de lado una vision del ser humano

12



donde lo ético es central. En este sentido, no podemos perder de vista
gue dichos posicionamientos tedricos se han objetivado en
ordenamientos y principios desde donde repensar la justicia como
elemento primordial para el reconocimiento del otro en clave de
equidad, es decir, una mirada desde un nosotros como comunidad
(Cruz, 2016, p.4).

De conformidad con lo sefialado por el autor Ocampo (2018) en el articulo
Discapacidad, Inclusion y Educacion Superior en Ecuador: ElI Caso de la

Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil menciona:

En el presente articulo se abordara la teméatica de la inclusion de
personas con discapacidad en la educacion superior en el caso
especifico de una universidad ecuatoriana. Para ello, en primer lugar,
se expone una recopilacibn de estadisticas con el objetivo de
establecer la prevalencia de la discapacidad a nivel nacional e
internacional. A continuacion, se describe el desarrollo histérico de la
educacion respecto a la discapacidad, a fin de introducir el concepto
de inclusion. Después, se caracteriza la situacion de las personas con
discapacidad en la educacion superior ecuatoriana, considerando el
régimen juridico, las estadisticas e investigaciones al respecto. Con
base en lo expuesto, los objetivos del presente articulo son i) describir
el conjunto de investigaciones realizadas por la comunidad académica
de la universidad estudiada en torno a la discapacidad y ii) analizar las
caracteristicas del estudiantado con discapacidad desde el 2013 al
2017 (Ocampo, 2018, p.2).

Por lo tanto, en el presente trabajo investigativo se realizé una propuesta de plan de
accion que contribuye al mejoramiento de los derechos de las personas con
discapacidad en las instituciones de educacion superior por los constantes actos de
segregacion que sufre este grupo de atencion prioritaria, falta de politicas y
programas para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad, sin
considerar el acceso e inclusion en condiciones de igualdad a una educacion
democratica, participativa e inclusiva y principalmente a un proceso de aprendizaje
durante toda su carrera, asi como también, se ha evidenciado que se no cuenta
profesionales capacitados en la educacion de personas con discapacidad y el alto
costo de vida por la utilizacion de tratamientos para su salud, déficit de su proyecto
de vida que tiene como consecuencia afectaciones econémicas dentro su ndcleo

familiar, esta situacion problemética se ha deducido de las encuestas aplicadas a
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los docentes de tiempo completo de la carrera de Derecho y a la Directora de

Bienestar Universitario.

Por lo que es evidente la despreocupacion del Estado en realizar estadisticas sobre

las personas con discapacidad de las instituciones de educacién superior.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA CIENTIFICO

¢,Como se garantizan los derechos de inclusion y el acceso a la educacion superior

de las personas con discapacidad?

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar la inclusién y el acceso a la educacion superior de las personas con

discapacidad en Ecuador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Estudiar el derecho de la inclusion y acceso a la educacién superior de las
personas con discapacidad.

2. Determinar el alcance del derecho a la educacion de las personas con
discapacidad en la educacién superior.

3. Disefiar un de plan que contribuya al mejoramiento al acceso a la educacion

superior de las personas con discapacidad en la Universidad de Otavalo.

IDEA A DEFENDER

La inexistencia de un plan de accién para el acceso a la educacion superior de las

personas con discapacidad.
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VARIABLES

INDEPENDIENTE

El derecho de las personas con discapacidad

DEPENDIENTE

La inclusion y acceso a la educacion superior
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

Estudiar el derecho a la inclusién y acceso a la educacién superior de las personas
con discapacidad a través de las normas internacionales de derechos humanos, la

Constitucion de la Republica del Ecuador, la legislacion y la doctrina.

1. LA EDUCACION

La educacion es un derecho fundamental establecido por los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la Constitucion de la Republica del Ecuador,
y al ser un derecho fundamental, es de aplicacién directa e inmediata para todas las
personas que desean formarse, por lo que es importante definir lo que es la

educacion.

Educacion. (Del latin educatio) f. 1 Crianza, ensefianza y doctrina que
se da a los nifios y a los jovenes (...) Educacion especial: ensefianza
gue recibe aquellas personas con alguna deficiencia fisica, psicoldgica
o de adaptacién. Su objetivo es el desarrollo individualizado de las
capacidades del alumno y estd basado en los principios de
normalizacion e integracion (Gran Enciclopedia Espasa, 2005, p.
3997).

Con respecto al concepto de educacion citado, se define como el aprendizaje y la
formacion, a través, de la ensefianza hacia el individuo, estd se separa de una
educacion especial porque es dirigida a una persona con alguna deficiencia fisica,
psicoldgica o de adaptacion, y busca la manera de incluirlos dentro de un desarrollo
personalizado para conocer cual es su capacidad o situacion en la que se encuentre
por el hecho de ser personas de atencidn prioritaria quienes deben ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones y oportunidades al igual que el resto de la

sociedad.

La afirmacion de que todos tienen derecho a la educacién viene de
larga fecha. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de
1948, es clara en este sentido: “Todos tienen derecho a la educacion”,
y ésta debera ser gratuita y obligatoria al menos en su nivel primario.
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Mas tarde, en 1960, la Conferencia General de la UNESCO adopta la
Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la ensefianza, que prohibe “destruir o alterar la igualdad de trato en
la esfera de la ensefianza y, en especial, excluir a una persona o a un
grupo del acceso a los diversos grados y tipos de ensefianza,; limitar a
un nivel inferior la educacion de una persona o de un grupo; instituir o
mantener sistemas o establecimientos de ensefianza separados para
personas 0 grupos; o colocar a una persona o0 grupo de personas en
una situacion incompatible con la dignidad humana”. La garantia de la
no discriminacién también se hace presente en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (1989), asi como en el marco de la Educacion
para Todos — tanto con la Declaracién de Jomtién (1990) como con la
de Dakar (2000) (Crosso, 2014, pp. 80 -81).

Como lo manifiesta el autor Crosso (2014), el derecho de la educacion va mas alla
gue solo el deseo de formarse, sino que debe ser considerado como un derecho
fundamental es decir un derecho propio de cada individuo, ahora bien, surge la duda
si este derecho es ejercido por las personas con discapacidad en las instituciones
de educacion superior de igual forma y condiciones que las demas personas, ya
gue se busca la no discriminacién hacia una persona con discapacidad que necesita
formarse como un profesional de la Republica del Ecuador en iguales condiciones

dentro de un marco educativo para todos.

Histéricamente, las personas con alguna o con mdltiples
discapacidades estan restringidas al hogar o, cuando mucho, a
instituciones segregadas que han venido llamandose colectivamente
de “educacion especial’. Ese paradigma se basa en el convencimiento
de que estas personas no pueden educarse y que constituyen una
carga para el sistema de ensefianza regular. De hecho, hay una
frecuente renuncia por parte de las escuelas regulares a matricular a
los estudiantes con discapacidad o, cuando la matricula se concreta,
de expulsarlos porque resulta mas dificil educarlos (Crosso, 2010,
p.81).

Uno de los temas mas polémicos que se ha mencionado es cuando una persona
nace con una o multiples discapacidades y resulta dificil que sean aceptados en la
sociedad y en las actividades diarias, sean estas laborables, educativas, por el
motivo de que se les consideraba personas no capaces para hacer o aprender las

enseflanzas dentro de las instituciones educativos, manteniéndose excluidos como

un grupo sin capacidad de contribuir con el desarrollo de la colectividad. Por lo cual
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el Estado ecuatoriano deberia implementar mas programas como el de Manuela
Espejo, el cual fue efectivo, pero no suficiente, en cuyo objetivo fue ayudar
econOmicamente a personas o familiares que dan cuidado a las personas con
discapacidades croénicas, haciendo efectivo el articulo 47 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador del afio 2008.

En términos historicos, los ultimos veinte afios fueron muy importantes
para en el concepto de Educacion Inclusiva (en contraposicion al
concepto de Educaciéon Especial), y en nuevos marcos juridicos
internacionales y nacionales que tratan de forma especifica los
derechos de las personas con discapacidad. El primero que llamamos
la atencion es la resolucion de Normas Uniformes sobre la Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre del 1993.
Este marco afirma el principio de la igualdad de oportunidades de
educacion en los niveles primario, secundario y superior para los
nifios, nifias, jévenes y personas adultas con discapacidad, y
especifica ademas que esto debe ocurrir “en entornos integrados”,
velando porque “la educacion de las personas con discapacidad
constituya una parte integrante del sistema de ensefanza (Crosso,
2010, p.81).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) promulga la igualdad como
principio supremo de los seres humanos y es asi que al decir que todos tenemos
las mismas condiciones y oportunidades de privilegios que otorga el Estado al firmar
el contrato social, el constitucionalismo ideoldgico implementa la tutela de la
educacién, sin importar que condicion de discapacidad posea una persona en

concordancia con el articulo 5 de este instrumento internacional.

Existen dos obstaculos estructurales para la realizacién del derecho a
la educacion de personas con discapacidad, que inciden
negativamente sobre la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad de la educacion para este grupo de personas. Esos
obstaculos son la visidn estereotipada y la discriminacion que se tiene
hacia las personas con discapacidad y la escasez de recursos
destinados a la educacion inclusiva (Crosso, 2010, p.86).

El tratadista Crosso (2010), en cuanto a su investigacion menciona que existen
dificultades para hablar de una educacién inclusiva y su acceso reflejados

diariamente en toda la sociedad, ya que al crear derecho debe aplicarse los

principios de igualdad y no discriminacion que garanticen el derecho a la educacion
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superior de las personas con discapacidad haciendo que los Estados prioricen los
recursos fiscales en mayor porcentaje de obtencidn de nuevas tecnologias e

implementarlas en su sistemas educativos.

Ademas, se refiere de que los recursos econdémicos son un pilar fundamental dentro
de las politicas publicas relacionadas con las personas con discapacidad, ya que
requieren un mayor gasto de dinero que se los destina exclusivamente para adecuar
las instituciones educativas, exclusivo solo para las personas con discapacidad, que
para generar becas, infraestructura, profesores capacitados y material adecuado

para cubrir la demanda de este grupo de atencion prioritaria.

La vulneracion de los derechos de este grupo social, ha hecho desde hace pocos
afos que se venga tratando el tema de una educacioén inclusiva, estudiando todos
los puntos que sean un impedimento, mencionando la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad que les permita asistir a las oportunidades de acuerdo
con la discapacidad del estudiante, es sobre todo una preocupacion que necesita
seguir siendo estudiado y los que se ha tratado son uno de tantos indices negativos

en el sistema educativo.

La Educacion Inclusiva no es un concepto singular, sino que supone
la consideracion de una serie de indicadores o descriptores en torno
al mismo, los cuales deben desembocar en practicas y proyectos
orientados a conseguir escuelas con caracter inclusivo. Por ello quizas
seria mas adecuado hablar de perspectivas sobre la inclusion y la
Educacion Inclusiva (Canet, 2009, p.23).

Una estrategia que propone Canet (2009), es considerar una serie de indicadores
que se orienten a garantizar un solo objetivo, una educacién inclusiva y acceso
universal en la cual se registre como proyecto todos los datos de las instituciones
educativas que manejen la inclusién, identificando y respondiendo todas las
necesidades que tiene el estudiante para que no sean excluidos, pero esto, no solo
debe ser una peticion sino una obligacion de todas las instituciones educativas en

todos los niveles de aprendizaje.
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Este contexto de inclusién muestra claramente que busca la integracion y el acceso
de las personas con discapacidad en un modelo disefiado en el cual se hable de la
transformacion para un mejoramiento del sistema educativo, con el fin de que se
facilite la participacion de los estudiantes de nivel superior, por tal razén, la
educacioén tiene gran importancia dentro de la formacién del individuo, porque ayuda
a transmitir los conocimientos de una persona hacia otra, destinandose al cambio y
desarrollo intelectual que se implementa en cada sociedad, ya que al no integrar a
la inclusion dentro del sistema educativo no se garantiza ninguna igualdad y respeto
de derechos de las personas de acuerdo a su condicion, para lo cual, debe existir
modos de inclusion, un proceso de integracion y acceso a la educacion superior de

las personas con discapacidad.

La instancia administrativa responsable de implementar la inclusién
educativa de las personas con discapacidad es la Division Nacional de
Educacién Especial del Ministerio de Educacion, en tanto que para el
sector indigena es la Direccion de Educacion Intercultural Bilingue.
(...) éstas contemplan un enfoque incluir Personas con discapacidad
y acceso a servicios educativos en Latinoamérica, por lo tanto, se
garantiza desde lo legal la educacion de las personas con
discapacidad. (...) La implementacion del Plan Nacional de Inclusion
Educativa, con apoyo de una ONG, se realiza mediante un proyecto
piloto que consiste basicamente en escoger escuelas, sensibilizar y
capacitar al personal docente en base al indice de Inclusién adaptado
a la realidad, se procede posteriormente al monitoreo, seguimiento y
evaluacion. La propuesta es avanzar paulatinamente hasta llegar al
nivel nacional (...) (Garcia, 2009 p. 280-28).

Las autoridades estatales han acatado las medidas de la ley, junto a la ayuda
internacional de la ONG, buscado el modo de fortalecer la implementacién de
servicios y programas para las personas con discapacidad, mejorando el acceso de
la inclusion educativa. Por lo que el Ministerio de Educacion dentro de su
competencia aparte de aclarar la condicién de discapacidad que tenga un estudiante
para brindarle su respectivo apoyo y servicio, se ha diferenciado de la sentencia de
Bogota (Colombia), por cuanto menciona que el Ecuador cuenta con una division
para el sector indigena que posee algun tipo de discapacidad, dirigido por la
Direccion de Educacién Intercultural Bilinglie, que brinda la adecuacion de un

modelo de educacién intercultural donde el principal objetivo es la ensefianza
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educativa a través de sus dos 0 mas idiomas, en el contexto como pais pluricultural

e intercultural.

A pesar de que hay esfuerzos encaminados hacia la inclusion de
personas con discapacidad en educacion terciaria, resulta imposible
lograr una participacion mayor al no garantizar el acceso y
permanencia en los niveles previos, cuyo caracter progresivo funciona
como filtro que paulatinamente impide el ingreso al siguiente nivel. Las
politicas no alcanzan, por un lado, estan los prejuicios; por otro, la falta
de voluntad y decision de las autoridades universitarias, agravadas por
el desconocimiento sobre la tematica por parte del cuerpo docente que
al no tener una formacion de base generan barreras al aprendizaje en
términos de actitud, comunicacion, pedagogia, intervencion vy
discriminacion positiva. Las invisibles barreras psicologicas cuya raiz
son los prejuicios e ignorancia, y se manifiestan en actitudes, son tan
contundentes como dolorosas; quien no tiene integrados los propios
componentes de su personalidad (afectivo-cognitivo-volitivo),
dificiimente se puede abrir al otro porque hay un sentimiento de
amenaza a ser desnudado y tener que mostrar sus propias falencias,
miedos y debilidades. De ahi que muchas veces se opte por ver la
deficiencia y ocultar a la persona, se encamine hacia la compasion
lastimera y se deje de lado los derechos de igualdad, se prodigue
limosnas distantes y se evite el contacto que pudiera redundar en una
participacién activa que tenga como protagonistas a los propios
actores (...) (Garcia, 2009, p. 309).

Es importante sefialar a lo que dice el autor De Garcia (2009), que dentro del
Ecuador a pesar de la politicas regidas por la ley a favor de una educacion inclusiva
para las personas con discapacidad, no ha logrado su mayor desarrollo por la falta
de voluntad y decision de las autoridades universitarias, por cuanto no garantizan el
acceso y la permanencia en las instituciones, ademas, que no cuentan con
profesores especializados que se desempefien en la ensefianza, dando a lugar a
gue existan barreras psicoldgicas de miedo, por lo que los valores de las personas
influyen como medio de discriminacion al no aceptarlos como son y ocultandolos,
por lo tanto, se evidencia que dejan de acatar los derechos garantizados por la
Constitucion debido a los prejuicios de la sociedad, a pesar de que las normas se
encuentren presentes no se da el cumplimiento en el marco de la realidad.

Por otra parte, la unién de los términos social y educativo que califican

alainclusion, se basan en la idea de que las problematicas educativas

y de aprendizaje no pueden pensarse en independencia de las

condiciones sociales y culturales del educando y de las que impone el
propio sistema de educacion (Calva, 2018, p. 18).
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Por ende, al hablar de inclusion es necesario abarcar dos puntos principales que no
pueden estar distanciados: el primero relacionado con las problematicas educativas,
y el segundo considerar las condiciones sociales y culturales del estudiante que se
enfrentan a los actos discriminatorios de la sociedad, pues pasarlos por temas
distintos generaria un sistema educativo incompleto, es por ello que la Constitucién
de la Republica del Ecuador reconoce a las personas con discapacidad como
grupos de atencion prioritaria.
Por otro lado, “la forma de atencién a la discapacidad en Ecuador, aun
se encuentra en un proceso de desarrollo donde los avances y la
legislacion creada, asi como el cuidado y rehabilitacion integral de las
personas con discapacidad, no abastecen la realidad registrada y
advertida en las propias estadisticas oficiales que muestran un
contexto que necesita cambiar la calidad de vida de este grupo de
atencion prioritaria” (Secretaria Técnica para la Gestion Inclusiva de
Discapacidades, 2016) (...) Lo anterior, puede ser generado por el no

cumplimiento de las politicas publicas que estan directamente
relacionadas con la discapacidad (...) (Calva, 2018, p. 20).

De acuerdo con Calva (2018), menciona que la Secretaria Técnica para la Gestion
Inclusiva de Discapacidades del afio 2016, ha registrado datos de cuidado y
rehabilitacion integral para las personas con discapacidad que estan lejos de la
realidad y no muestra las verdaderas necesidades que cubran la calidad de vida de
este grupo vulnerable, asumiendo que las politicas publicas que se encuentran
dentro del sistema ecuatoriano en relacion a las personas con discapacidad no se
cumplen por el desconocimiento de los ciudadanos con respecto a hacer efectivo
mediante mecanismos juridicos tales como la accién de proteccion cuando se
vulneran derechos constitucionales y otra falencia con los jueces positivisados que

dejan sin efecto es sistema garantista constitucional.

1.2LA INCLUSION Y ACCESO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
FRENTE AL DERECHO A LA EDUCACION

Las personas con discapacidad dentro del ambito educativo forman parte del
sistema general de educacion, dentro del cual el acceso a la educacién superior
como parte de su formacion profesional se mantendra en un marco social e
institucional sin discriminacion y en igualdad de condiciones que el resto de los

estudiantes. Para ello cada uno de los Estados que formen parte de la convencion
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podréa acoplar su sistema a favor de las personas que tienen diferentes tipos de

discapacidad.

Los Estados Parte aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso general a la educacién superior, la formacion
profesional, la educacion para adultos y el aprendizaje durante toda la
vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demés. A
tal fin, los Estados Parte aseguraran que se realicen ajustes
razonables para las personas con discapacidad (Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, 2006, 2, art. 24, numeral
5).

El derecho a la inclusion y acceso de las personas con discapacidad de la educacion
superior esta garantizado por el Estado de forma universal y gratuita a través de la
generacion de la politica publica para la igualdad e inclusion social y principalmente

de las personas con discapacidades.

Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo Constituyente, 2008, art. 26).

Asi como también dentro de la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008,
se ha establecido como deberes primordiales del Estado y como una garantia para
gue las personas tengan acceso a una educacion en igualdad de condiciones lo
siguiente: “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes” (Constituyente, 2008, art. 3 numeral 1).

Por lo cual el Estado ecuatoriano a ratificado y ha suscrito un sin nimeros de
instrumentos internacionales de derechos humanos de conformidad con el texto
constitucional en los cuales ha establecido que todas las personas tienen derechos
a la educacion, salud, alimentacion, seguridad social y agua, manifestando que son
deberes del Estado garantizarlos, donde se marca el desarrollo de los derechos de
las personas mediante la erradicacion de la discriminacion para controlar y cambiar

los diferentes conceptos de la sociedad.
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El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades'y,
de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y
su integracion social (...) 7. Una educacion que desarrolle sus
potencialidades y habilidades (...) Los planteles regulares
incorporaran trato diferenciado y los de atencion especial la educacion
especializada. Los establecimientos educativos cumpliran normas de
accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un
sistema de becas que responda a las condiciones econémicas de este
grupo. 8. La educacion especializada para las personas con
discapacidad intelectual y el fomento de sus capacidades mediante la
creacion de centros educativos y programas de ensefianza
especificos (Constituyente, 2008, art. 43, numeral 7y 8).

El derecho a la educacion para las personas con discapacidad se encuentra
integradas dentro de las politicas publicas del Estado ecuatoriano, procurando que
la sociedad y la familia como parte fundamental del pais colaboren conjuntamente
con estas normas, para poder brindar mayores oportunidades de integracion y
accesibilidad hacia una mejor educacion que sea especializada para las personas
con discapacidad, ademas, se procura que las instituciones educativas integren
dentro de su sistema diferentes alternativas para un trato especializado

dependiendo su capacidad y condicion.

El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas

gue aseguren: 1. La inclusién social, mediante planes y programas

estatales y privados coordinados, que fomenten su participacion

politica, social, cultural, educativa y econémica (Constituyente, 2008,

art. 48, n. 1).
La proteccion de las personas con discapacidad para una educacién sin
discriminacion ha motivado a que el Estado permita reforzar medidas adecuadas
gue se encuentren prescritas en la Constitucion de la Republica del Ecuador del
2008, en la cual se traduce que existe un amparo de sus derechos, a través de la
inclusion social para lo que se debe adoptar planes y programas que garantice su
integracion social y ejercicio de sus derechos, atendiendo sus necesidades sociales

y fijando la forma de aproximarse mas a estos grupos vulnerables.

La inclusién y el acceso a la educacion superior de las personas con discapacidad

son derechos que garantizan un trato igualitario en las mismas condiciones y
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oportunidades que las demas personas, por lo cual el sistema de educacion superior
ha normado las directrices que las universidades deben cumplir tanto en los

procesos de ensefanza - aprendizaje y en la infraestructura.

Para que se promueva una autentica igualdad e integracion de las personas con
discapacidad en todo los ambitos que conforma la sociedad y que no solamente
este segmento este grupo de personas que no solo debe anhelar y reclamar sus
derechos y deberes como un ejercicio de ciudadania, sino que la sociedad en si
debe eliminar las barreras fisicas y mentales sobre quienes tienen alguna forma de
discapacidad fisica o motriz, ya que en la actualidad pueden ejercer varias
actividades como las personas sin discapacidad incluso con mayor habilidad y

responsabilidad .

De acuerdo con lo establecido en la CIF, la participacion social de las
personas con discapacidad depende de la accesibilidad del entorno.
Es asi como la accesibilidad toma importancia, como una condicion
gue posibilita a las personas desplazarse, llegar, entrar, salir y hacer
uso de los espacios y servicios disponibles para la comunidad en
general. La poca o ninguna accesibilidad en el entorno resulta ser un
obstaculo o barrera para la participacion social de las personas con
discapacidad. Por otro lado, contar con espacios fisicos accesibles y
actitudes positivas hacia este grupo poblacional incidird de forma
efectiva en sus oportunidades de participacion y, por ende, en su
calidad de vida y desarrollo personal (Hurtado, 2012, p. 228).

Segun Hurtado (2012), la participacion activa de las personas con discapacidad
tiene mucho que ver con el ambiente en el que se desenvuelve, sobre todo en
cuanto a la accesibilidad. La accesibilidad es de mucha jerarquia en cuanto a la
movilizacion y el derecho al uso de los espacios fisicos y virtuales que tienen todos
los ciudadanos de una nacion. La insuficiente o nula accesibilidad por si sola se
convierte en un impedimento para el derecho del ciudadano de ejercer una
verdadera participacion social, por ejemplo, en el sector publico, privado o
comunitario han tratado de brindar facilidades a los espacios para mejorar calidad
de vida.

La inclusion educativa o educacion para todos, tema central de este
articulo, es una disciplina relativamente joven, pues no se remonta
mas de 30 afios atras, menos aun, para el caso colombiano; surgio
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durante los afios setenta del siglo XX, en Estados Unidos, Suecia y
Dinamarca. La evolucién de la inclusion educativa es un proceso
similar en casi todos los paises, pues comienza como educacion
especial, pasa por integracion escolar y a través de diversas
experiencias, se concluye que la inclusion educativa es la forma como
las personas con discapacidad pueden luchar contra la discriminacion
(4). Como antecedente a la educacion inclusiva, podria citarse la
“Declaracion de Salamanca” de 1994, en donde cobra preponderancia
la atencién a colectivos de nifios y nifias con necesidades educativas
especiales, pudiendo concluir que: “las prestaciones educativas
especiales son un problema que afecta por igual a los paises del norte
y alos del sur, que no pueden progresar aisladamente, sino que deben
formar parte de una estrategia global de la educacion y, desde luego,
de nuevas politicas sociales y econémicas (Hurtado, 2016, p.48).

En el siglo XX, en los Paises de Estados Unidos, Suecia y Dinamarca se dieron
origen alainclusion educativa para todos, siendo una disciplina relativamente nueva
para el sistema educativo, ya que no sobre pasa los treinta afilos de su

implementacion.

A partir de ese entonces en casi todos los paises del mundo se toma en
consideracion con la educacion especial para las personas con discapacidad. Como
antecedente podria citarse la Declaracion de Salamanca sobre Necesidades
Educativas Especiales (1994), en la cual se da la importancia que el caso amerita
en tomar en consideracion primordial a los nifios y nifias con capacidades
especiales. Este antecedente marco un hito en la historia del sistema educativo para
gue no exista discriminacion y puedan llevar una vida social inclusiva con respeto a
sus derechos. Todo esto con el fin de que no existan politicas aisladas sino modelos

universales para hacer prevalecer sus derechos.

Para esto es muy importante levantar informacion primaria mediante un estudio de
esta problematica en la que las entidades del Estado se encarguen de hacer un
seguimiento a nivel nacional a todos los centros de educacion superior en base de
estadisticas que se generen con los resultados realizar un analisis profundo y tomar
decisiones y generar politica publicas para garantizar los derechos de este grupo
de personas, asi se lograria concienciar para llegar a mejorar el sistema educativo

superior para personas con discapacidad.
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Hablar de inclusién, no solamente obliga a garantizar el acceso. Las
instituciones educativas deben contar con los recursos pedagdgicos,
académicos, tecnoldgicos y de infraestructuras necesarias, que les
permitan a los estudiantes con discapacidad, formarse en igualdad de
condiciones frente a las personas con caracteristicas “normales”
dentro de los establecimientos educativos. Ademas, una inclusion
educativa con calidad requiere garantizar accesibilidad, inicialmente,
pero, ademds, propender por mantener elevados indices de
permanencia, con base en estrategias que garanticen la no desercion
de los nifios, jovenes y adultos en situacién de discapacidad. Todo
esto, encaminado a minimizar los riesgos de vulnerabilidad de estas
personas, que en general, no se da por la discapacidad misma, sino
mas bien, por los riesgos del contexto especifico y de los espacios
fisicos en los que se deben desenvolver (Hurtado, 2016, p.53).

La Inclusion como tema de derechos universales, garantiza el acceso dentro del
derecho a ejercer la ciudadania, por ello es importante que todas las instancias de
educacion cuenten con las facilidades a todos los recursos para las personas con
discapacidad tanto en lo pedagogico, académico, tecnologias de Ultima generacién
y sobre todo que se garantice una infraestructura por lo menos bésica y de ser
posible que cumpla con todas las normativas técnicas legales vigentes para su facil
acceso y movilizacion, y asi poder educarse de manera igualitaria a las personas
gue no tienen discapacidad. Para complementar la inclusién educativa con calidad
y altos estandares no solo se requiere garantizar solo la accesibilidad sino también
elevar los indices de permanencia para que contribuya a disminuir el nivel de
desercion de personas con discapacidad tanto desde la nifiez, con esto se garantiza
el acceso universal al derecho a la educacion tal como lo establece la Carta Magna

del Ecuador.

La inclusidn es un principio social y politico que se genera a partir de
la idea de que todos los ciudadanos y ciudadanas del mundo, por el
mero hecho de serlo, tienen derecho a participar en todos los
contextos y situaciones importantes para sus vidas y tienen derecho a
buscar liboremente sus sefias de identidad y su modo peculiar de vivir
en sociedad. Para que ello sea posible se necesita el desarrollo de
una democracia critica (Dewey, 1966; Goodman, 2008) que sea capaz
de conjugar los planos individual y comunitario en el desarrollo de cada
persona sin que nadie quede excluido ni sea marginado de ninguno
de los contextos en los que vive. El concepto de democracia critica, 0
radical, se enfrenta al de las democracias formales, comunes en
nuestro globalizado mundo del siglo XXI, que provocan la exclusion de
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gran parte de los componentes de la sociedad y que generan una cada
vez mayor jerarquizacién social (Hurtado, 2016, p.32).

La inclusién no solo radica en lo politico y en lo social, también se debe incluir en
los diferentes procesos formativos de la educacion y de manera muy particular en
aplicacion de los derechos con equidad e igualdad para personas con discapacidad.
Para ello se necesita un Estado que haga ejercer una verdadera democracia y
politicas publicas en educacion, enfocadas a grupos vulnerables y de
discapacidades tanto asi para ayudar a desarrollar en el plano individual como
colectivos de sus ciudadanos y aun mas a los de mayor vulnerabilidad garantizando
gue nadie quede excluido y marginado. Hoy en dia en un contexto mundial
globalizado lo que se conceptualiza como democracia critica o radical frente a la
democracia formal ha permitido que exista exclusion y no inclusién, lo que provoca

una jerarquizacion en lo social.

Las barreras de acceso a la educacién superior sefialan falencias en
los procesos de admisién y de ingreso, advirtiendo la necesidad de
difusién e informacién hacia los estudiantes con discapacidad para
acceder a alguna carrera. Sin embargo, las barreras de acceso al
curriculo son aun mas complejas, y apuntan a aspectos del proceso
de ensefianza-aprendizaje. Especificamente, refieren a dificultades
para acceder a recursos de aprendizaje, formatos de presentacion de
clases y evaluaciones, acceso a materiales especificos y trabajos en
terreno. En diversos estudios es coincidente distinguir el
desconocimiento de las adaptaciones curriculares por parte de los
docentes universitarios y su falta de formacion en teméticas de
discapacidad y metodologias pedagdgicas que favorezcan la inclusion
(Salinas, 2014, p.82).

Es necesario que el Estado cuente con equipos multidisciplinarios especializados
en esta tematica, a fin de que se permitan realizar la evaluacion, seguimiento y
asesoria técnica especializada para una efectiva inclusiéon de las personas con

alguna discapacidad.

Se deberia también incluir a la familia y/o las personas que estdn bajo las
responsabilidades directas de las personas con discapacidad haciéndoles participar
en todo el proceso de formacidon y capacitacion superior en cualquier disciplina o

area que haya sido de la confianza de las personas con discapacidad.
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El fin de mi apreciacion anteriormente descrita es que se determine
responsabilidades en todo nivel educativo incluyendo a su familia que es el nlcleo
de la formacioén no solo profesional sino personal y al Estado quien es garante del

acceso a la educacién de todos los ciudadanos, sin importar su condicion.

Este vinculo entre autoridades educativas, docentes, estudiantes con discapacidad
familia y el entorno social nos va permitir que las actividades dentro de las mallas
curriculares de las diversas carreras y profesiones escogida por el estudiante con
discapacidad se lleven a cabo de una manera planificada, coordinada y
reglamentada a la vez lo que nos va a permitir que los conocimientos adquiridos
durante su proceso de formacidén que sean eficaces para asegurar el éxito en su
futura vida profesional y aportar con esto al desarrollo y engrandecimiento de la

sociedad y del Pais.

Asi, es relevante, por una parte, establecer politicas en las
universidades que institucionalicen los apoyos, adaptaciones y ajustes
necesarios que deben realizar los docentes con los estudiantes con
discapacidad considerando las diferencias en los contenidos de las
asignaturas y carreras en una misma institucion y por otra, integrar los
derechos a la educacién de calidad, la participacién, la valoracién de
la diversidad, la inclusion y defensa de la igualdad de oportunidades
como principios bésicos en la universidad (Salinas, 2014, p.82).

Las universidades tanto publicas como privadas deben cumplir con los lineamientos
establecidos en la Ley Organica de Educacién Superior y el Reglamento de
Régimen Académico (2018) expedido por el Consejo de Educacién Superior con la
finalidad de apoyar, adaptar y realizar ajustes con los docentes y estudiantes dando
facilidades en las mallas curriculares para las personas con discapacidad ya que
constituyen un grupo minoritario por lo que debe ir con la mano de politicas publicas
implementadas por el Estado neoconstitucionalista y que se arrastra desde la

educacién basica inicial hasta los niveles de educacion superior.

Esta poblacion necesita de condiciones para la participacion y procedimientos que
garanticen el acceso y permanencia en igualdad de condiciones con sus pares sin

discapacidad mediante préacticas inclusivas mediante la cualificacion de sus
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docentes que les permitan desarrollar pedagogias flexibles que integren a la
diversidad del estudiantado, creando por parte del gobierno programas de
capacitacion hacia los docentes en temas de educacion inclusiva para revolucionar

la educacion dentro de la sociedad.

Los derechos universales de las personas con discapacidad permitira su plena
inclusion a través de su participacion en diferentes actividades inclusivas, sociales,
politicas, culturales en el ambito de educacion superior, haciendo de ellos personas
participativas, procurando el pleno goce de las condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad, solo asi estamos camino a dejar a un lado los
estereotipos discriminatorios que tanto dafio han causado a los seres humanos

afectando su estado fisico (salud) , psiquico y emocional.

En este contexto es prioritario realizar unos ajustes razonables con modificaciones
y adaptaciones funcionales que faciliten el ejercicio pleno de los derechos que les
asisten a los estudiantes con discapacidad. También esta en el Estado que genere
politicas publicas que permitan la cohesion y adaptacién al sistema nacional

educativo de las personas discapacitadas.

A fin de viabilizar y hacer que se cumplan las politicas publicas y normas
establecidas es necesario establecer responsabilidades tanto a nivel educativo
como a nivel de entidades del Estado, para que se garanticen los derechos en la
formulacién, ejecucion e implementacion de todas las acciones del Estado, la
sociedad y la familia en pro de los estudiantes con discapacidad. Solo asi se lograra
una inclusion plena y defensa de la igualdad de derechos vy libertades.

1.3EL DERECHO A LA EDUCACION EN EL CONTEXTO JURIDICO
INTERNACIONAL Y NACIONAL

En el articulo 26 de Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, sefala
de manera general y no particular el derecho y la responsabilidad a participar en
una educacion inclusiva que no es mas que es el derecho de las personas con
discapacidad a educarse en las mismas condiciones que el resto de las personas

de la sociedad. Para asegurar ese derecho, el Estado ecuatoriano en la Constitucion
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del afio 2008 incluyo garantizar el buen vivir y con la obligacién de dar apoyo para
gue las personas con discapacidad puedan educarse en igualdad con los demas.
De esta manera se busca la insercion de las personas con discapacidad ya que
siempre ha sido una barrera y con una alta probabilidad de no asistir a una
educacién regular a todo nivel y en especial al universitario o superior por diferentes

circunstancias o también el abandonar antes de terminar y titularse.

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la
igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el buen vivir.
Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo (Constituyente,
2008, art. 26).

Gran parte de la Constitucién ecuatoriana del 2008 se fundamenta y se basa como
parte principal el cuidar y resguardar en todo ambito al ser humano como tal, lo que
le diferencia de las anteriores constituciones es el valor holistico que se le da como
una manera de tener una vision creativa e integral de la educacion para la vida 'y en
su formacion y desarrollo como persona. Lo que busca el Estado en este articulo en
cuanto a la educacion en si es el desarrollar el conocimiento en la medida que todos
los ecuatorianos satisfagan los derechos constitucionalmente establecidos, con ello
tendremos un alto nivel de desarrollo humano y gozaremos de un relativo grado de

bienestar.

La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democrética, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar. La educacién es indispensable para
el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un
pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo
nacional (Constituyente, 2008, art. 27).
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Ademas, es importante sefialar qué derechos y garantias establece la Constitucion
de la Republica del Ecuador sobre las personas con discapacidad y acceso e

inclusiéon a la educacion.

El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades'y,
de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y
su integracién social. Se reconoce a las personas con discapacidad,
los derechos a: (...)7. Una educacion que desarrolle sus
potencialidades y habilidades para su integracion y participacion en
igualdad de condiciones. Se garantizara su educacion dentro de la
educacion regular. Los planteles regulares incorporaran trato
diferenciado y los de atencién especial la educacion especializada.
Los establecimientos educativos cumpliran normas de accesibilidad
para personas con discapacidad e implementaran un sistema de
becas que responda a las condiciones economicas de este grupo. 8.
La educacion especializada para las personas con discapacidad
intelectual y el fomento de sus capacidades mediante la creacion de
centros educativos y programas de ensefianza especificos
(Constituyente, 2008, art. 47 numeral 7 y 8).

La Constitucion del Ecuador, se le reconoce al Estado la capacidad de adoptar
medidas a favor de las personas con discapacidad que aseguren su educacién vy el
pleno ejercicio de sus derechos que permitan la inclusion social, mediante planes y
programas estatales y privados que fomente su participacién social, educativa y
econdémica. Entre tantas limitaciones de los derechos de las personas con
discapacidad estan las barreras fisicas y los prejuicios de la sociedad que les

dificulta desarrollar sus conocimientos en la educacion.

Como se establecié anteriormente la discapacidad, ha sido producto de la
interaccion entre las limitaciones de las personas y los obstaculos, y como
consecuencia la educacion se vuelve inaccesible. Por lo tanto, para garantizar a las
personas con discapacidad la accesibilidad a la educacion se deben eliminar las
barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e integracion social,
es una de las preocupaciones de la Ley Organica de Discapacidades del Ecuador
(2012).
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Asi como también se sefiala lo determinado en la Ley Orgénica de Educacion
Superior y el Reglamento de Régimen Académico del Consejo de Educacion
Superior (2018) (CES), que es parte sustancial dentro del proyecto de investigacion.
El derecho a la educacion superior consiste en el ejercicio efectivo de
la igualdad de oportunidades, en funcion de los méritos respectivos, a
fin de acceder a una formacion académica y profesional con
produccion de conocimiento pertinente y de excelencia. Las
ciudadanas y los ciudadanos en forma individual y colectiva, las
comunidades, pueblos y nacionalidades tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo superior, a

través de los mecanismos establecidos en la Constitucién y esta Ley
(Ley Organica de la Educacion Superior, 2018, art.4).

El ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades como un derecho a la
educacién superior de los estudiantes con discapacidad o no, es tener un proceso
de inicio y fin desde el acceso, la movilizacion, la permanencia durante todo el
periodo y que no exista desercion, egresar y obtener el titulo sin ninguna clase de
discriminacion sino por sus propios méritos académicos. El Estado con esto busca
garantizar una educacion superior con calidad y que acceda a una carrera
académica con igualdad de oportunidades, con medios y recursos para Su
formacion la misma que esta plasmada en la Constitucion. Asi mismo este derecho
a la educacion superior tienen el derecho a un proceso de evaluacién y acreditacion.
Es mas, los estudiantes con discapacidad o no, segun este articulado tienen el
derecho a participar en todo acto democratico y pueden ser elegidos para las
representaciones estudiantiles, ejercer el derecho a la libertad de asociarse, el
derecho a obtener becas y créditos y diferentes formas de apoyo econémico que
garantice una igualdad de oportunidades.

Para las y los estudiantes, profesores o profesoras, investigadores o
investigadoras, servidores y servidoras y las y los trabajadores con
discapacidad, los derechos enunciados en los articulos precedentes
incluyen el cumplimiento de la accesibilidad a los servicios de
interpretacion y los apoyos técnicos necesarios, que deberan ser de
calidad y suficientes dentro del Sistema de Educacion Superior. Todas
las instituciones del Sistema de Educacion Superior garantizaran en
sus instalaciones académicas y administrativas, las condiciones
necesarias para que las personas con discapacidad no sean privadas
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del derecho a desarrollar su actividad, potencialidades y habilidades
(Ley Organica de la Educacion Superior, 2018, art.7).

Las garantias de las personas con discapacidad incluyen los apoyos técnicos
necesarios que deben ser de calidad dentro del sistema de Educacion Superior, en
las que deben disponer con instalaciones académicas y administrativas, para que
tenga el derecho a desarrollar sus habilidades y potencialidades.
Las IES deberan desarrollar politicas, programas y planes de accion
afirmativa e inclusioén educativa; en los cuales habran de contemplarse
metodologias, ambientes de ensefianza-aprendizaje; métodos e
instrumentos de evaluacion que propicien el acceso universal. En el
caso de que sea necesario realizar adaptaciones curriculares no
significativas para atender requerimientos de estudiantes con
necesidades educativas especiales, asociadas o no a la discapacidad,
los mecanismos de adaptaciéon de los procesos de ensefianza-
aprendizaie y de evaluacién, deberan ser: a) Programados antes de
iniciar el periodo académico correspondiente; b) Comunicados
oportunamente a los estudiantes; y, c) Objeto de seguimiento
pedagogico de los estudiantes en cuanto a sus avances durante el

proceso formativo (Reglamento de Régimen Académico de la
Educacioén Superior, 2019, art. 85, literales a, b y c).

En el Reglamento Académico de la Educacion Superior en su extenso documento
escuetamente en el articulo 85 se incluye de manera general y no particular el tema
de la discapacidad lo que implica que no es una herramienta que ayude al sector
vulnerable de las personas con discapacidad ampliamente, aunque este reglamento
es un instrumento para regular y orientar las funciones sustantivas de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) se debié dar mayor énfasis a la teméatica
de las discapacidades. La IES para que realmente funcione deberan contemplar en
sus sistemas y procesos institucionales, académicos y evaluativos aquellos
elementos e indicadores cualitativos y de formacion orientados a la inclusion real de
las personas con discapacidad. Esta es una tarea pendiente hasta el momento y
gue no esta muy bien documentada, la educacién superior y los modelos de

evaluacion externa a las IES aplicados por el CACES.

Existen un sin nimero de convenios, tratados, acuerdos y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos que protegen y garantizan los derechos de

las personas con discapacidad que el Ecuador ha sido suscriptor de muchas de
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ellas, asi como también la normativa de nuestro pais ha mejorado con las garantias
constitucionales como mecanismos de proteccion de derechos de las personas

discapacitadas.

Para hablar de educacion inclusiva es conveniente hacer un recorrido
a lo largo de la historia de la humanidad para ver qué les paso a las
personas con discapacidad. En ese recorrido nos encontraremos con
diferentes concepciones y percepciones hacia la discapacidad. De
todos esos diferentes modelos, el de mayor influencia fue el modelo
médico, que ha abordado el tema localizando la causa basica de la
discapacidad en el interior de la persona, sin tener en cuenta otros
factores causales representados en los procesos sociales o0 en
elementos externos a la persona. Estas construcciones sociales han
ejercido y ejercen una influencia muy fuerte en distintos ambitos como
la educacion, la familia, la medicina, el barrio, etc. No han reconocido
en primer lugar la condicion de persona ni la han considerado como
un atributo personal (Eroles, 2016, pp.173).

Para las personas con discapacidad, no ha sido facil ser incluidos en el sistema
académico, por su condicidén que afecta en distintos ambitos tales como educativos,
sociales, economicos y principalmente el desarrollo personal de este grupo de

atencion prioritaria.

En el ambito educativo se pueden sefialar algunas de las propuestas
para estas personas: primero, la institucionalizacion, mas tarde el
modelo meédico-educativo o modelo clinico, que considera a la
discapacidad como enfermedad y a las personas como portadoras de
un defecto que es preciso corregir, razon por la que se encar6 durante
mucho tiempo una educacidén curativa, una educacion correctiva
(Eroles, 2016, pp.173).

Las instituciones de educacion superior deben cumplir con los parametros
determinados en la Ley Organica de Educacion Superior y el Reglamento de
Régimen Académico expedido por el CES e concordancia con la Constitucion en
sus articulos 45 y 47 esto es que se apliquen acciones afirmativas, planes,
programas y proyectos para que las personas con discapacidad sean tratados en

igualdad de condiciones y oportunidades.
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La Conferencia Mundial de Educacion para Todos del afio 1990, en
Jomtien (Tailandia), en la que por primera vez los dirigentes mundiales
comenzaron a enfrentar el desafio de la exclusion y de la exclusion
educativa, plante6 universalizar la escuela primaria, ampliar la
atencion de la primera infancia y dar una educacion de calidad. Y
calidad en la educacion quiere decir dar a cada uno la respuesta que
necesita (Eroles, 2016, p.176).

Para Eroles (2016), la Conferencia en Jomtien en el continente asiatico,
especificamente en Tailandia simbolizé y se constituy6 sin duda alguna en un hito,
hecho muy importante en el dialogo sobre el lugar que ocupa la educacién en la
politica de desarrollo humano y fue base para lo que hoy en dia el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que buscan lograr una educacion inclusiva y de calidad. En
Jomtien fue importante el consenso de los dirigentes mundiales que asistieron a
esta cita, en ella se impuls6 una campafa mundial dirigida a proporcionar una
ensefianza primaria universal para erradicar el analfabetismo de los adultos.
Ademas, se busco mejorar la calidad de la educacién y a dar con los medios mas

eficaces y econdmicos para satisfacer las necesidades basicas.

Con una vision amplia de la educacion universal, la conferencia mundial de
educacion en el afio de 1990 Tailandia generd por primera vez en la historia politicas
para universalizar la educaciéon y fomentar la equidad. Prestando atencion prioritaria
a la niflez y desafiando a la exclusion de las personas con discapacidad poniendo
como prioridad urgente garantizar el acceso y la calidad de educacién haciendo
factible que los incrementos de las posibilidades educativas se trasformen en un
desarrollo genuino del individuo en la sociedad que pertenece. Para este logro es
importante también la capacitacion del vinculo familiar y social de la persona con
discapacidad a fin de coadyuven en su mejoramiento continuo libre y espontaneo
sin que esto genere traumas que pueden causar la desintegracion social generando

un caos en su estado emocional.

Las Convenciones tanto de Naciones Unidas como de la OEA, La
Convencidén sobre los derechos de las personas con discapacidad,
(ONU 2006), ratificada por Ecuador el 4 de Marzo del 2008 y en vigor
dese mayo del mismo afio son elementos vinculantes de cumplimiento
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obligatorio para los paises ratificantes, cuyo propdésito es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asi como promover el respeto a su
dignidad inherente. La Convencién Interamericana para la eliminaciéon
de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad (OEA 1999) en vigencia desde septiembre del 2001 y
ratificada por Ecuador en marzo del 2004 insta a los estados partes a
adoptar medidas de cardcter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, con la finalidad de eliminar la discriminaciéon
contra las personas con discapacidad y propiciar su plena inclusién
(Eroles, 2016, p. 174).

La Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad
ratificada por Ecuador en el 2008, cuyo propdsito es promover, proteger y asegurar
los derechos humanos de las personas con discapacidad, fue elaborada con la
activa participacion de personas con discapacidad, ademas de promover el respeto
de su dignidad inherente. Las convenciones internacionales de la OEA y de la ONU
que fueron ratificadas por Ecuador el 4 de marzo del 2008 y que trata sobre los
derechos de las personas con discapacidad, son herramientas fundamentales para
hacer que se cumplan los derechos y libertades fundamentales y por sobre todo el
respeto a su dignidad. La convencion interamericana (OEA 1999) y vigente desde
septiembre del 2001 fue puesta en ejecucidn en nuestro pais en el afio del 2004 en
la que propicia en la plena inclusion de las personas con discapacidad.

Es importante analizar o que establece la Constitucién de la Republica del Ecuador
con respecto al derecho a la educaciéon. Por lo cual se considera como deberes
primordiales del Estado “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para

sus habitantes” (Constituyente, 2008, art. 3 numeral 1).

En cuanto al tema de educacion en el art. 3 numeral 1 de la Constitucion del Ecuador
es importante analizar como estaba establecido antes de la Constitucién de
Montecristi en el 2008 que seria la penultima Constitucion de Riobamba en 1998 y
comparar con la actual y debatir si en verdad luego de doce afios que han trascurrido
desde su modificacion y aprobacion este deber primordial del Estado ha cumplido

adecuadamente todos y cada uno de ellos, y sobre todo en la educacion superior
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si ha sido favorecida o no los grupos de personas con discapacidad que quieren

acceder a este derecho universal.

En relacion entre la actual y la penultima constitucién ecuatoriana en cuanto a la
educacién hay un margen de diferencia alto, antes la discapacidad no era muy
primordial y era muy generalizada, no asi la del 2008, en que ya se trata de manera

particular a las personas con discapacidad.

Pero luego de doce afios de la actual constitucion el apoyo del estado ha sido muy
bajo en relacion a lo plasmado en Montecristi con muchas deficiencias y
financieramente no cubre a todos los sectores y en especial al tema de la presente
investigacion con las personas con discapacidad, a eso se suma la crisis politica del
Ecuador de la ultima década que ha provocado severo retroceso en los resultados
educativos, ademas una limitacion del gasto publico en la educacion, acompafiada
por una sensible reduccion de la capacidad adquisitiva de las familias para asumir
particularmente los costos de la educacion en especial para personas con
discapacidad como para garantizar condiciones materiales de vida a sus hijos que

permitan beneficiarse de la oferta educacional existente.

1.4 ANALISIS DE SENTENCIAS

1.4.1 SENTENCIA C-149 DE 13 DE DICIEMBRE DE 2018, BOGOTA
(COLOMBIA), DE LA SALA PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, CASO
DE PROTECCION CONSTITUCIONAL A LA EDUCACION ESPECIAL,
PROTECCION A PERSONA CON DISCAPACIDAD, PERSONA CON
DISCAPACIDAD, SERVICIO DE EDUCACION ESPECIAL

La demanda planteada exalta el derecho a la educacién de las personas en
condiciones de discapacidad, misma que tiene como fin garantizar una educaciéon
digna y adecuada de las personas con limitaciones, la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia decide inhibirse de emitir un pronunciamiento de fondo por
ineptitud sustancial de la demanda, pero a su vez declarar la asequibilidad
condicionada esto quiere decir que a pesar de la ineptitud sustancial presente, la
Corte Constitucional dicta un resolucion a favor de las personas en situacion de

discapacidad, basandose en la normativa vigente en su legislacion y a su vez hace
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un pequenio realce a la doctrina internacional, garantiza el acceso de las personas
con discapacidad a todos los niveles de educacion, primario, secundario,
profesional y técnico, obligando a las instituciones ya sean publicas o privadas a
desarrollar programas educativos de apoyo especializados con el fin de atender de
forma integral a las personas con limitaciones, esta sentencia garantiza en todos
sus puntos una inclusion efectiva, podemos apreciar que brinda igualdad de

oportunidades y de participacion en los aspectos sociales y educativos .

La evolucién del concepto de las discapacidades en el Ecuador, no ha trascendido
como lo han hecho en otros Paises como el vecino pais de “Colombia” donde la
Corte Constitucional se permite dictar una sentencia donde vulneraron derechos
Constitucionales en el sistema educativo referente a las personas con discapacidad
esta accion de derecho en favor de la vulneracion es un ejemplo a seguir para
nuestros jurista que poco o nada han hecho con el sistema de justicia a la cabeza
para establecer cambios a nuestra Normativa Legal en beneficio de los estudiantes

con limitaciones de nuestro Pais.

Nuestras Entidades Publicas que tienen la competencia de atender las necesidades
de este grupo de prioridad como consta en la Constitucion de La Republica, Ley
Organica de Discapacidades, CONADIS, CEACES, MIES cuyo proposito es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humano y libertades fundamentales con las personas con
discapacidad asi como proteger a su dignidad, si bien existen Convenios Tratados
Internacionales, Constitucion, Leyes pero en la realidad es otra ya que no se
cumple, sino que simplemente se han aplicado politicas publicas de los
Gobernantes de turno sin dar mayor relevancia a lo que verdaderamente interesa
como establecer reformas en el sistema educativo que genera acciones en beneficio
de la educacion Superior de las personas con discapacidad al no existir este cambio
se seguird vulnerando los derechos de los estudiantes con discapacidad con los
consecuentes problemas que esto genera primero en los establecimientos
Universitarios que no tienen un modelo de cual regirse, generando inconvenientes
entre maestros y alumnos causando inconsistencias en el sistema de ensefianza y

aprendizaje.
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Mientras que en Colombia si existe un marco constitucional que ampara y protege
los derechos de los Estudiantes con discapacidad, digno ejemplo para otros paises,
mientras que en nuestro pais se ve todo lo contrario, no existe centros de
capacitacion y formacién de docentes en este campo, en donde puedan adquirir
conocimientos elementales para que se cumpla eficazmente el proceso de
ensefianza de este grupo de prioridad. También nos hace falta generar politicas
publicas para preparar a la comunidad universitaria y a la familia de cémo hay que
llevar este proceso con esta clase vulnerable. Debiendo recalcar que en los
establecimientos universitarios no existen docentes especializados en el area de
psicologia que oriente a los docentes a los alumnos con discapacidad a los
comparfieros de aula familiares y al entorno social que se desenvuelve la personay
hacer de esta manera que su vida lleve de una manera normal donde no se marque

la diferencia ni la desigualdad por sus condiciones diferentes.

Garantizar el derecho a la educacion es indispensable para el goce efectivo del ser
humano que tenga alguna limitacion para lograr la igualdad efectiva en la sociedad.
Para satisfacer las necesidades educativas y de integracion académica, laboral y
social, se debe hacer estrategias pedagdgicas, medios y lenguajes comunicativos
apropiados, de experiencias y de apoyos didacticos, terapéuticos y tecnoldgicos, de
una organizacion de los tiempos y espacios dedicados a la actividad pedagodgica y
de flexibilidad en los requerimientos de edad, que respondan a sus particularidades.
El Estado, a través del Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, tienen la obligacion de tomar todas las medidas necesarias para disefiar un
plan de accién que favorezcan la integracion al aula regular y de capacitar a los
docentes segun las necesidades del estudiante. Igualmente establecer apoyos de
equipos interdisciplinarios de profesionales de la salud en las instituciones

escolares.
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1.4.2 SENTENCIA T-495/18 DE 3 DE JULIO DE 2018, BOGOTA (COLOMBIA), DE
LA SALA SEPTIMA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, CASO DE PROTECCION
CONSTITUCIONAL REFORZADA DE LOS DERECHO A LA EDUCACION
INCLUSIVA Y SALUD DE NINOS CON DISCAPACIDAD.

La sentencia emitida por la Corte Constitucional en Bogota (Colombia) en su
revision, demuestra con claridad que existen derechos a la educacion inclusiva y
salud para las personas con discapacidad que nadie podra vulnerarlos,
considerando que al no dar cumplimiento con lo estipulado por la ley, la Corte
buscara la manera de reparacion de los derechos garantizados en la Constitucion,
para lo cual, dentro de la presente causa inicia con la demanda por una accion de
tutela que fue interpuesta por José Bautista, padre del menor de edad Nicolas
Bautista quien presenta "trastorno de espectro autista”, en contra de la Secretaria
de Educacion de Bogota debido a que ha vulnerado los derechos del nifio, tales

como: derecho a la educacion inclusiva y salud de las personas con discapacidad.

El problema radica por la vulneracion de esos derechos del menor con
discapacidad, ya que la Secretaria de Educacién de Bogota aun teniendo en cuenta
la condicion del nifio no acata la ley, al no asignarle a los profesores especializados
en el area para ayudarlo dentro de su formacién académica, pues el accionante al
no haber contar con los recursos econdémicos suficientes es lo que hizo inscribir a

su hijo en este sistema de educacion publica.

Al presentarse estos inconvenientes decide acudir al Sistema Educativo Distrital
dando a conocer el desempefio del menor con discapacidad durante el transcurso
académico que fue destacado, pero con un problema de comportamiento, para lo
gue solicita de un apoyo técnico especializado que lo acompafie permanentemente
durante su estadia en la institucion educativa, mismo que es rechazado. Por tal
motivo presenta la demanda de tutela ante el Juzgado Veintidés Penal Municipal
con Funcion de Control de Garantias de Bogota, admitida la demanda se da a
conocer al accionado, para que cumpla con su derecho a la defensa y contestacion

a la demanda.

En la contestacion, el Sistema de Educacion Distrital responde que se opone a las
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pretensiones realizadas por el actor, por cuanto el sistema no cuenta con
profesionales técnicos especializados en rehabilitacion que puedan satisfacer las
necesidades requeridas del accionante, adicionalmente recalcé que no es su
competencia por cuanto el menor necesita de rehabilitacion o terapéuticos, que son
de competencia de la Secretaria de Salud. Con los hechos expuestos, la Sala de
Revision mediante Auto del 23 de abril de 2018 considero que se revise por la Corte
Constitucional la decision de la sentencia Unica de instancia del 24 de enero de
2018, del Juzgado Veintidés Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias
de Bogota, que negaron la tutela de proteccion de los derechos del nifio,
manifestando que al no existir profesores especializados no es base para hablar de
vulneracion, amenaza o violacion de los derechos del menos de edad, ya que

cuanta con un cupo educativo y que carece de sustento probatorio.

En el andlisis tomado por la Corte se evidencio que el menor de edad no cuenta con
una afiliacion al Plan Obligatorio, ademas, la peticibn hecha por el padre son
responsabilidad del sistema educativo y no de salud, por cuanto la Secretaria de
Educacion Distrital al tener mas nifios con discapacidad deberia implementar
personal capacitado para garantizar los derechos de igualdad. Para finalizar, en
cuanto a la decision que toma la Sala Séptima de Revision de tutelas de la Corte
Constitucional con fecha 3 de julio de 2018, resuelve: Revocar el fallo del 24 de
enero de 2018, proferido por el Juzgado Veintidés Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de Bogota; Ordenar a la Secretaria de Educacion de Bogota,
gue designe los profesores técnicos especializados que apoyen a la formacion del
menor con discapacidad y demas nifios que se encuentren en la misma condicion,
por cuanto su responsabilidad de buscar el personal adecuado para garantizar los
derechos de igualdad; Comunicar esta decisibn al Consejo Distrital de
Discapacidad, al Defensor del Pueblo y al Procurador General de la Nacién, para
gue aseguren el cumplimiento de los derechos fundamentales de educacion

inclusiva para las personas con discapacidad.

Por lo expuesto, con lo resuelto en las decisiones emitidas por la Corte
Constitucional de Colombia se evidencia que los derechos a la educacion se aplican
conforme a las normas constitucionales y de instrumentos internacionales de

derechos humanos hacia las personas con discapacidad, a través de esta accién
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se hizo el medio mas efectivo para combatir los actos discriminatorios, por lo que
busca la reconstruccion de una sociedad mas inclusiva alcanzando una educacion
sin discriminacion lo cual deberia aplicar la legislacion ecuatoriana para responder
a las necesidades de las personas con discapacidad al momento que necesiten que
se garantice el acceso e inclusion a la educacion, a través de una mejor participacion
en el acceso e inclusion en el sistema educativo y destinacién de mayores recursos
por parte del Estado, dejando a un lado gastos innecesarios como la construccion
de proyectos fracasados denominados elefantes blancos que empobrecen a la
economia fiscal del pais y su liquidez que bien hubieran podido ser utilizados en la
creacion de proyectos en ayuda a este grupo prioritario, al cual debe existir eficacia
en la tutela de sus derechos dando cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica del Ecuador 2008 y de conformidad con los precedentes
jurisprudenciales, Ley Organica de Discapacidades 2012, Ley Reformatoria de la
Educacion Superior (LOES) 2018, Reglamento de Reégimen Académico 2018
expedido por el (CES).

43



CAPITULO Il
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Determinar el alcance del derecho de las personas con discapacidad en la
educacién superior a través, de los instrumentos internacionales de derechos

humanos, la Constitucion de la Republica del Ecuador, la legislacion y la doctrina.

2.1LA DISCAPACIDAD

En el Ecuador y a nivel mundial, las leyes y las politicas publicas buscan emprender
y garantizar acciones en beneficio de las personas con discapacidad, ya que, por el
hecho de contar con un tipo de discapacidad se puede presentar una mayor
cantidad de obstaculos cuando se enfrentan a diversas actividades cotidianas como
trabajo, educacion, salud, transporte, entre otros, buscando la manera de
reincorporarse en la vida social. Para lo cual, dentro de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (2008) se menciona la importancia de estos derechos para
brindar un espacio, un trato justo y solucionar los problemas en el proceso de
adaptacion, garantizando el respeto de los derechos humanos mediante la

erradicacion de las desigualdades y rechazo por parte de la sociedad.

Queremos insistir respecto de este tema de la denominacion, porque
es alli donde comienza la discriminacion de las personas con
discapacidad. Las palabras que existen en castellano para referirse
con sinénimos a las personas con discapacidad hablan por si mismas:
tullido, lisiado, invélido, impedido, minusvalido, incapacitado. Todas
ellas constituyen juicios de valor sobre la condicibn humana de las
personas afectadas. Hablan de carencia, imposibilidad,
incompetencia, no valor, menos valor (Eroles, 2016, pp.26).

La importancia del presente parrafo es la denominacién de la palabra discapacidad,
por lo que Eroles (2016), califica como el nacimiento de la discriminacion,
refiriéndose a que las personas con discapacidad presentan sinbnimos como:
tullido, lisiado, invalido, impedido, minusvalido, incapacitado, colocandolos fuera del
contexto de la sociedad debido a su condicién de vulnerabilidad, desencadenando
los factores de violencia y rechazo, sin medir la capacidad que puede manifestar

este grupo social.
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La concepcién actual sobre la discapacidad cambié de una visién de
la persona como el problema hacia el reconocimiento de su derecho
a participar plenamente en la sociedad; de esta forma, la
discapacidad se aborda como un déficit en la relacidbn de estas
personas con su entorno. Esta vision evidencia que el problema es
amplio, complejo y que se requiere abordarlo con un enfoque
sistémico, acorde con los lineamientos propuestos por la OMS en la
CIF. Fue asi como en este estudio se trabajé Unicamente en el
problema de la movilidad personal, delimitado, a su vez, a
deficiencias en la movilidad de miembros inferiores, con la
construccion 'y aplicacion del instrumento de consulta con
participacion interdisciplinar: ingenierias, terapia ocupacional,
psicologia y disefio industrial (Hurtado, 2012, p.233).

La Organizacion Mundial de la Salud, ha sido el eje principal para que, a través, de
la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, logre estudiar a las personas con
discapacidad, debido a que aborda el tema como un problema mayor que debe ser
analizado por varios lineamientos, tratando de cambiar la vision de las personas
para este grupo vulnerable de que también tienen el derecho a participar libremente

en todas las actividades, caracterizandolo como aplicacion y modelo para el resto

de paises que aborden el tema de participacion de una persona con discapacidad.

Con la palabra discapacidad se resume un gran numero de diferentes
limitaciones funcionales que se registran en las poblaciones de todos
los paises del mundo. La discapacidad puede revestir la forma de una
deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia que requiera
atencion médica o una enfermedad mental. Tales lesiones pueden ser
de caracter permanente o transitorio (Hurtado, 2016, p.45).

Por lo que, para Hurtado (2016), la discapacidad implica la forma de una deficiencia
fisica, intelectual o sensorial, que se presenta como una dolencia requiriendo de
una atencion médica o simplemente se la considera como una enfermedad mental,
ademas, sefala que existen dos tipos de lesiones: las permanentes y las
transitorias. En cambio, la Ley Organica de Discapacidades sefiala que: ‘a
discapacidad son deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales”, y
también que las lesiones transitorias se las conoce como “disminucion o supresion
temporal dentro del término de persona con deficiencia o condicion discapacitante”

(Ley Organica de Discapacidades, 2012, art. 6 - 7). De tal manera que en ambas
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referencias manejan similitudes de la palabra discapacidad al momento de sefialar

las diferentes limitaciones que existen.

La pendltima sesion del Comité Especial, la cuestiébn sobre si la
Convencion debia contener una definicion de “discapacidad” estaba
aun sin resolver. La preocupacion principal de algunas delegaciones,
incluida la propia Union Europa, radicaba en el riesgo de excluir ciertos
grupos de forma no intencional. El propio presidente del Comité
manifestaba al finalizar la séptima, y Ultima reunién, sus dudas
respecto de este tema.257 Del lado de enfrente las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad, lideradas por el
International Disability Caucus, sostenian la necesidad de incluir una
definicion de “personas con discapacidad” aunque rechazaban la
inclusion de una definicion de “discapacidad”, alegando el riesgo de
gue algunos Estados interpretasen el concepto de discapacidad de un
modo tan restringido que en la practica generase la inaplicabilidad de
la Convencion.258 A esta altura es posible afirmar que, una vez mas,
las personas con discapacidad estaban en lo cierto. En especial el
alcance de las disposiciones relativas a la capacidad juridica de las
personas con discapacidad (Articulo 12) serian mucho mas débiles si
no estuvieran basadas en el concepto de “personas con discapacidad”
gue finalmente la CDPD recoge en su Articulo 1 (Bariffi, 2014, p. 153-
154).

Dentro de este estudio existe la preocupacion de que al tratar de mejorar un mayor
alcance para las personas con discapacidad se vaya a excluir a este grupo
vulnerable de forma no intencional, para lo cual la Union Europea dentro del Comité
Especial, ha hecho que se estudie de forma mas meticulosa respecto a una
definicion de las personas con discapacidad para poder entender lo que implica
buscar y sostener a este grupo sin exponerlos a ningun riesgo que los aleje de estos

derechos.

El modelo social defiende que la concepcidon de la discapacidad es
una ‘construccion social’ impuesta, y plantea una visién de la
discapacidad como clase oprimida, con una severa critica al rol
desempeiado por los profesionales y la defensa de una alternativa de
caracter politico mas que cientifico. Esta posicion tiene cierta difusion
en algunos medios académicos de los paises citados arriba, y sobre
todo en relacion con el mundo de la sorderay de la discapacidad fisica,
mientras que en las discapacidades del desarrollo y retraso mental o
la discapacidad visual apenas se hacen presentes. Muchos de sus
defensores abogan ademas porque solo las personas con
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discapacidad son quienes estan ‘capacitados’ para hablar e investigar
el problema, y eso lo hacen siendo gran parte de los proponentes
personas con discapacidad. Ademas, han dado lugar a los llamados
‘Estudios sobre discapacidad’ (‘Disability studies’) con interesantes
propuestas para el curriculo académico de formacion en las
universidades. (Alonso, 2001, p. 1).

En lo expuesto por Alonso (2001), las personas con discapacidad se los considera
como una clase oprimida en la cual los actores de esta opresioén son la sociedad,
guienes son partes de este rol de caracter politico, pero llega a una sola conclusion
muy importante en donde considera que las Unicas personas que pueden estudiar
y defender el tema sobre este grupo especial, son las mismas personas con
discapacidad que se encuentran capacitadas para saber cuales son sus

necesidades.

Es importante conocer la clasificacion de la discapacidad, ya que se lo considera
como un impedimento normal de una persona debido a su insuficiencia de caracter
fisico o psicolégico, para lo cual se encuentra manifestado como una normativa que
se la denomina con el nombre de Ley Organica de Discapacidades, en el articulo 6

gue habla sobre las personas con discapacidad y los divide de la siguiente manera:

Para efectos de esta ley se considera persona con discapacidad a
todas aquellas que, como consecuencias de una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la
causa que lo hubiera originado, ve restringida permanentemente su
capacidad bioldgica, psicologica y asociativa para ejercer una 0 mas
actividades de vida diaria, en la proporcibn que establezca el
reglamento (Ley Orgéanica de Discapacidades, 2012, art. 6).

Se puede constatar claramente que la discapacidad se presenta por varias
deficiencias lo cual hace que la persona tenga dificultades al momento de realizar
una actividad libremente, pues, al poseer una de las causas que se menciona segun
esta, la ley brinda beneficios que se los aplicara de manera individual segun el grado

de discapacidad como goce y ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado ecuatoriano, considera de esta manera a las personas con discapacidad

como sujetos de derechos, estableciendo e impulsando un sistema de cumplimiento
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de proteccion y exigibilidad dentro del area de atencion prioritaria, misma que
garantizan estas politicas para un trato equitativo, justo y transparente por el hecho

de su condicion.

2.2 EL DERECHO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDADES EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL

El derecho de las personas con discapacidad dentro del contexto internacional y
nacional es una garantia de los derechos humanos para el pleno desarrollo de sus
derechos, sin discriminacién por el estado de su condicion. Para lo cual, el propésito
es demostrar a continuacién, a través, de varios tratadistas que no viene siendo
como problematica principal las leyes que garantizan derechos, sino que se da por
el nacimiento de la discriminacién factor fundamental para que las autoridades del

Estado y la sociedad en general la dejen de acatar y ejecutar estos derechos.

El propoésito de la convencion la igualdad y la no discriminacion como
columna vertebral del tratado el propésito de la CDPD conforme lo
sefala el Articulo 1 es: “promover, proteger y asegurar el goce pleno
y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente” (Bariffi, 2014, p. 163).

El articulo sefialado por la Convencion Internacional sobre los Derechos de la
Personas con Discapacidad (CDPD), a través, de sus mecanismos implementados
brinda la igualdad de derechos y libertades para las personas con discapacidad,
mismo contexto que se encuentra ratificado en el Ecuador para respetar sus

derechos, pero la problematica surge en la falta de aplicacién de la normatividad.

La Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (en adelante la Convencion) nace con el
impulso que se le otorga a la promocion y proteccion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad. En este caso, nos
encontramos ante el primer tratado sobre derechos humanos que se
acuerda en el siglo XXI. Un tratado que protegerd y garantizara
derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales a mas de 650
millones de personas en el mundo, es decir, el 10% de la poblacion
mundial. La Convencidén pretende trasladar los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales reconocidos
internacionalmente a ambitos concretos para asi eliminar las barreras
especificas que enfrentan las personas con discapacidad, y asi lograr
el reconocimiento y ejercicio real de todos sus derechos humanos e
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impulsar un amplio compromiso con el acceso e igualdad de
oportunidades en las distintas esferas que conforman la vida de las
sociedades (Gonzalez, 2008, p.1).
Todas las personas tienen derechos, deberes y obligaciones, con la aplicacion de
la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas, se
destacan los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y con
relacion a las personas con discapacidad, se impulsa el acceso e igualdad de
oportunidades, buscando alternativas creativas para que se desarrolle sus intereses

ante las desigualdades que forman la sociedad y las instituciones del pais.

La Convencion dotara al derecho internacional de un instrumento
vinculante para que los gobiernos introduzcan cambios en sus
legislaciones referentes a mejorar y promover el acceso a la educacion
y al empleo a las personas con discapacidad. Asi como tener acceso
a la informacion y sistemas de salud adecuada, y permitir su
movilizacion sin obstaculos fisicos ni sociales, y proteger y garantizar
la igualdad plena con las demas personas. En esta tonica, la
Convencién no solo implica la elaboracion de leyes y medidas para
mejorar los derechos de las personas con discapacidad, sino que
acuerda eliminar legislaciones, practicas y costumbres que las
discriminan (Gonzélez, 2008, p.3).

Por lo tanto, sefiala que el derecho internacional que adoptan los gobiernos del
mundo dentro de sus sistemas internos son gracias a que la Convencion busca
erradicar todo tipo de discriminacién hacia las personas con discapacidad, que si es
el caso podra eliminar legislaciones, practicas y costumbres discriminatorias,
proporcionando la facilidad de que estas leyes elaboradas puedan modificar y ser
integradas dentro de las politicas de un Estado, a través, del convenio de aceptacién
acerca de este tema para garantizar sus derechos de mejorar y promover el acceso

a la educacion, empleo, acceso a la informacion, salud, movilizacion fisica y social.

Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho
sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Parte aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos
los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida (Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 24, numeral
1).

Los Estados como parte fundamental para asegurar la aplicacién de los derechos

de las personas con discapacidad hacia una educacion su objetivo se centrara en
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los derechos de la no discriminacion, basados en la igualdad de oportunidades, del
cual garantiza la inclusion a la educacion en todos los niveles durante el desarrollo

de su vida educativa de una persona que presente discapacidad.

El Ecuador dentro de su sistema legislativo, a través, de la ratificacion de Tratados
y Convenios Internacionales de los Derechos Humanos, mejora la estructura de su
sistema, ya que dentro la Constitucién del 2008 menciona establecer relaciones
internacionales siempre y cuando respondan a intereses del pueblo, en la cual
propongan la solucién de reconocer los derechos mas favorables contenidos en esta
norma juridica superior, en este caso adoptando medidas a favor de las personas

con discapacidad, y asi mismo, incluirlos dentro de la una educacién inclusiva.

Las Convenciones tanto de Naciones Unidas como de la Organizacion
de Estados Americanos, la Convencion Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (ONU, 2006), ratificada por Ecuador el 4
de marzo de 2008 y en vigor desde mayo del mismo afio, son
instrumentos vinculantes de cumplimiento obligatorio para los paises
ratificantes, cuyo propdsito es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asi como
promover el respeto a su dignidad inherente. La Convencion
interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad (OEA, 1999), en
vigor desde septiembre 2001 y ratificada por Ecuador en marzo 2004,
insta a los Estados Parte a adoptar las medidas de caracter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, con la finalidad de
eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena inclusion (Stephen, 2013, p. 5).

La finalidad de eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad
segun el aporte de Stephen se viene dando desde el afio 1999, pero el Ecuador las
adopta desde el afio 2004 para reforzar sus politicas, dejando que este sistema
internacional rija en todo el pais mientras garantice el derecho del pueblo y quienes
forman parte de ellos son las personas con discapacidad que necesitan un trato

adecuado por el hecho de su condicion.

Actualmente estas ratificaciones hechas afios atras ha servido de mucho para
cambiar las leyes en favor de todos quienes la necesitan sin alterar o perjudicar a la
sociedad, asistiéndolos permanentemente e integrando estos Tratados y Convenios

Internacionales, promoviendo la cooperacion internacional al adoptar las medidas
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de proteccion afirmativas dentro de las politicas publicas del Estado, basados en los

objetivos del registro mundial sobre los derechos de las personas con discapacidad.

La Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (...)
En su breve articulado hace un inventario de las principales politicas
publicas que pueden tener relacion con la promocion de derechos de
las personas con discapacidad y exhorta a los gobiernos a ponerlas
en practica. También sefala la necesidad de que los cargos de
relevancia en el tema sean cubiertos por personas con idoneidad y
preferentemente por una persona con discapacidad, que reluna las
condiciones necesarias. Finalmente, establece un Comité de
Seguimiento integrado por los gobiernos, cuya primera reunién se
realizd en Panama en febrero de 2007 y la segunda en la ciudad de
Brasilia, en julio de 2008 (Eroles, 2016, pp.37).

Se verifica claramente que para establecer las politicas publicas, esta norma juridica
de naturaleza internacional es obligatoria para todos los paises que lo suscriben,
para lo que al igual que el tratadista Alonso, comparten la misma idea que Eroles,
en que cuando una norma juridica necesita ser mejorada y estudiada las personas
mas capacitadas para profundizar en el tema de discapacidad son las mismas
personas vulnerables que por su condicidbn en la que se encuentran pueden

entender mucho mejor las necesidades a tratar.

Integrar a las personas con discapacidad como parte del sistema de creacion de
normas juridicas hace que exista esa parte importante de igualdad de
oportunidades, procurando equipararlos de oportunidades y su integracion a la
sociedad, a través, de las ayudas técnicas para que aporten sus capacidades y
permita que existan mas facilidades de incorporacion en las entidades publicas y
privadas del Estado, para que garanticen un manejo diferencial exclusivo de
atencion especializada para las personas con discapacidad, incluyendo dentro de
ellas el derecho de patrticipacion e integracion a una educacion especializada para

las personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad necesitan, en muchos casos, un
apoyo social apropiado, entendiéndose por tal el que se centra en las
capacidades (mas que en las deficiencias) y en la eliminacion de los
obstaculos del entorno, propiciando de ese modo el acceso y la
inclusion activa en el sistema general de la sociedad (medio fisico y
cultural, justicia, vivienda y transporte, servicios sociales y sanitarios,
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oportunidades de educacion y trabajo, vida cultural, social, gremial y
politica, deportes, recreacion) (Eroles, 2016, pp.52).

Una tarea importante que se debe resaltar es que las personas con discapacidad
para lograr obtener estas oportunidades conforme lo sefialan Eroles, son los apoyos
sociales apropiados, que permitan conocer claramente quienes son, donde se
encuentran domiciliados, cudles son sus necesidades, si hay alguien que los cuida,
cuantos son en general dentro del territorio ecuatoriano. Para lo cual, en “el afio
2009, en la vicepresidencia de Lenin Moreno se crea el servicio de las brigadas de
la Mision Solidaria Manuela Espejo” dedicados al estudio especializado de estas
inquietudes, “brindando ayudas técnicas, servicios médicos, bonos y vivienda”
(Misibn Manuela Espejo paradigma de la solidaridad convertida en politica de
Estado, 2013), mismas que hasta la actualidad siguen impulsadas por el gobierno y

estudiados los casos de discapacidad para su respectiva ayuda.

También, menciona la Constitucion del 2008 que, “El Estado garantizara politicas
de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procura la equiparacion de oportunidades (...) y su integracion social”
(Constitucién, 2008, Art. 47). En este contexto se menciona que el apoyo social al
que se refiere el tratadista Eroles son el Estado, la sociedad y la familia, ejes

fundamentales para erradicar y tratar de controlar los roles de discriminacion

La Convencion Interamericana, sancionada por la OEA en 1999,
define de esta manera la discriminacién contra las personas con
discapacidad en su articulo primero: a) El término “discriminacion
contra las personas con discapacidad” significa toda distincion,
exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de
una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propésito
de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las
personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales. b) No constituye discriminacion la distincion o
preferencia adoptada por un Estado parte a fin de promover la
integracion social o el desarrollo personal de las personas con
discapacidad, siempre que la distincion o preferencia no limite en si
misma el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y
gue los individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar
tal distincién o preferencia. En los casos en que la legislacion interna
prevea la figura de la declaratoria de interdiccién, cuando sea
necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituira
discriminacion (Eroles, 2016, pp.20-21).
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De acuerdo con la convencion de 1999, para tratar el tema de las personas con
discapacidad es necesario tomar como primer punto la definicibn de la
discriminacion desde un angulo muy claro de los casos que se presentan en contra
de ellos, expresando que la discriminacion es toda distincién, exclusién o restriccion
basada en una discapacidad como una barrera que impide la inclusién y realizar sus
propésitos que buscan cumplir en el proceso de su vida diaria. Como segundo
punto, no se define como discriminacion a la distincién y preferencias que realiza el
Estado, ya que lo que busca es realizar nuevas politicas de integracion de las
personas con discapacidad, brindando el derecho de inclusiébn dentro de la
legislacién, eliminando toda forma de discriminacion a través del estudio exclusivo
de este grupo, entonces, la discriminacion solo se la define dentro de su contexto a

las personas que tratan de poner barreras que limitan a una persona discapacitada.

La Ley Organica de Discapacidades dentro del contexto nacional, al
encontrarse sujeta a la Constitucion, a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos, crea politicas, principios y
formas de aplicacion a favor de las personas con discapacidad
expresandose en los siguientes términos: La Ley Organica de
Discapacidades define a la persona titular de derechos en los
siguientes términos (...) El Articulo 86 de la Ley Organica de
Discapacidades, entre otros, determina que las personas con
discapacidad tienen derecho a la proteccion y promocion social por
parte del Estado, que les permita el maximo desarrollo de su
personalidad, fomento de autonomia y la disminucion de la
dependencia (Stephen, 2013, p. 7).

Una vez que se ha determinado los deberes, derechos y garantias sobre el acceso
e inclusion de a la educacién es necesario sefialar lo que establece la Ley Organica

de Discapacidades.

Considera como persona con discapacidad a aquella que, como
consecuencia de algunas deficiencias fisicas mentales, intelectuales o
sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado,
se vea restringida permanentemente su capacidad bioldgica,
psicolégica y asociativa para ejercer las actividades esenciales de la
vida diaria. La restriccion permanente o transitoria generada por la
discapacidad que no permite realizar las actividades mas esenciales
necesita ser examinado desde el punto de vista (Ley Orgéanica de
Discapacidades, 2012, art. 6).
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Es importante tener claro el concepto o definicion de discapacidad, pero aun mas
importante es muy necesario estar conscientes que siempre al hablar, mencionar o
redactar anteponer la palabra persona como lo hace la Ley Organica de
Discapacidades del Ecuador para tomar conciencia de que nos referimos ante todo
a una persona y su condicién de discapacidad no puede delimitar. Es persona,
sujeto de derechos y obligaciones como cualquier otra con los mismos derechos y
deberes. En este articulo lo que busca es darle forma o generar conciencia sobre la
sociedad en general y darles iguales oportunidades a todas las personas, de esta
manera se explica que es responsabilidad de toda la sociedad que todas las
personas puedan vivir y desarrollarse con igualdad de posibilidades. Por ello es
importante que la misma sociedad ecuatoriana promueva medios inclusivos, las
barreras no existen y todas las personas se encuentran incluidas, ya que cuentan
con iguales oportunidades para formar parte y desarrollarse en la sociedad.

El Estado procurard que las personas con discapacidad puedan

acceder, permanecer y culminar, dentro del Sistema Nacional de

Educacion y del Sistema de Educacion Superior, sus estudios, para

obtener educacioén, formacién o capacitacion, asistiendo a clases en

un establecimiento educativo especializado o en un establecimiento

de educacién escolarizada, segun el caso (Ley Orgéanica de
Discapacidades, 2012, art. 27).

La Ley Organica de Discapacidades (2012), garantiza a través de sus articulos
promovidos que las personas con discapacidad tengan un trato justo e igualdad de
oportunidades, bajo las garantias de la Constitucion, en la cual propone que son
sujetos de derechos, que necesitan que se les brinde la proteccion y promocion
social por parte del Estado, buscando lograr el desarrollo de las personas y que a
través, de estas facilidades muchas personas con discapacidad dejen de depender

de la sociedad para su cuidado.

Se establece las Politicas de Promocion y Proteccion Social
determina que la autoridad nacional encargada de la inclusion
econdmica y social, es el MIES vy tiene la competencia de: Fomentar
la autonomia, goce y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, orientar y capacitar a las personas y las familias que
tienen bajo su cuidado a las personas con discapacidad, en el buen
trato y atencion que deben prestarles; Promover de manera prioritaria
la reinsercion familiar de personas con discapacidad en situacién de
abandono y excepcionalmente insertarlas en instituciones o centros de
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referencia y acogida inclusivos, para lo cual la institucion responsable
asegurara su manutencion mientras la persona con discapacidad
permanezca bajo su cuidado; Incorporar de forma temporal o
permanente a personas con discapacidad en situacion de abandono
en hogares sustitutos de proteccion debidamente calificados por la
autoridad nacional encargada de la inclusion econémica y social,
asegurando su manutencion mientras la persona con discapacidad
permanezca bajo su cuidado; y, establecer mecanismos de
participacion, solidaridad y responsabilidad comunitaria para la
integracion e interaccion social de las personas con discapacidad y
sus familia (Stephen, 2013, p. 7).
El Ministerio de Inclusion Econdmicay Social (MIES) como entidad publica, a través,
de su programa de inclusion econdémica y social, ejecuta politicas, regulaciones,
programas, planes y servicios para brindar la inclusién a la sociedad, encargandose
de proteger bajo su competencia a todas las personas que se encuentran
vulnerables, poniendo énfasis a todos estos grupos que pueden encontrarse en una
situacion de pobreza y vulnerabilidad, garantizando el cuidado y atendiendo todos
sus derechos basados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de

derechos humanos.

La presente Ley tiene por objeto asegurar la prevencion, deteccion

oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la discapacidad y garantizar

la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas

con discapacidad, establecidos en la Constitucidén de la Republica, los

tratados e instrumentos internacionales; asi como, aquellos que se

derivaren de leyes conexas, con enfoque de género, generacional e

intercultural (Ley Orgéanica De Discapacidades, 2012, art. 1).
El ordenamiento juridico garantiza los derechos de las personas con discapacidad,
estableciendo la forma de crear sistemas de atencién prioritaria, establecido en la
Constitucién y demas normas bajo su jerarquizacion. Pues, como bien se conoce
entre tantas leyes puede existir vacios legales, lo cual implica un gran problema
para este grupo vulnerable y la mejor manera de garantizar una ley favorable es
sefialando lo que establece la Ley, denominado como: “In dubio pro hominem: en
caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, éstas se aplicaran en
el sentido mas favorable y progresivo a la proteccion de las personas con
discapacidad” (Ley Organica de Discapacidades, 2012, art. 4, n. 2). Genera la

tranquilidad para que los derechos que se crean a su favor no sean las mismas que
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los presionen por el hecho de confusion o duda que se encuentre dentro de

cualquier norma juridica.

Esta ley ampara a todas las personas con discapacidad mientras se encuentren
dentro del territorio, sin importar que estas sean extranjeras, asi como también este
articulo se aplica para los tutores que se encuentren bajo el cargo de las personas
con discapacidad. Los encargados que sefiala esta ley para su debida aplicacién
son los sectores publicos y privados para poder mantener la no discriminacion
dentro de las politicas que adoptan cada sector, ademas, por causa de algun

accidente se presente lesiones temporales que también seran protegidos por esta

ley.

Dentro de este estudio es necesario sefialar algunos principios que rigen la Ley

Organica de Discapacidades, como son:

No discriminacién: ninguna persona con discapacidad o su familia
puede ser discriminada; ni sus derechos podran ser anulados o
reducidos a causa de su condicion de discapacidad. (...) 3. lgualdad
de oportunidades: todas las personas con discapacidad son iguales
ante la ley, tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de
la ley en igual medida sin discriminacién alguna. No podra reducirse o
negarse el derecho de las personas con discapacidad y cualquier
accion contraria que asi lo suponga sera sancionable; (...) 7.
Participacion e inclusion: se procurard la participacién protagonica de
las personas con discapacidad en la toma de decisiones, planificacion
y gestion en los asuntos de interés publico, para lo cual el Estado
determinara planes y programas estatales y privados coordinados y
las medidas necesarias para su participacion e inclusién plena y
efectiva en la sociedad; (...) 8. Accesibilidad: se garantiza el acceso
de las personas con discapacidad al entorno fisico, al transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales; asi como, la eliminacion de obstaculos que
dificulten el goce y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, y se facilitara las condiciones necesarias para procurar
el mayor grado de autonomia en sus vidas cotidianas (Ley Organica
de Discapacidades, 2012, art. 4)

Las normas que rigen a este pais se encuentran sujetas a principios en los cuales

garantiza que se cumpla minuciosamente un propoésito, con la finalidad de brindar
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la proteccion a todas las personas de manera obligatoria, eliminado toda forma de
discriminacion solo por el hecho de tener una discapacidad, también se asegura la
igualdad de oportunidades sin violacion de ningun derecho, asi como también el
principio de participacion e inclusion dentro de las sociedad, a través, de
planificacién que realiza el Estado, diferenciandolo de la accesibilidad por cuanto es

un principio que garantiza el acceso al entorno fisico.

El Estado a través de sus organismos y entidades reconoce y
garantiza a las personas con discapacidad el pleno ejercicio de los
derechos establecidos en la Constitucién de la Republica, los tratados
e instrumentos internacionales y esta ley, y su aplicacion directa por
parte de las o los funcionarios publicos, administrativos o judiciales, de
oficio 0 a peticion de parte; asi como también por parte de las personas
naturales y juridicas privadas. Se reconoce los derechos establecidos
en esta Ley en lo que les sea aplicable a las personas con deficiencia
o condicion de discapacidad, y a las y los parientes hasta cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja en union
de hecho o representante legal que tengan bajo su responsabilidad
y/o cuidado a una persona con discapacidad (Ley Organica de
Discapacidades, 2012, art. 16).

Toda persona con discapacidad es considerado sujeto de derecho que al igual que
todos contiene deberes y obligaciones las cuales deben ser cumplidas para la
ejecucion de la ley, por lo que estan sujetos a formar parte de un ordenamiento
juridico que reconoce sus derechos y son aplicados a las personas con
discapacidad, asi como protege a su representante legal para asegurar sus

derechos.

El Estado procurard que las personas con discapacidad puedan
acceder, permanecer y culminar, dentro del Sistema Nacional de
Educacion y del Sistema de Educacion Superior, sus estudios, para
obtener educacion, formacion y/o capacitacion, asistiendo a clases en
un establecimiento educativo especializado o en un establecimiento
de educacion escolarizada, segun el caso. (Ley Organica de
Discapacidades, 2012, art. 27).

El Estado garantiza que todas las personas sin importar su condicion tienen derecho
a una educacion justa y con igualdad de oportunidades sin discriminacion, para lo
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cual se crea el Sistema Nacional de Educacién y del Sistema de Educacién
Superior, para que sean ellos los encargados de mantener el cumplimiento de la
ley, incorporandolos dentro de las instituciones educativas, para que desarrolle su

potenciales y habilidades a pesar de su condicién.

La autoridad educativa nacional implementara las medidas
pertinentes, para promover la inclusibn de estudiantes con
necesidades educativas especiales que requieran apoyos técnico-
tecnolégicos y humanos, tales como personal especializado,
temporales o permanentes y/o adaptaciones curriculares y de
accesibilidad fisica, comunicacional y espacios de aprendizaje, en un
establecimiento de educacion escolarizada. Para el efecto, la
autoridad educativa nacional formulara, emitird y supervisara el
cumplimiento de la normativa nacional que se actualizara todos los
afios e incluira lineamientos para la atencion de personas con
necesidades educativas especiales, con énfasis en sugerencias
pedagdgicas para la atencion educativa a cada tipo de discapacidad.
Esta normativa serd de cumplimiento obligatorio para todas las
instituciones educativas en el Sistema Educativo Nacional. (Ley
Organica de Discapacidades, 2012, art. 28).

El presente articulo citado de la ley da a cumplimiento con lo que establece la
Constitucién, en la cual menciona en su articulo 48, que: “El Estado adoptara a favor
de las personas con discapacidad medidas que aseguren: La inclusién social,
mediante planes y programas (...), que fomenten su participacion politica, social,
cultural, educativa y econémica” (Constitucién, 2008, art. 48). Se evidencia la
aplicacion de esta ley con la creacion del el Sistema Educativo Nacional para

precautelas el derecho de una educacion inclusiva.

La autoridad educativa nacional en el marco de su competencia,
vigilara y supervisara, en coordinacion con los gobiernos autbnomos
descentralizados, que las instituciones educativas escolarizadas y no
escolarizadas, especial y de educacién superior, publicas y privadas,
cuenten con infraestructura, disefio universal, adaptaciones fisicas,
ayudas técnicas y tecnologicas para las personas con discapacidad;
adaptacion curricular; participacion permanente de guias intérpretes,
segun la necesidad y otras medidas de apoyo personalizadas vy
efectivas que fomenten el desarrollo académico y social de las
personas con discapacidad. La autoridad educativa nacional procuraré
gue, en las escuelas especiales, siempre que se requiera, de acuerdo
a las necesidades propias de los beneficiarios, se entreguen de
manera gratuita textos y materiales en sistema Braille, asi como para
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el aprendizaje de la lengua de sefias ecuatoriana y la promocion de la
identidad linguistica de las personas sordas (Ley Orgénica de
Discapacidades, 2012, art. 33)

El Estado como lo dispone el articulo 85 en su numeral 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, destina recursos como politicas publicas para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad para hacer efectivo el
goce de sus derechos constitucionales como educacién, salud, alimentacion,
trabajo, acceso e inclusion para que puedan desarrollar las actividades libremente,

sin obstaculos, ni limitaciones por el hecho de su condicion.

2.30RGANISMOS DE CONTROL Y REGULACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Con relacion a los organismos de control y regulacién de la Educacién Superior
podemos referirnos al Consejo de Educacion Superior (CES) “El Consejo de
Educacion Superior es el organismo de derecho publico con personeria juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene
a su cargo la planificacién, regulacion y coordinacion del Sistema de Educacion
Superior, y la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva y la

sociedad ecuatoriana” (Ley Organica de Educacion Superior, 2018, art.166).

Por otra parte, el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES) “El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior es
el organismo publico técnico, con personeria juridica y patrimonio propio, con
independencia administrativa, financiera y operativa que tiene a su cargo la
regulacion, planificacion y coordinacion del sistema de aseguramiento de la calidad
de la educacion superior; tendra facultad regulatoria y de gestion” (Ley Organica de
Educacion Superior, 2018, art.171)

Y como el érgano rector de la politica publica de educacion superior “Funciones del
organo rector de la politica publica de educacion superior. - Seran funciones del
organo rector de la politica publica de educacién superior, las siguientes: a)

Establecer los mecanismos de coordinacién entre la Funcion Ejecutiva y el Sistema
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de Educacién Superior; b) Ejercer la rectoria de las politicas publicas en el &mbito
de su competencia (...)" (Ley Organica de Educacién Superior, 2018, art.183)",
instituciones que han hecho un gran eco con respecto al acceso e inclusion de las
personas con discapacidad en la educacién superior, quienes han establecido
politicas y procedimientos que sean ejecutados, a través, de programas de
ensefianza y aprendizaje definidos por cada una de la Instituciones de Educacion
Superior (IES), a continuacién se detalla cual es la funcion de cada uno de estos
organismos con respecto a la educacion superior.

Funciones del Sistema de Educacion Superior. - Son funciones del

Sistema de Educacion Superior: (...) j) Garantizar las facilidades y

condiciones necesarias para que las personas con discapacidad

puedan ejercer el derecho a desarrollar actividad, potencialidades y
habilidades (...) (Ley Organica de Educacion Superior, 2018, art.13).

En el articulo 13 de la Ley Organica Reformatoria de la LOES en su literal j, se
redacta en su parte pertinente el de garantizar las facilidades y condiciones
necesarias para quienes tienen algun grado de discapacidad legalmente registrados
en el CONADIS , pero no solo en la educacion han sido limitadas estas facilidades
antes de la Constitucion del 2008, sino que conjuntamente y que son base del
desarrollo de una persona con discapacidad también son los servicios de salud y la
proteccion social que en la actualidad no han sido superadas del todo gracias a la
inclusion en todas las areas pero que son fundamental en el desarrollo del ser
humano. Con este articulo se busca que en la educacidbn se desarrolle
potencialidades, habilidades para su integracion y participacion en igualdad de
condiciones para con esto garantizar los estudios en la educacién regular, en la cual
las IES deben incorporar un trato diferenciado y los de atencién especial con la
educacién especializada en la cual cumplan normas de accesibilidad y un sistema
de becas que se ajustan a las condiciones econdémicas de este grupo vulnerable de
la sociedad ecuatoriana.

El principio de igualdad de oportunidades consiste en garantizar a
todos los actores del Sistema de Educacion Superior las mismas
posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del
sistema, sin discriminacion de género, credo, orientacion sexual, etnia,
cultura, preferencia politica, condicién socioecondémica, de movilidad
o discapacidad (...) Se promovera dentro de las instituciones del
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Sistema de Educacién Superior el acceso para personas con
discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y
regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El
Consejo de Educaciéon Superior, velara por el cumplimiento de esta
disposicion (Ley Organica de Educacién Superior, 2018, art. 71).
En el articulo 71 de la Ley Organica Reformatoria de la LOES se redacta como eje
primordial el principio de igualdad de oportunidades el mismo que se convierte en
una herramienta muy fundamental para la cimentacién de garantizar a todos los
actores del sistema educativo superior en un modelo para el buen vivir, en el que
todos sin discriminacién alguna puedan acceder por todo el proceso educativo
desde el ingreso o admision y en el caso de personas con discapacidad con un trato
ajustado a sus realidades y tipologias hasta la obtencion del titulo . Este proceso
incluye trabajar bajo las premisas de la interculturalidad, igualdad, participacion
social, etc. Para que este proceso se dé es importante realizar una campafia de
sensibilizacion y concienciacion de la comunidad universitaria y actores del proceso
de educacion superior tanto internos y externos. El principio de igualdad de
oportunidades también rige en adecuar la infraestructura la misma que permita una
total accesibilidad a las personas con discapacidad. Todo el proceso debe incluir un
programa de capacitaciones especializadas al cuerpo docente universitario de
acuerdo a las necesidades de la educacion para personas con discapacidad y

formatos de evaluacion académica de facil comprensién para las discapacidades.

Las instituciones de educacion superior estableceran programas de
becas completas, o su equivalente en ayudas econdmicas a por lo
menos el 10% del nimero de estudiantes regulares, en cualquiera de
los niveles de formacion de la educacion superior. Seran beneficiarios
guienes no cuenten con recursos econOmicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincibn académica o
artistica, los deportistas de alto rendimiento que representen al pais
en eventos internacionales, las personas con discapacidad, y las
pertenecientes a pueblos y nacionalidades del Ecuador, ciudadanos
ecuatorianos en el exterior, emigrantes retornados o deportados a
condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico
regulados por cada institucién (Ley Organica de Educacion Superior,
2018, art.77).

El sistema de becas y ayudas econdmicas tiene mucha vigencia en el pais, pero

tiene ciertos parametros que cumplir el estudiante y sobre toda para personas con
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discapacidad es aun mas complejo. Por esta razén debe ser un sistema muy
amigable para que exista verdadera inclusion y preste confianza a las personas con
discapacidad y a sus familiares que en la mayoria de los casos son los que inviertan
y se endeudan en este sistema de becas. De acuerdo con la Ley Organica
Reformatoria a Ley Organica de Educacién Superior, las universidades publicas y
las privadas que reciben fondos del Estado deben destinar parte de esos fondos
para becas de los grupos de atencién prioritaria. Es importante sefalar que en
Ecuador varias instituciones ofertan el apoyo como la Senescyt que tiene el
Programa Globo Comun con ayuda de gobiernos internacionales, sobre todo para
estudios de posgrado fuera del pais. También existen becas de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) del programa Fullbright para personas con
discapacidad y el programa Erasmus en Europa oferta becas exclusivas para este
segmento poblacional a través de la Fundacion Once de Espafa. Para que se
garantice este derecho y acceso de becas existe el Reglamento de Becas y Ayuda
Economica del Instituto de Fomento al Talento Humano, las cuales tienen

disposiciones obligatorias para los grupos de atencién prioritaria.

El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
verificara que las Instituciones de Educacion Superior tengan
implementados los requerimientos de accesibilidad universal para
promover el acceso a la Educacion Superior de las personas con
discapacidad, observando las disposiciones aplicables en esta
materia, en coordinacion con el Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades (Ley Organica de Educacion Superior, 2018,
Disposicion General Vigésima Tercera).

La accesibilidad universal para promover el acceso a la Educacion virtual se debe
garantizar desde la parte fisica y virtual con el solo objetivo de lograr la
permanencia, la participacion y el egreso de los estudiantes, 6sea un proceso total
de inicio y fin de la carrera. En este proceso es importante que los estamentos
oficiales puedan identificar y saber de primera mano cuantos de sus estudiantes en
cada una de las universidades tienen discapacidad, cuales son sus tipologias y
necesidades de instruccion y aprendizaje y cuales podrian ser sus aportes para

mejorar las circunstancias inclusivas institucionales
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2.4 LOS ROLES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS.

El Estado ecuatoriano como lo estipula la Constitucion de la Republica del Ecuador
2008, en su articulo 147 establece que el poder ejecutivo ha creado ministerios e
instituciones para tutelar los derechos de las personas con discapacidad asi

tenemos los siguientes:

2.4.1 EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Se ha considerado que el Ministerio de Salud Publica es el encargado del Estado
ecuatoriano, por la cual obtiene la competencia para ejecutar funciones de gestién
en la salud publica, con el objetivo de contribuir aportes beneficiosos dedicados a
los derechos a la salud de las personas con discapacidad, por lo que se ha visto
plasmado dentro Reglamento General a la Ley sobre Discapacidades, a través de
varios articulos que desarrolla mecanismos, programas, organizacion, disefios,
produccion y distribucién de aparatos de salud, ayudas técnicas, capacitacion al
personal de salud, adoptar medidas de control y estudios encaminados a conocer
los factores de riesgos y sus causas, a través sus ayudas a nivel nacional, regional,
provincial y local, encaminados en la defensa, proteccion y prevencion de las

situaciones de los discapacitados respetando sus derechos.

Al Ministerio de Salud le corresponde: 1. Desarrollar mecanismos para
la utilizacion del sistema de atencion primaria de salud (...) rurales y
urbano - marginales, con la finalidad de prevenir las discapacidades
(...) 4. Desarrollar programas orientados a prevenir las situaciones
potencialmente discapacitantes (...) 5. Establecer programas para el
disefio, produccion y distribucidén de ortesis y proétesis y otras ayudas
técnicas, que reemplacen o compensen las deficiencias y que
permitan a las personas con discapacidad tener facilidades para
adquirir y mantener los mismos (...) 6. Organizar, implementar y poner
en ejecucion el Sistema Unico de Calificacién de Discapacidades,
disefiado por el CONADIS. (...) 8. Adoptar medidas de control contra
el uso indebido de drogas, estupefacientes y psicotrépicos, alcohol,
tabaco, medicamentos, a fin de prevenir la discapacidad. 9. Impulsar
la realizacion de estudios epidemioldgicos encaminados a conocer los
factores de riesgo y causas de las discapacidades. 10. Establecer un
sistema de atenciébn oportuna para la deteccion, diagndstico,
intervencion temprana y rehabilitacion médico funcional, mediante
programas que pongan al alcance de las personas con discapacidad
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(...) 11. Crear y fortalecer los programas y servicios a nivel nacional,
regional, provincial y local (...) 14. Disefar y ejecutar programas que
incluyan contenidos sobre discapacidades en la capacitacion del
personal de salud (...) 25. Defender los derechos a la salud de las
personas con discapacidad (Noboa, 2003, p. 2-3).

A partir del afio 2008 dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador se
reconoce el derecho a la salud, dirigido por el Ministerio de Salud Publica quien
garantiza la ejecucion de politicas, planes y programas, mismas que ya se
encontraron plasmados por el doctrinario Noboa en el afio 2003 quien mencioné
gue la funcion del ministerio es determinar la necesidad en un nuevo modelo de
atencion en cumplimiento a lo que manda la ley. Con esta finalidad demuestra que
se ha implementado mecanismos que permitan usar el sistema de atencion
prioritaria de salud en las zonas urbanas y rurales que ayude a prevenir las
discapacidades, ademas, el “(MSP) instauré la gratuidad de los servicios de salud
para todos los usuarios” (Espinosa, 2017, vol. 41). En cuanto al programa de disefio,
produccion y distribucion de ortesis y protesis y otras ayudas técnicas estan
controlados por dos agencias que permite dar un paso a la reduccion de
complicaciones para una persona con discapacidad, que son: “una para los
productos de uso y consumo humano, Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA) y la otra para la calidad de los prestadores y
aseguradores de salud, Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios
de Salud y Medicina Pre pagada (ACESS)” (Espinosa, 2017, vol. 41). De esta
manera se ha incremente los beneficios el sistema de atencién para cubrir varios
factores de riesgo que pueden presentarse en las personas con discapacidad, ya
gue al conocer el estado de salud en cumplimiento de su protocolo fortalece los
servicios a nivel nacional, regional, provincial y local, garantizando la calidad y

seguridad de los derechos de salud de las personas con discapacidad.

2.4.2 EL MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

Es importante recalcar que el Ministerio de Bienestar Social adopta medidas de
proteccion de las personas con discapacidad, participando en la formulacion de
politicas en materia de salud, para lo cual su principal funcién es establecer

programas, investigaciones, aportes, asistencia técnica, ayudas laborales sin
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discriminacion, recursos econdmicos que a la vez son de financiamiento para
servicios de intérpretes de "Lengua de Sefias Ecuatoriana”, de esta manera aportan
el acceso de este grupo vulnerable hacia arte, recreacion, deportivos, culturales, de

ocio y tiempo libre.

Al Ministerio de Bienestar Social le corresponde: 1. Ejecutar las
politicas sociales en beneficio de las personas con discapacidad (...)
2. Ejecutar programas de arte, recreacion, deportivos, culturales, de
ocio y tiempo libre para personas con discapacidad (...) 3. Establecer
programas de informacién, sensibilizacion y capacitacion a la
comunidad, que promuevan un mayor conocimiento sobre
discapacidades (...) 4. Crear programas tendientes a asegurar el
derecho de las personas con discapacidad (...) 5. Organizar y realizar
investigaciones sobre aspectos sociales, econémicos, juridicos y de
participacion comunitaria (...). 6. Disefar y ejecutar programas de
capacitacion y apoyo a las familias y a la comunidad en el manejo de
personas con discapacidad. (...) 9. Proporcionar asistencia técnica y
recursos (...) 10. Apoyar programas que faciliten la integracion socio -
laboral de las personas con discapacidad (...) 12. Promover y financiar
proyectos de autogestion liderados por personas con discapacidad
(...) 14. Impulsar la participacion ciudadana y el voluntariado en el area
de las discapacidades (...) 16. El Ministerio de Bienestar Social, de
conformidad con la ley, financiara los servicios de intérpretes de
"Lengua de Senas Ecuatoriana" (...) 18. Defender los derechos al
bienestar social de las personas con discapacidad (Noboa, 2003, p. 4-
5).

2.4.3 EL CONSEJO SECTORIAL SOCIAL

Dentro de la cita mencionada indica que el Consejo Sectorial de lo Social se
caracteriza por ser un organismo dirigido a la responsabilidad de las politicas
publicas de caracter nacional y sectorial, con la obligacibn de mantener un
seguimiento y evaluacion de las politicas ministeriales, asegurando a esta ley que
se genere espacios donde las personas con discapacidad puedan sostener su
participacion activa en la toma de decisiones, garantizando la igualdad sin
discriminacion, con ayuda de la creacion de ordenanzas emitidas por los GADS.

(...) la Ley Organica de Participacion Ciudadana, promulgada el 20 de

abril de 2010, establece en su Art. 52 que los Consejos Sectoriales

son “instancias de dialogo, deliberacion y seguimiento de las politicas

publicas de caracter nacional y sectorial; constituyen un mecanismo

para la discusion de los lineamientos y seguimiento de la evolucion de

las politicas ministeriales”, sefialando ademas que: “En el marco de
sus procesos de planificacion y evaluacion, las carteras de Estado
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convocaran, al menos dos veces por afio, a los consejos ciudadanos
sectoriales”. Esta misma ley establece la obligacion de todos los
niveles de gobierno de generar espacios de participacion de la
ciudadania. En tal virtud, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales deben garantizar, a través de sus ordenanzas, la
participacion de las personas con discapacidad en la toma de
decisiones que les impacten. (Del Pueblo, 2015, p. 6-7)

2.4.4 EL CONSEJO NACIONAL DE IGUALDAD DE DISCAPACIDADES

De conformidad a lo mencionado por Valencia se denomina al Consejo de Igualdad
de Discapacidades como un 6rgano de la politica publica, que tiene atribuciones de
personeria juridica, es decir, que es una institucion creada para el funcionamiento
de los objetivos sociales, el cual busca garantizar los derechos de las personas con
discapacidad, a través del mandato legal y presidido por la Funcién Ejecutiva,
mismo que de acuerdo al cumplimiento obligatorio emanado de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, este Consejo se encarga de la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relativas a las discapacidades, con la finalidad de que pueda ser capaz de

desarrollar actuaciones juridicas dentro del ambito de la discapacidad

Es un organismo de derecho publico, con personeria juridica,
competencia a nivel nacional y autonomia administrativa, técnica,
operativa y financiera. Forma parte de la Funcién Ejecutiva. De
conformidad a la Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, no requiere de estructuras desconcentradas ni entidades
adscritas para el ejercicio de sus atribuciones y funciones. El
CONADIS, fue el primer ente estatal que abog6 por la inclusion de las
personas con discapacidad en las politicas publicas del pais y ha
conseguido considerables avances en la inclusion laboral y en las
transferencias monetarias no condicionadas (The World Bank, 2013).
El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades, es por mandato
constitucional, el ente rector para la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas
relativas a las discapacidades. Asi mismo, se encarga de vigilar y
evaluar las politicas publicas implementadas por las funciones del
Estado y las instituciones de los sectores publico y privado, dentro del
ambito de discapacidad, para garantizar la plena vigencia y ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad establecidos en la
Constitucion de la Republica (...) (Valencia, 2016, p. 11).
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2.4.5 EL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

El Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social es una entidad encargada de la

inclusion social y atencién para los mas vulnerables.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social promueve y fomenta
activamente la inclusién econémica y social de la poblacién, para
asegurar una adecuada calidad de vida de todos y todas. En esta
linea, el MIES, garantiza los derechos de nifios, nifias y adolescentes
en el Ecuador, poniendo en ejecucion planes, normas y medidas que
imparte el Gobierno Nacional en materia de proteccion integral a los
nifos, nifias y sus familias. Su gestion se desarrolla en cuatro lineas
de accion: Desarrollo Infantil, Proteccion Especial, Participacion,
Atencion en Riesgos y Emergencias. (...) Nifios, nifias y adolescentes
son atendidos por Proteccion Especial, cuando se encuentran en
situacion de: maltrato, abuso, explotacion sexual y laboral, victimas de
trata y trafico, migracién, perdidos, con padres privados de la libertad,
con discapacidad, embarazo adolescente, mendicidad. Lo hace con
acciones de prevencion, exigibilidad y restitucion de derechos (Pérez,
2014 p. 5).

Por lo tanto, esta entidad publica ejerce planes, programas y servicios, con atencion
hacia la sociedad mas vulnerable, protegiendo y garantizando los derechos de los
nifios, niflas y adolescentes, fomentando su desarrollo de requerir los servicios de
la inclusién econémica y social, a través de la gestion de acciones de prevencion
dentro del: Desarrollo Infantil, Proteccion Especial, Participacién, Atencién en
Riesgos y Emergencias, el cual brinda la atencion para evitar actos de maltrato,
abuso, explotacion sexual y laboral, victimas de trata y trafico, migracion, perdidos,
con padres privados de la libertad, con discapacidad, embarazo adolescente y
mendicidad, dentro de su seguimiento destinado hacia el recurso y las
oportunidades que se merecen las personas con discapacidad.
Mision: Garantizar la debida diligencia del Estado en el goce de los
derechos economicos y sociales de todos los ecuatorianos,
especialmente de los grupos de atencion prioritaria y aquellos en
situacion de pobreza y exclusion, mediante la proteccion integral, la
cohesiodn e inclusién social y econémica, la promocion de la economia
popular y solidaria y la construccion de ciudadania. Vision: Ser una
entidad publica que contribuya activamente a la eliminacion de las
condiciones de exclusion, discriminacion, pobreza y vulnerabilidad; a
la inclusion social y econdmica de todos los ciudadanos y a la cohesion
social del pais. “Garantizar la debida diligencia del Estado en el goce

de los derechos econémicos y sociales”. Participacion (Amaya, 2013,
p. 6-7)
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De la misma manera, Amaya demuestra que el Ministerio de Inclusién, Econdmica
y Social se ha fijado una mision, concentrado en la proteccion hacia los derechos
de las personas que requieren atencion prioritaria, debido a la existencia de aquellas
situaciones de necesidad que los hace vulnerables ante las sociedad, por el hecho
de que la pobreza y demés factores son el principal problema que enfrentan y mas
aun cuando requieren de una ayuda institucional, ya que han sido separados por
las condiciones inestables en la que viven. Ademas, con una visidn de ser una
entidad publica que busca erradicar las condiciones de exclusién, discriminacion,

pobreza y vulnerabilidad.

2.5 DESARROLLO METODOLOGICO

Se utilizé un enfogue de investigacibn documental descriptivo, bibliografico,
cualitativo y hermenéutico, partiendo con el método de investigacion participativo,
inductivo y analitico que han permitido analizar la jurisprudencia, legislacion y la
doctrina sobre el derecho al acceso e inclusion de las personas con discapacidad

en la Educacion Superior.

2.5.1 TIPOS DE INVESTIGACION
2.5.1.1 INVESTIGACION DOCUMENTAL DESCRIPTIVO

Se utiliz6 un enfoque de investigacion documental descriptivo, bibliogréfico,
cualitativo y hermenéutico, partiendo con el método de investigacién participativo,
inductivo y analitico que han permitido analizar la jurisprudencia, legislacion y la
doctrina sobre el derecho al acceso e inclusion de las personas con discapacidad

en la Educacion Superior.

Esta investigacion ha permitido realizar el analisis de varios documentos en los que
se ha podido describir la situacion y avance de cada uno de ellos, por ello se ha
considerado a la investigacion documental la: “obtencién y analisis de datos

provenientes de materiales impresos u otros tipos de documentos” (Arias, 1999,
p.7).
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El proyecto de investigacion es un tipo de investigacion documental descriptivo,
porque se describid y analizo el tema de estudio a través de las legislaciones como
son: Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008; Ley Organica de
Discapacidades del 2012; Reglamento General a la Ley sobre Discapacidades del
2012; Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad del 2014; Ley
Organica Reformatoria a Ley Organica de Educacion Superior del 2018; Ley
Organica de Educacion Superior. 2018; Reglamento de Régimen Académico de la
Educacién Superior del 2017; Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana del 2010;
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del 2006; La
Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra las personas con discapacidad (OEA 1999).

2.5.1.2 INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

Con la investigacion bibliografica se ha podido establecer la informacion dentro del
marco tedrico sustento principal para la presente investigacion.
La investigacion bibliografica es la primera etapa del proceso
investigativo que proporciona el conocimiento de las investigaciones
ya existentes, de un modo sisteméatico, a través de una amplia

basqueda de: informacidén, conocimientos y técnicas sobre una
cuestion determinada (Rivas, 1994).

Se ha tomado en cuenta las doctrinas mencionadas dentro de la bibliografia para
fundamentar el presente proyecto de investigacion y que pueden representar como
un aporte a la investigacion, considerando los criterios que nos proporcionan los
tratadistas de los articulos de revistas, tesis, y demas proyectos de investigacion ya
realizadas referentes a esta investigacion, que es de gran ayuda para aportar a esta

tematica.

2.5.1.3 INVESTIGACION CUALITATIVA

Fue necesario la integracion de esta investigacion, ya que proporciona la expansion
de conocimientos y la recoleccion de datos al ser documental, pues, ayudo a que

en las entrevistas realizadas a los docentes de tiempo completo de la Carrera de
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Derecho y a la Directora de Bienestar Universitario dentro de la recoleccién de datos
se pueda proponer conceptos mucho mas amplios a los resultados arrojados, a
través de explicaciones y descripciones acerca de la inclusién y acceso a la
educacién superior de las personas con discapacidad. Por lo tanto, no olvidemos
gue. “Por medio de un conjunto de técnicas o métodos como las entrevistas, las
historias de vida, el estudio de caso o el analisis documental, el investigador puede
fundir sus observaciones con las observaciones aportadas por los otros” (Gémez,
1999, p.3).

Se ha tomado en cuenta las doctrinas mencionadas dentro de la bibliografia para
fundamentar el presente proyecto de investigacion y que pueden representar como
un aporte a la investigacion, considerando los criterios que nos proporcionan los
tratadistas de los articulos de revistas, tesis, y demas proyectos de investigacion ya
realizadas referentes a esta investigacion, que es de gran ayuda para aportar a esta

tematica.

2.5.1.4 INVESTIGACION HERMENEUTICA

Este tipo de investigacion es importante dentro de este proyecto, ya que se llevé a
cabo la realizacion de la paréfrasis y la interpretacion de mejor manera a los escritos
y sus contenidos dentro de la recoleccion de los materiales de estudio. Ademas,
para afirmar esta posicion es necesario recalcar que “aparece de manera explicita,
pero en forma implicita estd presente a lo largo de toda la investigacion: en la
eleccion del enfoque y de la metodologia, en el tipo de preguntas que se formulan
para recoger los datos, en la recoleccion de los datos y, por ultimo, en el analisis de

dichos datos; todos estos pasos implican actividad interpretativa” (Miguélez, 2002,
p.2).

2.6 METODOS DE INVESTIGACION

2.6.1. METODO INDUCTIVO
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En esta investigacion se ha tomado en cuenta la vulneracion en el acceso e
inclusion de las personas con discapacidad en la educacion superior, por lo que este
proyecto de investigacion dio lugar a que se establezca un plan de accion de
ensefianza y aprendizaje para personas discapacitadas conforme lo determinado el
Reglamento de Régimen Académico de la Educacion Superior que todavia ha sido
un proceso en vista de que esta idea surge a partir de la reforma del mes de marzo
de 2019 de este reglamento, el método inductivo es: “consiste en formular leyes
generales o universales sobre la observacion de casos particulares” (Paitan, 2014,
p. 138).

2.6.2 METODO ANALITICO

Es aquel método que consiste en la desmembracion de un todo descomponiéndole
en sus partes o elementos para conservar las causas naturaleza y efectos, por lo
gue este método se concreta por medio de observacion del problema descripcion
critica y se descompone en partes, se enumera ordena y clasifica, acciones que
permiten un proceso de conociendo claro y profundo, es por ello que dentro de esta
investigacion se identificd un problema “vulneracién en el acceso e inclusion de las
personas con discapacidad en la Educacion Superior” y como un medio de solucién
fue presentar una propuesta de plan de accion de ensefianza y aprendizaje para

las personas con discapacidad.

Son analiticas en tanto que son especializadas, y solo estudian
determinados sectores de la realidad natural o social debidamente
limitados, si perder de vista que forman parte de un sistema; en
consecuencia, puede efectuar andlisis profundos ya que el método
analitico consiste en desagregar un todo, un sistema, en sus
elementos ultimos (Paitan, 2014, p. 66).

2.7 UNIVERSO

La doctrina, sentencias, leyes internacionales y nacionales.
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. Ley Orgéanica Reformatoria a Ley Organica de Educacién Superior (2018).

. Ley Organica de Educaciéon Superior (2018).

5
6
7. Reglamento de Régimen Académico de la Educacion Superior (2017)
8. Ley Organica de Participacién Ciudadana (2010).

9

. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).
10.La Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra las personas con discapacidad (OEA 1999).

2.8 MUESTRA

Docentes a tiempo completo de la carrera de Derecho y la Directora de Bienestar
Universitario de la Universidad de Otavalo.

2.9 TECNICAS E INSTRUMENTOS

Es un instrumento que sirve para obtener datos que consiste en la aplicacion de las
encuestas, se realiza con la finalidad de obtener informacion de parte de este. Por

lo tanto, se encuesto a los docentes de tiempo completo de la Carrera de Derecho

y a la Directora de Bienestar Universitario de la Universidad de Otavalo.

2.10 PROCESAMIENTO, RECOLECCION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

La aplicacion de las encuestas relacionadas al problema de la presente
investigacion, esto es, inclusién y acceso a la educacién superior de las personas

con discapacidad.

2.10.1 RESULTADOS

En este trabajo se aplicé la encuesta como instrumento de investigacion, mediante

el cual se obtuvo la informacién que se detalla a continuacion.
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2.10.2 INTERPRETACION DE LAS ENCUESTAS

Se realizé la tabulacion de los resultados de las encuestas aplicadas a la Directora
de Bienestar Estudiantil y a los docentes de tiempo completo de la carrea de
Derecho, quienes se constituyeron en fuente de informacion con relacion a los
estudiantes con discapacidad y cuél es el proceso de acceso e inclusion a la
educacion superior en la Universidad de Otavalo.

En esta encuesta se tomaron en cuenta los siguientes aspectos: Definicion y
conceptualizacién de discapacidad, referente al sistema de acceso e inclusion a la

educacion superior y al aula de clase.
Desarrollo de la tabulacién

1. ¢Sabe usted a que se refiere el termino discapacidad?

u S|

no

Gréfico 1: Fuente de informacién: Carrera de Derecho de la UO

Analizando los datos arrojados por la gréfica 1, se deduce que el 100% de los

encuestados tienen conocimiento sobre lo que es discapacidad.

2. ¢Conoce usted la normativa interna y externa que garantiza los

derechos de los estudiantes universitarios con discapacidad?
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no

Gréafico 2: Fuente de informacién: Carrera de Derecho de la UO.

Analizando los datos arrojados por la grafica 2, se deduce que el 87% de los
encuestados tienen conocimiento de la existencia de normativas que garantiza los
derechos a los estudiantes universitarios con discapacidad, mientras que el 13% lo

desconoce.

3. ¢ Sabe usted si existen personas en condicion de discapacidad en la

Universidad de Otavalo?

u S|

no

Gréafico 3: Fuente de informacién: Carrera de Derecho de la UO

Analizando los datos arrojados por la gréfica 3, se evidencia que el 50% conoce que
dentro de la Universidad de Otavalo existen personas en condicion de discapacidad,

en tanto que la otra mitad no lo sabe.

4, ¢cConsidera usted que una persona discapacitada puede acceder a la

educacién superior?
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no

Gréfico 4: Fuente de informacién: Carrera de Derecho de la UO

Analizando los datos arrojados por la gréafica 4, se calcula que el 100% de los
encuestados se encuentran de acuerdo con que las personas discapacitadas

puedan acceder a la educacion superior.

5. ¢ Conoce usted si la Universidad de Otavalo cuenta con un sistema de

inclusién para personas en condicion de discapacidad?

u S|

no

Gréfico 5: Fuente de informacion: Carrera de Derecho de la UO

Analizando los datos arrojados por la gréfica 5, se demuestra que el 75% de los
encuestados tienen conocimiento de que la Universidad de Otavalo cuenta con un
sistema de inclusién para personas en condicion de discapacidad, en tanto que el

25% no conoce el sistema.

6. ¢.,Cree usted que es importante capacitarse para el manejo de la
normatividad, pedagogia y curriculo con personas en condicion de

discapacidad?
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mSj

no

Gréafico 6: Fuente de informacién: Carrera de Derecho de la UO

Analizando los datos arrojados por la grafica 6, se cuenta con el 100% de los
encuestados que consideran la importancia de capacitarse para el manejo de la

normatividad, pedagogia y curriculo con personas en condicién de discapacidad.

7. ¢ Sabe usted como se realizan los procesos de ensefianza - aprendizaje

para los estudiantes con discapacidad?

msj

no

Gréfico 7: Fuente de informacion: Carrera de Derecho de la UO

Analizando los datos arrojados por la grafica 7, se deduce que el 75% de los
encuestados tienen conocimiento de como se realiza los procesos de ensefianza -
aprendizaje para los estudiantes con discapacidad, mientras que el 25% lo pasan

por alto.

8. ¢ Sabe usted si existen personas con discapacidad que deseen ingresar

ala Educacion Superior?
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m Sj

no

Gréafico 9: Fuente de informacién: Carrera de Derecho de la UO

Analizando los datos arrojados por la grafica 9, se evidencia que solo el 25% de los
encuestados saben de personas con discapacidad que quieren ingresar a una

Educacioén Superior, en tanto que el 75% no tiene tal informacion.

9. ¢Conoce cuéles son las adaptaciones curriculares existentes para los

estudiantes discapacitados?

msj

no

Gréfico 9: Fuente de informacion: Carrera de Derecho de la UO

Analizando los datos arrojados por la grafica 10, muestra que el 50% de la mitad de
los encuestados conocen de las adaptaciones curriculares para las personas con

discapacidad.

10. ¢Usted puede identificar en el aula algun estudiante que tenga algun

tipo de discapacidad?
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msj

no

Gréafico 10: Fuente de informacién: Carrera de Derecho de la UO

Analizando los datos arrojados por gréafica 11, se evidencia que el 87% de los
encuestados pueden identificar en el aula a los estudiantes que tengan algun tipo

de discapacidad, mientras que el 13% no han logrado identificarlos.

11. ¢Considera usted que la infraestructura de la universidad es adecuada

para el acceso ala educacion de los estudiantes con discapacidad?

u S|

no

Gréfico 11: Fuente de informacion: Carrera de Derecho de la UO

Analizando los datos arrojados por la grafica 12, se demuestra que el 62% de los
encuestados consideran que la infraestructura de la universidad es la adecuada
para el acceso a la educacién de los estudiantes con discapacidad, con una

inconformidad del 38% de los encuestados.

Discusiéon de resultados:
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Las encuestas fueron aplicadas con el objetivo de demostrar que en la Universidad
de Otavalo se encuentra desarrollando un plan, programa o proyecto de acceso e

inclusién de las personas con discapacidad.

Es importante enunciar el interés de la Directora de Bienestar Universitario y de los
docentes de tiempo completo de la carrera de Derecho para el desarrollo de un plan
de accion que contribuya al derecho al acceso e inclusion de las personas con

discapacidades.

Con respecto a la infraestructura la Universidad de Otavalo ha logrado cumplir con
cada uno de los estandares y lineamientos de acceso a los estudiantes con distintas

discapacidades.
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CAPITULO III

PLAN DE ACCION

3. DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION

En el presente capitulo se disefia un plan de accién que contribuird al mejoramiento
de los derechos de acceso e inclusion de la educacion superior de las personas con
discapacidad en la Universidad de Otavalo, basado en la teoria de los derechos
humanos, por lo cual se aplica lo planteado en la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad en su articulo 4 numeral 3 que dice: los Estados
partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social, a fin propiciar su participacion plena en
igualdad de condiciones en la educacién y como miembros de la comunidad,
concordante con la Carta Magna ecuatoriana y nuevos modelos de prevencion de
tutela de derechos de las personas con discapacidad que el Estado esta
implementando a través de los 6rganos de control y regulacién de la educacion
superior, en este caso el Consejo de Educacion Superior, a través del Reglamento
de Régimen Académico (2018), sin embargo el Ecuador se encuentra todavia en un
caminos de desarrollo, hacia la ideologia de respeto de los derechos de las

personas con capacidades especiales.

3.1 MARCO LEGAL ’

A raiz de los avances en la legislacion internacional de derechos humanos y
nacional de los ultimos afios y de los enfoques tedricos dan paso a una nueva
direccion tedrica para la inclusién y acceso de las personas con discapacidad en la

educacion superior.

Asi como también es importante, concientizar sobre sus derechos y el ejercicio, a
través de la corresponsabilidad y proteccion del Estado, la sociedad, impulsando el
acceso e inclusiéon educativa, social, econdmica, entre otras. Este proceso de

cambio se refleja en la descripcion de la siguiente normativa.
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Partiendo desde la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (1945), sefialé
como uno sus objetivos fomentar el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos los individuos sin distincion de raza, sexo, idioma

o religion.

Dentro de la Declaracion de los Derechos Humanos (1948), se encuentra sefialada
en el articulo 26, para las personas con discapacidad la educacion es gratuita y
fundamental, siendo necesario la capacitacion técnica para los profesores al
momento de impartir los métodos de ensefianza aprendizaje equiparando hacia
todas las personas que presenten vulnerabilidad en cuanto a su discapacidad, con
el objetivo de fortalecer los derechos humanos, ademas, para dar cumplimiento con
el derecho a la educacion seran los padres quienes forman parte importante para la
eleccion del tipo de educacion que requiere un hijo con discapacidad, por lo cual

expresa:

Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos. 2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanosy a las libertades fundamentales; favorecera la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 3. Los padres
tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra
de darse a sus hijos (Declaracion Universal de Derechos Humanos,
1948, art.26).

La Convencién sobre la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (1960), manifiesto en su articulo 4, que los Estados se comprometen a
formular, desarrollar y aplicar una politica nacional encaminada a promover, por
meétodos adecuados a las circunstancias y las practicas nacionales; la igualdad de

posibilidades y de trato en la esfera de la ensefanza.

La Declaracion de Salamanca y Marco de Accion para las Necesidades Educativas
Especiales (1991), destacé entre otras cosas, la importancia de prestar particular
atencion a las necesidades de los nifios y jovenes con discapacidades graves o
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multiples. Tienen tanto derecho como los deméas miembros de la comunidad a llegar
a ser adultos que disfruten de un maximo de independencia, y su educacion debera
estar orientada hacia ese fin, en la medida de sus capacidades (Organizacion de

las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 1994).

Marco de Accion de Dakar (2000), establecié que la educacion basica para todos
implica asegurar el acceso y la permanencia, la calidad de los aprendizajes y la
plena participacion e integracion, de todos los nifios, nifias y adolescentes, con

discapacidad, de la calle, trabajadores, personas viviendo con VIH/sida, y otros.

Las medidas que forman parte de los Estados ratificados de la Convencion
interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad se encuentra dentro del marco legislativo de cada uno
de los Estados procurando la eliminacién de la discriminacion por parte de la
sociedad en general, promoviendo servicios y programas en beneficio de las

personas con discapacidad.

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se
comprometen a: 1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar
la discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su
plena integracion en la sociedad, incluidas las que se enumeran a
continuacion, sin que la lista sea taxativa: a) Medidas para eliminar
progresivamente la discriminacion y promover la integracion por parte
de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la
prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas
y actividades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones,
la vivienda, la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la
justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y de
administracion (Convencion interamericana para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminaciobn contra las Personas con
Discapacidad, 2004, art. 3).

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPC) (2006). Este documento, es el primer instrumento internacional de derechos
humanos de las Naciones Unidas elaborado con el propésito de promover, proteger
y garantizar los derechos humanos de las personas con discapacidad (Organizacién
de las Naciones Unidas, 2006) (ONU, 2008). Este instrumento juridico, Unico por su

caracter vinculante, entrd en vigencia en el Ecuador a partir del 3 de mayo de 2008.
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La CDPD compromete al Ecuador a asegurar y promover el ejercicio de los

derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad.

Cumbre la educacion inclusiva (2008): camino hacia el futuro realizada por la
UNESCO, en la cual se recomendo6 a los Estados miembros que reconozcan que la
educacion inclusiva es un proceso permanente, cuyo objetivo es ofrecer una
educacién de calidad para todos, respetando la diversidad y las distintas
necesidades y aptitudes, caracteristicas y expectativas de aprendizaje de los

educandos y de las comunidades, eliminando toda forma de discriminacion.

Asi como también, la Declaracion de Incheon del Sistema de Naciones Unidas
(2015). El objetivo 4 de transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos y sus metas
conexas, el mundo ha establecido una agenda de educacién universal mas
ambiciosa para el periodo de 2015 a 2030. Se deben desplegar todos los esfuerzos

posibles para garantizar que, esta vez, se consiga el objetivo y las metas.

Sefialamos ademas Objetivos 2030 de desarrollo sustentable del milenio de la ONU
(2015), plantea como meta del objetivo 4: Eliminar las disparidades de género en
educacién y garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los
nifios en situaciones de vulnerabilidad en todos los niveles de la ensefianza y la

formacioén profesional.

En el Ecuador, los derechos de las personas con discapacidad estan alineados al
marco internacional de derechos humanos y la gestion que el Estado ha promovido

en funcion a este grupo de atencion prioritaria.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 y de conformidad
con los instrumentos internacionales determina que ninguna persona por Su
condicion de discapacidad podra ser discriminada en cuanto a su afeccion fisica o

psicolégica.

El derecho a la educacién es universal y no se basa en intereses individuales de
sectores malversados que no han aprovechado de los recursos destinados a las

personas con discapacidad dejando a un lado los grupos de atencién prioritaria.
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De acuerdo con lo determinado a la Constitucion de la Republica del Ecuador del

afio 2008 que sefiala en su articulo 47 numeral 8:

El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades'y,
de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y
su integracion social. 8. La educacién especializada para las personas
con discapacidad intelectual y el fomento de sus capacidades
mediante la creacion de centros educativos y programas de
ensefianza especificos.

Con lo expuesto para la construccion del plan de accion para el acceso e inclusion
de las personas con discapacidad en la Universidad de Otavalo, se ha sefalado al
articulo 47 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que determina
gue las instituciones de educacion superior deben contar con programas de
ensefianza especifico para el acceso e inclusion de las personas con distintas

discapacidades.

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir.
Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008, art.26).

De conformidad con lo establecido el derecho a la educacion se concibe como una
garantia de la igualdad e inclusion social de todas las personas para el desarrollo
dentro de la sociedad, sin ningun tipo de discriminacién y en las mimas condiciones
y oportunidades, por lo cual la Ley Organica de Educacién Superior se rige por los
principios de principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de
calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion (Ley
Orgéanica Reformatoria de la Educacién Superior, LOES, 2018, art. 12).

En base a estos principios, la Constitucion y lo determinado por Ley Organica
Reformatoria de la Educacion Superior (LOES), el Consejo de Educacion Superior
(CES), a través del Reglamento de Régimen Académico establece que las

universidades deberan contar con las politicas, programas y planes de accion
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afirmativa e inclusién educativa para la admisién, permanencia y titulacién de las
personas con discapacidad para que sean aplicadas por las instituciones de
educacion superior y de conformidad con los resultados de las encuestas se ratificd
gue la Universidad de Otavalo no cuenta con un Plan de Accién donde se
establezcan los procedimientos de acceso e inclusién de las personas con

discapacidad.

3.2 ANTECEDENTES

El plan de accion de acceso e inclusion de las personas con discapacidad a la
educacién superior en la Universidad de Otavalo inici6 por la presente investigacion
y por los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los docentes de tiempo
completo de la carrea de Derecho y a la Directora de Bienestar Universitario, porque
se encuentra desarrollando el procedimiento donde se establezcan las directrices a
seguir con los estudiantes que tengan algun tipo de discapacidad, por lo tanto con
esta investigacion se contribuird al mejoramiento del plan de acceso e inclusion de

las personas con discapacidad.

Para la elaboraciéon del plan se ha tomado en cuenta los instrumentos
internacionales de derechos humanos la Constitucion de la Republica del Ecuador
2008, la normativa externa de la Educacion Superior tales como la Ley Reformatoria
de la Educacién Superior (LOES), Reglamento de Régimen Académico expedido
por el (CES) y la normativa interna de la Universidad de Otavalo tales como el
Estatuto Reformado de la Universidad de Otavalo, Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad de Otavalo y el Reglamento de Becas y Ayudas
Econdmicas de la Universidad de Otavalo de conformidad con los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos.

Para el desarrollo del plan de accion se describen las siguientes actividades para
gue sean analizadas, revisas y posteriormente e implementadas por la Directora de

Bienestar Universitario.
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3. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

3.3.1 Analisis de barreras para determinar la estructura y el disefio accesible a las
alternativas para mejorar un trato igualitario en las mimas condiciones y

oportunidades para las personas con discapacidad de la Universidad de Otavalo.

Las principales barreras reconocidas por los participantes en el
estudio y ordenes por ellos segun el grado de importancia las
relacionan, en primer lugar, con el profesorado (preparacion del
claustro docente para sumir la realidad inclusiva en el aula
universitaria) a lo que sigue por orden de importancia las barreras
preuniversitarias, relacionadas con el acceso, permanenciay progreso
en las etapas educativas anteriores a la universidad. Los actores
universitarios entrevistados coincidieron en que, en tercer lugar, entre
las barreras limitantes se encuentran las relacionadas con los medios
didacticos y recursos de apoyo, es decir, con la implementacion de
tecnologias para la igualdad de oportunidades de todos en los
escenarios educativos. A continuacion, los entrevistados concuerdan
en que otra de las barreras es la relacionada con la disponibilidad de
la informacién para todos los estudiantes por igual. Por ultimo,
mencionan por igual las barreras relacionadas con los paradigmas
educativos tradicionales, o lo que es lo mismo, las barreras derivadas
de modelos tradicionales y poco flexibles de ensefianza y aprendizaje
y aquellas que se relacionan directamente a la persistencia de
actitudes sociales discriminatorias (Espinosa, 2012, p. 5).

3.3.2 Estudio de las politicas de la Universidad de Otavalo dirigidas a la proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad, normatividad que motiva el
resguardo y aplicacion de los derechos de las personas con discapacidad. Se debe

tener en cuanta cuales son las carreras que oferta la institucion.

Por ello dentro de la normativa de la Universidad de Otavalo se tiene: Estatuto
reformado de la Universidad de Otavalo, Reglamento de Régimen Académico
interno, Reglamento de Bienestar Universitario, Reglamento de Becas y Ayudas

Econdémicas.

3.3.3 Analisis sobre las herramientas informaticas que puede ofrecer la
Coordinacion de las Tics en discapacidad, por lo que se debe recomendar la
implementacion de tecnologias que permitan el desarrollo del proceso de
ensefianza y aprendizaje de los estudiantes con discapacidad para alcanzar el

bienestar universitario.
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Las TIC no abarcan solo dispositivos como computadoras, radios,
teléfonos celulares y conectividad, sino que también remiten a la
posibilidad que se abre a las personas de crear, compartir y adquirir

conocimientos. (Samaniego, 2012, p. 7)

3.3.4 Estudio sobre la atencién de la Directora de Bienestar Universitario y del
espacio fisico para brindar servicio de orientacion psicolégica en el contexto

ocupacional y vocacional para el proceso de admision a un cupo universitario.

3.3.5 Socializacién y trabajo de sensibilizacion con la comunidad universitaria para
concientizarlos sobre el trato y la participacion de las personas con discapacidad en

cada uno de los espacios universitarios.

3.3.6 Planificar las adaptaciones curriculares con la direccion de vicerrectorado,

director académica y directores de carrera.

3.3.7 Seguimiento de los estudiantes con discapacidad, en el cudl, la Directora de
Bienestar Universitario es la responsable del acompafiamiento y monitoreo de las
actividades y programas en los que participen los estudiantes con discapacidad,

fomentar la integracion en las actividades deportivas, sociales y culturales.

3.3.8 Gestion de convenios macro con instituciones publicas y privadas que
coadyuven a fortalecer el bienestar universitario de las personas con discapacidad

y su calidad de vida.

e Ministerio De Educacion

e Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal Del Cantén Otavalo

e Prefectura De Imbabura.

e Ministerio De Inclusién Econdémica Y Social.

e Fundacion Sepla-Ayuda

e Fundacion Pro Integracion Educativa Y Social Del Ecuador (F.I.N.E.S.E.C.)
e Fundacion Tapori Paladines De La Felicidad

e Fundacion Tierra Nueva

e Patronato de Accién Social Del Gobierno Provincial De Imbabura

e Fundacion Nacional De Pardlisis Cerebral Funapace

e Fundacion Ayudemos A Vivir
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3.3.9 Adaptar programas de capacitacion de lenguaje con sefias y método braile,

para la inclusion de las personas con discapacidad.

Valencia sefiala que: “los programas de capacitacion deben ser fundamental tanto
para el profesor, padre de familia y estudiante a la vez, y que, para los estudiantes
con deficiencia visual, en las instituciones educativas debe contar con textos en

escritura braille” (Valencia, 2016, p. 32).

De igual manera para Garcia los programas deben tener: “una interrelacion
constante entre el profesor y los padres con el fin de que reciba una respuesta
educativa de acuerdo con sus necesidades. Recursos materiales para ciegos.
Recursos materiales para discapacitados visuales. Recursos humanos. Recursos
materiales. En algunos casos, en funcion de los problemas que el alumno presente
se debera adquirir dispositivos disefiados especificamente para estos alumnos o
bien adaptar lo que ya existe”. De tal manera que la capacitacion debe ser constante
con los recursos materiales necesarios y tratar de adaptarlos de la mejor manera

para fortalecer la ensefianza - aprendizaje (Garcia, 2009, p. 460).

Estas actividades se reducen en los siguientes pasos:

Analisis de barreras

L 4

Estud:m de_ las politicas de la Seguimiento de los estudiantes con
Universidad de Otavalo discapacidad

Analisis sobre las herramientas Gestion de convenios macro con
informaticas instituciones publicas y privadas
A L

Estudio sobre la atencion de la
Directora de Bienestar
Universitario

A4

Adaptar programas de capacitacién
de lenguaje

Socializacién y trabajo de
sensibilizacion con la comunidad
universitaria

Elaborado por: Jimenez y Amaguafia
Fuente: Propio
Fecha: junio 2020
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CONCLUSIONES

Los derechos de acceso e inclusién a la educacién superior dependen de la
generacion de una politica publica y la destinacion de mayores recursos por parte
del Estado con la finalidad de hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, por ello se evidencia que a través del Consejo de
Ecuacion Superior se ha determinado que las instituciones que estan bajo su
rectoria desarrollen planes donde se reconozca el acceso e inclusion de las

personas con discapacidad en igualdad de condiciones y oportunidades.

Es importante sefalar que la normatividad nacional e internacional concuerdan en
gue los Estados deben garantizar a las personas con discapacidad los derechos al
acceso, la inclusién, la igualdad de oportunidades en las mismas condiciones que
las demas personas en los diferentes ambitos educativos, sociales, culturales,
familiares para el adecuado desarrollo de la personalidad de este grupo de atencién

prioritaria.

La minoria de las personas con discapacidad para alcanzar la integracién social y
afrontar los problemas cotidianos educativos tiene el derecho a participar liboremente
en todas las actividades, del cual el Estado ecuatoriano brinda los beneficios de la
norma constitucional para las personas vulnerables cubriendo sus necesidades, en

su mayoria, las mas adecuadas para su condicion.

Para el cumplimiento de la inclusion y acceso a la educacion superior de las
personas con discapacidad deriva de la necesidad de guardar relacion con los
lineamientos establecidos en la Ley Organica de Educacién Superior y el
Reglamento de Régimen Académico expedido por el Consejo de Educacion
Superior y los entes rectores encargados de garantizar los derechos de este grupo
prioritario, procurando el pleno goce de las condiciones de igualdad mediante la

enseflanza inclusiva.

Las principales aportaciones de la inclusion educativa han provenido de los avances

los instrumentos internacionales de derechos humanos y el constitucionalismo
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ideoldgico, logrando que los diferentes paises incorporen politicas a favor de las

personas con discapacidad.

El derecho a la educacién superior para las personas con discapacidad ha tenido
varias limitaciones en su acceso e inclusion porgue las instituciones educativas no
cuentan con infraestructura y el personal capacitado para este proceso de
ensefianza, sin embargo, como se ha expuesto en esta investigacion se ha logrado
gue sea una exigencia por parte de los organismos de control y regulacion de la
educacién superior para la inclusion y acceso de las personas con discapacidad.

El plan de accién contribuye al desarrollo del proceso de ensefianza y aprendizaje
de las personas con discapacidad que va ser dirigido por la Directora de Bienestar
Universitario con la participacion de la comunidad universitaria, estableciendo los
procedimientos de acceso e inclusién de las personas con discapacidad conforme

sus politicas educativas.

Con la investigacion realizada se disefio un plan que contribuya al mejoramiento al
acceso a la educacion superior de las personas con discapacidad en la Universidad
de Otavalo, por lo cual se aplicaron encuestas a los docentes de tiempo completo
de la carrera de Derecho y a la Directora de Bienestar Universitario evidenciado en
los resultados que no cuentan con un procedimiento que garantice los procesos de
ensefianza y aprendizaje de los estudiantes con discapacidades; con respecto a la
infraestructura se evidencia que esta institucion ha tenido un gran avance porque
cumple con los estandares y lineamientos establecidos por el Consejo de

Aseguramiento de la Calidad de la Educacioén Superior.
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RECOMENDACIONES

Se debe desarrollar programas o proyectos de acceso e inclusion de las personas
con discapacidad en las instituciones de educaciéon superior deben considerar los
diferentes tipos de discapacidad para el ejercicio del derecho universal a la

educacion.

Crear programas de capacitacion al personal docente para el desarrollo del proceso

y aprendizaje con las personas con discapacidad.

Las autoridades ejecutivas, académicas, directores y coordinadores de la
Universidad de Otavalo deben concientizar de las necesidades y oportunidades
reales de acceso para las personas con discapacidad y definir las directrices para
garantizar los derechos de inclusién y acceso a la educacién y sean considerados

dentro de la planificacién anual.

Enfocar a la discapacidad como una condicién que permita el trabajo en equipo, el
aprendizaje de perspectivas diferentes en las relaciones humanas, fomentar la
solidaridad y el compromiso social con los estudiantes con discapacidad para que

puedan desarrollar sus habilidades intelectuales.

Mejorar los componentes curriculares a través del disefio de planes de estudio para
la formacién de profesionales y en la pedagogia de educacion especial e inclusiva
flexible que permita crear las condiciones adecuadas a las diferentes necesidades
educativas, para garantizar el derecho a la inclusién y acceso a la educacién

superior de las personas con discapacidad.
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