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RESUMEN

El presente trabajo analizé el principio in dubio pro natura en areas protegidas afectadas por
la actividad minera, la idea a defender fue: La inobservancia del principio in dubio pro natura
en la audiencia constitucional del caso bosque protector “Los Cedros”. El objetivo general
fue analizar el Principio in dubio pro natura en las &reas protegidas dentro de la Audiencia
Constitucional del Bosque Protector “Los Cedros”, la metodologia utilizada: Documental
cualitativa, los métodos: analitico, la técnica: la revision. El trabajo tiene tres capitulos,
caracterizar tedricamente el principio in dubio pro natura desde el constitucionalismo
ambiental ecuatoriano; revisar el acto administrativo de Registro Ambiental e identificar los
alegatos dentro la Audiencia Pablica No. 1149-19-JP/20 de la Corte Constitucional en
relacion con el principio in dubio pro natura. Se concluy6 que el principio in dubio pro natura
esta previsto en la Constitucion del Ecuador del afio 2008 en el Articulo 395, en el Articulo
9 numeral 5 del Cédigo Organico del Ambiente. EI Registro Ambiental atiende a la validez
del acto administrativo de acuerdo al Derecho Administrativo. Finalmente, se concluye que
la parte gubernamental administrativa, defienden el acto administrativo desde la vision de la
legalidad. EI Gobierno Autonomo Descentralizado de Cotacachi, La Defensoria del Pueblo,
agro ecologos, sociélogos, bidlogos y algunos amicus curiae se sustentaron en la
transversalidad y en el caracter preventivo del Derecho Ambiental y sostuvieron que no
debi6 emitirse el Registro Ambiental y que por el contrario se debe dejar sin efecto en la
decision de la Corte Constitucional.

PALABRAS CLAVE: éreas protegidas, Bosque Protector, Los Cedros, medio ambiente,
acto administrativo.
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ABSTRACT

The present work analyzed the in dubio pro natura principle in protected areas affected by
mining activity. The idea to defend was: The non-observance of the principle in dubio pro
natura in the constitutional hearing of the protective forest case “Los Cedros”. The general
objective was to analyze the Principle in dubio pro natura in the protected areas within the
Constitutional Court of the Protective Forest “Los Cedros”. the methodology used:
qualitative documentary, the methods: analytical, the technique: the review. The work has
three chapters, to characterize theoretically the principle in dubio pro natura from the
Ecuadorian environmental constitutionalism; review the administrative act of the
Environmental Registry and identify the allegations within the Public Hearing No. 1149-19-
JP / 20 of the Constitutional Court in relation to the principle in dubio pro natura. It was
concluded that the principle in dubio pro natura is provided in the 2008 Constitution of
Ecuador in Article 395, in Article 9, paragraph 5 of the Organic Environmental Code. The
Environmental Registry attends to the validity of the administrative act according to
Administrative Law. Finally, it is concluded that the administrative governmental part
defends the administrative act from the perspective of legality. The Decentralized
Autonomous Government of Cotacachi, the Ombudsman's Office, agroecologists,
sociologists, biologists, and some amicus curiae were based on transversality and in the
preventive character of Environmental Law and they argued that the Environmental Registry
should not have been issued and that on the contrary it should be left without effect in the
decision of the Constitutional Court.

Keywords: protected areas, Protected Forest, Los Cedros, environment, administrative act.
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INTRODUCCION

El 19 de octubre de 1994, el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida
Silvestre (INEFAN), declaro area de Bosque y Vegetacion Protectores, a 6.400 hectareas del
predio “LOS CEDROS”, ubicado en la parroquia Garcia Moreno, canton Cotacachi,
provincia de Imbabura. La resolucién del INEFAN esté publicada en el Registro Oficial Nro.
620, de 26 de enero de 1995. Cabe destacar que este bosque es hogar de una gran
biodiversidad, al momento se han evidenciado mas de 350 especies de aves, 180 especies de
orquideas, 600 especies de polillas, refugio de las ultimas poblaciones del mono arafia cabeza
café, en estado critico de conservacion. (Manzanares, 2006). Fue declarado Bosque Protector
en el afio 1995 ante el inminente dafio que podia sufrir el area y las especies alli albergadas

ante las posibles explotaciones mineras.

El Ministerio de Mineria con Resolucion Nro. MMSZM-N-2017-0041-RM, de fecha 03 de
marzo de 2017, otorgd la concesion de minerales metalicos “Rio Magdalena 01", cédigo
catastral 40000339, a favor de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP. La concesion
minera estd ubicada en el sector de Llurimagua, parroguia de Garcia Moreno, cantdn

Cotacachi, tiene un area de 4920 hectéreas mineras contiguas.

De manera similar mediante Resolucion Nro. MM-SZM-N-2017-0042 RM de fecha 03 de
marzo de 2017, se otorgd la concesion minera para minerales metalicos “Rio Magdalena 02”
cddigo catastral Nro. 40000340 a favor de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, ubicada
en el sector de Llurimagua, parroquia de Garcia Moreno, canton Cotacachi, provincia de

Imbabura. Tiene un area de 4989 hectareas mineras contiguas.

El 12 de diciembre de 2017, el Ministerio del Ambiente con Resolucion Nro. 225741, otorgd
el registro ambiental para la FASE DE EXPLORACION INICIAL DE LA CONCESION
MINERA Nro. MAERA2017-3159921 Proyecto Minero Rio Magdalena, conformado por
las concesiones Rio Magdalena 01 (Cddigo: 40000339) y Rio Magdalena 02 (Cddigo:
40000340), ubicada en el cantén Cotacachi, provincia Imbabura. Es asi, que con este acto la
concesionaria ENAMI EP quedd facultada para realizar labores de exploracion inicial dentro
de las areas de concesion “Magdalena 017 y “Magdalena 02”, cabe indicar que el area total

de las dos concesiones es de 9909 hectareas mineras.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador de (2008) en su articulo 71

expresa lo siguiente:
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La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce Yy realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
(Asamblea Constituyente, 2008. Art. 71)

En este contexto la Constitucion del 2008 de la Republica del Ecuador incorpora a la
naturaleza como sujeto de derechos, el derecho a ser reparado de forma integral por el dafio,
ocasionando la destruccién de su flora y fauna. Teniendo énfasis en el Derecho de la
naturaleza, la conservacion de la biodiversidad mediante normas ambientales de control que

garanticen un desarrollo sostenible y sustentable de la flora y fauna.

Debemos mencionar acerca del principio in dubio pro natura ya que este es uno de los
principios méas importantes del Derecho Ambiental, y que en ocasiones ha sido vulnerado
por las grandes empresas que se dedican a la explotacion minera en la zona protegida. En la
actualidad el Principio se encuentra estipulado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008, en el Art 395, inciso cuarto cuya finalidad es la proteccion de la naturaleza
cuando existe duda, buscando asi garantizar los derechos estipulados en la Constitucion,

constituyendo éste un instrumento principal de proteccion.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), los principios

ambientales son los siguientes:

1.-El Estado garantizard& un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del
Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional.3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccidn de la naturaleza (Art.395).

Cabe resaltar, que el principio in dubio pro natura es importante ya que garantiza que los
derechos de la naturaleza se consideren de manera prominente a los derechos particulares
de los ciudadanos o de las personas juridicas; en un primer, respetando asi la diversidad de
flora y fauna, la conservacion de los recursos naturales renovables y no renovables que se

encuentran en todo el territorio ecuatoriano en los diferentes espacios geograficos
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ambientales, tomando en cuenta el principio de participacién, que indica que los problemas
ambientales se resuelven de mejor con la participacion de todos, hombres, mujeres, personas

naturales, personas juridicas.

ANTECEDENTES Y SITUACION PROBLEMATICA

Como primer antecedente tenemos, la declaracion de Estocolmo de 16 de junio de 1972, en
la que podemos encontrar 26 principios los que sirven para incrementar la calidad de vida,
el desarrollo sustentable, y la seguridad de la especie humana; después de esto fue la
Conferencia de las Naciones Unidas en Rio de Janeiro en junio de 1992, en los que nos
manifiesta que las obligaciones de los Estados son de proteger a la naturaleza en todo su
esplendor. De igual manera corresponde al principio In dubio pro natura el que nos
manifiesta sobre la proteccion del medio ambiente o pacha mama.

Ahora sucede lo contrario, existen conflictos de leyes, normas y competencias sobre el uso
de los recursos naturales, un claro ejemplo es el conflicto de normas y autoridades por el uso
del petroleo en el medio ambiente y naturaleza donde existe una gran variedad de
ecosistemas, mientras empresas nacionales petroleras exigen la explotacidn de estos recursos
incluso en éareas declaradas como protegidas, las autoridades ambientales exigen la
proteccion de estas areas para evitar dafios graves e irreversibles y de esta forma conservar

toda clase de vida existente ahi.

De acuerdo a la Bidloga Elisa Levy Ortiz, como Coordinadora de investigacion de la
Estacion Cientifica Los Cedros, los riesgos inminentes de amenaza por la explotacion minera
de bosque primario como es el Bosque Protector Los Cedros, serian catastroficos, ya que
los bosques son clave tanto para mantener la produccién de agua pura, como para captar y
purificar el agua, pues regulan el flujo hidrico a nivel de paisaje y asimismo, es la cobertura
vegetal la que genera las nubes que producen lluvias, efectivamente, el agua es fuente de
vida y asi lo determina la Constitucion del Ecuador (2008): “El derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso

publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida” (Art.12).

Debemos saber que el derecho al agua es irrenunciable para todo ser humano, para la flora
y la fauna que se encuentra en todo el planeta, constituyendo asi un gran patrimonio nacional

de uso publico.



Universidad de Otavalo Luis A. Torres Teran.
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacién, (2021)

Como segundo antecedente tenemos al Reconocimiento legal de proteccion del Bosque
Protector los Cedros de acuerdo a la Resolucion ministerial No. 057 de fecha 26 de enero
del afio 1995, publicada en el Registro Oficial No 626 el INEFAN declara la zona como
“Bosque Protector Los Cedros” y por lo tanto, area protegida, con el fin de preservar,
proteger y garantizar la conservacion de la biodiversidad y el bienestar de los todos los seres
vivos, donde sera permitida Unicamente las actividades como la investigacion cientifica, y
el turismo cientifico, prohibiendo las actividades que atente contra la integridad fisica del

medio ambiente.

La particularidad del Bosque Protector Los Cedros, es su ubicacion al encontrarse al sur-
occidental del Parque Nacional Cotacachi-Cayapas, ya que sirve de zona de
amortiguamiento al héabitat antes mencionado, por lo que corresponde al Estado ecuatoriano
aplicar el principio In Dubio Pro natura para evitar y mitigar los posibles impactos

ambientales a este ecosistema.

Ciertamente corresponde al Estado Ecuatoriano, el buen uso de las zonas de
amortiguamiento, como lo dispone el Cdodigo Organico del Ambiente:

Las zonas de amortiguamiento ambiental serdn areas colindantes a las &reas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas o a las zonas de expansion urbana, que sean
de propiedad publica, privada o comunitaria, para contribuir a la conservacion y la
integracion de las areas protegidas, el equilibrio en el desarrollo urbano rural y su

conectividad ecosistémica (Art.59).

Las zonas de amortiguamiento nos ayudan a la conservacion de las areas protegidas y al
equilibrio del desarrollo tanto urbano como rural, en la que en estas zonas se encuentran
comunidades: El Paraiso, Brillasol y Magdalena Alto, en el interior del Bosque se encuentra
Los Cedros.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA CIENTIFICO

(Qué criterios se sostienen en la audiencia constitucional del caso bosque protector “Los

Cedros” en relacion con el principio in dubio pro natura previsto en la Constitucion?

IDEA ADEFENDER

La inobservancia del principio in dubio pro natura en la audiencia constitucional del caso

bosque protector “Los Cedros”.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar el Principio in dubio pro natura en las areas protegidas dentro de la Audiencia

Constitucional del Bosque Protector “Los Cedros”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Caracterizar tedricamente el principio in dubio pro natura desde el
constitucionalismo ambiental ecuatoriano y las actividades mineras permitidas en las

areas protegidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

2. Revisar el acto administrativo No. 225741 de Registro Ambiental en el caso Bosque

Protector “Los Cedros”.

3. Identificar los alegatos de los sujetos procesales y criterios de los amicus curiae
dentro la Audiencia Publica No. 1149-19-JP/20 de la Corte Constitucional en

relacién con el principio in dubio pro natura desde la Supremacia Constitucional.
JUSTIFICACION

El presente trabajo investigativo tiene mayor relevancia en el principio indubio pro natura
para la conservacion del medio ambiente, principalmente en areas protegidas que estan
siendo afectadas por la explotacibn minera. Debemos recalcar que los paises
latinoamericanos han tenido un avance acerca de la conservacion del medio ambiente, de los
recursos naturales renovables y no renovables y en su flora y en su fauna ante una amenaza
del dafio o impacto ambiental con la interpretacion de la norma o de la disposicion legal mas
favorable la que se encuentra contenida en la normativa ambiental ecuatoriana tomando asi
en cuenta que la naturaleza es sujeto de derechos. Esta investigacion se basa de un trabajo
documental donde se revisé y se analizé de forma integral documentos encontrados sobre el

tema objeto de la investigacion mediante la compilacion y sistematizacion de datos.

VARIABLES.

INDEPENDIENTE.

Audiencia Constitucional (amicus curiae) Bosque Protector “Los Cedros”.
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DEPENDIENTE

El principio “in dubio pro natura” en areas protegidas.
RESUMEN DE METODOLOGIA

TIPO Y ENFOQUE DE INVESTIGACION

La presente investigacion es de tipo documental, ha permitido realizar el analisis de varios
documentos en los que se ha podido describir la situacion y avance de cada uno de ellos,
segun Arias (1999) considera a la investigacion documental como la: “obtencion y analisis

de datos, provenientes de materiales impresos u otros tipos de documentos” (p.7).

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Segun Gémez (1999) la investigacion cualitativa:

Se plantea, por un lado, que observadores competentes y cualificados pueden informar
con objetividad, claridad y precision acerca de sus propias observaciones del mundo
social, asi como de las experiencias de los demas. Por otro lado, los investigadores se
aproximan a un sujeto real, un individuo real, que esta presente en el mundo y que
puede, en cierta medida, ofrecernos informacién sobre sus propias experiencias,
opiniones, valores, etc. Por medio de un conjunto de técnicas 0 métodos como las
entrevistas, las historias de la vida, el estudio de caso o el andlisis documental, el
investigador puede fundir sus observaciones con las observaciones aportadas por los

otros (p.3).
METODOS DE INVESTIGACION

METODO ANALITICO

Es aquel método que consiste en la divisién de un todo descomponiéndole en sus elementos
0 partes para la preservacion de su naturaleza y efectos, ya que este método tiene una
observacion critica y se divide en partes, se clasifica y se ordena las acciones que permiten

un proceso de investigacion profundo y claro. Segun Paitan (2014):

Son analiticas en tanto que son especializadas y sol6 estudian determinados sectores
de la realidad natural o social debidamente limitados, sin perder de vista que forman
parte de un sistema, en consecuencia, puede efectuar andlisis profundos ya que este
método consiste en desagregar un todo, un sistema, en sus ultimos elementos (p. 66).
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METODO DEDUCTIVO

El método deductivo es ir de lo macro a lo micro. Segin Ruiz (2007) menciona que:
“la deduccion es el método que permite pasar de afirmaciones de caracter general a
hechos particulares, permitiendo establecer un vinculo de unién entre teoria y
observacion y permite deducir a partir de la teoria los fendbmenos objeto de

observacion”.

TECNICA E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Revision documental descriptiva la que ha permitido realizar el analisis de varios
documentos en los que se ha podido describir la situacion y avance de cada uno de ellos, por
esto se ha considerado a la investigacion documental, segiin Arias (1999): “obtencion y

analisis de datos, provenientes de materiales impresos u otros tipos de documentos” (p.7).

Los cuestionarios estan formados por preguntas de las entrevistas y encuestas fueron
validadas por expertos, las que se encuentran anexadas en el presente trabajo, asi como
también se consider6 una  técnica mixta  porque los  instrumentos
fueron dirigidos a la sociedad civil y las autoridades con la aplicacion de encuestas y

entrevistas.

ENCUESTA
Segun Ruiz (2010):

La encuesta es una técnica destinada a obtener datos de varias personas cuyas
opiniones impersonales interesan al investigador. Para ello, se utiliza un listado de
preguntas escritas que se entregan a los sujetos, a fin de que las contesten

igualmente por escrito (p.15).

La encuesta fue estructurada con 13 preguntas entre abiertas y cerradas (anexo 2), las mismas
que fueron aplicadas a 41 personas de la Parroquia de Garcia Moreno, la encuesta fue
dirigida a los pobladores y lideres comunitarios de las comunidades como: Magnolia,
Chalguayacu Bajo, Chalguayacu Alto, Limones, Villadora, Llurimagua, El Rosal, San
Miguel de Chontal, Magdalena Bajo, las encuestas fueron realizadas in situ, la distancia entre
comunidades es factor que limita el levantamiento de una muestra mayor en el nimero de
encuestas, en todo caso se tom6 muestras de las comunidades que se encuentran en el area
de influencia del proyecto minero, la falta de sefial de las operadoras telefonicas dificulta

realizar encuestas mediante la herramienta tecnologica forms, a cada persona se le pidio que
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leyera las hojas previamente impresas y seleccionan las opciones que consideran correctas.
Cabe mencionar que realizar encuestas o tomar muestras en zonas de conflicto social si

dificulta la obtencidn de muestras para el analisis.

El procesamiento de los datos de la encuesta, la tabulacion, calculo de frecuencia, porcentaje

y elaboracion de los graficos se realizo con la utilizacion de la herramienta Excel.

ENTREVISTA

Sampieri (2014) define a la entrevista como: “En la entrevista, a travées de las preguntas y
respuestas se logra una comunicacion y la construccion conjunta de significados respecto a
un tema” (p. 403).

La entrevista es un instrumento que sirve para recolectar datos del didlogo entre dos 0 mas
personas, el entrevistador y el entrevistado la que se realiza con el propésito de conseguir
informacion de parte de este.

Se realiz6 entrevistas de forma presencial como en el caso del sefior Polivio Pérez -
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Garcia Moreno cabe
indicar que se visitd la zona de Intag y a la Ab. Jessica Almeida funcionaria de carrera del
Municipio de Cotacachi, personas a las cuales se les entrevistd en sus respectivos lugares de
trabajo, ademas entrevistas teleméticas a través del uso de la herramienta tecnoldgica de
zoom en el caso de los sefiores Ab. Pablo Lépez, exfuncionario del Ministerio del Ambiente
y Ab. Alonso Arague, exfuncionario de la empresa ENAMI-EP e ing. Gerardo Canacuan en

su calidad de responsable de la Oficina Técnica de Tulcan.
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CAPITULOI

1.1 EL PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA

En este capitulo se va a desarrollar las investigaciones previas que se han hecho con relacion
a la jurisprudencia, la Constitucion de la Republica del Ecuador, la legislacion, la doctrina'y
tesis, que han servido de sustento para el desarrollo de esta investigacion acerca del principio

in dubio pro natura.

1.2 ORIGEN Y EVOLUCION JURISPRUDENCIAL DEL PRINCIPIO
INDUBIO PRO NATURA

Segun Olivares & Lucero (2018) en Costa Rica, la Sala Constitucional por primera vez se
pronuncia como referencia al in dubio pro natura mencionando que:
Se debe tener acciones preventivas con los recursos naturales que se encuentran en la
naturaleza, pues se debe reducir los dafios que la extraccion de estos recursos causa,
por lo cual, el principio de Precaucién y de Prevencion deben ser los pilares para trazar

la incorporacion del In Dubio al Derecho Ambiental, término que ha sido usada con
éxito en otras ramas del Derecho como el Pro reo y el Pro operario (p.7).

De acuerdo con ello el Principio in dubio pro natura es aquel que tiene acciones preventivas
con los recursos naturales debiendo reducir los dafios que provoca la extraccion de estos
recursos naturales renovables como no renovables, debemos tomar en cuenta que este
principio siempre va a hacer favorable a la naturaleza ya que esta es sujeto de derechos. El
medio ambiente ha ido evolucionando, gracias a la impulsion de nuevas técnicas o acciones

que se realiza se puede reducir los dafios ambientales en la naturaleza.

De igual manera podemos mencionar en Guatemala existe una gran variedad de recursos
naturales que refuerza en una gran parte al desarrollo social y econémico, pero debemos
tomar en cuenta que las acciones del ser humano ocasionan una sobreexplotacion de recursos
naturales, el cual tiene efectos negativos para el medio ambiente y la naturaleza formando

asi contaminacion y cambio climético negativo.

El principio in dubio pro natura en Guatemala podemos mencionar que es un principio de
accion, que representa una garantia sobre la  naturaleza entre el
ser humano y el medio ambiente, el cual la duda recae sobre una accién u

omision que podria causar dafos al medio ambiente y naturaleza, con los recursos naturales
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que se encuentran en estas zonas, de esta manera se debera tomar las mejores decisiones

sobre lo que se debe hacerse en beneficio de la naturaleza.

En esta investigacion es importante analizar cual era el procedimiento que se desarrollaba
para que se realice la observancia del Principio In dubio Pro natura por la explotacion de los
recursos no renovables en el Bosque Protector Los Cedros y las afectaciones que iban a

suscitarse de este proceso especialmente a los derechos de la naturaleza.
La Constitucion del Ecuador (2008) sobre la naturaleza sefiala:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo
0 nacionalidad podra exigir a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza (Art. 71).

El mismo cuerpo constitucional, en su articulo 10 inciso segundo nos indica que: “La
naturaleza seré sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion ”, constituyendo
por primera vez en la historia ecuatoriana que la Constitucion otorga derechos a la
naturaleza, esto es un cambio de modelo, un cambio de ideologia, un cambio de pensamiento
en la cual pasamos de una ldgica antropocéntrica a una logica ecocéntrica o biocéntrico,
partir de ello la naturaleza tiene los derechos de un ser viviente, ademés indica que cualquier

persona o autoridad publica exigira el acatamiento de esos derechos

La Cumbre de Rio de Janeiro del afio 1992, fue otro evento importante en el Derecho
Ambiental Internacional, pues aqui se firmaron y aprobaron varios documentos donde el fin
de estos era modificar casi en su totalidad los modelos de desarrollo de esas épocas. Para su
implementacién se modificaron conceptos, definiciones, y perspectivas sobre el medio
ambiente y la naturaleza, en conjunto con la fauna, flora y los recursos que estas les pueden

proveer al ser humano, afiadiendo las respectivas consecuencias nacionales (ONU, 1992).

En Latinoamérica, la creacion de leyes y normas es diferente en cada pais, pero si se puede
destacar el gran avance que todos tienen en cuanto a la legislacion sobre medio ambiente y
naturaleza, desde normas nacionales hasta convenios internacionales para un mejor control

y regulacion de los recursos naturales.

Ademas, tras la Cumbre de Rio, se forjé las alianzas entre las instituciones publicas y las
instituciones privadas, al punto de que en Ameérica Latina ya no existe ningun pais que dentro

de su legislacion no contempla normas a favor del medio ambiente y la naturaleza.

10
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Ahora sucede lo contrario, existen conflictos de leyes, normas y competencias sobre el uso
de los recursos naturales, un claro ejemplo es el conflicto de normas y autoridades por el uso
del petroleo en el medio ambiente y naturaleza donde existe una gran variedad de
ecosistemas, mientras empresas nacionales petroleras exigen la explotacion de estos recursos
incluso en é&reas declaradas como protegidas, las autoridades ambientales exigen la
proteccion de estas areas para evitar dafos graves e irreversibles y de esta forma conservar

toda clase de vida existente ahi.

En muchos de los casos sobre estos conflictos los termina ganando la autoridad a favor de la
explotacion de recursos por motivos economicos y el apoyo de representante de turno,
ademas estas actividades extractivas son los que mas aportan a la economia interna de los

paises latinoamericanos, asi tendra mayor prioridad el uso de los recursos naturales.
1.3 DERECHO AMBIENTAL Y MEDIO AMBIENTE

1.3.1 DERECHO AMBIENTAL

El Derecho Ambiental es el resultado del conjunto de normas de un determinado territorio o
pais con el objetivo de conservar la naturaleza, el ecosistema, la fauna, flora y todos los seres
vivos que se encuentran en este lugar, de las acciones en contra del medio ambiente,
refiriéndose a la contaminacion mediante la explotacion y exploracion de recursos naturales

renovables y no renovables o mineros.

En la Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008, a la naturaleza o Pachamama
se la reconoce como sujeto de derechos en la cual el Estado tiene la obligatoriedad de
indemnizar y restaurar en su totalidad los dafios ambientales producidos por la mano del
hombre que han ocasionado destruccion del medio ambiente en el que nos desenvolvemos.
Segun Gudynas (2002):

El debate ambiental ha sido muy intenso en Ecuador. La reciente aprobacion de una
nueva Constituciéon ofrece cambios muy importantes desde el punto de vista de la
ecologia politica, generando un giro sustantivo hacia posturas biométricas en América
Latina. En efecto, la nueva Constitucion presenta el concepto de derechos propios de
la Naturaleza, utiliza tanto el término Naturaleza como la palabra Pachamama, y da un
paso todavia mas novedoso al plantear la restauracion ecolégica como otro derecho
especifico. En este articulo se describen estas posturas; enseguida se las analiza desde
la ecologia politica y la ética ambiental (pero no desde el derecho ambiental
comparado); se consideran sus implicaciones para la gestiébn ambiental y para el
desarrollo sostenible y se las compara con la situacion entre otros paises (p.2).
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El Derecho Ambiental nace de la confluencia de varias ramas del Derecho en torno a una
problematica comun: la de la conservacion ambiental. No responde a las instituciones
juridicas tradicionales, sino que las replantea, de manera que obliga a utilizar nuevos
parametros de interpretacion, como los principios ambientales. Tal es el caso de la teoria de
la responsabilidad que de acuerdo a Aguilar (2005) “procura establecer la de aquel que cause

un dafio, sin necesidad de demostrar culpa o dolo, sino unicamente la relacion causal” (p.43).

Podemos mencionar que el derecho ambiental fue creado para la conservacion de la
naturaleza y conservacion de su flora y su fauna, tomando en cuenta que existen los
principios ambientales los cuales son aquellos que favorecen a la naturaleza cuando sus
derechos son vulnerados por la contaminacion mineray extraccion de recursos renovables y

no renovables.
En cuanto a las definiciones del Derecho Ambiental, el autor Prieur (1992) sefiala:

El Derecho Ambiental, es un Derecho de caracter horizontal, que abarca las diferentes
ramas clasicas del Derecho (privado, pubico e internacional) y un Derecho de
interacciones que tiende a penetrar en todos los sectores juridicos para producir la idea
ambiental (p.p. 6, 9).

Esto hace referencia, a que los Estados deben implementar politicas publicas, una gestion de
manejo para la prevencion de dafios al medio ambiente, esto corresponde a la aplicacion de
reglas en instituciones pablicas y privadas, con el fin de que exista un filtro administrativo
adecuado, con el objeto de designar de manera adecuada y a su vez evitar autorizacion de
proyectos de impacto ambiental en &reas protegidas, con reconocimiento previo del

ministerio.

1.3.2 MEDIO AMBIENTE

Podemos mencionar que el término medio ambiente ha sido criticado por varios autores en
el transcurso del tiempo ya que las palabras medio y ambiente poseen el mismo significado

por lo que es reiterada.

El término “medio” procede del griego “mesoén” de origen latin “medius” el que
quiere decir lugar del centro o puente mediador para alcanzar un objetivo. El
término ‘“ambiente” procede del latin “ambire” que quiere decir lo que se encuentra

alrededor de alguien o algo y se desarrolla en este. Segin Gémez (2003) es:

12
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Un instrumento preventivo para la gestion ambiental”, manifiesta que el ambiente es
el entorno desarrollado por varios factores economicos, fisicos naturales, estéticos,
etc., en el cual el ser humano y la comunidad en la que viven interactlan entre si,
formando asi su caracter, su forma de pensar, forma de ser e instinto de supervivencia.
los medios naturales del medio ambiente estan conformados por los elementos
naturales del ambiente en relacién con su habitat y su poblacién, aquellos elementos
vivos naturales son los encargados de conservar la vida en el suelo, ya estos proveen
de muchas cosas al ser humano para su supervivencia dia a dia como son alimentos,
medicinas, elementos de construccion etc (p.82).

1.4 ORDENAMIENTO JURIDICO AMBIENTAL EN EL ECUADOR
Siguiendo a Sarmiento (2016)

En la Constitucion los derechos y garantias sociales aparecen a mediados del siglo
XX, debemos tomar en cuenta que en la Constitucion del Ecuador de 1979, los
derechos y garantias se localizan en diferentes leyes, tomando en cuenta que las
reformas de la Constitucion de 1998, protege una amplia recopilacién en
contribuciones de materia ambiental de las Constituciones de otros paises de América
Latina de acuerdo a los afios 80 y 90, las mas destacadas fueron de Argentina, Perly
Colombia (p. 31).

Segun el tratadista Pérez (2013) menciona que:
La Constitucidon de la Republica del Ecuador 2008, actualmente vigente, teniendo
como pilares fundamentales todas las contribuciones recogidas de las constituciones
ya mencionadas, incluye en su texto constitucional los Derechos de la naturaleza,
legitimacion procesal, responsabilidad por dafio ambiental, imprescriptibilidad del
derecho de accionar por dafios ambientales, oportunidad de medidas cautelares en el

desarrollo del juicio ambiental, inversion de la carga de la prueba e interpretacion de
las normas ambientales (p.16).

En el Titulo II “Derechos”, Capitulo primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) encontramos “Principios de aplicacion de los derechos” encontramos en el articulo
10, los derechos consagrados en la Constitucion lo gozaran todas las personas, esto incluye
a la naturaleza como sujeto de derechos. En el capitulo segundo, seccién segunda “Ambiente
sano” el articulo 14 en concordancia con el articulo 66 manifiesta que todas las personas
tienen derecho a vivir en un ambiente sano, sosteniendo asi que la preservacion ambiental
es de interés publico. Del mismo modo, indica que: “Se debe utilizar tecnologias ambientales
limpias que no ocasionen dafios al medio ambiente prohibiendo la produccion de sustancias

toxicas, quimicas y nucleares en el territorio nacional” (Art. 15).

De acuerdo al capitulo séptimo “Derechos de la naturaleza” en sus articulos 71 al 74 en

concordancia con los articulos 317, 396 y 397, indican que toda persona podra requerir el
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cumplimiento de los principios consagrados en la constitucion. La naturaleza posee el
derecho a la restauracion y en casos de existir dafios graves e irreversibles, el Estado debera
aplicar medidas eficaces y adecuadas para su restauracion. Se aplicaran medidas de
precaucion y prevencion en actividades que podran extinguir especies y ecosistemas. Todas
las personas gozaran de lo que les brinde el medio ambiente para un buen vivir, pero los
recursos naturales no renovables, no son susceptibles de apropiacion por lo que seran
regulados por el Estado. Por tanto, menciona que: “se debe respetar los derechos de la

naturaleza y los recursos naturales se deben usar de forma racional” (Art. 83).

De acuerdo con el Titulo VII “Régimen del buen vivir” Capitulo segundo “Biodiversidad y

recursos naturales” Seccion primera “Naturaleza y ambiente” declara que:

La Constitucion reconoce cuatro principios ambientales. 1) Desarrollo sustentable,
conservando el medio ambiente y capacidad de regeneracion, asegurando que se va a
satisfacer las necesidades de las proximas generaciones. 2) Politicas de gestidn
ambiental, 3) Participacion activa de todas las personas afectadas, 4) In Dubio Pro
Natura (Art. 395).

Segun el Cédigo Organico del Ambiente, publicado el 12 de abril de 2017, vigente desde el
12 de abril de 2018; destaca; los principios rectores siguiendo la linea constitucional y
ampliando el catadlogo de ellos, cuyos objetivos principales son el mantenimiento,
regeneracion y restauracion de la naturaleza y medio ambiente. Podemos sefialar una de las
caracteristicas importantes que aporta el CODA (2017) es que: toda decision publica o
privada en relacion con el uso y manejo de la naturaleza, medio ambiente y recursos
naturales, deben estar siempre acompariados de los 10 principios ambientales consagrados

en el articulo 10 del mismo cuerpo legal los cuales son:

Mejor tecnologia disponible
Desarrollo sostenible

El que contamina paga

In Dubio Pro Natura
Responsabilidad integral
Acceso a la informacién pablica
Precaucion

Prevencion

© ©o N o g bk~ w0 DN E

Reparacion integral
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10. Subsidiaridad (Art.10).

1.5 PRINCIPIOSY DERECHOS AMBIENTALES

1.5.1 PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA

El principio in dubio pro natura, resalta la importancia de todos los principios ambientales y
también nos da una vision de la gravedad de la contaminacion y degradacion que esta
sucediendo en la naturaleza. Para Buitrago (2018):
El Principio In Dubio Pro Natura también es conocido como un principio precautorio
y que va de la mano al tener un enfoque con el principio de precaucion y prevencion,
principios que buscan tener el menor impacto ambiental en la naturaleza, in dubio pro
natura: Principio de accion en beneficio del ambiente y naturaleza que obliga a que

ante la duda que una accion u omision pueda afectar el ambiente o los recursos
naturales, las decisiones que se tomen deben ser en el sentido de protegerlos (p. 16).

En el Ecuador, el Codigo Organico del Ambiente (2017) establece sobre el Principio In dubio
pro natura lo siguiente:
Cuando exista falta de informacién, vacio legal o contradiccién de normas, ose
presente duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, se

aplicara lo que mas favorezca al ambiente y a la naturaleza. De igual manera se
procedera en caso de conflicto entre esas disposiciones (Art. 9, numeral 5).

De acuerdo con este articulo podemos mencionar que crea un fundamento para aquellas
decisiones publicas y privadas de las personas, comunidades, comunas, pueblos
nacionalidades y colectivos, en concordancia con la conservacion, uso y manejo sostenible

del ambiente.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefiala que el derecho del medio ambiente
es aquel que protege los componentes de la naturaleza siendo asi la conservacion de los
recursos naturales renovables y no renovables, la flora y la fauna, sus bosques, se trata de
proteger la naturaleza de la contaminacion la que es causada por la explotacién y exploracion

minera en bosques protegidos.
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1.6 PRINCIPIOS AMBIENTALES

Los principios ambientales son aquellos que deberan ser obligados y agregados en toda
manifestacion de aquella administracion puablica y privada, como también en las
providencias judiciales en el &mbito jurisdiccional, tomando en cuenta el principio in dubio

pro natura la cual es la aplicacion de la norma que favorezca al ambiente y a la naturaleza.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en el 30 de noviembre de 2018 publica el
Informe sobre Lagunas del Derecho Internacional del Medio Ambiente y los Instrumentos

relacionados con el medio ambiente: hacia un pacto mundial con el medio ambiente.

Segln la Organizacion de las Naciones Unidas (2018). Mencionamos que es de gran
importancia ya que admite el alcance de los principios del Derecho Internacional del Medio

Ambiente, siendo estos:

Prevencion: Los Estados estan obligados a ejercer su soberania sobre los recursos
naturales de una manera que garantice que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no dafien considerablemente el medio ambiente méas
alla de sus fronteras territoriales (p.3).

Precaucion: Cada Estado mediante el Poder Publico debe verificar la afectacion a
futuro de proyectos o actividades que puedan generar un dafio irreparable o
irreversible al medio ambiente, con el fin de otorgar un medio ambiente adecuado
para los habitantes (p.3).

Quien Contamina Paga: Los Estados estan obligados no solo a adoptar medidas
contra la contaminacion ambiental, sino también cooperar sobre los regimenes de
responsabilidad (p.3).

Democracia Ambiental: El concepto de democracia ambiental se construye, por lo
general, sobre los principios del acceso a la informacidn, la participacion en la
adopcion de decisiones y el acceso a la justicia ambiental (p.4).

Cooperacion: Los Estados tienen la obligacion de contribuir a la conservacién, la
proteccion y el restablecimiento de la integridad del ecosistema de la Tierra, lo que
conlleva la obligacion de cooperar de buena fe y en un espiritu de asociacién mundial
con miras al cumplimiento de este objetivo (p.4).

Derecho a un entorno limpio y saludable: La relacion entre el disfrute de los
Derechos humanos basicos y la calidad del medio ambiente (p.4)
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Desarrollo Sostenible: El estado estd obligado a analizar las necesidades
ambientales, sociales, culturales y econdémicas de la humanidad, con la finalidad de
mantener un equilibrio de la biodiversidad (p.4).

Responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas: Son
los Estados que se encuentran en situaciones distintas estan sujetos a obligaciones
diferentes y disfrutan de Derechos diferentes (p.4).

No regresién y progresividad: tiene por objeto garantizar que la proteccion
ambiental no se vea debilitada, mientras que la progresividad aspira a mejorar la
legislacion ambiental, incluso mediante el incremento del nivel de proteccion, sobre
la base de los conocimientos cientificos mas recientes (p.4).

1.7 DEFINICION “AREAS PROTEGIDAS”

La Union Mundial para la Naturaleza (2008) define a las areas protegidas como “superficies
de tierra y/o mares especialmente consagradas a la proteccion y el mantenimiento de la
diversidad biologica, asi como de los recursos naturales y los recursos culturales asociados,

y manejadas a traves de medios juridicos u otros medios eficaces ” (p.7).

Son areas que sirven como zonas de proteccion para el desarrollo de la biodiversidad de
plantas y animales, constituyen ademéas como fuentes donde nace el liquido vital para la
existencia de la vida misma. Dudley (2008) sefiala:
Las areas protegidas son esenciales para la conservacién de la biodiversidad, son la
piedra angular de précticamente toda las estrategias nacionales e internacionales de
conservacion, estan destinadas a mantener ecosistemas naturales operativos, actuar

como refugios para las especies y mantener procesos ecoldgicos incapaces de
sobrevivir en los entornos terrestres y maritimos con un mayor nivel de intervencion.

(p. 2).
Las areas protegidas son aquellas que conservan la biodiversidad, en todos procesos
ecoldgico nacional o internacional, la conservacion de flora y fauna, podemos mencionar
gue en un area protegida existe una gran variedad de especies las cuales pueden estar en

peligro de extincion.
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CAPITULO Il

2.1 REVISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO No. 225741 DE
REGISTRO AMBIENTAL

2.2 ELACTOADMINISTRATIVO

El acto administrativo son aquellas declaraciones de todas las entidades en el que el derecho
publico, son destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, derechos y
obligaciones dentro de una situacion concreta. Segun Moron (2019), en su concepto de acto
administrativo nos sefiala que tiene elementos indispensables:
1) una declaracion de cualquiera de las entidades; 2) destinada a producir efectos
juridicos externos; 3) que sus efectos recaigan sobre derechos, intereses y obligaciones
de los administrados; 4) en una situacion concreta; 5) en el marco del derecho publico;
y 6) puede tener efectos individualizados o individualizables (p.191).
El acto administrativo es una declaracion ante una entidad publica la cual tiene efectos
juridicos que tienen derechos, intereses y obligaciones administrativas de acuerdo a una
situacion concreta la que tiene efectos individuales. EI Codigo Orgéanico Administrativo
(2017), sefala:

Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio
de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo (p.34).

Podemos mencionar que el acto administrativo es una declaracion unilateral de voluntad
en el ejercicio de la funciéon administrativa la que produce efectos juridicos individuales
cumpliendo asi su cumplimiento de forma directa; recalcando que el acto administrativo
debe ser notificado Unicamente al interesado, y su publicacion no suple la falta de

notificacion, siempre y cuando no sea posible determinar el lugar de dicha notificacion.
2.3 VALIDEZDEL ACTO ADMINISTRATIVO
Segun Acosta (2013):

La validez alude a que los actos y las normas que se derivan de esos actos son actos
que seran considerados administrativos en sentido estricto. Para ello, dicho acto
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debe cumplir de antemano con los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico (p. 101).

Segun Acosta, nos menciona acerca de la validez del acto administrativo el cual es un acto
valido Unicamente cuando acude los elementos esenciales adheridos por las normas

juridicas que le dan lugar a su existencia.

Para que el acto administrativo adquiera plena validez tanto en su existencia como en su
eficacia debera concurrir ciertos elementos esenciales, 10s que se encuentran escritos en
nuestro ordenamiento juridico en el articulo 99 del COA, mencionando a falta de uno de
estos elementos produciré la nulidad esencial del acto, si se diera la nulidad debera ser

subsanada por la administracion:

El Codigo Orgénico administrativo en su articulado 99, determina los requisitos de validez
del acto administrativo de la siguiente manera: “1. Competencia; 2. Objeto; 3. Voluntad;

4. Procedimiento; 5. Motivacion” (p.36).

2.4 MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La motivacion como garantia basica del derecho en el debido proceso se encuentra en nuestra
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la que atribuye la obligacién de motivar
todas las resoluciones, y que a vez sefiala:
No habra motivacion dice, si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios
juridicos en los que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se

encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras y
servidores responsables seran sancionados (Art. 76).

La motivacion es un deber publico siendo una verdadera garantia del administrado y de
nuestro ordenamiento juridico vigente, el cual prescribe un elemento sustancial en el acto
administrativo debido a su importancia y su reconocimiento constitucional; en este sentido,
la emisidn del acto administrativo corresponde a una actividad la que debe basarse siempre
en hechos verdaderos, y existentes; la causa 0 motivo establece un elemento esencial del acto

administrativo.
Segun el Codigo Organico Ambiental (2017) en la motivacion se debe observar lo siguiente:

1.-El sefialamiento de la norma o principios juridicos aplicables y la determinacién de su
alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados (Art. 100).
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Debemos sintetizar que los actos administrativos, las resoluciones deben ser motivados y
razonables, de acuerdo a un principio constitucional, la 16gica ya que debe tener coherencia

entre las premisas y sus conclusiones.

25 ACTOS ADMINISTRATIVOS PREVIOS EN LA LEY DE
MINERIA

Actos administrativos previos, para ejecutar las actividades mineras se requieren, de manera
obligatoria, actos administrativos motivados y favorables otorgados previamente por las
siguientes instituciones dentro del &mbito de sus respectivas competencias: de acuerdo con
la Ley Minera del Ecuador (2009), manifiesta lo siguiente:
a) Del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente
otorgada; y, b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacion a

cuerpos de agua superficial y/o subterranea y del cumplimiento al orden de prelacion
sobre el derecho al acceso al agua (Art. 26).

Es decir, la legislacion ecuatoriana prevé que los Gobiernos Municipales y Metropolitanos,
en el ejercicio de sus competencias, mediante ordenanza, deberan regular, autorizar y

controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos.

26 LA MOTIVACION EN LA SENTENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

La sentencia de la Corte Constitucional No. 227-12-SEP-CC (2015), acerca de la motivacion
sefiala:

Que la resolucidn se halle correctamente motivada es necesario que la autoridad que
tome la decisidn exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha
exposicion debe hacérsela de manera razonable, ldgica y comprensible, asi como
mostrar como los enunciados normativos se adectan a los deseos de solucionar los
conflictos presentados. Una decision razonable es aquella fundada en los principios
constitucionales. La decisién ldgica, por su lado, implica coherencia entre las premisas
y la conclusion, asi como entre ésta y la decision. Una decision comprensible, por
ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte
del gran auditorio social, mas alla de las partes en conflicto (p.6).

De acuerdo a la sentencia de la Corte Constitucional nos habla acerca de la motivacion en la
que nos manifiesta que las resoluciones deben ser debidamente motivadas y razonables para
poder comprenderlas mejor, debe tener una claridad en el lenguaje, preciso de acerca del
tema que se esta tratando para poder razones fundamentadas de las decisiones tomadas por

los magistrados.
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2.7 DE LAREGULARIZACION AMBIENTAL

La regularizacion ambiental es aquella que autoriza la ejecucion de proyectos, actividades y
obras publicas, privadas y mixtas, teniendo como funcion las caracteristicas particulares de

la magnitud de los impactos y riesgos ambientales.

De acuerdo a el diario, EI Comercio en relacion a la Regularizacion en el afio 2013 sefiala
que: “es un proceso sistematico que nos permite registrarnos, calificarnos y obtener una
Declaratoria Ambiental o una Licencia Ambiental segin proyecto, obra o actividad en
funcionamiento, otorgada por la Autoridad Ambiental competente” ( EI Comercio, 2013),
dado a esto uno de los beneficios es de cumplir con la legislacién ambiental competente, la
que debemos mencionar que es para solucionar los problemas ambientales y mitigar la

contaminacién ambiental.

2.8 PERMISOS AMBIENTALES

Un permiso ambiental es una autorizacion administrativa ambiental que otorga la Autoridad
Ambiental competente a una persona natural o juridica, para la ejecucion de un proyecto,

obra o actividad.

Debemos tomar en cuenta que los permisos ambientales son autorizaciones, estos se

clasifican, segun Cardenas (2009) en:

REGISTRO AMBIENTAL. -El Registro Ambiental describe el marco legal
aplicable y las actividades que se consideran de bajo impacto. Se representa su
entorno en aspectos fisicos, bidticos y socioecondmicos para sustentar propuestas de
medidas de prevencion, mitigacion y reduccién de impactos ambientales (p.68).
Dentro de esta categoria se encuentran los proyectos, obras o actividades de bajo impacto
ambiental ya que su obtencion es de forma obligatoria. Para identificar el acto administrativo
del Registro ambiental emitido para el caso Bosque Los Cedros, remito otorgado a la
Empresa Nacional minera ENAMI EP, para la fase de exploracién inicial de las concesiones
mineras proyecto minero Rio Magdalena, ver el anexo No. 1 de este trabajo de titulacion

relacionado con la resolucion 225741.

LICENCIA AMBIENTAL. -Dentro de esta categoria se encuentran los proyectos,
obras o actividades cuyos impactos ambientales son considerados de Mediano y Alto
Impacto y su obtencion es obligatoria (p. 68).
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Manifestamos que la licencia ambiental es aquel requisito obligatorio y previo para la
ejecucion de obras o desarrollo de cualquier actividad el cual produzca deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente. Segiin Hurtado (2015): “La licencia
ambiental en su condicion de mecanismo de control estatal sobre los recursos naturales
renovables, y de cémo, atendiendo su naturaleza, elementos y objetivos, se erige en un

instrumento valido para evitar la concrecion de un dafio ambiental” (p.3).

Es un mecanismo de control sobre los recursos naturales renovables y no renovables de
acuerdo a su naturaleza, para asi poder evitar un dafio ambiental de una gran escala en una

zona protegida.

Cabe recalcar que toda gestion sobre recursos naturales renovables y no renovables enmarca
la licencia ambiental ya que es de gran importancia porque en esta se concreta la
sostenibilidad para poder identificar los impactos ambientales que pueden ser causados por
un proyecto, con el cual debemos tener como mecanismo para la regularizacion de los
recursos ya que se otorga o se niega la autorizacion de un proyecto. Atendiendo a Cardenas
(2009) el “certificado ambiental no es considerado un permiso ambiental por ser otorgado a
los proyectos, obras o actividades de minimo impacto ambiental, y no es de caracter

obligatorio” (p. 68).

2.9 FINALIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Como nos manifiesta Betancourt en su obra la Licencia Ambiental (2016) “El control de la
administracion previo a la ejecucion de actividades que tiene o pueden tener un singular

impacto ambiental es de suma importancia para la prevencion ambiental” (p. 9).

La finalidad de la licencia ambiental es la ejecucion de actividades para la prevencion de un
impacto ambiental, ya que esta es un permiso para poder realizar una obra o un proyecto

para proteccion de recursos naturales renovables y no renovables.
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2.10 FASESDE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL ECUADOR.

Debemos mencionar, que la mineria en Ecuador ha tenido un gran desarrollo la cual contiene
fases de prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, fundicion, y comercializacion de
minerales. Ya que en el Bosque Protector Los Cedros existe actividad minera de exploracion
y explotacion para la obtencidn de los minerales de la zona, mencionamos que es un bosque
Protegido en el cual se realizo actividades de exploracion minera sin previa consulta y
participacion de la ciudadania, vulnerando asi el derecho a vivir en un ambiente sano,
derecho a la salud, con estos tipos de actividad se destruye vida humana, vida silvestre , se
pone en peligro de extincion tanto la flora como la fauna que se encuentra en la zona
Protegida, ya que Ecuador es un pais megadiverso y reconocido en todo el mundo por su

vida silvestre.

2.11 EXCLUSIVIDAD PARA LA EMISION DE LA LICENCIA
AMBIENTAL

El Cdodigo Organico del Ambiente (2017), en su libro 1V de la calidad ambiental manifiesta
que: “el permiso ambiental de cualquier naturaleza corresponde exclusivamente a la

Autoridad Ambiental Nacional”.

Le corresponde a la Autoridad Ambiental el emitir los permisos ambientales que se requieren
para iniciar las diferentes etapas dentro de toda actividad que conlleve afectacion a la
naturaleza, todas las personas naturales y juridicas estan obligadas a cumplir con este
requerimiento previo a iniciar con sus actividades. Ademas, el mismo cuerpo legal indica en
los siguientes casos: “b) Proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, Bosques y Vegetacion Protectores, Patrimonio Forestal del Estado, zonas
intangibles con su respectiva zona de amortiguamiento, Zonas Socio Bosque, ecosistemas

fragiles y amenazados” (Art. 9 literal b).

El Bosque Protector “Los Cedros” es un bosque protegido por el Estado, por lo tanto el
Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica es la Unica entidad publica que puede
emitir cualquier tipo de permiso ambiental para la realizacion de actividades que puedan
afectar el entorno natural del bosque, por la mencionado éste ministerio tiene la exclusividad
para otorgar los permisos ambientales en proyectos o actividades que se sitdan dentro de
zonas protegidas por el Estado ecuatoriano como areas protegidas, bosques y vegetacion

protectores, entre otros, es decir ejercen la rectoria en todo el patrimonio natural de nuestro
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pais. Es preciso indicar que segun la normativa a los GADs les corresponde los permisos

ambientales para la explotacion de aridos y pétreos dentro de sus respectivas jurisdicciones.

2.12 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS (2017)
OPINION CONSULTIVA OC-23/17

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017), en la Opinién Consultiva Oc-23/17
de 15 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Colombia, en su nimero 111 de
las Obligaciones derivadas de los deberes de respetar y garantizar los derechos a la viday a
la integridad personal, en el contexto de la proteccion del medio ambiente, expresa: “Los
Estados tienen la obligacién de garantizar el derecho a la participacion publica de las
personas bajo su jurisdiccidn, consagrado en el articulo 23.1.a de la Convencion, en la toma

de decisiones y politicas que pueden afectar el medio ambiente” (literal g).

El Estado tiene la obligacion de garantizar la participacion publica de todas las personas que
se habitan en la zona, es decir de todos aquellos ciudadanos mujeres y hombres que de una
u otra forma pueden ser afectados por el inicio de cualquier actividad de un proyecto, La
CIDH es clara al expresar en la toma de decisiones y politicas que puedan afectar al medio
ambiente, es decir la participacion de la poblacién es fundamental ya que toda actividad
genera un impacto positivo y negativo el momento gue se encuentra realizando sus diferentes

trabajos de operacion.
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CAPITULO I

3.1 ALEGATOS, POSICIONES, CRITERIOS DE LAS PARTES
PROCESALES Y TERCEROS INTERESADOS (AMICUS
CURIAE)

3.2 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Segin Asbun (2016), citando a Kelsen (1935) sefiala que: “la jerarquia fue definida por
Kelsen en 1935 como la validez de la norma al fundamentarse en otra superior, reconociendo
que la Constitucion es laméxima ley de la Republica” (p.10). En la cima de toda la normativa
de un pais esta la Constitucion, de ésta nacen todas las demas leyes, es el origen para la
generacion de toda la legislacion para los Estados, no existe ninguna norma superior a la
Constitucidn, su importancia radica en que todas las personas debemos estar apegados a las
normas constitucionales y los juzgadores al momento de decir lo debe realizar en estricta

observancia de la Constitucion.

La constitucion del Ecuador (2008), al respecto manifiesta que:

La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos
en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico (Art. 424).
En el orden de prelacion, esta norma suprema prevalece ante cualquier ley del ordenamiento
legal de un Pais, manda a todos los poderes del Estado a realizar todos sus actos de acuerdo
con las disposiciones que dictamina la Constitucion, todos los actos juridicos, normas, leyes,
reglamentos deben estar en estricto cumplimiento y apego a la carta suprema, de no cumplir

con este precepto, cualquier actuacion carecera de validez juridica y por ende sera nulo.
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3.3 SUJETOS PROCESALES

Sujetos procesales que intervinieron en la Audiencia Publica Caso Nro. 1149-19-JP - Accion
de proteccion interpuesta por el Gobierno Auténomo Descentralizado de Cotacachi, a favor

del Bosque Protector “Los Cedros”.

Decisiones judiciales emitidas en el marco de la accion de proteccion interpuesta por el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Cotacachi, a favor del Bosque Protector “Los
Cedros”; esta accion fue presentada contra la Empresa Nacional Minera ENAMI EP vy el

Ministerio del Ambiente.

AUDIENCIA CASO 1149-19-JP

calidad en la que Tiempo de
intervienen intervencion

PARTES PROCESALES DEL PROCESO DE ACCION DE PROTECCION

N Nombre

Econ. Auki Tituafia Males- Alcalde y Representante
Legal Del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal De Santa Ana De Cotacachi . ) _
1 Legitimado Activo 20 minutos

Ab. José Proafio Romero - Procurador Sindico

Gad Cotacachi (Jhésica Almeida Herrera)

Ministerio Del Ambiente Y Agua (Coordinador
General De Asesoria Juridica Juan Andrés Delgado
Garrido Y Mgs. Pablo L6pez Vaca) / Ab. Maria
Fernanda Manopanta (Abogada 1)

Legitimado Pasivo 20 minutos

Mgs. Danilo Enrique Icaza Ortiz (Gerente General De
La Empresa Nacional Minera Enami Ep.)

Mgs. Luis Alonso Araque Cordovez (Coordinador

3 Juridico De La Empresa Nacional Minera Enami Ep.)
Mgs. Luciano Fernando Andrade Marin Iza
(Supervisor De Convenios Estratégicos De Enami Ep.)
Kalinka Katiuska Aguirre Vallejo (Abogada- Analista
2 De La Empresa Enami Ep.)

Dr. Marco Proafio Duran - Director Nacional De
Patrocinio Delegado Del Procurador Nacional Del Procuraduria General del
4 | Estado Estado

Karola Samaniego Tello (Pge)

Legitimado Pasivo 20 minutos

10 minutos

Instituciones y Autoridades del Estado que no fueron parte en el proceso

Dr. César Oswaldo Zanafria Niquinga, Mgs. Rodrigo

Alberto Aguayo Zambrano, Ab. Eduardo Andrés Ministerio De Energia y

5 Chang Davila - (Ministerio De Energia Y Recursos Recursos Naturales No 10 minutos
Renovables
Naturales No Renovables)
6 Defensoria Del Pueblo 10 minutos
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Ab. Mercedes Mite Buenafio

Bioldgica, La Paz, México)

7 Ministerio De Educacion Ministerio De Educacion 10 minutos
8 Jaime Polivio Pérez Lucero (Presidente Del Gobierno | Gad Parroquial De Garcia 10 minutos
Auténomo Parroquial Rural De Garcia Moreno) Moreno
Jueces que emitieron las decisiones judiciales en revision (por confirmar)

9 | Juez De Primera Instancia 10 minutos
10 | Jueces De La Corte Provincia De Justicia 10 minutos
Terceros Con Interés Y Amicus Curiae

Yvan Crepeau - Presidente Y Representante Legal De

11 Cornerstone Ecuador S.A. / Pablo Medez/ Xavier Tercero interés 10 minutos
Andrade Cadena (Abogado Autorizado Cia.
Cornerstone Ecuador S.A.)

12 Bitty A. Roy ( Professor Emerita, University Of Investigador 5 minutos
Oregon)
Dr. Andrew Roo Vandegrift(Institute Of Ecology And

13 | Evolution) Informacién De Resultados De Estudios Investigador 5 minutos
Cientificos Realizados En Los Cedros

14 | Daniel Thomas (Investigador) Investigador 5 minutos

15 Merlin Tuttle ( Founder And Executive Director Investicador 5 minutos
Merlin Tuttle’S Bat Conservation) g

16 | Linda D"Amico (Winona State University) Investigadora 5 minutos
Elisa Levy (Coordinadora De Investigacién De La . .

17 Estacién Cientifica Los Cedros) Investigadora S minutos

18 Tok?las Ffohcha (Department Of Biology- 1210 Investigador 5 minutos
University Of Oregon)

19 | PhD. Lorena Endara Investigadora 5 minutos

20 | Luis Baquero (Investigador Orquideas) Investigador 5 minutos

21 | Blanca Rios Touma Investigadora 5 minutos

29 Dr. Mika Peck (Senior Lecturer In Conservation Investioador 5 minutos
Biology- University Of Sussex) g

23 PhD Renato Valencia (Decano, Facultad De Ciencias Investioador 5 minutos
Exactas Y Naturales De La Puce) g

24 Phd. J_uan Manue_l Guayasamin (Universidad San Investigador 5 minutos
Francisco De Quito)

25 | Sarah Jane Wilson (University Of Victoria) Investigadora 5 minutos
Osman Poma Jumbo ( Geo6logo De La Compaiiia . N .

26 Comerstone Ecuador S.A.) Geologia y mineria 5 minutos
Juan Carlos Valarezo (Director Ejecutivo Aves Y - . .

27 B Fundacion conservacion 5 minutos
Conservacion/Birdlife En Ecuador)
Inty Arcos (Bi6logo Mancomunidad Y Bosque L . .

28 Modelo Chocé Andino- Ecuador) Bidlogo conservacion 5 minutos
Alejandro Olivera (Centro Para La Diversidad . L, .

29 Bidlogo conservacién 5 minutos
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Fundacién conservacion

5 minutos

31

Sebastian Kohn - Fundacién Condor Andino Del
Ecuador (Director Ejecutivo E Investigador)

Fundacién conservacion

5 minutos

32

Camara De Mineria (Inv Minerals) Benjamin Michael
Mace - Representante Legal De La Camara De
Mineria Del Ecuador

Juan Francisco Guerrero Del Pozo (Abogado Que
Intervendra A Nombre De La Camara De Mineria)
Xavier Palacios

Cémara de Mineria

5 minutos

33

Natalia Greene Lopez Y Fred Larreategui Fabara -
Representantes De Cedenma (Earth Law Center,
Global Alliance For The Rights Of Nature, Center For
Biologiccal Diversity, International Rivers, Great
Lakes Environmental Law Center)

Organizacién ambiental

5 minutos

34

Fernando L. Benalcdzar Saavedra - Energia Y
Recursos Naturales No Renovables (Consultor) (Por
Sus Propios Derechos)

Consultor Recursos No
renovables

5 minutos

35

Emilio Suarez Salazar (Abogado Que Comparecera E
Intervendra A Nombre De La Compafiia Inv Minerales
Ecuador S.A.)

Empresa Minera

5 minutos

36

Esperanza Martinez Yéanez - Auditora Y Biologa
Ambiental

Auditora Ambiental

5 minutos

37

Roberto Paz Y Mifio Y Dr. Agustin Zambrano Albuja
(Céamara De Industrias Y Produccion)

Cémara de industrias

5 minutos

38

Comision Ecuménica De Derechos Humanos

Organizacién de derechos
humanos y de la naturaleza

5 minutos

39

Dr. César Zumarraga, Procurador Judicial Ecuasolidus
S.A.

Empresa Minera

5 minutos

40

Ménica Feria-Tinta (Abogada Especializada En
Derecho Internacional - Miembro De La Barra De
Inglaterra Y Gales)

Abogada especializada en
derecho ambiental

5 minutos

41

Oscar Vela (Procurador Judicial De Las Cias. Valle
Rico Resources S.A. Y Green Rock Resources S.A.
(Andrew Tawnton- Vicepresidente Y Representante
Legal De Las Compafiias Vallerico Resources Y
Greenrock Resources Grr S.A.)

Empresa Minera

5 minutos

42

Phd. Elizabeth Bravo (Representante De La Fundacion
Prodefensa De La Naturaleza Y Sus Derechos)

Fundacién defensa de la
naturaleza

5 minutos

43

Andres Larrea (Abogado De La Cia. Condormining
Corporation S.A.)

Empresa Minera

5 minutos

44

Maria José Vera Lépez, Dr. David Cordero Heredia,
Ab. Jose Valenzuela Rosero, Nina Sisa Guamén Villa,
Maria Fernanda Pesantez, Dennis Gabriel Correa
Llumitasig (Centro De Derechos Humanos De La
Puce)

Centro de Derechos
Humanos y de la Naturaleza

5 minutos

45

José David Ortiz (Exploraciones Mineras Andinas
Ecuador Emsaec S.A.)

Empresa Minera

5 minutos

46

Adriana Rodriguez Y Viviana Morales (Derechos De
La Naturaleza)

Derechos de la naturaleza

5 minutos
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47 | Santiago Yépez (Goldmindez S.A.) Empresa Minera 5 minutos
Maria Paula Marroquin, Maria Dolores Mifio Buitrén, Observatorio Derechos
48 | Daniela Alejandra Sanchez Sevilla (Observatorio De - y 5 minutos
- Justicia
Derechos Y Justicia)
49 Carlos Andrés Izquierdo (Observatorio De Derecho Observatorio Derecho 5 minutos
Minero Constitucional Del Ecuador) Minero
Lina Maria Espinosa, Jorge Acero Gonzalez (ONG Organizacién ambiental y .
50 - . 5 minutos
Internacional Amazon Frontlines) derechos humanos
Rodrigo lzurieta Andrade Presidente de La
51 | Compaifiia), Juan Carlos Herrera (Compafiia Condor Empresa Minera 5 minutos
Gold S.A)
Dr. Hugo Echeverria (Derechos De La Naturaleza
59 Especificamente A Los Aspectos Constitucionales Exposicion sobre derechos 5 minutos
Relativos A Los Ecosistemas Fragiles Y A Las de la naturaleza
Especies Amenazadas De Extincion)
54 | Alberto Acosta Espinoza Y John Cajas Guijarro Extractivismo y derechos 5 minutos
de la naturaleza
55 Andrés Y_caza, A!ejandra Soriano (Compafiia Toachiec Empresa Minera 5 minutos
Exploraciones Mineras S.A.)
56 | Nicola Peel (Solucionista, Ambientalista Y Oradora) Ambientalista 5 minutos
57 | Maria Isabel Aillon(Women In Mining Ecuador,Wim) Mineria 5 minutos
58 Angel Isaac Almeida Vallejos (Lider Y Ex Vocal Del | Lider de la parroquia Garcia 5 minutos
Gobierno Parroquial De Garcia Moreno) Moreno
Felipe Alfonso Cortes (Director Ejecutivo - Proyecto L .
59 Washu/ Fundacion Naturaleza Y Arte) Fundacion naturaleza y arte | 5 minutos
60 | Gabriela Estefania Obando Balseca (Abogada) Derecho de Hldroc_arburos 5 minutos
y Derecho Ambiental
61 | Veronica Potes (Cartera De Abogados De Pichincha) Consulta ambiental 5 minutos
Tito Tabango Y Otros Trabajadores Cornerstone Lider trabajadores de .
62 - 5 minutos
Ecuador empresa minera
63 | José Cueva Vera (Por Sus Propios Derechos) Ambientalista 5 minutos
Nogales Mifio Wilson Fabian, Mary Almeida-
64 | Presidenta/ Tito Tabango, Maria Pinto Y Otros Presidenta comuna Brillasol | 5 minutos
(Presidenta De La Comuna Brilla Sol)
Nicholas Peter Shear- Director Ejecutivo De La
65 | Asociacion De Propietarios De Tierras Rurales Del Propietarios de tierras 5 minutos
Norte Del Ecuador rurales
Edwin Patricio Lomas Lépez (Presidente De La
66 Comuna El Paraiso) Presidente comuna El 5 minutos
Edwin Gustavo Hermoza Huertas (Sindico De La Paraiso
Comuna El Paraiso)
Tatiana Rivadeneira Cabezas (Movimiento Animalista .
67 - _ L 5 minutos
Nacional) Movimiento Animalista
Digna Del Carmen Espinoza Espinoza
68 (Administradora De La Asociacién De Produccion Productores Artesanales de 5 minutos
Artesanal Manduriacos Asoproarte)/ Trabajadores Manduriacu
Asoproarte (Delia Gamboa Y Otros)
Luis Fernando Gonzdlez Leiva (Comité Ecoturistico Comité Ecoturistico .
69 5 minutos

Comunitario Manduriacos)

Manduriacu
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Edgar René Merlo L6pez (Abogado De Los Sefiores:
Gbmez Valenzuela Miriam Emit Y Morillo Jiménez

70 Vidal Aquiles) Gémez Valenzuela Miriam Emit - Presidenta comunidad Cielo 5 minutos
Presidenta Del Cabildo De La Comunidad De Cielo Verde
Verde / Zeida Lucia Mediavilla Flores, José Milton
Garzén Andrade

71 | Andrés Valle Pifiuela Comuna Magdalena Bajo Comuna Magdalena Bajo 5 minutos

Olger Edison Tabango Saavedra (Comuna Magdalena
2 Alto)
Fuente: Corte Constitucional del Ecuador (2020).

Comuna Magdalena Alto 5 minutos

3.4 AMICUS CURIAE

El Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aprobado por la Corte en
su LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones celebrado del 16 al 28 de noviembre de 2009, lo

define de la siguiente manera:

La expresion “Amicus curiae” significa la persona o institucion ajena al litigio y al
proceso que presenta a la Corte razonamientos en torno a los hechos contenidos en
el sometimiento del caso o formula consideraciones juridicas sobre la materia del
proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia (Art. 2 numeral 3).

La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), determina
lo siguiente:
Comparecencia de terceros. - Cualquier persona o grupo de personas que tenga
interés en la causa podra presentar un escrito de amicus curiae que serd admitido al
expediente para mejor resolver hasta antes de la sentencia. De creerlo necesario, la
jueza o juez podré escuchar en audiencia publica a la persona o grupo interesado (Art.
12).
El Amicus curiae constituyen todas aquellas personas o instituciones que son ajenas a la
causa que se esta tramitando, las mismas pueden presentar razones logicas de los hechos que
son materia de la litis mediante un documento o de la presentacion de un alegato en la
audiencia, es decir que todas las personas que tengan algun interés pueden presentar los
respectivos amicus curiae hasta antes de la sentencia, actos que pueden ayudar al juzgador
para mejor resolver y queda en la decision del juzgador escuchar a los terceros interesados

(amicus curiae) en la respectiva audiencia publica.
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3.5 CORTE CONSTITUCIONAL.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), manifiesta que: “La Corte
Constitucional es el méximo oOrgano de control, interpretacién constitucional y de
administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad
de Quito” (Art. 429).

Esto lo convierte en el maximo organismo Constitucional del Ecuador como un érgano de
control e interpretacion de la Constitucion de nuestro pais, las decisiones de este organismo,
sus sentencias crean jurisprudencia vinculante, es decir de inmediata aplicacién en todo el

territorio nacional ecuatoriano.

3.6  ANALISIS DE ENCUESTAS

El anélisis y discusion de los resultados se realiz6 considerando los objetivos de la
investigacion, divididos en sus diferentes categorias y subcategorias de analisis. Se realiz6
la triangulacion considerando las respuestas de las personas encuestadas, la postura del

investigador y los referentes tedricos con base a los resultados del cuestionario aplicado.

El cuestionario estuvo estructurado con 13 preguntas entre abiertas y cerrad el mismo que
fue aplicado a 41 personas de la Parroquia de Garcia Moreno, la encuesta fue dirigida a los
pobladores y lideres comunitarios de las comunidades como: Magnolia, Chalguayacu Bajo,
Chalguayacu Alto, Limones, Villadora, Llurimagua, El Rosal, San Miguel de Chontal,
Magdalena Bajo, cabe mencionar que estas encuestas fueron realizadas in situ, la distancia
entre comunidades es factor que limita el levantamiento de una muestra mayor en el nimero
de encuestas, en todo caso se tomd muestras de las comunidades que se encuentran en el area
de influencia del proyecto minero, la falta de sefial de las operadoras telefonicas dificulta
realizar encuestas mediante la herramienta tecnoldgica forms, a cada persona se le pidié que
leyera las hojas previamente impresas y seleccionaran las opciones que consideran correctas.
Cabe mencionar que realizar encuestas o tomar muestras en zonas de conflicto social si

dificulta la obtencion de la informacion para el analisis.

Mediante el uso de la herramienta formas se aplicé la encuesta a 16 personas, entre
estudiantes y docentes de la Universidad de Otavalo, dando un total de 57 encuestas

realizadas.

31



Universidad de Otavalo
Carrera de Derecho

Luis A. Torres Teran.
Trabajo de Titulacion, (2021)

En este capitulo las tablas y gréficos estadisticos nos ayudaran a distribuir, sintetizar y

explicar de manera idonea los resultados obtenidos por las técnicas e instrumentos

anteriormente sefialados.

El fin de la presente encuesta era evidenciar en base a resultados estadisticos el conocimiento

de las personas de la parroquia de Garcia Moreno donde se encuentra ubicado el Bosque

Protector “Los Cedros”, referente al principio constitucional in dubio pro natura, la

motivacion de los actos administrativos y la percepcion de la audiencia constitucional.

Pregunta No. 1

¢Seleccione de los siguientes enunciados cudl se ajusta al principio in dubio pro natura?

Alternativa

Frecuencia

Porcentaje

Es la proteccion y conservacion del medio ambiente y la
naturaleza ante una amenaza o dafio de impacto ambiental
con la interpretacion de una norma legal.

31

54%

Cuando exista falta de informacién, vacio legal o
contradiccion de normas, o se presente duda sobre el alcance
de las disposiciones legales en materia ambiental, se aplicara
lo que mas favorezca al ambiente y a la naturaleza. De igual
manera se procedera en caso de conflicto entre esas
disposiciones.

19

33%

Se trata de un principio que ayuda a las comunidades a
realizar sus actividades espirituales en la naturaleza.

12%

Total:

57

100%

Tabla 1. Pregunta No. 1
Fuente: propia.

33%

Graéfico 1. Pregunta No.1
Fuente: propia.
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En el gréfico 1, se muestra que un porcentaje del 33% de los encuestados seleccionaron como
respuesta la alternativa: Cuando exista falta de informacion, vacio legal o contradiccién de
normas, o se presente duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, se aplicard lo que mas favorezca al ambiente y a la naturaleza, siendo ésta la
correcta; las restantes alternativas son incorrectas y corresponden a porcentajes del 54% vy
12% respectivamente, la suma total de las respuestas incorrectas alcanza un porcentaje del
67%.

Lo que se evidencia que un alto porcentaje de la poblacion desconocen el significado del

principio in dubio pro natura consagrado en nuestra Constitucion.
Pregunta No. 2

¢Conoce usted en qué norma del ordenamiento juridico ecuatoriano se contiene el principio

in dubio pro natura?

Alternativa Frecuencia | Porcentaje
La Constitucion del Ecuador 2008. 41 72%
Caodigo Organico Integral Penal. 7 12%
Cadigo Organico de la Funcién Judicial. 9 16%
Total: 57 100%

Tabla 2. Pregunta No. 2
Fuente: propia.

12%

Grafico 2. Pregunta No.2
Fuente: propia.
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En el gréfico 2, se muestra que un porcentaje del 72% de los encuestados seleccionaron como
respuesta a la Constitucion del Ecuador 2008, siendo esta la respuesta correcta, mientras que
las restantes alternativas incorrectas corresponden a porcentajes del 12% y 16%

respectivamente, la suma total de las respuestas incorrectas alcanza un porcentaje del 28%.

El resultado muestra que un alto porcentaje de la poblacion conocen que el principio

constitucional in dubio pro natura se encuentra en la Constitucion.
Pregunta No. 3

¢Sabe usted cual es el alcance que tiene el principio in dubio pro natura para la

administracion publica ambiental en el Ecuador?

Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Si 22 39%
No 35 61%
Total: 57 100%

Tabla 3. Pregunta No. 3
Fuente: propia.

39%

Gréfico 3. Pregunta No.3
Fuente: propia.

En el grafico 3, se muestra que un porcentaje del 39% de los encuestados sabe el alcance que
tiene el principio in dubio pro natura, mientras que el 61% de los encuestados desconoce el
alcance gue tiene este principio constitucional.

34



Universidad de Otavalo Luis A. Torres Teran.
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion, (2021)

Con este resultado se puede evidenciar que un alto porcentaje de la poblacion desconoce el

alcance de este principio constitucional.
Pregunta No. 4

¢Elija cual normativa regula la actividad minera en el Ecuador?

Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Ley de aguas. 5 9%
Ley de tierras. 3 5%
Ley de mineria. 49 86%
Total: 57 100%

Tabla 4. Pregunta No. 4
Fuente: propia.

86%

Gréfico 4. Pregunta No.4
Fuente: propia.

En el gréafico 4, se muestra que un porcentaje del 86% de los encuestados selecciona la
respuesta correcta, mientras que las otras alternativas incorrectas corresponden a porcentajes
del 9% y 5% respectivamente, la sumatoria de estas dos alternativas alcanzan un porcentaje
del 14%.

Con este resultado se evidencia que un alto porcentaje de la poblacidn encuestada conoce la

normativa que regula la actividad minera en el Ecuador.
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Pregunta No. 5

¢Elija cudl de los siguientes tipos de mineria son regulados por el ordenamiento juridico del

Ecuador?
Alternativa Frecuencia | Porcentaje

Mineria artesanal, pequefia mineria, mediana mineria,

mineria a gran escala 24 42%
Mineria artesanal, pequefia mineria, mediana mineria,

mineria sustentable. 19 33%
Mineria artesanal, pequefia mineria, mediana mineria,

mineria ambiental. 14 25%
Total: 57 100%

Tabla 5. Pregunta No. 5
Fuente: propia.

42%

Gréfico 5. Pregunta No. 5
Fuente: propia.

En el grafico 5, se muestra que un porcentaje del 42% de los encuestados elije la alternativa
correcta, mientras que las restantes alternativas alcanzan porcentajes del 33% y 25% la

sumatoria de estos porcentajes llegan al 58%.

Con este resultado se evidencia que un alto porcentaje de la poblacién encuestada desconoce

los tipos de mineria que son reguladas por la normativa ecuatoriana.
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Pregunta No. 6

¢Seleccione, cual de los siguientes enunciados le corresponde con un area protegida?

Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Categoria que goza de un determinado estatus legal para
conservar la flora y la fauna. 20 35%

Es un area, de tierra o mar, definida geograficamente y que
ha sido designada, regulada y administrada para alcanzar
objetivos especificos de conservacion a largo plazo de la
naturaleza y de los valores culturales y los servicios de los

ecosistemas asociados. 35 61%
Superficie para proteger las aves. 2 4%
Total: 57 100%

Tabla 6. Pregunta No. 6
Fuente: propia.

4%

Tabla 6. Pregunta No. 6
Fuente: propia.

En el gréafico 6, se muestra que un porcentaje del 61% de los encuestados selecciona la
alternativa correcta referente a un area protegida, las restantes alternativas corresponden a

porcentajes del 35% y 4% respectivamente y la sumatoria de estos porcentajes es del 39%.

Con este resultado se evidencia que un alto porcentaje de la poblacién encuestada conoce

gue es un area protegida.
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Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Si 55 96%
No 2 4%
Total: 57 100%

Tabla 7. Pregunta No. 7.
Fuente: propia.

4%

96%

Gréfico 7. Pregunta No.7
Fuente: propia.

En el grafico 7, se muestra que un porcentaje del 96% de los encuestados selecciona la

alternativa indicando que, si conoce lo que es un bosque protector, mientras que el 4%

desconoce.

Con este resultado se evidencia que un alto porcentaje de la poblacion encuestada conoce

que lo que es un bosque protector.
Pregunta No. 8

¢Sabe usted qué es una licencia ambiental?

Alternativa

Frecuencia

Porcentaje

Es una licencia para poder transitar libremente por un area
protegida o bosque

14%
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Es un permiso otorgado por la Autoridad Ambiental
competente a una persona natural juridica para la elaboracion

de un proyecto, obra o actividad. 43 75%
Es la minimizacion de los impactos negativos que resultan de

las actividades turisticas. 6 11%
Total: 57 100%

Tabla 8. Pregunta No. 8
Fuente: propia.

75%
Gréfico 8. Pregunta No.8
Fuente: propia.

En el grafico 8, se muestra que un porcentaje del 75% de los encuestados selecciona la
alternativa correcta referente al conocimiento de lo que es una licencia ambiental, las otras
alternativas corresponden al 14% y 11% dando como suma de estas opciones un porcentaje
de 25%.

Con este resultado se puede evidenciar que un alto porcentaje conoce el significado de una

licencia ambiental.
Pregunta No. 9.

¢Sabe usted cual es el ente competente para emitir licencias ambientales?

Alternativa Frecuencia | Porcentaje
El Ejecutivo Nacional. 0 0%
Los GADs municipales. 2 4%
El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica. 55 96%
Total: 57 100%

Tabla 9. Pregunta No. 9
Fuente: propia.




Universidad de Otavalo
Carrera de Derecho

Luis A. Torres Teran.
Trabajo de Titulacion, (2021)

96%
Gréfico 9. Pregunta No.9
Fuente: propia.

En el grafico 9, se muestra que un porcentaje del 96% de los encuestados selecciona la

alternativa correcta referente al ente competente para emitir las licencias ambientales, apenas

el 4% selecciona las otras alternativas como respuestas.

Con este resultado se puede evidenciar que un altisimo porcentaje conoce de manera correcta

cual es el ente competente para emitir las licencias ambientales.

Pregunta No. 10

¢Elija de los siguientes enunciados qué es la motivacion de un acto administrativo?

Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Es la inexistencia y falta de coherencia entre la decision, las
pruebas, los principios y leyes aplicadas 10 18%
Estd compuesta por la motivacion de la voluntad del
legislador. 20 35%
Es el sefialamiento de los fundamentos juridicos, calificacion
de los hechos relevantes y la relacion de pertinencia entre
ellos 27 47%
Total: 57 100%

Tabla 10. Pregunta No. 10
Fuente: propia.
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Gréfico 10. Pregunta No.10
Fuente: propia.
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En el grafico 10, se muestra que un porcentaje del 47% de los encuestados selecciona la

alternativa correcta referente a la motivacioén en un acto administrativo; mientras que las

otras opciones corresponden a porcentajes de 18% y 35% dando una suma total de las

mismas de un porcentaje del 53%.

Con este resultado se puede manifestar que mas de la mitad de los encuestados desconoce el

significado de motivacién de un acto administrativo.

Pregunta No. 11

¢En qué principios ambientales se fundamenta el Ministerio del Ambiente, Agua y

Transicién Ecol6gica cuando otorga una licencia de exploracion minera?

Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Los principios milenarios del ama killa, ama llulla y ama
shuwa. 4 7%
Principios de responsabilidad integral, mejor tecnologia
disponible, desarrollo sostenible, el que contamina paga, in
dubio pro natura, acceso a la informacidn, participacion y
justicia en materia ambiental, precaucién, prevencion,
reparacion integral, subsidiariedad. 48 84%
Los principios de la Santa Biblia. 5 9%
Total: 57 100%

Tabla 11. Pregunta No. 11
Fuente: propia.
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84%
Gréfico 11. Pregunta No.11
Fuente: propia.

En el grafico 11, se muestra que un porcentaje del 84% de los encuestados considera que

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica se fundamenta en los principios

ambientales para otorgar las licencias ambientales, las otras alternativas corresponden a

porcentajes de 7% y 9% respectivamente y sumando las mismas alcanzan a un 16%.

Con este resultado se puede observar que un alto porcentaje de encuestados consideran que

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica si observan los principios

ambientales al momento de emitir las licencias ambientales.

Pregunta No. 12

¢Considera que el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica se sustento en el

principio in dubio pro natura al emitir la licencia administrativa para explorar el Bosque

Protector Los Cedros?

Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Si 23 40%
No 34 60%
Total: 57 100%

Tabla 12. Pregunta No. 12
Fuente: propia.
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Gréafico 12. Pregunta No.12
Fuente: propia.

En el grafico 12, se muestra que un porcentaje del 60% de los encuestados considera que
Ministerio del Ambiente, Aguay Transicién Ecoldgica no se sustentd principio in dubio pro
natura al momento de emitir la licencia administrativa para explorar el Bosque Protector
“Los Cedros”, mientras que el restante 40% considera que si se sustent6 con el mencionado

principio constitucional.

Con este resultado se puede evidenciar que la poblacion encuestada considera que el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica no tomé en cuenta el principio in

dubio pro natura al momento de emitir el acto administrativo de la licencia ambiental.
Pregunta No. 13

(Considera que en la audiencia del caso Bosque Protector “Los Cedros” realizada por la

Corte Constitucional las partes que intervinieron fundamentaron el principio in dubio pro

natura?
Alternativa Frecuencia | Porcentaje
Si. 29 51%
No. 28 49%
Total: 57 100%

Tabla 13. Pregunta No. 13
Fuente: propia.
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Gréfico 13. Pregunta No.13
Fuente: propia.

En el grafico 13, se muestra que un porcentaje del 51% de los encuestados considera que en
la audiencia realizada por la Corte Constitucional del Ecuador las partes que intervinieron si
invocaron el principio in dubio pro natura, mientras que un porcentaje del 49% cree lo

contrario.

Con este resultado se puede evidenciar que aproximadamente un poco mas de la mitad de la
poblacion encuestada cree que las partes que intervinieron en la audiencia publica de la Corte
Constitucional del caso Bosque Protector “Los Cedros” si invocaron al principio

constitucional in dubio pro natura.
3.7 ANALISISDE ENTREVISTA

3.7.1 ENTREVISTA A LA ABG. JESSICA ALMEIDA
Enlace de acceso a la entrevista https://bit.ly/3jrMaGN.

En la entrevista la funcionaria manifiesta que el principio pro natura es la norma juridica
mas favorable a la naturaleza y se encuentra en la Constitucion y el Codigo Organico del
ambiente, también hace referencia a que el Ministerio del Ambiente del Ecuador es la
méaxima autoridad ambiental, indica con un rotundo no al preguntarle si la Ley de mineria
responde a los principios constitucionales ambientales previstos en la Constitucion. Indica
que las areas protegidas son areas geograficamente definidas para alcanzar objetivos de

conservacién de la naturaleza y menciona que los bosques protectores forman parte del
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patrimonio natural del Ecuador e indica que el Convenio de Diversidad Bioldgica ratificado

por Ecuador el 23 de febrero de 1993 esta en concordancia con nuestra Constitucion.

Referente a los actos administrativos manifiesta que no existen parametros  exclusivos
para que un acto administrativo este motivado y menciona que la Corte Constitucional se
ha pronunciado indicando que en la motivacion los poderes publicos deberan expresar la

norma juridica, principios y fundamentos juridicos

Considera que el Ministerio del Ambiente no se sustento6 en el principio in dubio pro natura
para emitir el acto administrativo del registro ambiental y sefiala se obtuvo una sentencia
favorable de aceptacidn del recurso de apelacion por el cual se aceptd parcialmente la accién
de proteccion, ya que los jueces de segunda instancia observaron la existencia de
vulneracion de derechos contra la naturaleza y como medida reparatoria se dejo sin efecto

el registro ambiental para este proyecto minero en fase de exploracion.

Finalmente, hace referencia a su experiencia propia de haber participado como parte procesal
y manifiesta que la defensa técnica tuvo como base fundamental este principio expresando
su existencia no solo desde la base constitucional e infra constitucional, Tratados y

Convenios Internacionales ratificados hace varios afios por el Ecuador.

3.7.2 ENTREVISTA AL ABG. PABLO LOPEZ.

Enlace de acceso a la entrevista https://bit.ly/3jpc\Vvr

La Constitucion se encasilla en el nuevo constitucionalismo Latinoamericano desde alli rige
todas las actividades de la vida diaria, Las Constituciones de corte minimalista en lo referente
a Europa este constitucionalismo ha caido en los regimenes, la nueva ola del
constitucionalismo latinoamericano, tratar de poner el poder al servicio de ciertos modelos
de desarrollo socioecondmico, pilares: el concepto de soberania, busqueda a la utilidad y
hacia quién va dirigido en este caso a los pueblos y el otro pilar la profundizacion del

reconocimiento del derecho y garantias.

A las reglas se les obedece a los principios se adhiere, estamos terminando con nuestros
recursos naturales porque estamos tomando mas de lo que necesitamos, la declaracion de
Estocolmo es el inicio del derecho ambiental preocupacion de la existencia humana en este

planeta en el caso ecuatoriano al menos en teoria deberia de regirse.

Indica que en la Constitucion no define el principio in dubio pro natura, pero el precepto

mencionado desarrolla este principio, no establece expresamente este principio, han pasado
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10 afios para que salga el Cddigo orgénico del ambiente y pasar 6 meses para que se
reconozca este Codigo y ahi si establece este principio in dubio pro natura y reconoce
expresamente como un principio ambiental, en EI Cddigo Organico del Ambiente es
diferente a lo que se le desarroll6 en la Constitucion, in dubio pro natura: Cuando exista falta
de informacidn, vacio legal o contradiccion de normas, o se presente duda sobre el alcance
de las disposiciones legales en materia ambiental, se aplicard lo que méas favorezca al
ambiente y a la naturaleza. De igual manera se procedera en caso de conflicto entre esas

disposiciones,

Propone un enfoque mas general en caso de duda frente a decisiones ambientales, se aplica
como un criterio mas hermenéutico, es un principio diferenciado, creen que al invocar al
principio no vamos a explotar nada, hay el impacto positivo y el negativo y se piensa que se
tiene que parar todo por la naturaleza.

Tenemos una Constitucion compleja, la actividad minera al igual que en otros partes del
mundo ocurre en ecosistemas fragiles, nos ubica a que su explotacion estd en areas
ambientalmente muy complejas como en el caso del Ecuador en &reas protegidas,
considerados desde el area ambiental como espacios de conservacion y desarrollo, el Sistema
Nacional de Areas Protegidas se establece desde la Constitucion, con sus subsistemas estatal,
de los GADs, el comunitario, el privado. Los bosques protectores son parte del patrimonio
forestal nacional, y manifiesta que difiere legalmente de las areas protegidas, indica que no
hay una normativa. La ley de mineria establece la mineria artesanal y de sustento donde
contiene una ficha ambiental, siendo esta también una autorizacion administrativa, las de
bajo impacto y las de alto impacto, una autorizacion administrativa ambiental perfeccionada
en un acto administrativo emitida por la autoridad ambiental competente quien tenga

descentralizado el tema ambiental.

En el ejercicio del derecho por el otorgamiento de licencias ambientales en Corte y procesos
en el contencioso administrativo se ha manifestado que no ha existido el proceso de
participacion ciudadano, son errores por de como esta hecha la norma, en los caos en donde
no estan de acuerdo las personas igual se realiza, existe el reglamento de participacién
ciudadana, el proyecto de ser considerado de prioridad nacional, la participacion se compone
de respeto a la opinion de la comunidad, sefiala que se ha propiciado temas de consulta
popular en temas de mineria, de agua, menciona que la participacion ciudadana se esta yendo

por el lado democratico, al referirse a la motivacion indica que ésta tiene que deberse a uno
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de los pilares del derecho procesal es ahi que los servidores pablicos deben tener la prolijidad

que estéen muy bien motivados.

En el caso del bosque protector Los Cedros las personas que estaban de legitimados activos
fueron muy bien en el sentido retérico dogmatico, pero confunden entre bosque protector y
area protegida, hace referencia que como amicus curiae participo la fundacién de Leonardo
DiCaprio, surge una pregunta, ¢estamos presionados por cuestiones externas? Sefala que
por méas buena defensa que pueda tener, es probable se obvie el debido proceso y se falle a
favor o en contra de la otra parte. Al ser una accion extraordinaria de proteccion permite la
judicializacion del derecho es decir la creacidn del derecho por medio de los jueces a esta se
conoce como jurisprudencia, ya sea por los casos de triple reiteracion por la Corte Nacional

0 los precedentes jurisprudenciales en este caso la Corte Constitucional,

Si la Corte Constitucional establece que la actividad minera no se puede realizar en bosques
protegidos, es muy bueno para determinar el alcance de la norma, hay que cambiar de ser el
pais primario exportador, la mineria no va ser la panacea, y considera que mas que ganar o
perder es que se establezcan lineas jurisprudenciales, vamos a defender lo defendible, y se
demuestre en la audiencia que como abogado es capaz de defender, considera que la
sentencia iria en esa linea, la sentencia que puede salir en el caso de los cedros va ser en ese
sentido: si bien la norma me dice que puedo realizar mineria en bosque protegido en este
caso el juez constitucional va ser una relacion diciendo si bien un bosque protegido no tiene
la formalidad de una area protegida puede otorgar igual o casi similar los mismos servicios
ecosistémicos porque no son ecosistemas muertos, por ejemplo en el caso del bosque Los
Cedros habita EI mono arafia, 0so de anteojos, especies de orquideas, etc., ademas tomando

en cuenta que existe una consulta popular en Cuenca donde se prohibe la mineria.

Para propiciar derechos se necesita dinero y no se ve un modelo de cambio, se sigue con el
modelo primario exportador se establece méas desde el punto de vista del capitalismo, los
interés son muy grandes y finalmente expresa que tiene la esperanza que esta Corte
Constitucional dicte lineas jurisprudenciales sélidas, que no den pie a duda y tengan en
cuenta los principios del derecho y el ejercicio del derecho, etapas procesales, de los
principios ambientales, sefiala que de esto depende inversiones a futuro en temas de mineria

y pueden tener relacion con inversiones en temas hidrocarburiferas.

En la actualidad, menciona que las ONGs, las empresas trasnacionales, son integrantes

dentro de las relaciones internacionales y considera que puede existir una presion a favor o
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en contra de las dos posiciones. La Constitucion tiene que ir a la par de los momentos que

va cambiando la sociedad.

3.7.3 ENTREVISTA AL ABG. ALONSO ARAQUE

Enlace de acceso a la entrevista https://bit.ly/3mICM3s

El Mgs. Luis Alonso Araque Cordobés se desempefio como Coordinador Juridico de la

Empresa Nacional Minera Enami-Ep.

Desde su experiencia ha trabajado en areas del sector estratégico del Ecuador, que la
Constitucion plantea una vision ecocéntrica la variable ambiental privilegiada, el principio
desde que se reconoce a la naturaleza como sujetos de derechos, guarda relacion con el plan
nacional del buen vivir, el principio es un estandar de comportamiento para el Estado deben
optar aquella que tenga menor impacto parea la naturaleza , manifiesta que el Mae si
considera los principios ambientales y existen instituciones que controlan la actividad
minera en cualquiera de sus faces o etapas, si existe esta regulacién, manifiesta que en el
Ecuador existen cuatro tipos o clases de mineria de acuerdo a lo diferentes niveles de

produccion minera.

Doctrinariamente las areas son definidas geograficamente para alcance de conservacion a
largo plazo, son vegetaciones protectoras de dominio publico o privado deben ser
conservados, existe una diferencia entre bosque protector y area protegida, la diferencia
existente al analisis del sector minero es que se refiere al desarrollo de actividades mineras
en areas protegidas, sefiala que el Articulo 407 de la Constitucion del Ecuador prohibe la

mineria metalica.

Sefiala que es importante hacer referencia al Cddigo Orgénico Administrativo, todo acto
administrativo debe guardar el alineamiento de cumplimiento de requisitos ambientales, se
cumplan todos los procesos y demostrar que se esta cumpliendo todo fundamentado por
hecho y derecho. Indica que el Ministerio del ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica debe
fundamentarse en todos los principios ambientales previstos en la Constitucion, sefiala que
el principio in dubio pro natura. Desde su Optica considera que el MAE si observo el
principio in dubio pro natura para la emision del registro ambiental para la fase de
exploracion del bosque protector Los Cedros, en este proceso se dio cumplimiento en este
proyecto por parte de la Autoridad Ambiental.

48


https://bit.ly/3mICM3s

Universidad de Otavalo Luis A. Torres Teran.
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacién, (2021)

Ademaés, indica que en la practica si se dio el principio de participaciéon ciudadana, la
empresa realizo todos los procesos de participacion social con todas las comunidades del
area, con todos los dirigentes de la zona y no existe aun pronunciamiento por parte de los

Jueces de la Corte Constitucional, acota.

Se le pregunta que por un lado estan los derechos de naturaleza consagrado en la
Constitucién y por otro lado el desarrollo sustentable a momentos llegan a confrontarse y en
algin momento los jueces deben llegar a ponderar desarrollo humano o naturaleza, ¢qué
opina Ud.?, a lo cual manifiesta: Es una idea de qué es mas importante, no se puede poner
qué derecho constitucional es mas importante que de otro , lo mismo puedo decir de mi
derecho al trabajo porque me prohiben a mi el derecho a trabajar, el derecho a
desarrollarme, en realidad tiene que haber un equilibrio, somos un pais en desarrollo que se
ha visto en la necesidad de explotar nuestros recursos, el ecuador es un pais muy rico en
recursos naturales y la mayoria de recursos se obtiene de la explotacién de recursos no
renovables, la mineria esta en auge y se esta desarrollando, en paises como Per y Chile
estan méas adelantados, se trata de respetar , que se respete el derecho al trabajo el derecho
a desarrollarse, las normas permiten este equilibrio, existen diferentes normativas,

instituciones que regulan el tema ambiental para su cumplimiento.

Senala que desde la parte del legitimado activo fundamentaron bien el principio in dubio pro
natura, desde la empresa minera se fundamento si informando que se dio todo el proceso de
participacion ciudadana, considera que el pais necesita recursos para desarrollarse y comenta
mas aun por esta crisis del Covid, no existen fuentes de empleo, la gente necesita liquidez,
el sector minero es un sector que puede dar muchos ingresos para el pais, menciona que un
proyecto minero bien hecho genera trabajo, facilidades de acceso, se crean vias, agua

potable, escuelas, internet, cosas que ciertos lugares no las tienen.

El tema minero se va a desarrollar segun el lineamiento del Presidente de la Republica,
somos ricos en minerales, con procesos correctos, respetando la normativa la actividad
minera se va a desarrollar, el tema ambiental de se ha dado un gran paso al considerar
derechos de la naturaleza, el sector privado en pro de la naturaleza, siempre van a chocar eso
es normal, hay que buscar un equilibrio y hay que entender que tampoco el uno sin el otro

tampoco puede subsistir.
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3.7.4 ENTREVISTA AL SR. POLIVIO PEREZ
Enlace de acceso a la entrevista https://bit.ly/38isIG2

El sefior Polivio Pérez es el Presidente del Gad parroquial de Garcia Moreno, en relacion
con las preguntas relaciones al principio in dubio pro natura manifiesta desconocer del

mismo sin embargo muestra una fuerte empatia con el cuidado ambiental.

Sefiala que la ley minera violenta los derechos de la naturaleza, pensando en la expansion
minera, expresa que si respetamos la ley ambiental seria el éxito del mundo entero, comenta
que existe la mineria metalica, de materiales pétreos, sefiala que existen dos tipos de areas
protegidas, las permitidas para el turismo y las intangibles donde se puede realizar acciones
que vayan a favor de la naturaleza, la licencia es un permiso que es emitido por el Ministerio
del Ambiente, debe ser revisada en donde se va aplicar, esta reflexion se refiere a que todos
los actos administrativos deben ser legales y observar los principios constitucionales, indica
que en la actualidad se entrega especialmente para destruccion de la naturaleza y a favor de

las actividades mineras.

Menciona que no se aplican los principios ambientales y que las prioridades del gobierno
nacional son econdmicas, entregan por entregar y no estan cumpliendo los objetivos que
tiene un bosque. No saben la importancia del bosque los cedros, desconocen el ministerio
del ambiente inobservé la riqueza existente en el bosque los cedros y entrego la licencia
ambiental para la exploracion. Finalmente, menciona que en la audiencia publica de la Corte

Constitucional se vieron argumentos basados en intereses econémicos y politicos.

La actividad minera origina conflictos socioambientales, en esta entrevista parte de la
investigacion se pudo observar personas a favor y en contra de la actividad minera, eso hace
muy importante el anlisis desde diferentes Opticas, el desarrollo econémico, el trabajo. El
desarrollo de la sociedad, el cumplimiento de la politica publica y por la otra arista el cuidado
de la naturaleza, del agua, de los ecosistemas, de ese conjunto de vida en el cual el centro de

desarrollo es la naturaleza.

3.7.5 ENTREVISTA AL ING. GERADO CANACUAN
Enlace de acceso a la entrevista https://bit.ly/3gGSpEL

El ingeniero es funcionario del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica de la
provincia del Carchi, fue técnico de calidad ambiental y a la presente fecha se desempefia

como responsable de la oficina técnica de Tulcan.
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Indica que ha participado en algunos y licenciamientos ambientales y en procesos de
participacion social actores sociales en territorio, hace referencia que en todas las fases de la
mineria se debe contar con los permisos ambientales, es decir se realizan los diferentes actos
administrativos por parte del ente gubernamental, indica que las personas que van a realizar
actividades mineras deben contar con el certificado de interseccion en el sistema Unico de
informacién ambiental (SUIA), Tdrs, y que una vez con todos los requisitos en regla se
realiza la respectiva aprobacion la misma que por tratarse de un area estratégica es aprobada

en el Departamento de Calidad Ambiental de planta central (Oficinas de Quito)

Ademas, sefiala que la participacién ciudadana tiene el objetivo de dar a conocer los posibles
impactos del proyecto y tomar las opiniones de las personas, se asigna un facilitador técnico

socio ambiental que esté avalado por el Ministerio del Ambiente, se levanta la informacién

Textualmente sefiala “hay momentos que te cortan y llegamos hasta cierto punto”, en este
punto se refiere a que en las actividades mineras estan en juego muchos intereses economicos
y presiones de las més altas esferas de los poderes de turno, con el animo de obtener
ganancias econémicas inobservan los principios constitucionales que favorecen a la
naturaleza, sefiala como ejemplo el caso del ITT donde se opusieron mucha gente, pero a la

final se dio la licencia para la explotacion.
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CONCLUSIONES

El principio in dubio pro natura es un principio previsto en la Constitucion del Ecuador del
afio 2008 en el Articulo 395 inciso 4, en el Articulo 9 numeral 5 del Codigo Organico del
Ambiente, que es aplicable a la Administracion Publica, a las decisiones de los jueces a la
hora de tener duda entre la aplicacion de una norma siempre tomando en cuenta el principio

de favorabilidad de la naturaleza.

El acto administrativo No. 225741 de Registro Ambiental emitido por el Ministerio del
Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica de acuerdo al andlisis realizado se puede evidenciar
que atiende a la validez, a la eficacia del acto administrativo de acuerdo al Derecho
Administrativo, sin embargo se puede notar que en el procedimiento no se desprende que se
haya considerado por parte de la administracion publica la observancia del principio in dubio

pro natura ya que no se considerd el principio de favorabilidad a favor de la naturaleza.

El acto administrativo de acuerdo con las entrevistas es considerado como el factor de
implosion del conflicto social socio ambiental, desde la emision de ese Registro Ambiental
comienza el conflicto de interés entre las diferentes instituciones y los habitantes de las
diferentes comunidades de la zona de Intag los cuales tienen posiciones a favor y en contra

de la explotacion minera.

Finalmente se concluye que la parte gubernamental administrativa, ministerio del Ambiente,
Empresa Minera ENAMI-EP, Procuraduria General del Estado, Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables, Camara de Mineria, empresas mineras, algunos lideres
comunitarios, entre otros defienden el acto administrativo desde la vision de la legalidad, sin
embargo, ElI Gobierno Autonomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi, La
Defensoria del Pueblo, agro ecélogos, socidlogos, investigadores, bidlogos, fundaciones de
la conservacion, organizaciones ambientalistas, lideres comunitarios, algunos amicus curiae
manifiestan que atendiendo a la transversalidad y a la caracteristica de preventivo del
Derecho Ambiental y al principio in dubio pro natura no debié haberse dado el Registro

Ambiental y que por el contrario se debe revocar y evitar cualquier tipo de intervencion.
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ANEXOS
Anexo 1: Registro Ambiental 225741

@ L
oEl Armiienis

RESOLUCION No. 225741
SUBSECRHETARIA DE CALIDAD AMBIENTAL DEL MINISTERIO DEL AMEBIENTE

CONSIDERANDO:

(o, el articulo 14 de la Cosstitucides de la Repablica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblaciin a vivir em = ambieste samo y ecoligicameme equilibrada,
que garantice la sosenibilidad y el beaen vivir, semak kawsay. Se declara de inlesés pablico la presenvacita del ambienie. la conservacion de los ecosistemas,
la prevencidm del dafio amidenial ¥ b receperacidn de los espacios naberales degradados:

Qe el numeral 17 del articulo 66 de la Constiiuciéa de la Repiblica del Ecuador, reconoce ¥ garantiea a las personas el derecho a vivir em un ambiente sano,
ecoldgicamente egalibrade. libre de contaminacion y 2n armmonia con la nanuraleza:

(hae, en ¢ memeral 4 del artioalo 276 de la Constitucicn de la Repiblica del Ecuador, sefialy que temdrd como uno de los objetivos del régimen de desamollo, el
PECURMAr ¥ conservar |a eaturalera v manieser en ambiente sano y susiestable gee garantice a las pesonas y colectividades el acceso equitativo, permaneste
y de calidad al agua. awre ¥ seelo, ¥ a los bemeficios de los recurses del subsuelo y del pairmnosio satural:

(o, el antioalo 19 de la Ley de Gestida Ambiental, establece que las obraz poblicas, privadas o mixias, y los preyectos de inversion pablicos o privados gee
puedan caesar impacios ambieniales. serim calificados previameste a sa ejececion. por los organismos desceniralimdos de costrol, comforme el Sistemma
Unico de Manejo Ambiestal. coyo principio recior serd el precautelasorio:

oz, el anticalo 20 de [a Ley de Gestida Ambiental, sedala que para ¢l inicio de toda actividad que suponga riesgo ambienial se deberd comtar con la licencia
iva, svorgada por el Ministerio del Ambienie;

(o, el asticalo 12 del Acuerds Ministerial Mo, 061 de 07 de abril de 201 ¥, mediante el cual se reforma el Libre V1 del Texto Unificado de Legislacion
Secendaria del Mmisicrio del Ambienic. sedala gue el Sisiema Unico de Informacios Améienial (SULA). es la herramienta informatica de uso obligaiorio
para las entidades que comforman €] Sisicma Nacional Descestralirado de (Gestion Ambiestal: serd admmisirado por la Astoridad Ambiental Nacional ¥ sera
el Emico medio en linea empleado para realizar todo el pre<eso de regularizacion ambiental, &2 acserdo a los principios de celeridad, simplificacion de
irimiies y ransparencia;

[, el asticalo 14 del Acuerdo Ministerial No. 061 de 0T de abril de 201 5, mediante el cual se reforma el Libro V1 del Texto Unificado de Legislacion
Secumsdaria del Ministerio del Ambdente, establece gae los proyedtes, obras o actividades, consiastes en el catdloge expedido por la J|.u||:|r||‘l.:.|! Ambizntal
MNacional deberia regulanizarse a travis del SULA. ] que determinar amomiticamente el tipo de | izo ambienial padiendo ser: Regist biznial o
Licencia Ambienial;

Qe el asticelo 14 del Acuerdo Ministerial ho 061 de 0T de ahrll de "EII.‘. m.adunL-e el cual se reforma el Libro W1 del Texto Unificado de Legislacion
Secumdaria del Ministerio del Ambi d ina gae el Registro A 1al ex el i=o ambienial otorgado por la Autoridad Ambiestal Competente

medianie el SULA. obligaterio pama .:lqudlu:- proyecios. obras o actividades mnud-:n.dm de bajo impacio y nesgo ambiental. Pam obtener el regisio
ambienial, el promoior deberd llenar en lizea el formulasio de registro asipgsado por parie del Ministerio del Ambienie;

(haz, gl asticulo | del Acuerdo Ministerial Mo 026, ssscrito €] 17 de marzo de 2016, determina: “Sitithvare of confenido da' antica'e | alef dowerdo Minisferial
No. M8 de 29 de agoato de J04. por o sigwiente: “Delepar @ lo Subsecreimnia de Calidod fmiveniod del’ Minsteno del _{mibvenie lo emimos, rercripeidn.
nntidad o anchivo de Centiffcader v Registros dwbientoler @ wivel macional ()%

En mso de las atribaciones establecidas em el artioals 17 del Estatute de Régi Jaridico Admiziztativo de la Funcién Ejecutiva;

RESUELVE:

Drorgar el Registro Ambiental PARA LA FASE DE EXPLORACION INICIAL DE LA CONCESION MINERA Provects Minero Rio Magdalesa,
econformade por las comcesiones Rio Magdalesa 01 (Cadigo: 40000359) v Rio Magdalesa 02 (Codigo: 400380} para la fase de exploraciéa inicial MAE-
RA-2017-315992 URICADA EN LA PROVINCLA IMBARUR A, cuyo represestanie legal es BRITO MORALES RAUL ENRIQUE

Art. 1

MINISTERIO DEL AMBIENTE No. 225741

REGISTRO AMBIENTAL PARA LA FASE DE EXPLORACION INICIAL DE LA(S)
COMNCESION(ES) MINERA(S) Proyecto Minero Rio Magdalena, conformado por las
concesiones Rio Magdalena 01 (Cadigo: 40000339) y Rico Magdalena 02 (Cédigo: 40000340),
para la fase de exploracion inicial MAE-RA-2017-315992 UBICADA EN LA PROVINCIA
IMBABURA.
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P

El Mmasteno del Ambicnte en sa calidad de Autoridad Ambiestal Nacional en cumplimiento de ses respoasabilidades establecidas en la Coastitucidn de la Repablica
del Ecuador y en la Ley de Gestion Ambieatal. de precsnchar el interés pebhico en lo referente a la Preservacion del Ambicate, 12 Prevescion de la Contamisacion
Ambiental y la Garantia del Desarrollo Sustentable, confiere el presente Registro Ambiental a BRITO MORALES RAUL ENRIQUE, e= 1a persona de sa
Represestante Legal, para la fase de explomcidn izicial de minerales Metilicos , de las) comcesiondes) mizera(s) Proyecto Mineso Rio Magdalema, conformado per las
concesiones Rio Magdaleza 01 (Cadigo: $0000319) y Rio Magdalena 02 (Codigo: 40000340). para |a fase de exploracicn imicial MAE-RA-2017.315992. ehicada en
LA PROVINCIA IMBABURA. para que en sujecion 2l Registro Ambieatal y Plas de Manejo Ambicstal aprobado cjecute ef proyecto ea los periodos establecidos.

OTORGA A:
EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP

El Registro Ambicatal emitido con ¢l No. MAE-SUIA-RA-DNPCA-2017-204086, facelta |2 ejecacion del proyecto’ actividad, cempliendo la normativa ambiestal
aplicable, y s=jeta 2 supervisicn de b astoridad ambieatal competente. El registro teadri validez unicamense pana ks actividades detalladas en o catilogo de proyectos
obras y actividades. las caracteristicas gencrales del proyecio/actividad aprobado som fas siguiestes:

DATOS TECNICOS: |

Actividad: EXPLORACION INICIAL EN MEDIANA Y GRAN MINERIA (METALICOS ¥ NO METALICOS)
Ubicacita Geogrifica:

PRIVINCLA CANDON  PAREOUURA

PV L TS ETE GAEE L AR SR A
PRI L EETT A VI G UBGE A VIOREE EE L AL L

Coordesadas geogrificas: Ver Asexo

DATOS ADMINISTRATIVOS:

Nombre del representante legal: BRITO MORALES RAUL ENRIQUE
Direccicn: Av. 6 de diciembre N3 126 y Whymper. Tormes Teserife, piso 10.
Teléfono: 023953000

Email: francisco_cruzi@ cramiep gob.ec

Cadigo del Proyecta: No. MAE-RA-2017-315992

En virtud de lo expuesto, EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP como titular de las Concesiones Minera 40000339 y
40000340, se obliga a lo siguente:

L. Cumplir estrictamente con lo sclalado en ¢l Registro y Plaa de Manejo Ambicstal registrado.

En caso de que 2 actividad productiva gemere desechos peligrosos y/o especiales debe iziciar ol proceso de obtencion del respective Registro de Geserador de
Desechos Peligrosos y'o Especiales, en el érmizo no mayor 2 60 dias habiles, conforme la normativa ambicatal aplicable. ea caso de no aplicas, se debe
remitir ef justificativo a esta Cartera de Estado destro del mismo plaro.

Mantener ea programa coatinuo de moasoreo y segwimicnto a las medidas contempladas en ¢l Plan de Manejo Ambiental, cuyos resultados deberin ser
entregados al Ministerio del Ambiente de manera semestral pam su respectiva evakmcion o correctivos tempranos de mancjo, mediante lo establecido ¢l

articalo 47 de l2 Reforma del Reglamento Ambicatal de Actividades Mizeras, pabhicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 213 de 27 de marzo de
014,

4 Presentar ol Ministerio del Ambicase los Iaformes Ambaentales de Cumplimiento, de conformidad con lo establecido el anticalo 134 de la Reforma del
Reglamento Ambiental de Actividades Mimeras, publicado en of Suplemento del Registro Oficial No. 213, de 27 de marzo de 2014

5. Proporcionar a la Aworidad Ambiental informacion veraz de todo Jo declarado en ol Regisaro y Plan de Mancjo Ambiental, cuando se Jo requiera.

5 Presestar r modificacion 2l Plan de Mamejo Ambiental si mediante cualguier medio de monitoreo. costrol ¥ seguimiento la Astoridad Ambiental 2 traves de
= isforme técnico sustentado asi lo requiera.

3
-

7. Ascgerar la calidad y coudales ecoligicos de los cuerpos ssperficiales de agea, tal como lo seflalz ol articalo 79 de b Ley de Mineria.

8 Cumplir con la normativa ambiental vigenie a nivel Nacional y Local.

El plazo de vigencia del preseme Registro ¥ Plaa de mancio Ambiental, es desde la fecka de su emioidn basta el térmizo de la cjececion del proyecta.

Notifiquese v cimplase
Dado en Quiso. el 12 de diciembee de 2017

JURADO MOSQUERA JORGE ENRIQUE
SUBSECRETARIO DE CALIDAD AMBIENTAL
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SUBSECRETARIA DE CALIDAD AMBIENTAL DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE

Ye, BRITO MORALES RAUL ENRIQUE com céduls de ideandad 1706265334, declaro hago jermmento que toda b informacsie mgresads comesponde 3 1a realidnd v
reconnzce La respoasabludad que pmnhhﬂu\hduu(w&pqmm danos falsos o errados, e stenciism 2 lo gue establece ¢l arviculo 255 &l Cé
Orgisaco lntegral Pemal, que sehals “Falsodad u ocuit de i

infrmacein gue sod de sustento para la cmiviow v oterpamicnto de permiras amfuomtales, extudios de mpactor ambwrateles, andsona vy dagnasticos amburntales
permizos o boenciar de aprovechamiceo forestal. gue provoguen of cometimiento de un ervoe por parte de la awtovidad ambicntal, sevd sancionada con pena

privative de libertad de weo a tres onas ”

Atentamente,
BRITO MORALES RAUL ENRIQUE
1706265434

ANEXO

La persona gue emita o proporcione informacién falsa u oculte

COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL REGISTRO AMBIENTAL
Proyecto Minero Rio Magdalena, conformado por las concesliones Rio Magdalena 01
(Cédigo: 40000339) y Rio Magdalena 02 (Codigo: 40000340), para la fase de exploracion

Iniclal
Cosrdenadm groprificss UTM WGSSS
COORDENADA X COORDENADA Y DESCRIPCION FORMA
807410 1 O0LW23ET macio de kevantamicato Poligoao
740 1 DOMAIET Poligoac
TR0 1003162387 Poligoao
30 1003162387 Poligao
IS0 1003262387 Podiposo
7802410 1003262387 Podiposo
7502410 1 00M623E7 Polipoac
45410 1 DOME23E? Polipoac
a0 1003800387 Pobpos
Tas641 0 1 008800387 [ ST
Ta86d10 1004M23E7 Pobipoas
U0 1904342387 Pk oo
N0 1 908302387 Podipoao
T80 1008202387 Pobiposo
7482410 1008882387 Pobiposc
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Anexo 3: Cuestionario entrevista estructurada.

INSTRUMENTO 2: ENTREVISTA ESTRUCTURADA.

Cuestlonario para entrevista:

l. ;De acuerdo con el Derecho Internacional Ambiental ¥ constitucional ecuatoriano, a
qué se refiere al principio in dubio pro natura?

2. ;Conoce usted en qué normas del ordenamiento juridico ecuatoriano se encuentra
establecido el principio in dubio pro natura?

3. ;Sabe Usted cuil es el alcance que tiene el principic in dubio pro natura para la
administracion pablica ambiental en el Ecuador?

4. ;Considera usted si la Ley que regula la actividad minera en el Ecuador responde a los
principios constitucionales ambientales previstos en el Articulo 3957

5. ;Pudiera indicar cuales son los tipos de mineria regulados en el ordenamiento juridico del
Ecuador?

6. ; De acuerdo a lo previsto en el Codigo Organico del Ambiente qué se entiende por un drea
protegida?

7. ;Conoce usted qué es un bosque protector ¥ si esta categoria le corresponde con un drea
Protegida?

8. ;Sabe usted qué es una licencia ambiental?
9. ;Sabe usted cuil es el ente competente para emitir licencias ambientales?
10. ;Qué debe observarse en la motivacion de un acto administrativo en materia ambiental?

11. ;En qué principios ambientales se fundamenta el Ministerio del Ambiente, Agua v
Transicion Ecologica cuando otorga una licencia de explotacion minera?

12. ;Considera que el Ministerio del Ambiente se sustentd en el principio in dubio pro natura
al emitir la licencia administrativa para explorar el Bosque Protector Los Cedros?

13. ;Considera que en la audiencia del caso Bosque Protector Los Cedros realizada por la Corte
Constitucional las partes que intervinieron fundamentaron el Principio In dubio pro natura?

Instrumento de investigacion validado por:

AN Frmado
digiaimente por
MA anpREs casoUNA
UBIA SUELA CABRERA

Fecha: 20010738
CABRERA 121331 0500

Msc. Andrea Subia.
DOCENTE UNIVERSIDAD DE OTAVALO.
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Entrevistas a través de zoom:

alonso araque_enami_1

pablo lopez_mae_2
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Zoom Meetings
= est4 usando la cdmara web

Luis Torres

=} - w =

Entrevista: Gerardo Canacuan, Calidad Al
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mbiental, MATE Carchi. (12/08/2021)
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Entrevistas in situ:

Entrevista con el Sr. Polivio Pérez. Presidente GAD
Parroquial de Garcia Moreno

Entrevista con la Abg. Jhésica
Almeida- Municipio de Cotacachi

Encuesta habitante de La Magdalena Bajo.
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Apertura de la via E-29.
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Corte Constitucional: convocatoria amicus curiae

https://bit.ly/2WVC4FH

Caso Nro. 1149-19-JP/20
19 | octubre| 10h00
A través de _

Agustin Grijalva Jiménez
JUEZ SUSTANCIADOR

Audiencia Publica dentro del proceso de revision Nro.
1149-19-JP que analiza las decisiones judiciales emitidas en
el marco de la accion de proteccion interpuesta por el
Gobierno Descentralizado de Cotacachi, en favor del bosque
protector "Los Cedros". La accion fue presentada contra la
Empresa Nacional Minera ENAMI EP y el Ministerio del
Ambiente.

Se extiende la convocatoria a quienes deseen participar
como terceros interesados (amicus curiae), en particular, a
universidades, centros de investigacion cientifica,
autoridades nacionales y locales, organizaciones de la
sociedad civil, comunidades, profesionales u otras personas
naturales o juridicas que puedan aportar con informacion
relevante para la resolucion de esta causa.

Caso Nro. 1149-19-JP/20
19 | octubre| 10h00

Quienes deseen intervenir en calidad de amicus
curiae deberan registrarse al correo electronico:
jeaneth.zambrano@cce.gob.ec, hasta las 16h00 del
15 de octubre de 2020.

Luis A. Torres Teran.
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