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RESUMEN

En el presente trabajo se determinan los derechos fundamentales que ostentan las personas
privadas de libertad, y quienes ademas forman parte del grupo de atencion prioritaria, esto, a partir
del desarrollo normativo, doctrinario y jurisprudencial, permitiendo de esta manera, identificar el
mecanismo del sistema constitucional ecuatoriano que en forma muy escueta y limitada ampara el
reconocimiento de estos derechos. Utilizando para el efecto el enfoque cualitativo, a través de la
recoleccion de datos de tipo descriptivo y de informacion, permitiendo de esta manera analizar,
conocer e interpretar cabalmente el tema de investigacion.

Las personas privadas de libertad son titulares de los derechos humanos, los cuales se
encuentran reconocidos en nuestra Constitucion, tratados o instrumentos internacionales de
derechos humanos y normas legales internas, exceptuandose y como es légico, los que refieren a
la libre movilidad; sin embargo, el mecanismo por el cual se haria viable éste reconocimiento de
derechos, resulta deficiente, ante lo cual, queda demostrado que los objetivos y fines previstos en
el denominado Sistema de Rehabilitacion Social (rehabilitacion y reinsercion social) no se
cumplen satisfactoriamente.



Palabras Claves: Personas privadas de la libertad, grupo de atencion prioritaria, derechos
humanos.



ABSTRACT

This paper determines the fundamental rights held by persons deprived of their liberty, and
those who are also part of the priority care group, this, based on normative, doctrinal and
jurisprudential development, allowing this way, to identify the mechanism of the Ecuadorian
constitutional system that in a very short and limited way extends the recognition of these rights.
Using for the effect the qualitative approach, through the collection of descriptive and information
data, thus allowing to fully analyze, know and interpret the research topic.

Persons deprived of liberty are holders of human rights, which are recognized in our
Constitution, international human rights treaties or instruments and domestic legal standards, with
the exception and, of course, those who refer to free mobility; however, the mechanism by which
this recognition of rights would become feasible is poor, and it is demonstrated that the objectives
and objectives set out in the so-called Social Rehabilitation System (rehabilitation and social
reintegration) are not comply satisfactorily.

Key Words: People deprived of liberty, priority care group, human rights.
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INTRODUCCION

El trabajo desarrollado para la obtencion del titulo de Magister en Derecho Constitucional,
titula: “DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD COMO GRUPO DE
ATENCION PRIORITARIA. DESARROLLO NORMATIVO, DOCTRINARIO Y
JURISPRUDENCIAL”, el cual tiene como objetivo analizar los derechos que poseen las
personas privadas de la libertad, los cuales y de conformidad con la legislacién ecuatoriana,

forma parte del grupo de atencidn prioritaria.

Para cumplir con los objetivos planteados, este documento se sustenta en cuatro capitulos,
que a continuacién se pormenorizara; los cuales permiten establecer los derechos humanos que
poseen las personas por el simple hecho de serlo, ademas, desde los aspectos de la doctrina, la
norma y la jurisprudencia; los derechos que tienen las personas privadas de la libertad, y se
analiza también, el sistema constitucional ecuatoriano que protege estos derechos reconocidos

en favor de las personas privadas de la libertad.

El Capitulo I: Marco Tedrico, contiene diferentes subtemas en los que se puede encontrar los
Antecedentes de la Investigacion, en la que consta la tesis ya formuladas, y que se relaciona
directamente con el tema de estudio; en las Bases Teoricas podemos encontrar los derechos
fundamentales que las personas privadas de la libertad ostentan, asi como también, la definicion
de los denominados grupos de atencién prioritaria; la Situacion Problematica del tema que
concierne a una solucion, en la que el Estado debe ser quien se encargue del respeto y proteccion
de los derechos reconocidos en favor de este grupo de personas, denominadas vulnerables, y
que requieren de atencién prioritaria; y, para finalizar, la Formulacién y Justificacion del

problema, en los que se encuentran los objetivos, tanto general como especificos del proyecto.

El Capitulo 1I: Marco Metodoldgico, nos anuncia la orientacion que tendra el proyecto de
investigacion, el mismo que corresponde a un enfoque cualitativo, fundamentado en un nivel
descriptivo, con un disefio documental, del que nos permite realizar el trabajo con sustento en
la recoleccion de datos que nos permite el analisis e interpretacion; en este caso, corresponde a
los derechos que tienen las personas privadas de libertad como parte del grupo de atencion

prioritaria.



El Capitulo I11: Resultados, aqui se enfatiza tres subtemas esenciales que se basan en los
objetivos especificos, y son la base del presente trabajo de investigacion. En primer lugar, se va
a identificar los derechos humanos, origen, evolucion, caracteristicas y clasificacion, los
derechos que todo ciudadano ostenta por el simple hecho de ser persona, fundamentado en la
dignidad, asi también, la identificacion del grupo de personas catalogadas de atencidn prioritaria
con la especificacion de los derechos a ellos reconocidos. En segundo lugar, se evidencia los
derechos que ostentan las personas privadas de la libertad, a partir de un andlisis basado en la
normativa nacional e internacional, la doctrina, y la jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Por Ultimo; y en
tercer lugar, el conocimiento y valoracion del o los mecanismos del sistema constitucional
ecuatoriano instaurados en proteccion del reconocimiento de los derechos que gozan las
personas privadas de la libertad; comprender si los objetivos y fines en los que se sustenta el
Sistema de Rehabilitacion Social se cumple favorablemente en nuestro pais, es decir que, si
durante el internamiento se logro o no, la ansiada rehabilitacion y reinsercion del privado de la

libertad para con la sociedad.

En el Capitulo 1V: Conclusiones y Recomendaciones. En las primeras se concluye que los
derechos humanos son innatos al hombre, con la finalidad de vivir en plena dignidad y felicidad;
las personas privadas de libertad son parte del grupo de atencion prioritaria, y gozan de todos
los derechos excepto el de libre movilidad ambulatoria que la tienen suspendida; que la
rehabilitacion y reinsercion social son verdaderos derechos humanos, por lo que el Estado tiene
la obligacion de respetar y proteger en todo sentido; que el Sistema de Rehabilitacion Social,
como mecanismo constitucional no ampara satisfactoriamente a las personas privadas de
libertad, por lo que sus derechos se ven vulnerados, no alcanzando la verdadera rehabilitacion
ni reinsercion social. En las segundas se demanda de la autoridad estatal, el respeto y
observancia de los derechos reconocidos en favor de las personas privadas de libertad; mayor
compromiso y responsabilidad en la creacidn de seguimiento eficaz de programas que permitan

la ansiada rehabilitacion y reinsercion social.






Tema:

DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD COMO GRUPO DE
ATENCION PRIORITARIA. DESARROLLO NORMATIVO, DOCTRINARIO Y
JURISPRUDENCIAL

CAPITULO I.- MARCO TEORICO
1.1. Antecedentes y situacion probleméatica
1.1.1. Antecedentes

Entre los antecedentes de la investigacion se ubica en primer término la obra de Sacha (2017)
Tesis Doctoral Derechos Fundamentales de los Reclusos, elaborado en la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia UNED-Espana, cuando sefiala “un derecho vale juridicamente lo que
valen sus garantias. De ellos ha habido conciencia desde el inicio del régimen constitucional,
que fue cifrado no tanto en la existencia de libertades cuanto es su aseguramiento” (p.203).
Igualmente indica que “Las garantias constitucionales son los mecanismos juridicos que el
ordenamiento constitucional establece para salvaguarda y defensa de la integridad de su valor

normativo” (p.204).

De lo citado, se establece que, los derechos son innatos al ser humano, son esperanzas de
vivir bien en la sociedad; en tanto que las garantias son las herramientas para que éstos derechos

sean respetados.

En el presente trabajo se precisa el tema de los derechos que ostentamos las personas, luego
se expone sobre el grupo denominado de atencion prioritaria, para asi llegar especificamente a
los derechos que ostentan las personas privadas de libertad, en un aspecto normativo,

doctrinario, y jurisprudencial.

Las normas que se consideran en la investigacion son: Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico Integral Penal, el Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social del Ministerio de Justicia, las Politicas Publicas a través de los Decretos
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Ejecutivos que tiene relacion con las personas privadas de libertad. Tratados o Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos como: el Pacto Internacional De Derechos Civiles y
Politicos (1966) que trata sobre el trato de las personas privas de libertad, asi como del régimen
penitenciario; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos€) en el
que aborda sobre la finalidad de las penas privativas de la libertad; La Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (2008), en su Resolucion 1/08 que constan los Principios y Buenas
Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) de las Naciones Unidas que trata sobre las
personas privadas de libertad; Observacion general No. 9 “Trato humano de las personas
privadas de libertad (articulo 10)” [La observacion general No. 9 ha sido sustituida por la
Observacion general No. 21, en el periodo 44° de sesiones (1992)], aprobadas por el Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas; Reglas de Brasilia sobre Acceso
a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad (Actualizacion aprobada por la
Asamblea Plenaria de la XIX edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana, abril de 2018,
Quito-Ecuador); las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela), emitida por la Asamblea General, en su Resolucién 70/175,
anexo, aprobado el 17 de diciembre de 2015; Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de
Bangkok).

En cuanto a la doctrina, las que se considera en este trabajo investigativo, corresponde a
autores nacionales e internacionales, que tratan sobre los derechos humanos, los grupos de
atencion prioritaria, las personas privadas de libertad; todas las cuales constan en la bibliografia
de esta investigacion, y cuyas citas se encuentran plenamente definidas y detalladas. Las obras
citadas han sido un aporte significante para profundizar el conocimiento de los derechos
humanos y su rol que desempefian en la sociedad, ademas, del alcance que brinda a los grupos
denominados de atencidn prioritaria en los que se incluye a las personas privadas de libertad;
han permitido también, concienciar la vida que llevan estas personas en los centros carcelarios,

y la falta de respeto a sus derechos por parte del Estado.



Sobre jurisprudencia, se exponen bastas muy importantes al caso en marras, las cuales han
sido emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador; la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; y, del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En estas jurisprudencias se plasman
la efectividad de los derechos que amparan a las personas privadas de libertad, que los estados
deben ser los garantes del respeto para que este grupo de personas logre una verdadera
rehabilitacion y reinsercion social; contando en los centros carcelarios con actividades
educativas, sociales, culturales, laborales, de salud, deportivas, recreativas, entre otras, que
coadyuven la transformacién de un ciudadano sentenciado, en una persona con aspiraciones y

fe a reintegrarse como productivo en una sociedad que los necesita.

Para el autor, Lopez (2011) en la Tesis Doctoral Los Derechos Fundamentales de los presos,

elaborado en la Universidad de Alcala-Esparia, se refiere a los derechos fundamentales como:

Facultades que el Derecho atribuye a las personas y a los grupos sociales, expresion
de sus necesidades en lo referente a la vida, la libertad, la igualdad, la participacion
politica o social, 0 a cualquier otro aspecto fundamental que afecte al desarrollo
integral de las personas en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto
o la actuacion de los deméas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con
garantia de los poderes publicos para restablecer su ejercicio en caso de violacion o
para realizar la prestacion (p. 78)

Dicho lo anterior, la expresion de la necesidad de las Personas Privadas de su Libertad
es el goce de sus derechos cuyo fin conlleven su rehabilitacion y reinsercion con la

sociedad.

Igualmente, Pérez (2011a) en su Analisis Cientifico De la Constitucién a la prision.
Derechos fundamentales y sistema penitenciario, indica que: “El Estado puede privar a
las personas de su libertad para deambular, pero no esta legitimado para privarlas de la

vida, de sus derechos a comer, trabajar, estudiar, y tener una habitacién digna, entre otros”

(p.223).

Investigacion en la cual se deduce que la persona privada de libertad es un ser humano

y como tal es titular de derechos que el Estado esta en la obligacion de respetarlos.



Asi mismo, segin Novillo (2019) en el Analisis Cientifico denominado: La inclusion de

grupos de atencidn prioritaria en proyectos de vinculacion de la sociedad, explica que:

Se considera grupos de atencion prioritaria a todo individuo que se encuentre
imposibilitado de incorporarse o reincorporarse a la sociedad, sea cual sea su
condicion social, econdmica, cultural y politica, haciéndoles imposible ayudar al
desarrollo de la sociedad impidiéndoles a mejorar su calidad de vida de acuerdo con
las leyes que rige la constitucion del buen vivir o Sumak Kawsay. (p.76)

Las Personas Privadas de Libertad son consideradas de atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publicos y privados a fin que su reincorporacion con la

sociedad coadyuve en su buen vivir.

1.1.2. Bases Teoricas

1.1.2.1.- Derechos fundamentales de las Personas Privadas de Libertad
Los derechos fundamentales para Ferrajoli, (2004) son:

Todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a “todos” los
seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas
con capacidad de obrar; entendiendo por “derecho subjetivo” cualquier expectativa
positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por
una norma juridica; y por “status” la condicion de un sujeto, prevista asimismo por
una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de
situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas. (p. 37)

No cabe duda que todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y
oportunidades; en este sentido las Personas Privadas de Liberad, por encontrarse internos en un
centro de rehabilitacion social no dejan de ostentar éstos; por el contrario, pertenecen al grupo
de atencion prioritaria, y como tal, deben recibir atencion prioritaria y especializada en los

ambitos publico y privado.

Por tal razdn, el presente trabajo se enfoca en el derecho de las personas privadas de libertad,

que constitucionalmente son consideradas parte del grupo de atencion prioritaria.



Ahora bien, el Estado por una parte reconoce a las personas privadas de libertad como
titulares de los derechos fundamentales, por otra parte, disefia las Unicas fuentes que restringen
el ejercicio de estos derechos fundamentales. Segun Ferrajoli, (2004) la definicién de derechos

fundamentales le permite fundar cuatro tesis:

1) diferencia entre los derechos fundamentales y los derechos patrimoniales, los
unos a enteras clases de sujetos y los otros a cada uno de sus titulares con exclusién
de todos los demas; 2) que los derechos fundamentales, al corresponder a intereses
y expectativas de todos, en igualdad juridica y por ello es “sustancial” de la
democracia, previo a la dimension politica o “formal”; 3) la actual naturaleza
supranacional de gran parte de los derechos fundamentales; 4) tiene que ver con las
relaciones entre los derechos y sus garantias.

Los derechos son expectativas negativas o positivas a las que corresponden
obligaciones (de prestacion) o prohibiciones (de lesion). Garantias primarias a estas
obligaciones y a estas prohibiciones; y, garantias secundarias a las obligaciones de
reparar 0 sancionar judicialmente las lesiones de los derechos, es decir, las
violaciones de sus garantias primarias. Estas cuatro tesis permiten concebir el
constitucionalismo, que resulta de la positivizacion de los derechos fundamentales
como limites y vinculos sustanciales a la legislacion positiva. (p. 42-43)

Al respecto conviene decir que las personas privadas de libertad como titulares de estos
derechos, requieren recibir del Estado el respeto y goce de estos derechos, a fin de que se les
permita una verdadera rehabilitacion y reinsercion con la sociedad, de ésta manera se garantiza

la dignidad para este grupo de atencion prioritaria.
Tras esta situacion, Moya, (2013) dice:

La Constitucion de la Republica del Ecuador ha previsto la atencion y trato
prioritario a personas y grupos, que por las condiciones especiales que presentan
son consideradas como vulnerables. EI animo de este tratamiento preferencial tiene
como antecedente principal al derecho constitucionalmente garantizado de la
“igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

La igualdad formal - segin Leibholz - como el reconocimiento de la identidad del
estatuto juridico de todos los ciudadanos, que implica la garantia de la paridad de
trato en la legislaciéon y en la aplicacién del derecho. La igualdad material como el
equiparamiento real y efectivo entre los ciudadanos, lo que a criterio de Bobbio es
“situar a todos los miembros de una determinada sociedad en las condiciones de
participacion en la competicion de la vida, o en la conquista de lo que es vitalmente



mas significativo, partiendo de posiciones iguales”. La no-discriminacion segun la
misma declaracion contemplada en la CRE [Art. 11 numeral 2).”. (p. 203)

1.1.2.2.- Grupos de Atencion Prioritaria

Conviene distinguir lo sefialado por Gutiérrez (2006) en lo siguiente:

Con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, surgié una nueva
concepcidn de la responsabilidad internacional de los Estados por violaciones a los
derechos humanos, donde la relacion ya no se centra entre Estados; sino que, por
un lado, los sujetos son el Estado -que tiene la obligacién de respetar dichos
derechos y libertades- y por el otro, los sujetos son las personas -que tienen el
derecho a exigir su cumplimiento- ya no como una mera concesién del Estado, sino
como una obligacion de éste. (p. 9)

De esta manera, el objeto de proteccion cambia; ya no son simples obligaciones
entre los Estados, sino que el objeto de proteccion son las personas, y en
consecuencia, la responsabilidad del Estado es absoluta, lo que implica una
obligacién de resultado; es decir, la vigencia de los derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos. (p. 9)

Al respecto convienes insistir que la Constitucion de la Republica de Ecuador (Art. 35) sefiala
que las personas privadas de libertad pertenecen al grupo de atencion prioritaria; éste grupo de
personas, que, por presentar particularidades definidas, individuales e innatas a su persona, son
merecedores de especial proteccion por el Estado, de tal suerte que sus demandas deben ser

inmediata y oportunamente satisfechas. (Asamblea Nacional Constituyente 2008)

En este orden de ideas, la Corte Constitucional de Ecuador, en sentencia No. 115-14-SEPCC,
caso No. 1683-12-EP, respecto a los derechos de las personas y grupo de atencién prioritaria

exige un procedimiento efectivo e inmediato —indubio pro acciones—

Las Personas Privadas de Libertad al formar parte de este grupo de personas, requiere del

Estado el inmediato respeto y proteccion a sus derechos, para asi alcanzar su dignidad.

1.1.3. Situacion problematica

El Estado debe ser el encargado de respetar y proteger los derechos que asisten a este grupo

vulnerable; la restriccion de la libertad (ambulante) no debe ser motivo para la vulneracion del
9



goce de sus derechos, incluyendo la posibilidad de rehabilitacion y reinsercion social; por lo
que le corresponde en base al desarrollo doctrinario, normativo y jurisprudencia, ejecutar

politicas publicas que le permitan una vida digna en el interior del centro carcelario.

Las personas privadas de libertad gozan (entre otros) del derecho a “La atencion de las
necesidades educativas, productivas, alimenticias, laborales, culturales y recreativas”, como
parte de las fases del régimen de rehabilitacion social; al respecto, la normativa legal se
encuentra en el Codigo Organico Integral Penal (2014) y en el Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacién Social (2018).

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) sefiala en su
articulo 5 Derecho a la Integridad Personal numeral “6. Las penas privativas de la libertad

tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.”

En el caso MONTERO ARANGUREN Y OTROS (RETEN DE CATIA), La Corte

Interamericana de Derechos Humanos sefala:

146. En particular, el Estado debe asegurar que toda persona privada de su libertad
viva en condiciones compatibles con su dignidad humana, entre las que se
encuentren, inter alia: a) un espacio lo suficientemente amplio para pasar la noche;
b) celdas ventiladas y con acceso a luz natural; c) acceso a sanitarios y duchas
limpias y con suficiente privacidad; d) alimentacion y atencion en salud adecuadas,
oportunas y suficientes, y e) acceso a medidas educativas, laborales y de cualquier
otra indole esenciales para la reforma y readaptacion social de los internos.

La Observacion General No. 21 Trato Humano de las Personas Privadas de Libertad
(Art.10.3) de las Naciones Unidad, se refiere al sistema de asistencia pospenitenciaria e informe
sobre el éxito de éste; si no podemos efectivizar el sistema integral de rehabilitacion mucho

menos cumplimos con el sistema pospenitenciario.

La finalidad del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social es la rehabilitacion integral de
las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion
de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos. (Art. 35 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008).
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El desarrollo de la doctrina, de normas, y, jurisprudencia le consienten a la Persona Privada
de Libertad, acceder a estos beneficios, que como dejo sefialado, arriban a la verificacion de sus
derechos; empero es lamentable sefialar que no existen politicas publicas (responsabilidad

estatal) que coadyuven del todo con la garantia en pro de estos derechos.

Los centros de rehabilitacion social se han convertido en lugares de perfeccionamiento de
delitos y delincuentes, la falta de politicas publicas acarrea que las Personas Privadas de
Libertad incluso puedan seguir delinquiendo desde el interior del centro, y ninguna autoridad
politica hace nada por erradicar este problema.

El Estado es el responsable de las Personas Privadas de Libertad, en su rehabilitacion
integral, lastimosamente las normas legales no son siquiera observadas por la falta de estas
politicas publicas. Para contrarrestar este problema, el ejecutivo ha declarado el estado de
excepcion del Sistema de Rehabilitacion Social, sin embargo, esta declaracion no ha dado
ningun resultado positivo; se espera que con el trascurso de los dias todo el drama que viven los

internos pueda ser superado y vuelva la calma para beneficio social.
Avila, (2012) en su obra Los Derechos y sus Garantias manifiesta:

Las personas privadas de libertad estan sometidas al poder arbitrario de los
encargados de los establecimientos de su prision y, por tanto, es menester crear
condiciones para que, sin menoscabo de las limitaciones impuestas por el juez,
puedan ejercer el resto de derechos de forma autonoma y, al mismo tiempo, impedir
los posibles excesos del poder punitivo (p.101).

Las politicas publicas deben ser eficaces a fin que compaginen con la norma legal existente,
de esta manera la Persona Privada de Libertad, no estara en el centro Unicamente pagando una
pena a la sociedad y esperando que pasen los dias, sino que sera proactivo en su desarrollo como
persona ya lo dice el Pacto Internacional De Derechos Civiles y Politicos, en su Art. 10.- 1. Toda
persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano; (...) 3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya
finalidad esencial sera la forma y la readaptacion social de los penados. (Asamblea General,
1966).
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El desarrollo doctrinario, normativo y jurisprudencial permiten que los derechos de las
personas privadas de libertad sean consideradas y adaptables en favor de su rehabilitacion y
reinsercion con la sociedad, el complemento es la creacion de politicas publicas que permitan

concretar el goce de los derechos.

Necesitamos exponer el desarrollo, la evolucion respecto al reconocimiento doctrinario,
legal y jurisprudencial de los derechos las personas privadas de libertad que forman parte del
grupo de atencion prioritaria; para requerir del Estado, a través de las garantias, el goce de la
vida digna.

1.1.4. Formulacion y justificacion del problema cientifico
Formulacion

¢Cuales son los derechos de las personas privadas de libertad como grupo de atencion
prioritaria, a través del desarrollo doctrinario, normativo y jurisprudencial?
1.2. Objetivos de la investigacion
1.2.1. Objetivo General

Analizar los derechos de las personas privadas de libertad como grupo de atencion prioritaria.
Desarrollo Normativo, Doctrinario y Jurisprudencial.

1.2.2. Objetivos especificos
- Determinar el contenido esencial de los derechos humanos de los grupos de atencion

prioritaria

- Estudiar el contenido fundamental los derechos de las personas privadas de la libertad,

a partir del desarrollo doctrinario, normativo y jurisprudencia

- Analizar los mecanismos del sistema constitucional ecuatoriano para proteger el derecho

de las personas privadas de la libertad
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CAPITULO Il.- MARCO METODOLOGICO

2.1. Enfoque de la investigacion

Este trabajo investigativo se realizara bajo el enfoque cualitativo porque permite realizar el
estudio utilizando métodos de recoleccion de datos de tipo descriptivo y de observaciones para

descubrir de manera discursiva categorias conceptuales.
Al respecto De Souza (2009, p.47) sefiala:

El andlisis cualitativo es el método adecuado al estudio de la historia, de las
relaciones, de las representaciones, de las creencias, de las percepciones y de las
opiniones, producto de las interpretaciones que los humanos hacen con relacion a
cOmo viven, construyen sus instrumentos y a si mismos, como sienten y piensan.

Para Hernandez (2014, p.40) “El enfoque cualitativo también se guia por areas o temas

significativos de investigacion.”

El enfoque cualitativo puede concebirse como un conjunto de practicas interpretativas que
hacen al mundo “visible”, lo transforman y convierten en una serie de representaciones en forma
de observaciones, anotaciones, grabaciones y documentos. Es naturalista (porque estudia los
fendbmenos y seres vivos en sus contextos o ambientes naturales y en su cotidianidad) e
interpretativo (pues intenta encontrar sentido a los fendmenos en funcion de los significados

que las personas les otorguen). (p.42)

2.2. Tipo de investigacion

Nivel: Descriptivo
Segun Arias (2012) el nivel descriptivo

Consiste en la caracterizacion de un hecho, fenémeno, individuo o grupo, con el fin
de establecer su estructura 0 comportamiento. Los estudios descriptivos miden de
forma independiente las variables, y aun cuando no se formulen hipétesis, las
primeras apareceran enunciadas en los objetivos de investigacion. (p. 24)

Nivel Explicativo
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La importancia de este trabajo de investigacion y el contexto en que se desarrolld, permitié
ir mas all& de la descripcion de las variables en estudio, por este motivo, también se opt6 por

utilizar el nivel de investigacion explicativo. Hernadndez (2014) afirma:

Los estudios explicativos van méas alld de la descripcion de los conceptos o
fendmenos, o del establecimiento de relaciones entre conceptos, es decir, estan
dirigidos a responder por las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales.
Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un
fendmeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos 0 méas
variables. (p.95)

Para el presente trabajo el enfoque cualitativo facilit6 la recoleccion de documentos en los
que se encuentran las normas, doctrina, y jurisprudencia que visualizan los derechos de los seres
humanos y especificamente de las personas privadas de libertad como parte del grupo de
atencion prioritaria. La interpretacion de estos documentos permitié enfocar a las personas
privadas de su libertad como titulares de derechos humanos y que su permanencia en el interior
de los centros carcelarios les permita su rehabilitacion y reinsercion social.

En cuanto al tipo de investigacion, se encaminé a través del nivel descriptivo y explicativo;
el primero porque se analiza al grupo de personas privadas de libertad en su vida cotidiana, su
comportamiento y la determinacion de sus derechos, dentro de los centros carcelarios; el
segundo porque de los documentos recabados (norma, doctrina, jurisprudencia) aparecen
conocimientos y criterios juridicos especificos de los derechos que ostentan las personas
privadas de libertad en su entorno social, las cuales contribuyeron a exponer de mejor manera
las condiciones en las que viven este grupo de atencion vulnerable.

El nivel explicativo es importante en este trabajo porque accedio a la recoleccion de datos
como fuente de informacidn, permitiendo una comprension amplia y equilibrada del tema:
“derechos de las personas privadas de libertad como grupo de atencidn prioritaria, a través de
los aspectos normativo, doctrinario y jurisprudencial”. Las fuentes de investigacion son diversas

e imparciales.

En el capitulo 111 del presente trabajo (sin dejar de lado que se encuentra en todo el trabajo
de investigacion), se retnen la mayor cantidad de documentos que corresponden a las normas,
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doctrinas y jurisprudencias, la que se interaccionan entre si y que luego del anélisis adecuado,
permiten arribar a la conclusién que, las personas privadas de libertad son titulares de los
derechos humanos, y que por esta concesion, la mayor aspiracion de la sociedad es que puedan
ser rehabilitadas y reinsertadas para con la sociedad.

El porqué de la problematica “;En qué medida se aplican los derechos de las personas
privadas de libertad como grupo de atencion prioritaria, a través del desarrollo doctrinario,
normativo y jurisprudencial?”, porque incumbe descifrar si el estado ecuatoriano respeta y
protege los derechos que les asiste a este grupo de personas vulnerables, si su estancia en los
centros carcelarios les permite y favorece alcanzar la readaptacién con la sociedad:;
especificamente si su vida en los centros carcelarios les favorece como personas y su trato es

beneficioso para cambiar su vida delictual por la de progreso vy licitud.
Disefio: Documental

Para Arias (2012), Es aquella que se basa en la obtencion y andlisis de datos provenientes

de materiales impresos u otros tipos de documentos.

El disefio descriptivo de investigacion permitira identificar a las personas privadas de libertad
como parte del grupo de atencidn prioritaria; a saber, del reconocimiento de sus derechos, a
través del desarrollo doctrinario, normativo y jurisprudencial; los datos obtenidos a través de
este disefio, coadyuvara al andlisis y critica de los mecanismos que en nuestro pais existen para

hacer efectivo el reconocimiento de los derechos antes mencionados.

2.3. Técnica e instrumentos de recoleccion de informacién

Técnica:
Andlisis documental

Arias (2012), al respecto dice:

Las técnicas de recoleccion de datos son las distintas formas o maneras de obtener
la informacién. Son ejemplos de técnicas; la observacion directa, la encuesta en sus
dos modalidades: oral o escrita (cuestionario), la entrevista, el analisis documental,
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analisis de contenido, etc. Por la cuales se utilizan las siguientes herramientas:
fichas, computadora y sus unidades de almacenaje. (p. 25)

Naupas (2014), considera lo siguiente:

Toda persona que inicia una investigacion empieza tomando contacto con la
informacion que percibe de la realidad o con los conocimientos previos que tiene
sobre el objeto que se propone estudiar. En esta fase exploratoria la informacién
basica se va incrementando, el investigador va logrando un conocimiento cada vez
mas cabal sobre la idea o tema que le interesa estudiar. Normas, Doctrina y
Jurisprudencia (p.386)

Instrumento:
Los instrumentos que permitieron la recoleccion de datos bajo la técnica del analisis

documental de esta investigacion fueron las siguientes:

Fichas de contenido
Mediante este instrumento se fueron organizando los datos de la informacion

encontrada en los documentos bibliograficos basados en, los argumentos, normativas,
doctrinas, jurisprudencias, y comentarios que fueron fruto de la lectura, las cuales fueron

orientadas por los objetivos especificos de este trabajo.

Registro de paginas electrdnicas

El tratamiento de la informacion bibliografica que en la actualidad se dispone en bases de
datos electrénicos o también conocidos como repositorios digitales, estan a disposicion de todos
los usuarios de la internet, es por esto que se utilizd este instrumento que ayudd al analisis
documental para la organizacion de un registro en el que contiene la descripcion detallada del

contenido de la pagina y la direccion del acceso.

De esta manera y para el presente trabajo se ha obtenido y analizado materiales documentales
que han permitido un conocimiento pertinente de los derechos que ostentan las personas
privadas de la libertad, los cuales han sido reconocidos a través de las vivencias humanas en
tiempo; logrando conocer también el mecanismo existente en nuestro pais, para su efectivo

reconocimiento.
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CAPITULO IIl.- RESULTADOS
3.1.- PRESENTACION DE RESULTADOS

3.2.- ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El presente trabajo de investigacion trata sobre los derechos que poseen las personas privadas
de libertad, los cuales, ademas forman parte del grupo de atencion prioritaria; examinar los
derechos humamos que les han sido reconocidos a través de los afios, en un enfoque normativo,
doctrinario y jurisprudencial; de esta manera se podra identificar el o los mecanismos del

sistema constitucional ecuatoriano, Yy, si éstos cumplen el rol para los cuales fueron creados.

El objetivo de éste trabajo es analizar los derechos de las personas privadas de libertad que
forma parte del grupo de atencion prioritaria; para el efecto se examinaron los alcances de la
categoria de grupo de atencion prioritaria, se determino el contenido esencial de los derechos
de los grupos de atencion prioritaria, estudiamos el contenido esencial los derechos de las
personas privadas de la libertad como grupo de atencion prioritaria, investigando el desarrollo
de los derechos y los mecanismos de proteccion para las personas privadas de la libertad desde
un punto de vista doctrinario, normativo Yy jurisprudencial; lo que nos permitio establecer el
mecanismo del sistema constitucional ecuatoriano que protege los derechos de las personas

privadas de libertad, el cual se transcribe en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Para cumplir con estos objetivos, los subtemas tratados fueron los siguientes: 1) Los derechos
humanos y los grupos de atencién prioritaria; 2) Los derechos de las personas privadas de
libertad; y, 3) Los mecanismos que tenemos en el Sistema Constitucional Ecuatoriano para
proteger el Derecho de las Personas Privadas de Libertad.

El primer subtema tratd sobre el origen, evolucion, caracteristicas y clasificacion de los
derechos humanos; en la clasificacion de los derechos humanos, nos detuvimos en “las personas
y grupos de atencidn prioritaria”, que son las que presentan caracteristicas especificas,
particulares e inherentes a su persona, y merecen por su estatus, inmediato cuidado del Estado
y sus entes publicos, empero, esto no significa preferencia ante las demas personas; ante lo cual,

sus demandas deben ser inmediata y oportunamente satisfechas.
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En este grupo de atencion prioritaria se encuentran las personas privadas de libertad, las
cuales no por esta limitacion dejan de gozar los demas derechos que les son atribuidos como
personas; por el contrario, al ser prioritarios en derechos el Estado debe velar para que su
estancia en estos lugares confluya en pro de su reinsercién social.

El segundo subtema comprende los derechos de las personas privadas de libertad, en un
ambito doctrinario, normativo y jurisprudencial; en éste espacio se acudio a la doctrina, asi
también a los tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos que, como parte del
blogue de constitucionalidad y principio de convencionalidad, obligan a nuestro Estado como
suscriptor de los mismos, actuar, respetar y conceder éstos estandares que son promovidos para
éste grupo de atencion prioritaria. Asi también se analiz6 jurisprudencia internacional que
permite afrontar los casos practicos que suceden en nuestro Estado, de tal forma que esta fuente
del derecho sea un soporte en beneficio de los privados de libertad.

El tercer subtema refiere sobre los mecanismos que tenemos en el Sistema Constitucional
Ecuatoriano para proteger el Derecho de las Personas Privadas de Libertad, es decir, identificar
el mecanismo que proclama la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
la doctrina, tratados e instrumentos internacionales y la jurisprudencia, vistos en el anterior
subtema; decretando al “mecanismo” como la accidn concreta diseflada en nuestro
ordenamiento juridico, el cual es denominado “Sistema de Rehabilitacion Social”.

El resultado obtenido es, la identificacion los derechos positivados, existentes en nuestro pais
y que protegen a las personas privadas de libertad; de esta forma se pudo verificar que estos
derechos que se encuentran debidamente reconocidos, cuentan con el mecanismo o los
mecanismos que permitan su cumplimiento.

El resultado permite, concretar de manera especifica los derechos en favor de las personas
privadas de libertad, estos derechos que en general se constituyen para que la vida en el centro
carcelario sea benéfica y logre vivir bien, de esta manera el privado de libertad cambiara su
condicién de delictivo a ciudadano de bien; el permanecer en el centro carcelario dotado de
alimentacion, salud, educacion, formacién laboral, deportiva, reinsercién con la sociedad, y
sobre todo ser tratado como persona, se incentivard en €l un cambio positivo en su vida.
Lamentablemente todo queda en meras expectativas, porque el vivir bien en los centros
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carcelarios no se cumple, los privados de libertad sufren de hacinamiento, la educacion y salud
es muy limitada y son contados los beneficiados, no existe opciones laborales; actualmente los
privados de libertad pasan los dias sin realizar actividades que les favorezcan ni aporten en su
desarrollo, lo que permite evidenciar la vulneracién de los derechos de logar la Rehabilitacion

y Reinsercion Social.

3.2.1.- LOS DERECHOS HUMANOS Y LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA

3.2.1.1.- De los Derechos Humanos, origen, evolucidn, caracteristicas y clasificacion

Los Derechos Humanos han estado presentes y son innatos al hombre desde siempre, la
divergencia es gque antes se los atribuia Unicamente para un cierto grupo de personas en tanto
que para la gran mayoria no se los reconocia; es asi que, a traves del tiempo y gracias a las
luchas sociales, este conjunto de ventajas sustentadas en la dignidad humana, que resulta
indispensable para el desarrollo de la persona en la sociedad, se los ha consagrado para todas y
cada una de las personas, sin distincion alguna.

Para reforzar este manifiesto se considera pertinente invocar el articulo 1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1984), cuando dice: “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y consciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Los derechos humanos son universales y amparan a todos los habitantes de este planeta; su
caracteristica es el reconocimiento para todas las personas como titulares de estos derechos en

la sociedad.

El respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos es un deber y obligacion atribuida
a los Estados, en favor de todos los ciudadanos sin importar su condicion o jerarquia, a fin de

cumplir con el principio denominado “buen vivir en la sociedad”.

Asi también, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (2017), en su publicacion Los

derechos Humanos manifiesta que:
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Los Derechos Humanos surgen de la necesidad de establecer condiciones
elementales que aseguren la existencia y favorezcan el desarrollo de cada persona,
los cuales encuentran sustento en la dignidad humana y son inherentes a ella, es el
sentido teleoldgico de estos derechos. Desde el punto de vista histérico, los derechos
humanos se han constituido como los limites frente al uso arbitrario o irracional del
poder. En una aproximacion sistematico-juridica, los derechos humanos
corresponden a derechos subjetivos con la maxima jerarquia en el &mbito interno e
internacional, que pueden ser oponibles al Estado, organismos publicos e incluso
entidades privadas e individuos y encuentran dotados de progresividad. (p. 18).

Para tratar el tema de derechos humanos, obligadamente debemos hablar de dignidad, ya que
como dejamos expuesto los derechos humanos son innatos a la dignidad del ser humano; ésta
dignidad se convierte en eje central o fundamento de esos derechos. Diaz manifiesta la dignidad
es vista por algunos filosofos como un concepto religioso, para otros desde el punto de vista de
la ética humanista, en ésta ultima Emanuel Kant emite un concepto de dignidad humana “si bien
todas las cosas e inclinaciones tienen un precio, sea comercial o afectivo, el hombre, siendo un
fin en si mismo, no tiene precio, sino un valor interno, esto es, dignidad”. (Cit. p. Guzman, 2017,

p.26)

La dignidad también se encuentra fundida con el razonamiento que poseemos las personas,
en este sentido, Peces-Barba, sefiala que la dignidad es un status especial de las personas, en
virtud de su razén, que la sitGa por encima de los demas seres vivos, razonamiento que lleva a
las personas a buscar su desarrollo y perfeccionamiento humano en todas sus facetas. Adicional,
la nocién de dignidad guarda estrecha relacion de igualdad. Esto es, las personas somos iguales
por el simple hecho de ser seres humanos, colocando a la dignidad como factor comin y sustento
de la unidad. (Cit. p. GGazman, 2017, pp. 26 - 27)

La dignidad entonces es un valor interno que cada ser humano posee, es propio de su persona,
es racional, y por el que se diferencia de los demas seres vivos, este valor le permite desarrollar
su condicion de vida en la toma de desciciones de las que cree son consideradas positivas y en

su bienestar.

Hasta la época de la llustracion no se hablaba de los Derechos Humanos; ésta llustracion
conocida como un movimiento de renovacion intelectual, cultural, ideolégico y politico, nacido
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en Europa (siglo XVIII), producto del progreso y difusion de nuevas ideas y nuevos
conocimientos cientificos, en medio de tanta opresion historica que costaba hacerse una idea de
libertad y derecho, razén por la cual los derechos humanos a pesar de que son propios de la
humanidad tuvieron que ser proclamados, conquistados y definidos a base de tiempo y esfuerzo.
(Bouche, 2000, p. 75)

Los Derechos Humanos se deben diferenciar de las antiguas libertades juridicas, que eran
consideradas como una suerte de posicion, relacionada con la pertenencia a un gremio o
corporacion, se otorgaba excepcionalmente a unos sujetos de modo individual como modo de
privilegio y no como un derecho. Por eso, se puede decir que su aparicion tiene como sustento
ideologico el pensamiento de los siglos XVII y XVIII de huella iusnaturalista racional, que
remplaza la vision teologica medieval a partir de la idea de la dignidad humana, asi como en la
razon del individuo, elemento esencialmente caracterizador de personas libres, e iguales, que
participan en el establecimiento de unos acuerdos, precautelando en tal virtud unos intereses

originarios y previos, de ahi precisamente su caracter natural y preestatal.

El origen de los derechos humanos viene intrinseco con el origen mismo del hombre, quien
a traves de los tiempos y por medio de las luchas sociales ha conseguido que la dignidad humana,

libertad e igualdad se conviertan en su escudo protector ante el poder ilimitado del estado.

El iusnaturalismo racionalista es el movimiento filos6fico que entiende al derecho natural
basado en la razon, dejando de lado el pensamiento histérico que concebia al derecho natural de
origen divino; este cambio de pensamiento permite reunir estos razonamientos en documentos
escritos denominados Declaraciones o Cartas de derechos. Ahora este nuevo derecho natural
racionalista es aceptado por los hombres dando méas importancia a la razon humana que a la
razon religiosa; éste cambio implica un pensamiento cientifico razonado que permite teorizar

un sistema juridico en su totalidad.

Al respecto, Badillo:
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Considera a los derechos humanos como continuadores de los derechos naturales,
con independencia de compartir o no las tesis del iusnaturalismo en estricto sentido.
Por ello refiere a los dos grandes pilares: por un lado, la distincion entre derecho
natural y derecho positivo, y, por otro la superioridad del primero sobre el segundo.
El derecho natural implica un ordenamiento universal que nace de la naturaleza
humana y su fundamentacion es el derecho natural y no el derecho positivo. (Cit. p.
Benavidez, 2012, p. 31)

Con el iusnaturalismo racionalista se da paso de una teoria del derecho natural abstracta a
una teoria de los derechos naturales en concreto (modelo inglés, norteamericano y francés);
segiin Rousseau un “estado de la naturaleza”, en el que todos los hombres gozaban de una
libertad natural — pierden la libertad natural y ganan la libertad civil”, es decir que los derechos
les son innatos al hombre solo por su condicion de seres humanos y conforme al contrato de
asociacion del que surge el Estado éstos derechos no se pierden sino se convierten en derechos
preestatales; lo que en palabras de Kant serian: “aquellos derechos que independientemente de
un acto juridico son transmitidos a cada individuos por la naturaleza”; y segun Paine: “los
derechos que le corresponden al hombre por el mero hecho de existir” (Citado en Benavidez,
2012, p.33). La existencia del Estado tiene como fin el preservar los bienes juridicos creados

por las voluntades humanas a traves de documentos juridicos.

El estado de naturaleza en el que el hombre es lobo del hombre (Hobbes, 1642), e impera la
arbitrariedad con la imposicion de clases sociales (Locke, 1689). Para superar este estado de
naturaleza los individuos celebran el denominado contrato social (Rousseau, 1762), en el que
las personas que habitan en el Estado ceden algo de su libertad para poder tener seguridad, y
ésta seguridad es otorgada por el Estado, entonces los hombres no se dafiaran mutuamente; éste
contrato social permite pasar del salvajismo a la civilizacion, y el fundamento son las leyes, que

son creadas sobre las ventajas y utilidades comunes.

En este contexto Avila (2012) sefiala: Los seres humanos nacen y son libres. En
estado de naturaleza, afirmara Locke, todos somos libres. El problema esta en que,
en el uso de la libertad, unos pueden oprimir a otros. Para evitar esta posibilidad
surge el Derecho y surge la necesidad del estado. (p. 252)

23



Cuando los derechos humanos se positivizan, adquieren la categoria de verdaderos derechos
protegidos procesalmente, convirtiéndose en tal virtud en derechos fundamentales de un
ordenamiento juridico (Benavidez, 2012, p. 35). En este sentido, Pérez (2011b) sefiala:

Que el proceso de positivacion de los derechos humanos alude a un asunto
técnicojuridico, de tal manera que la positivacion de los derechos es un aspecto del
proceso general de formacién de reglas juridicas, de tal forma la positivacion de los
derechos humanos. (p.54)

El autor Prieto (2013), en su libro El constitucionalismo de los derechos. Ensayos de filosofia
juridica, manifiesta que: -el constitucionalismo y los derechos humanos- presentan un
significado histdrico bastante preciso que bien puede resumirse en una idea: la limitacion del

poder y la defensa del mas débil (p. 225-226); mas adelante menciona que:

El hombre se considera dotado de ciertos derechos naturales y justamente para
mejor protegerlos se constituyen la sociedad politica y las instituciones mediante un
contrato social, es decir, mediante un acto de voluntad de individuos libres e iguales
que, guiados por su propio interés en preservar los derechos, deciden dar vida a un
depdsito de fuerza comuan, el Estado, al que se encomienda esa defensa. (p.226)

En este orden de ideas, y ya en épocas modernas, el 10 de diciembre de 1948, la ONU aprobo
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual sanciond y reconocio los
derechos que toda persona tiene por su condicion humana y no por concesion de los estados.
Desde aquel momento se reconoce que toda persona es digna de los derechos en cualquier lugar
gue se encuentre e independientemente de las leyes dadas. Los derechos humanos son inherentes
e inexcusables a la condicion humana, por el hecho de ser una persona se goza de ellos; cabe
destacar que la Declaracion no otorga, ni concede, s6lo reconoce como fundamentales y
primarios sin vincular su vigencia al reconocimiento de las autoridades sino a la dignidad
humana y permite a los individuos que, si no son respetados, se legitime al recurso de a la

resistencia. (Almenar, 2000, p. 271)

Para algunos teoricos, los derechos humanos se presentan como un concepto histérico, por
cuanto son producto de una serie de variables sociales, econdmicas, culturales y politicas que

aparecen en un determinado periodo de la historia.
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Ante lo cual, arribamos a las varias definiciones de derechos humanos. Asi, para Pérez
(2011a):

Los derechos humanos suelen venir entendidos como un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento historico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.

(p.42)

Para Sanchez (2018), son ciertas facultades que reconocen a todos los seres humanos por su
condicion de independencia de las circunstancias sociales y de las diferencias entre individuos
para garantizar la efectiva vigencia de los derechos humanos, tanto en la esfera interna como en

la internacional se ha ido desarrollando procedimientos para evitar la vulneracion de los mismos.
(pp. 3—4).

Para el autor Antonio Trovel y Serra los derechos humanos son:

Los privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de serlo, por su
propia naturaleza y dignidad. Son derechos que le son inherentes y que, lejos de
nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser consagrados y
garantizados por esta. (Cit. p. Gazman, 2017, p.28)

A su vez, las autoras Maria Teresa Herndndez Ochoa y Dalia Fuentes Rosado proponen la

siguiente definicion:

Los Derechos Humanos son los que las personas tienen por su calidad humana, pero es
el Estado el que los reconoce y los plasma en la Constitucion, asumiendo asi la
responsabilidad de respetar estos derechos, a fin de que cada individuo viva mejor y se
realice como tal. (Cit. p. GUzman, 2017, p.28)

Por su parte, Roccatti los define como: conjunto de garantias que establecen los
ordenamientos legales nacionales e internacionales con objeto de proteger, frente al
poder publico, los derechos fundamentales de los seres humanos, en cuanto a su
dignidad vy el respeto que merecen por el mero hecho de pertenecer a la especie
humana. (Citado en Glzman, 2017, p.28)

La tendencia historica, los define como: “El conjunto de prerrogativas que salvaguardan la

vida y la dignidad de los seres humanos y que los criterios valorativos de la cultura y de la
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civilizaciébn moderna atribuyen a todos los integrantes de la especie humana sin distincion
alguna”. (Glizman, 2017, p.28)

Se podria considerar entonces, que derecho es la calidad propia de la naturaleza misma.
Derechos no solo como el conjunto de normas que rigen en una sociedad civilizada, sino también
caracteristicas atribuidas en favor del ser humano para que logre vivir dignamente y en armonia
con la sociedad, éstos derechos por ser innatos del hombre constituyen su soporte frente a la
autoridad estatal que es quien los debe respetar y garantizar para alcanzar el buen vivir. Los
derechos como tal se constituyen en una obligacion y un vinculo con la autoridad; tanto en
cuanto porgue que el hombre puede exigir de la autoridad, e inversamente la autoridad para con

el hombre.

Los derechos humanos van relacionados entre si y todos son de igual jerarquia ya que estos
forman un cddigo de ética indispensable para llevar una buena coexistencia entre los habitantes

del mundo.

Como se deja en manifiesto, las expresiones de Derechos Humanos surgen en un contexto
historico unidas a las evoluciones culturales ideoldgicas de la humanidad, y en cada época de la
historia y sus culturas se dan diferentes significados pero que en realidad la esencia es la misma.

Los Derechos Humanos son inherentes a cada persona por el simple hecho de existir.

El hombre como titular de sus derechos esenciales (dignidad, libertad, vida, propiedad) que
son propios de cada individuo, se convierten en universales, ya que son compartidos por todos
los hombres. De ahi que encajamos con la idea de la inalienabilidad de tales derechos, en el

sentido de que pertenecen al hombre por ser tal.

La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia N° 048-13-SCN-CC, del Caso N°
017912-CN y acumulados, manifiesta:

Un principio basico de la teoria de los derechos humanos es que tanto los
instrumentos internacionales como nacionales son aplicables para todas las
personas con independencia de cualquier particularidad. Sin embargo, se puede
observar que ciertos grupos de personas no estan efectivamente protegidos en el
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goce de sus derechos, porque algunas circunstancias particulares de su vida
dificultan el acceso o idoneidad de los mecanismos ordinarios de proteccion. (p. 69)

Cuando se habla de derechos humanos o quiza derechos fundamentales, es algo que pretende
aplicarse a todos los hombres con un sorprendente caracter de universalidad. Estos derechos son
para los seres humanos, sin discriminacion de etnia, de creencia, ni de rango social. No solo
reconoce de quienes ya los poseen, sino también se garantiza los derechos de los “sin derechos”.

(Bouche, 2000, p. 103)

La expresion derechos fundamentales o derechos constitucionales se hace alusion a lo mismo,
a la constitucionalizacion de una serie de exigencias humanas que, formuladas como bienes
humanos, son debidos a la persona por ser tal. Esta legitimado, por tanto, el empleo de una u
otra expresion. La que aqui se empleara es derechos fundamentales debido a la repeticion que

se generaria a la hora de hablar del contenido constitucional de los derechos constitucionales.
Para Ferrajoli (2004), los Derechos Fundamentales son:

Aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con
capacidad de obrar. Los derechos fundamentales, de la misma manera que los demas
derechos, consisten en expectativas negativas o positivas a las que corresponden
obligaciones (de prestacion) o prohibiciones (de lesion). Se las denomina garantias
primarias a las obligaciones y a las prohibiciones, y garantias secundarias a las
obligaciones de reparar o sancionar judicialmente las lesiones de los derechos, es
decir, las violaciones de las garantias primarias. (pp. 37 — 43)

La finalidad de los Derechos Humanos es que todos podamos vivir en plena dignidad y
felicidad, entendida la primera como todas las cosas que merecemos por ser seres humanos es
decir por el mero hecho de nuestra naturaleza y que tiene que estar ligado a lo noble, justo y

recto.

En este contexto, corresponde describir la clasificacion de los derechos humanos, ante lo
cual, es pertinente acudir al autor Avila (2012), en su obra titulada “Los derechos y sus garantias,

ensayos criticos”, en el que sefiala:
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Los instrumentos internacionales de derechos humanos dividen los derechos en
civiles y politicos y econdmicos, sociales y culturales. En el sistema de Naciones
Unidas, en 1996, se establecid esta division al establecer dos pactos internacionales;
lo propio hizo el sistema regional interamericano al determinar el Pacto de San José
(derechos civiles y politicos) y el Protocolo de San Salvador (derechos econémicos,
sociales y culturales). (p.97).

La diferencia entre estos dos instrumentos internacionales, es que los derechos
civiles y politicos determinaban proteccién judicial y por tanto se podian demandar
judicialmente; en tanto que los derechos econdmicos, sociales y culturales eran de
cumplimiento progresivo en funcion de los recursos econémicos de los estados.
(Idem pag. 98). Las clasificaciones de los derechos corresponden a los diferentes
procesos histéricos de paises y/o regiones, por lo que no es pertinente categorizarlos
en forma general; en este sentido lo conveniente es procurar tener una clasificacion
que evite establecer rangos o diferencias entre derechos. (p.98)

El mismo autor en la obra aludida, describe que, la naturaleza de los derechos humanos
enfatiza que los derechos —como ha quedado dicho— son indivisibles, interdependientes,

interrelacionados y sin jerarquias. (p. 99)

Los derechos plasmados en una Constitucion son el resultado de la autolimitacion estatal, en
la que le permiten al individuo poner en practica determinadas normas juridicas en defensa del
interés particular, es poner en practica las normas abstractas frente a un hecho concreto,

creandose con ello un derecho subjetivo para el individuo.

Las constituciones de nuestros dias ostentan una fuerza juridica indiscutible: son normas
supremas que postulan su aplicacion directa por parte de los operadores juridicos en todo género
de conflictos, de manera que el codigo ya no encarna el horizonte primero y altimo de la
interpretacion y de la aplicacion judicial; es solo una pieza méas en el marco normativo por
considerar. (Prieto, 2013, p.186).

Por tanto, la constitucion al ser la norma jerarquicamente superior, positiviza estos derechos
humanos y también las formas o procedimientos que permiten a los ciudadanos alcanzar su

consagracion y respeto.
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Todo lo mencionado anteriormente nos permite anclar en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) que clasifica a los derechos en siete categorias: 1) derechos del buen vivir; 2)
derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria; 3) derechos de comunidades, pueblos
y nacionalidades; 4) derechos de participacion; 5) derechos de libertad; 6) derechos de la

naturaleza; y, 7) derechos de proteccion.

1. El buen vivir. Son los derechos econdmicos, sociales y culturales; en esta categoria se
encuentra el derecho al agua, alimentacién, ambiente sano, comunicacion, informacidn, cultura,
ciencia, educacion, habitat, vivienda, salud, trabajo y seguridad social. EI buen vivir se refiere
al desarrollo del hombre en la sociedad, el vivir dignamente, no en cuanto a opulencia sino en
cuanto a goce sin privaciones de un sistema econdémico social y solidario. Es responsabilidad
del Estado permitir el goce y satisfaccion de estos derechos a todos los habitantes, para si vivir

en armonia con sus semejantes y con la naturaleza.

2. Las personas y grupos de atencion prioritaria. Son los derechos singularizados o
especificos que ostentan las personas adultas, migrantes, embarazadas, menores de edad, con
discapacidad, privadas de libertad, usarias y consumidoras. Estas personas gozan de los mismos
derechos que las demas, mas ciertos derechos que tienen por su particular condicién de
vulnerabilidad (personas que estan expuestos a relaciones opresivas de poder o de indefension

frente a terceros).

3. Las comunidades, pueblos y nacionalidades. Estos derechos permiten mantener,
desarrollar y fortalecer la identidad (en todos sus ambitos — costumbres — tradiciones — idioma,

etc.) de las personas gque pertenecen a estos sectores de nuestra patria.

4. Los derechos de participacion. Que corresponden a los derechos politicos en los que
aparecen los de “participacion y organizacion del poder” mediante el derecho al voto, a ejercer
funciones publicas, a la representacion paritaria, a participar en asuntos publicos, a la iniciativa
popular para presentar proyectos de normas ante los 6rganos con facultad para expedirlos, a ser
consultados a través del referéendum y el plebiscito, a fiscalizar los actos del poder publico, a

revocar el mandato de autoridades de eleccién popular, a conformar movimientos politicos, a
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intervenir en la discusién y aprobacion de los presupuestos publicos, a la resistencia frente a los
actos y decisiones que vulneren los derechos o su ejercicio y al ejercicio de las acciones
constitucionales para demandar contra los actos del poder publico y aun de los particulares, en

casos especificos, por violaciones a los derechos humanos y de irrespeto a la Constitucion.

5. Los Derechos de libertad. Que corresponden a los derechos civiles, en los que
encontramos la vida, la integridad, la igualdad formal, el libre desarrollo de la personalidad, las
libertades de opinion y expresion, culto, de decision, la reserva de convicciones, de asociacion,
la objecion de conciencia, de transito y circulacién, la libertad econémica y de mercado, el
honor, la intimidad, la inviolabilidad de la correspondencia, domicilio, participar en la cultura,

identidad personal y colectiva, la familia.

6. Los derechos de la naturaleza. Reconoce su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, ademas del
derecho a la restauracion. La naturaleza no puede ser sometida a su destruccion o degradacion
ya que esto imposibilita la supervivencia del ser humano. La naturaleza es el habitat del ser
humano y por ende el medio para cumplir sus fines; la naturaleza es un ser vivo y por ello
merece cuidado, proteccion y respeto, necesita del hombre para existir y nosotros necesitamos

también de ella para existir.

7. Los derechos de proteccion. Son la herramienta para remover los obstaculos que se
presentan cuando los demas derechos son ejercidos. Aqui encontramos el acceso a la justicia, al
debido proceso, a la tutela efectiva, a la proteccion especial de las victimas de violacion es a
derechos, la imprescriptibilidad de los delitos considerados a nivel internacional como graves e
imperdonables (agresion, lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra) la proteccion
especial a las victimas de violencia familiar, crimenes de odio, delitos cometidos en contra de
nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, adultas mayores; y, a la seguridad

juridica.
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Esta clasificacion no significa jerarquia de derechos ni que unos son méas importantes que
otros, simplemente corresponde una forma ilustrativa para comprender y ubicar por seccién los

derechos.

Bajo esta dptica, el autor Avila (2012) manifiesta:

Los derechos, de esta forma, podran ser efectivamente respetados, garantizados y
protegidos y que, en caso de que no suceda asi, sean exigidos por las personas y
colectividades y esperamos que, de esta forma, dejen de ser simples declaraciones
escritas de buenas intenciones, y que, a la vez limiten el poder politico y legitimen
las instituciones del estado. (p. 109)

Queda definido entonces que, dentro de la clasificacion de los derechos constitucionales se
encuentra a las personas y grupos de atencion prioritaria, en las que se ubican a los privados de
libertad; eéste grupo de personas requieren del Estado, el respeto y la entrega en el
reconocimiento de sus derechos, para que puedan desarrollar sus vidas con la dignidad que

tienen por ser seres humanos.

3.2.1.2.- De los grupos de atencion Prioritaria

De la clasificacion antes repasada, y cumpliendo con los objetivos del presente trabajo de
investigacion, nos concentramos en los grupos de atencién prioritaria como titulares de los
derechos humanos; revisemos entonces, varias de sus definiciones, ademas, si nuestra

Constitucion se refiere al respecto, y, cuél es el conglomerado social que forma parte de éste

grupo.

La condicion de grupo de atencidn prioritaria se otorga a aquellas personas que, por
circunstancias de indefension ante el resto de personas, no pueden satisfacer de la mejor manera
sus necesidades propias de ser humano, requieren necesariamente de proteccion para su
cotidiano vivir.

Los grupos de atencion prioritaria son aquellos que, por circunstancias de pobreza,
origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad se encuentran en una
situacion de mayor indefension para hacer frente a los problemas que plantea la vida
y no cuenta con los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas. Se
entiende por grupos vulnerables a todos aquellos que, ya sea por su edad, raza, sexo,
condicién econdmica, caracteristicas fisicas, circunstancia cultural o politica, se
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encuentran en mayor riesgo de que sus derechos sean violentados. (Espinosa, 2000,
p. 62)

De ésta definicidn aparecen dos concepciones que van relacionadas entre si, el primero que
corresponde grupos vulnerables, y, el segundo que trata sobre los grupos de atencidn prioritaria.
Para entender de mejor forma sefialo lo siguiente: “Los grupos vulnerables son aquellos que por
sus caracteristicas de riesgo o desventaja necesitan de la atencion prioritaria que les permitan

satisfacer sus necesidades.”

Por su parte, Novillo (2019) en su obra La inclusion de grupos de atencién prioritaria en
proyectos de vinculacién de la sociedad, que forma parte de la Revista pedagdgica de la

Universidad de Cienfuegos, sefiala lo siguiente:

Se considera grupos de atencion prioritaria a todo individuo que se encuentre
imposibilitado de incorporarse o reincorporarse a la sociedad, sea cual sea su
condicidn social, economica, cultural y politica, haciéndoles imposible ayudar al
desarrollo de la sociedad impidiéndoles a mejorar su calidad de vida de acuerdo con
las leyes que rige la constitucion del buen vivir o Sumak Kawsay. (p. 76)

Los grupos prioritarios estan constituido por un grupo de personas en la cuales no
importa ni la edad, ni el sexo, ni su origen étnico, muchas personas confunde que el
anico grupo prioritario que existe son las personas privadas de libertad pero no,
dentro de este grupo estan los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, mujeres embarazadas y cualquier persona que padezca
de una enfermedad terminal o de alta complejidad, son ellos quienes recibiran
atencion por parte de instituciones del sector publico o privado. La atencién también
va para las personas que se encuentren en situacion de riesgo o vulnerabilidad como,
las personas que sufren violencia y acosos sexual o violencia domestica
indistintamente cual sea su género, abuso y maltrato infantil y cualquier tipo de
desastre natural. (p. 76)

Todas las personas vulnerables que pertenecen a los grupos de atencidn prioritaria merecen
un tratamiento especial, que se puede traducir en derechos adicionales al resto de la poblacién,
en modalidades mas favorables o mas asequibles, o también en proteccion adicional para

contrarrestar su vulnerabilidad. (Burneo, 2010, p. 118)
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En este sentido, considero importante acudir las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia
de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad (Actualizacion aprobada por la Asamblea
Plenaria de la X1X edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana, abril de 2018, QuitoEcuador),
que en la Seccion 22 Beneficiarios de las Reglas, sefiala en los numerales (3) y (4) lo que
siguiente:

(3) Una persona 0 grupo de personas se encuentran en condicién de
vulnerabilidad, cuando su capacidad para prevenir, resistir 0 sobreponerse a un
impacto que les sitle en situacion de riesgo, no estd desarrollada o se encuentra
limitada por circunstancias diversas, para ejercitar con plenitud ante el sistema de
justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

En este contexto se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas
quienes, por razén de su edad, género, orientacion sexual e identidad de género,
estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, economicas, étnicas y/o
culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la ausencia
de estas encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

(4) Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la
edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas, a otras diversidades
étnicas — culturales, entre ellas las personas afrodescendientes, asi como la
victimizacion, la migracion, la condicion de refugio y el desplazamiento interno, la
pobreza, el género, la orientacion sexual e identidad de género y la privacion de
libertad. La concreta determinacion de las personas en condicion de vulnerabilidad
en cada pais dependera de sus caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de
desarrollo social y econémico. (pp. 5—6)

Ahora bien, siguiendo con este orden de ideas, corresponde acudir al texto Grupos de
atencion prioritaria en la nueva Constitucion [Ecuador], del autor Ofia (2008), quien al referirse

a los derechos de las personas que forman parte del grupo de atencion prioritaria, dice:

Digno es de rescatar el sentido humano y de solidaridad que prima en el Capitulo 3
de la nueva Constitucion, referente a los derechos de las personas y grupos de
atencién prioritaria: las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes tengan enfermedades catastrdficas, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado; el mismo tratamiento tendran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales. (p. 1)
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En las personas y grupos de atencion prioritaria encontramos enumerados los derechos de las
personas adultas, migrantes, embarazadas, menores de dieciocho afios, jovenes, con
discapacidad, privadas de libertad, usuarias y consumidoras. Estas personas gozan de los
mismos derechos que las deméas, mas ciertos derechos que tienen por su particular situacion.
(Avila, 2012, p.101)

Los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria responden a un proceso de
especificacion de los derechos humanos, que atiende al estatus social de cada persona o grupo
de personas con cierto grado de vulnerabilidad (nifio, joven, adulto mayor, victima de violencia,
etc.) y a campos de regulacion especificos relacionados con problemas globales. Desde
entonces, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el derecho constitucional de los
paises del sur global han favorecido un proceso de especificacion mas profundo que llega a
reglamentar muchos derechos, entre ellos, los derechos que en Ecuador se reconocen a los

grupos de atencion prioritaria. (Celi, 2007, p. 74)

En la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), los derechos de las personas y grupos
de atencidn prioritaria se encuentran establecidos en el Titulo I, Capitulo Tercero, articulos del

35 al 55. Entre ellos se menciona los siguientes:

1. Adultos mayores: Se consideran personas adultas mayores a quienes hayan cumplido o
superen los 65 afios de edad. Ofrece para este sector que tanto ha aportado para la sociedad, una
atencion prioritaria y especializada en los &mbitos pablico y privado, de manera especial en los
campos de inclusion social y econdmica, y en la proteccion contra la violencia. El Estado
Ecuatoriano garantiza los siguientes derechos: La atencion gratuita y especializada de salud, asi
como el acceso gratuito a medicinas. La jubilacion universal. El trabajo remunerado, en funcion
de sus capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones. Rebajas en los servicios
publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos; gozaran de exenciones en el
régimen tributario. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, respetando su opinion
y consentimiento. Exoneracidn del pago por costos notariales y registrales de acuerdo con la
ley. (Ofia, 2008, p. 1)
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La proteccion especial en los adultos mayores se dara en los campos de inclusion social y
econdmica, ademas el Estado debe estrablecer politicas publicas y programas de atencion para
los mayores que tendran en cuenta las circunstancias de lugar y tiempo, las similitudes y
diferencias y condiciones personales grupales, y fomentara el mayor grado posible de autonomia
personal y de participacion de las mencionadas politicas. (Burneo, 2010, p. 119 - 120)

Tienen la Proteccion integral que se comprende: Garantia universal y gratuita de derechos
sociales; exenciones tributarias; desarrollo de las capacidades y la autonomia individual,
regimenes especiales para la privacion de libertad; responsabilidad juridica de familiares e
instituciones que abandonen a personas adultas mayores. (Celi, 2007, p.175)

Los adultos mayores son personas que a través de los afios han contribuido con el desarrollo
de la sociedad, su esfuerzo de otrora, se encuentran plasmados en los beneficios que hoy
nosotros gozamos en nuestras vidas; ahora corresponde que el Estado sea reciproco para con

ellos, reconociendo su condicion de seres humanos y protegiendoles de la adversidad del tiempo.

2. Movilidad humana: Los Ecuatorianos en el exterior, seran protegidos en todos sus
aspectos por el Estado, se reconocera el derecho a las personas a migrar y no se debe identificar
ni se considerar a nadie como ilegal por su condicion migratoria. EI Estado desarrollara las
siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior,
cualquiera sea su condicion migratoria: Brindara asistencia a ellas y a sus familias, sin importar
el lugar de residencia, es decir, que éstas se encuentren en el exterior o en el pais. (Ofia, 2008,
p. 2)

Movilidad humana trata de las personas migrantes, en funcién de su libertad de movimiento,
tanto dentro como fuera del pais, de la facilidad estatal para quienes quieran ingresar al pais sin
ninguna exigencia (aunque puede convertirle en un pais de transito o trampolin para ingresar
clandestinamente a otro), y de acciones para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos que
habiten en el exterior sin importar la condicién migratoria. (Burneo, 2010, p. 123)

El derecho para las personas que por distintas circunstancias de la vida deben salir de sus

paises de origen, en busca de una vida digna; necesario por su condicién de seres humanos sin
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que exista discriminacion por no ser de ese estado especifico, sino que prime la igualdad que

como seres humanos tenemos.

3. Mujeres embarazadas: El Estado es quien se encargara de garantizar a las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a: No ser discriminadas por su embarazo en
los ambitos educativo, social y laboral. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral
y de su vida durante el embarazo, parto y posparto. La gratuidad en los servicios de salud
materna. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y
durante el periodo de lactancia. (Ofia, 2008, p.2)

Para las mujeres que estan embarazadas y para las que se encuentran en periodo de lactancia,
el Estado debe garantizar la no discriminacion en los &mbitos educativo, social y laboral, ademas
del cuidado y salud integral antes, durante, y después del embarazo; es una disposicion
protectora que busca salvaguardar la vida y la salud de la madre y del hijo que nacié o esta por
nacer. (Burneo, 2010, p. 127)

Las mujeres que llevan una nueva vida en su ser necesitan que sus derechos sean protegidos
al encontrarse en doble vulnerabilidad, el Estado debe ser responsable para que tanto la madre

como el nuevo ser cuenten con un desarrollo pleno en su bienestar.

4. Nifas, nifios y adolescentes: El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, los nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se aplicara el principio de su interés superior, y sus derechos prevaleceran
sobre los de las deméas personas. Para ello, el Estado adoptard, entre otras, las siguientes
medidas: Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacion y
cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos. Proteccidn especial contra
cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince
afios, y se implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. Proteccion y
atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole
etc. (Onfa, 2008, p. 2y 3)
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A los nifios, nifias y adolescentes el Estado reconocera y garantizara el derecho a la vida
desde su concepcion, ademas que se les debe proteger prioritariamente en el &mbito de la salud,
nutricion, educacion, deporte y recreacion. (Burneo, 2010, p. 130y 132)

Los nifios, nifias y adolescente gozan de: principio de desarrollo integral; principio de interés
superior del nifio; atencion a menores de seis afios Prohibicion del trabajo; en menores de quince
afios siempre que se proteja el desarrollo integral; proteccion especial en caso de doble
vulnerabilidad; prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de
bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo; proteccién moral frente
a programas o mensajes, difundidos a través de cualquier medio. (Celi, 2007, p.177) Los
nifios merecen toda la atencion y respeto, por parte del Estado, su delicado estatus de necesidad,
les hacen merecedores primarios del reconocimiento de sus derechos; su inocencia tiene que ser

protegida en todo sentido, para que a futuro sean hombres positivos en la sociedad.

5. Las personas con discapacidad: Estado va a garantizar la prevencion de las
discapacidades y, conjuntamente con la sociedad y la familia, se procurara la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social. El Estado debe
adoptar a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren: La inclusion social, por
medio de planes y programas estatales y privados coordinados, que fomenten su participacion
politica, social, educativa, cultural y econdémica. La obtencidn de créditos y rebajas tributarias
que les permita iniciar y mantener actividades productivas, ademas de la obtencion de becas de
estudio en todos los niveles de educacion. El desarrollo de programas y politicas publicas
dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso. (Ofia, 2008, p. 3)

Se trata de las personas que temporal o definitivamente padecen de alguna incapacidad fisica,
biolégica mental o incluso moral; el Estado para garantizar la situacion de estas personas y
realizar politicas de prevencion de las discapacidades, aunque cabe destacar que no todas pueden
prevenirse porque son naturales. (Burneo, 2010, p. 133y 134)

Las personas con discapacidad tienen el derecho a: equiparacion de oportunidades Educacion
especializada; movilidad y comunicacion; proteccion de familiares que atienden a personas con

discapacidad (seguridad social y capacitacion). (Celi Toledo, 2007, p.179)
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Las personas discapacitadas que dia a dia se enfrentan a una sociedad que les discrimina y
aparta; requieren del Estado proteccion y respeto por sus derechos; éstas personas son parte
productiva de la sociedad, por ende, merecen todo el respeto y reconocimiento de la sociedad a

la que son parte.

6. Personas con enfermedades catastroficas: El Estado es el que debe garantizar el
derecho a la atencidn especializada y gratuita a toda persona que sufra de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad. (Ofia, 2008, p. 4)

Las enfermedades catastroficas implican patologias graves, y con serios riesgos en su
recuperacion, por eso la legislacion secundaria deberd precisar el alcance, naturaleza y

sintomatologia de estas enfermedades. (Burneo, 2010, p. 135)

Las personas que adolecen enfermedades catastroficas o de alta complejidad tienen el
derecho de recibir una atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna
y preferente. (Celi, 2007, p.180)

Las enfermedades son males que nos llegan a todos los seres humanos en cualquier etapa de
nuestras vidas, muchas de éstas, superadas solo con el paso del tiempo o medicamentos; otras,
lamentablemente solo con la muerte de quien las padece se terminan; por ello es que las personas
quienes desgraciadamente sufren de estos males, tienen que recibir del Estado el respeto y
proteccién de sus derechos, en cada momento de sus desdichadas vidas.

7. Personas usuarias y consumidoras: Las personas usuarias y consumidoras gozan el
derecho a: servicios publicos y bienes de consumo deben cumplir criterios de eficiencia, calidad
y publicidad coherente; participacion (asociacion) y reparacion. (Celi, 2007, p.182)

No es justificable la inclusion de estas personas al grupo de atencién prioritaria ya que
“Usuarias y Consumidoras”, practicamente somos todas las personas, y por lo mismo estamos
sujetas a un tratamiento general, aunque la Constitucion de acuerdo al titulo de este grupo s6lo
abarca a los segmentos que por algin motivo de mayor vulnerabilidad merecen un tratamiento
prioritario o preferente. (Burneo, 2010, p. 137)

Existen criterios opuestos al sefialar a las personas usuarias y consumidoras como parte del

grupo de atencidn prioritaria, ya que todos los seres humanos en nuestras vidas, sin importar
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nuestras condiciones o estatus necesitamos ser adquirentes de servicios (publicos o privados), y
éstos deben ser optimos y de la mejor calidad. En tanto que para otros, éstos servicios deben ser
satisfactorios, y éste es el motivo para que se incluyan como parte del grupo vulnerable, porque
si los servicios son ineficientes y de mala calidad, el ciudadanos tendra el derecho para

reclamarlos en via administrativa y/o juidicial.

8. Personas privadas de la libertad: Se reconoce a las personas privadas, entre otros, los
siguientes derechos: No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria. Comunicacion
y visita de sus familiares y profesionales del Derecho. Declarar ante una autoridad judicial sobre
el trato que haya recibido durante la privacion de la libertad. Contar con los recursos humanos
y materiales necesarios para garantizar su salud integral. La atencion de sus necesidades
educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas. Recibir un tratamiento
preferente y especializado a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y
las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad. Contar con medidas de proteccion
para las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores que

estén bajo su cuidado y dependencia. (Ofia, 2008, p. 3 - 4)

Las personas privadas de la libertad, quienes por mandato legal (administrativo o judicial)
son limitadas o suspendidas en su derecho a la libre movilidad, debiendo ser encerradas en
centros especializados, hasta que el motivo por el cual merecieron esta condicion sea superada

o cumplan el tiempo establecido.

En el caso de personas que pertenecen a los grupos de atencidn prioritaria, antes
mencionados, estas deben recibir resguardo especial por parte del Estado, que debe protegerlos
de cualquier vulneracion que pudiera interferir en el desarrollo progresivo de sus derechos, por
lo que, cualquier acto normativo infraconstitucional que regule el ejercicio de un derecho
constitucional, no pueden ser observado de manera aislada, sino que es necesario realizar una

interpretacion integral y sistematica, que beneficie la plena vigencia de los derechos.

Tanto el Estado como la sociedad estan en la obligacion de respetar y hacer respetar los

derechos de los grupos en situacién de vulnerabilidad, evitando y eliminando barreras sociales
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discriminatorias, mediante la debida diligencia en la concesion de sus requerimientos, mas ain
cuando estos se encuentran determinados en una norma. (Corte Constitucional del Ecuador,
2015, p. 14).

Al respecto, la autora Pelaez, en su obra Derechos de las personas en prision (2015), dice:

El hecho de que se haya otorgado caracter constitucional a los derechos humanos
implica una dindmica de cambios para nuestra cultura juridica -tanto civil como
publica- al poner como principio rector de toda regulacion juridica de la convivencia
social al respeto irreductible de la dignidad de la persona. (p. 3)

Precisamos asi, que las personas privadas de libertad, por su condicion ante la sociedad, estan
limitados o suspendidos varios de sus derechos humanos, empero, siguen gozando de su
dignidad que como seres humanos les corresponde; y el Estado tiene la obligacion de respetar y
garantizar los demas derechos que les son atribuidos, de tal forma que, al salir de estos lugares
de internamiento, logren alcanzar su rehabilitacion y reinsercion en la sociedad; y, no solo por
ello, sino que la sociedad a través de sus autoridades publicas deben actuar indiscriminadamente,
reconociendo y respetando a todos por igual, en cada instante de su vida, la plenitud de sus

derechos humanos.

3.2.2.- LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Ahora bien, luego de haber realizado un analisis respecto a los derechos humanos, es
necesario hablar y discernir el tema de la investigacion, esto es, los derechos de las personas
privadas de la libertad en el contexto que son parte del grupo de atencidn prioritaria. Para el
efecto, acudiremos a los Tratados o Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, a la
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y, a la Normativa
Constitucional que describe el reconocimiento de los Derechos de las personas privadas de
libertad.

3.2.2.1.- Tratados o Instrumentos Internacionales De Derechos Humanos
Empezamos acudiendo al Pacto Internacional De Derechos Civiles y Politicos (1966), que

su articulo 10 numeral 1 sefala: “Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y

con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”; asi también, corresponde
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ubicarnos en el Art. 3 cuando dice: “El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya
finalidad esencial serd la forma y la readaptacion social de los penados...”

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), dice
en su articulo 5 numeral 6: Derecho a la Integridad Personal “Las penas privativas de la libertad

tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.”

Estas normativas nos permiten consolidar el criterio de que el privado de libertad debe ser
tratado como todo ser humano que es, y a recibir del Estado, el trato debido con su dignidad,
ante lo cual, al régimen penitenciario le corresponde garantizarle una efectiva readaptacién para

con la sociedad.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2008), en su Resolucion 1/08 Principios
y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,

Disposicion General, deduce por privacion de libertad:

“Cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de
una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion,
o0 por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una
autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una
institucion publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad
ambulatoria. (...) no s6lo a las personas privadas de libertad por delitos o por
infracciones e incumplimientos a la ley (...), sino también a las personas que estan
bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales
psiquiatricos y otros establecimientos para personas con discapacidades fisicas,
mentales o sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos mayores; centros
para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apatridas e
indocumentados; y cualquier otra institucién similar destinada a la privacion de
libertad de personas”. (p. 1)

Partiendo de éste concepto, surgen los siguientes principios y buenas practicas de proteccion:
1. Principios Generales. a) ElI Trato Humano. La persona privada de libertad sera tratada
humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias

fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos;
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b) Igualdad y no discriminacion; c¢) Libertad personal; d) Principio de legalidad; €) Debido
proceso; f) Control judicial y ejecucion de la pena; g) Peticion y respuesta.

2. Principios relativos a las Condiciones de Privacion de Libertad. a) Las personas
privadas de libertad gozaran de los mismos derechos reconocidos a todas las personas en los
instrumentos nacionales e internacionales sobre derechos humanos, a excepcion de aquellos
cuyo ejercicio esté limitado o restringido temporalmente (...); b) Ingreso, registro, examen
médico y traslados; ¢) Salud; d) Alimentacion y agua potable; €) Albergue, condiciones de
higiene y vestido; f) educacion y actividades culturales; g) Trabajo; h) Libertad de conciencia
y religion; i) Libertad de expresion, asociacion y reunion; j) Medidas contra el hacinamiento;
k) Contacto con el mundo exterior; I) Separacion de categorias.

3. Principios relativos a los Sistemas de Privacion de Libertad. a) Personal de los
lugares de privacion de libertad; b) Registros corporales, inspeccion de instalaciones y otras
medidas; ¢) Régimen disciplinario; d) Medidas para combatir la violencia y las situaciones de
emergencia; e) Inspecciones institucionales; f) Interpretacion.

Siguiendo esta secuencia, acudamos ahora al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) de las Naciones Unidas, cuando en su articulo 10 habla sobre las personas
privadas de la libertad, al tenor siguiente:

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el

respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado

a su condicién de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante
los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial serd la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores
delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento
adecuado a su edad y condicidn juridica.

Asi también, en el 16° periodo de sesiones (1982), Observacion general No. 9 “Trato humano
de las personas privadas de libertad (articulo 10)” [La observacion general No. 9 ha sido

sustituida por la Observacidn general No. 21, en el periodo 44° de sesiones (1992)], aprobadas
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por el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, se sefiala lo
siguiente:

1. El parrafo 1 del articulo 10 del Pacto establece que toda persona privada de
libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano. (...).

El trato humano y el respeto de la dignidad de todas las personas privadas de libertad
constituyen una norma basica de aplicacion universal que no puede depender
enteramente de los recursos materiales. (...).

4. El Comité observa ademas que el principio del trato humano y el respeto debido a la
dignidad humana enunciado en el parrafo 1 constituye la base de las obligaciones mas estrictas
y mas precisas de los Estados en el campo de la justicia penal que establecen los parrafos 2 'y 3
del articulo 10. La segregacion de los procesados respecto de los condenados es necesaria para
poner de relieve su condicidn de personas no condenadas y al mismo tiempo protegidas por la
presuncion de inocencia establecida en el parrafo 2 del articulo 14. La finalidad de esas
disposiciones es la proteccion de los citados grupos, por lo que sus requisitos deben considerarse
desde ese punto de vista. Asi, por ejemplo, hay que planificar las condiciones de separacion y
trato otorgado a los delincuentes juveniles de manera que se fomente su rehabilitacion y
readaptacion social.

Incumbe asi, acudir nuevamente, a las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicion de Vulnerabilidad (Actualizacion aprobada por la Asamblea Plenaria de
la XIX edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana, abril de 2018, Quito-Ecuador), en la

Seccion 28, Beneficiarios de las Reglas, que dice en su numerales (22) y (23) lo que sigue:

(22) La privacion de la libertad, ordenada por autoridad puablica competente,
puede generar dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia el
resto de derechos de los que es titular la persona privada de libertad, especialmente
cuando concurre alguna causa de vulnerabilidad enumerada en los apartados
anteriores. En el cumplimiento de estas medidas, corresponderd a la autoridad
judicial velar por la dignidad de la persona privada de libertad y por sus garantias
fundamentales, conforme a los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos.

(23) A efectos de estas Reglas, se considera privacion de libertad la que ha sido
ordenada por autoridad publica, ya sea por motivo de la investigacién de un delito,
por el cumplimiento de una condena penal, por enfermedad mental o por cualquier
otro motivo.

Sintetizando, por mas que estas personas estén privadas de su libertad, mantienen indemne

sus derechos humanos, sin discriminacion alguna, por el simple hecho que son inherentes a su
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naturaleza humana; lo que si ocurre es que, se suspenden sus derechos politicos y se limita el

ejercicio de su libertad ambulatoria.

El Estado debe asumir una serie de responsabilidades particulares, y tomar diversas

iniciativas, en especial, para garantizar a los privados de la libertad, condiciones necesarias que

permitan el desarrollo en su vida digna; la creacion de politicas pablicas enfocadas en los centros

carcelarios, durante su permanencia tendra nuevas oportunidades para transformar y mejorar su

calidad de vida, en &mbitos como el estudio, trabajo, recreacion, reinsercion familiar y social,

etc.

Siguiendo este orden, corresponde entonces, acudir a las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), emitida
por la Asamblea General, en su Resolucion 70/175, anexo, aprobado el 17 de diciembre
de 2015. Este documento conlleva tres partes que se resumen asi: 1) Cuatro Observaciones
Preliminares; 2) Ochenta y Cinco Reglas de Aplicacion General; y, 3) Treinta y Siete
Reglas Aplicables a Categorias Especiales. Este documento en general, es importante y

muy necesario, y es por ello que se realiza la siguiente sintesis:

1.- En las Observaciones Preliminares se establece que estas reglas no describen un
sistema penitenciario modelo, sino Gnicamente enuncian principios y practicas, respecto

al tratamiento de los reclusos y la administracion penitenciaria. (pp. 1 —2)

2.- En las Reglas de Aplicacion General se establece como Principios Fundamentales
que las personas privadas de libertad seran tratadas con el respeto que merecen su dignidad
y valor intrinsecos de seres humanos, quedando prohibido el sometimiento a tortura, tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes; en todo momento se velara por la seguridad de
estas personas; estas reglas se aplicaran de forma imparcial, sin discriminacion alguna,
respetando las creencias religiosas y preceptos morales; el objetivo es que durante el
periodo de privacion de libertad, éstas personas puedan lograr su reinsercién para con la

sociedad, y cuando salgan en libertad puedan vivir conforme con la ley y mantenerse con
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los réditos de su trabajo. Para cumplir con este propdsito, las autoridades competentes
deben ofrecer educacion, formacion profesional y trabajo; ademas, de otras formas de
asistencia apropiada como salud, deporte, incluidas también las de caracter recuperativo,

moral, espiritual y social.

Se enuncia también sobre la gestion de los expedientes de los privados de libertad, a
fin de contar con datos fiables de la poblacién reclusa. Los privados de la libertad deben
estar separados por categorias en establecimientos diferentes o en pabellones diferentes
dentro de un mismo centro, seglin su sexo y edad, sus antecedentes penales, los motivos
de su detencién y el trato de corresponda aplicarles. Las condiciones minimas que deben
tener los centros de privacion de libertad [higiene, condiciones climaticas, volumen de
aire, la superficie minima, la iluminacion, la calefaccion y la ventilacion]. Sobre la higiene
personal de los privados de libertad, de la alimentacion que deben recibir, de la provision
de agua potable; asi también del ejercicio y deporte, de los servicios médicos que deben
recibir; de las restricciones, disciplina y sanciones al interior del centro de privacion de
libertad. Las personas privadas de la libertad tienen el derecho de estar informados y
presentar peticiones o quejas en su beneficio; tienen el derecho también de comunicarse
periédicamente con sus familiares y amigos (se incluye las visitas conyugales). (pp. 2 —
27)

3.- En las Reglas aplicables a las Categorias Especiales, se enuncia: a) Los Reclusos
Penados, quienes deben ser sometidos a un plan progresivo de rehabilitacion, con la
esperanza de alcanzar la reinsercion social, hasta el momento que ya cumplan su condena;
b) Los Reclusos con discapacidades o enfermedades mentales graves cuyo estado pueda
agravarse en prision, a quienes deben brindar un tratamiento especial para la proteccion
de sus derechos, pudiendo incluso trasladar (si el caso amerita) a casas de salud o
establecimientos especializados de salud mental, con el respectivo seguimiento, pudiendo
continuar el tratamiento psiquiatrico después de la liberacion, asegurando una asistencia
social pos-penitenciaria de caracter psiquiatrico; c) Las personas detenidas o en espera de

juicio, a quienes se los debe considerar inocentes hasta que no tengan una pena en firme,
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y deberan estar separados de las personas que cuentan ya con una sentencia o ser alojados

en establecimientos distintos. (pp. 27 — 36)

Acudamos ahora a las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas
y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok),
Resolucién aprobada por la Asamblea General [sobre la base del informe de la Tercera
Comisién (A/65/457).

Esta normativa conlleva 70 reglas que, en lo principal refieren: sobre la no
discriminacion, la atencion de las necesidades especiales de las reclusas, para lograr en lo
sustancial la igualdad entre los sexos no debera considerarse discriminatorias; del ingreso
a los centros carcelarios en los que deben tener acceso a los medios que les permitan
reunirse con sus familiares, recibir asesoramiento juridico, y ser informadas sobre el
reglamento, el régimen penitenciario, el permitir a las mujeres con nifios a cargo adoptar
disposiciones respecto de ellos; en el momento de ingreso deberad consignar en forma
confidencial toda la informacidn de sus hijos, el lugar en que se encuentran y su regimen
de tutela o custodia; las reclusas seran enviadas a centros de reclusion cercanos a su hogar;
los centros carcelarios deben contar con infraestructura y articulos necesarios para
satisfacer las necesidades de higiene propias de su género; los centros carcelarios deben
satisfacer las necesidades basicas de atencion de salud integral, en la que se incluyen
también a los hijos; los centros carcelarios deben contar con asistencia juridica en su favor;
en todo momento respetar el derecho a la confidencialidad de su historial médico; adoptar
medidas efectivas para resguardar la dignidad y asegurar el respeto de las reclusas en su
registro personal; no se aplicaran sanciones de aislamiento o segregacion disciplinaria a
las mujeres embarazadas, ni a las mujeres con hijos o madres en periodo de lactancia, no
se aplicard tampoco medios coercitivos; se autorizan visitas conyugales, y de los nifios;
los centros carcelarios deberan capacitar a las mujeres a efectos de su reinsercion social;
los centros carcelarios deben contar con personal penitenciario femenino, quienes deben
estar debidamente capacitados; clasificacion e individualizacion de las reclusas

condenadas; del régimen penitenciario que promueva la rehabilitacion y reinsercién
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social; relaciones sociales y asistencia posterior al encarcelamiento; de los derechos para
la reclusas embarazadas, lactantes y con hijos en la cércel; del tratamiento a reclusas
extranjeras; de las reclusas en prision preventiva o en espera de juicio; de los grupos
minoritarios y pueblos indigenas; de las medidas no privativas de libertad; y, de las

disposiciones posteriores a la condena.

Estas reglas en general, guardan estrecha relacion entre si, y son las que han permitido
mejorar la convivencia de las personas privadas de libertad, y también han sido base para la
creacion y reformas a las leyes internas que rigen en cada uno de los paises que somos partes de
este organismo mundial. En estos documentos se plasman el respeto de los derechos que como
personas gozan este grupo que es parte de la atencion prioritaria. Estas normas, si bien no son
de aplicacion obligatoria para todos los Estados, si son modelos basicos que deben guiar toda

aplicacion de las politicas penitenciarias en los paises del mundo.

3.2.2.2.- Jurisprudencia De La Corte Interamericana De Derechos Humanos

Para el autor Oyarte (2019) la jurisprudencia no debe confundirse con la sentencia y, mas
aun, con el precedente vinculante. La jurisprudencia es el conjunto de fallos dictados en un
mismo sentido relativos a un mismo punto de derecho. La sentencia es la providencia por la que
se decide el o los asuntos principales o sustanciales del juicio; ésta decision tiene fuerza
obligatoria solo respecto de la causa en que se emite, y para los justiciables; la referida decision
debe basarse en un razonamiento-motivacion “razon para decidir / ratio decidendi”, que es lo

que establece el precedente, y es ese precedente el que configura la jurisprudencia. (pp. 89 —90)

En este sentido, es importante también considerar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos crea jurisprudencia en vias: contenciosa, consultiva, medidas cautelares, v,
supervision de cumplimiento de sentencias. Para el presente trabajo de investigacion, se
consideran los siguientes criterios jurisprudenciales, los cuales tratan sobre las Obligaciones de

los Estados respecto de las Personas Privadas de Libertad, asi:

i) Estado como garante de los derechos de las personas privadas de libertad.
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En la jurisprudencia del Caso Neira Alegria y otros vs. Pert (1995), se determina: En los
términos del articulo 5.2 de la Convencidn toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir
en condiciones de detencion compatibles con su dignidad y el Estado debe garantizarle el
derecho a la vida y a la integridad personal. En consecuencia, el Estado, como responsable de

los establecimientos de detencion, es el garante de estos derechos de los detenidos. (parr. 60)

En la jurisprudencia del Caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay (2004), se
establece: Frente a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una posicién
especial de garante, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o
dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a custodia. De este modo, se produce una
relacion e interaccion especial de sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado, que
se caracteriza por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y
obligaciones y por las circunstancias propias del encierro, en donde al privado de la libertad se
le impide satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades basicas que son esenciales para
el desarrollo de una vida digna. (...) [el Estado] debe asumir una serie de responsabilidades
particulares y tomar diversas iniciativas especiales para garantizar a los privados de la libertad
las condiciones necesarias para desarrollar una vida digna y contribuir al goce efectivo. (parrs.
152 — 160)

Dentro del Asunto del Complejo Penitenciario de Curado respecto de Brasil (2014), se indica:
Las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicidn de garante, incluyen
la adopcion de las medidas que puedan favorecer al mantenimiento de un clima de respeto de
los derechos humanos de las personas privadas de libertad entre si, evitar la presencia de armas
dentro de los establecimientos en poder de los internos, reducir el hacinamiento, procurar las
condiciones de detencion minimas compatibles con su dignidad, y proveer personal capacitado
y en namero suficiente para asegurar el adecuado y efectivo control, custodia y vigilancia del

centro penitenciario (...). (parr. 15)

ii) Personas Privadas de Libertad pertenecientes a Grupos en Situacion de Vulneracion de sus

Derechos. Mujeres privadas de libertad: violencia sexual.
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La jurisprudencia del Asunto Centro Penitenciario de la Region Andina respecto de
Venezuela (2012), se determina: La obligacion de los Estados de tomar en consideracion la
atencion especial que deben recibir las mujeres privadas de libertad embarazadas y en lactancia
durante su detencidn. Asi mismo, es deber del Estado proteger a las mujeres contra toda forma
de discriminacion y violencia, mas ain cuando se encuentran bajo la custodia estatal, razon por
la cual deben estar separadas de los hombres y ser vigiladas por personal femenino. (péarr. 14)

iii) Condiciones en Lugares de Detencidn y/o Centros Carcelarios.

Dentro del Caso Tibi vs. Ecuador (2004), se manifiesta: Toda persona que se encuentre
privada de su libertad tiene derecho a vivir en situacion de detencion compatible con su dignidad
personal. (...) mantener a una persona detenida en condiciones de hacinamiento, con falta de
ventilacion y luz natural, sin cama para su reposo ni condiciones adecuadas de higiene, en
aislamiento e incomunicacion o con restricciones indebidas al régimen de visitas constituye una
violacion a su integridad personal. (...) “salvo en circunstancias excepcionales”, los procesados
deben estar separados de los sentenciados, y ser sometidos a un tratamiento adecuado de su
condicion (...). Se deberd ofrecer a toda persona privada de la libertad un examen médico
apropiado con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de detencion o prision,
y posteriormente, esas personas recibiran atencion y tratamiento médico cada vez que sea
necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran gratuitos. (parrs. 150 — 158) iv) Trato a las
Personas Privadas de Libertad y Medidas de Seguridad.

La jurisprudencia del caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perl (1999), manifiesta: El
aislamiento prolongado y la incomunicacidn coactiva son, por si mismos, tratamientos crueles
e inhumanos, lesivos a la integridad psiquica y moral de la persona y del derecho al respeto de

la dignidad inherente al ser humano. (péarr. 194)

Dentro del Caso Loayza Tamayo vs. Peru (1997), se indica: La infraccidn del derecho a la
integridad fisica y psiquica de las personas es una clase de violacién que tienen diversas

connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos
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crueles, inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segln
los factores enddgenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada situacion concreta.
(...) El caracter degradante se expresa en un sentimiento de miedo, ansia e inferioridad con el
fin de humillar, degradar y de romper la resistencia fisica y moral de la victima (...). Todo uso
de la fuerza que no sea estrictamente necesario por el propio comportamiento de la persona
detenida constituye un atentado a la dignidad humana (...) violacioén del articulo 5 de la

Convencion Americana. (parr. 57)

v) Penas Corporales gue Afectan a Personas Privadas de Libertad.

En el Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago (2005), se determina: Todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos de alcance general, sean de caracter regional o universal,
contienen preceptos de contenido similar al articulo 5 de la Convencion Americana. Dichos
preceptos generales se complementan con la prohibicion expresa de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes previstos en los instrumentos internacionales especificos (...).
El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha concluido que la prohibicién de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, contenida en el articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos debe extenderse al castigo corporal,
“incluidos los castigos excesivos impuestos por la comision de un delito o como medida
educativa o disciplinaria” (...). Al respecto, el Comité recomend6 al Estado que todas las
sentencias de flagelacion o azotamiento fueran inmediatamente abolidas. (parrs. 58 — 62) vi)

Integridad Personas de los Familiares de las Personas Privadas de Libertad.

La jurisprudencia del Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Perd (2004),
menciona: En cuanto a los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos,

esta Corte ha sefialado, en otras oportunidades, que éstos pueden ser, a su vez, victimas (...).

(parr. 118)

vii) El ejercicio del Habeas Corpus por parte de las Personas Privadas de Libertad.
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En la Opinion Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987, se determina: Es esencial la
funcién que cumple el habeas corpus como medida para controlar el respeto a la vida e
integridad de la persona, para impedir su desaparicion o la indeterminacion de su lugar de
detencidn, asi como para protegerla contra la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos

o0 degradantes. (parr. 35)

Caso Durand y Ugarte Vs. Peru (2001), que se refiere a la responsabilidad internacional del

Estado por la muerte y desaparicion de Nolberto Durans Ugarte y Gabriel Pablo Ugarte Rivera
en el penal de EI Fronton - Perl. En la Sentencia de fondo se verificd la violacion del Derecho
a la Vida, en cuanto al motin en EIl Fronton, especialmente en el uso desproporcionado de la
fuerza por parte de la Marina peruana, y del hecho de que desde catorce afios se desconoce el
paradero de los sefiores Nolberto Durand Ugarte y Gabriel Pablo Ugarte Rivera, se desprende
la conclusion razonable de que éstos fueron privados arbitrariamente de sus vidas por las
autoridades peruanas. En cuanto al derecho de la integridad personal, ya que toda persona
privada de libertad debe ser tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
Violacion al derecho a la libertad personal ya que las victimas fueron detenidas sin mediar orden
judicial ni haber sido encontrados en delito flagrante. Violacion al derecho de la proteccion
judicial, al derecho a ser oido con las debidas garantias por un juez independiente e imparcial y
derecho a un recurso efectivo, ya que en el presente caso las victimas o sus familiares no
contaron con un recurso efectivo que les garantice el ejercicio de sus derechos, lo que dio lugar
a la falta de identificacion de los responsables. Incumplimiento de la obligacidn de respetar los
derechos y deber de adoptar disposiciones de Derecho Interno, por cuanto el estado no ha
tomado las medidas adecuadas de derecho interno que permitan hacer efectivos los derechos

consagrados en la Convencién Americana.

Caso Vera Vera vy otra Vs. Ecuador. Sentencia de 19 de mayo de 2011. 75. El Tribunal

observa que, en este caso, el Estado no brindd atencion médica adecuada y oportuna al sefior
Pedro Miguel Vera Vera [...]; cuando estuvo detenido en el Centro de N° 9: Personas Privadas
De Libertad, el Estado no dispuso inmediatamente el traslado del sefior Vera Vera a un hospital

que contara con las facilidades para atender sus necesidades de salud sino que se le mantuvo en
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ese lugar hasta que las complicaciones de su herida fueron evidentes [...]; cuando se le trasladé
por segunda vez al Hospital de Santo Domingo de los Colorados el sefior Vera Vera no fue
intervenido quirGrgicamente ni se adoptaron otras medidas apropiadas para atender su grave
estado de salud, lo cual le provoco un deterioro fisico mayor [...]. Posteriormente, en el hospital
Eugenio Espejo de Quito ya no se pudo salvar la vida del sefior Vera Vera dado que su condicion
de salud era ya muy delicada. En definitiva, la intervencion quirurgica que requeria el sefior
Vera Vera no se realiz6 sino hasta diez dias después de que recibié un impacto de bala y fue
detenido, no obstante su grave estado de salud [...]. Ademas, la atencion médica brindada por el
Estado fue impulsada por la sefiora Vera Valdez en reiteradas ocasiones [...]. Para la Corte, la
serie de omisiones en que incurrié el Estado a través de sus agentes a lo largo del tiempo en que
Pedro Miguel Vera Vera estuvo bajo su custodia constituyd negligencia médica que resulto en
su muerte, lo cual compromete su responsabilidad internacional. 76. Adicionalmente, la Corte

considera Util remitirse a jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos en casos en

los cuales ha habido un tratamiento medico negligente o deficiente a personas privadas de la
libertad, en un grado tal que dicho Tribunal Europeo ha considerado que los Estados han
incurrido en violacion del articulo 3 de la Convencion Europea de Derechos Humanos, el cual
consagra la prohibicion, entre otros, de los tratos crueles, inhumanos y degradantes. Al respecto,

la Corte Europea ha considerado que en el analisis de este tipo de violaciones: [lJos malos tratos

deberan alcanzar un nivel minimo de gravedad para que puedan ubicarse en el marco del
Articulo 3. La evaluacion de este nivel minimo es, naturalmente, relativa; depende de todas las
circunstancias del caso, tales como la duracion de los tratos, sus efectos fisicos y mentales y, en
algunos casos, el género, la edad, y estado de salud de la victima [...]. Si bien el proposito de
esos tratos es un factor que debe considerarse, en particular si tuvieron el propésito de humillar
0 degradar a la victima o no, la ausencia de tal proposito no lleva inevitablemente a la conclusién
que no ha habido violacion del articulo 3[.] 76. Ademas, no puede excluirse la posibilidad de
que la detencién de una persona enferma pueda dar lugar a controversias bajo el Articulo 3 de
la Convencidn[.] 77.Asi, la Corte Europea ha tomado en cuenta factores tales como la falta de
asistencia médica de emergencia y especializada pertinente, deterioro excesivo de la salud fisica
y mental de la persona privada de la libertad y exposicion a dolor severo o prolongado a
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consecuencia de la falta de atencién medica oportuna y diligente, las condiciones excesivas de
seguridad a las que se ha sometido a la persona a pesar de su evidente estado de salud grave y
sin existir fundamentos o evidencias que las hicieran necesarias, entre otros, para valorar si se

ha dado un tratamiento inhumano o degradante a la persona privada de la libertad.

Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos - Sari y Colak c. Turquia,

sentencia de 4 de abril de 2006 (sentencia definitiva 4 de junio de 2006). La vida familiar de los
detenidos y los reclusos.- Aunque los reclusos y los detenidos por razon de su condicion sufren
restricciones en su vida familiar, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos afirma que existe
un derecho al respeto de la vida familiar de los detenidos y los reclusos y que cualquier injerencia
estatal a este derecho puede ser sometida a control. Este control, que se realiza teniendo en
cuenta tanto el Convenio Europeo de Derechos Humanos como otras normas internacionales
aplicables, consiste en analizar la base legal que debe ser precisa, previsible y compatible con
la preeminencia del derecho, la necesidad de la injerencia en una sociedad democratica y la
proporcionalidad entre los medios utilizados y la finalidad perseguida. A lo largo de los afios el
TEDH ha creado una linea jurisprudencial al respecto, de manera que actualmente derechos
como el de poder comunicar rapidamente con sus familiares en caso de detencion, que los
reclusos puedan ser visitados y tengan contacto telefénico con sus familiares, asistir a los
funerales de sus parientes cercanos, crear y mantener en la medida de lo posible con la vida
familiar y mantener derechos parentales sobre sus hijos forman parte del derecho al respeto de
la vida familiar de los detenidos y los reclusos, el ejercicio del cual s6lo puede ser restringido

en circunstancias especiales. (Sales, 2015)

De estos lineamientos jurisprudenciales podemos destacar que los Estados son los garantes
del respeto y proteccion a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad; que su
condicién no es limitante para vulneracion alguna, por el contrario, estas personas deben tener
un “trato preferente” para que su reinsercion con la sociedad sea valedera y no quede unicamente
en expectativas. Este tratamiento preferencial que corresponde al derecho de la “igualdad

formal, igualdad material y no discriminacion”.
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Las jurisprudencias invocadas fueron emitidas para resarcir en algo (si es que vale la
expresion) la violacién a los derechos causados por los diferentes estados, en contra de las
personas privadas de libertad. Estas jurisprudencias (fuentes del derecho) han servido para que
los estados miembros adecuen sus normas internas en apego a una eficiente y valedera
efectividad en beneficio de las personas privadas de libertad con respeto de sus derechos
humanos. Toda persona privada de libertad debe ser tratada con el respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano.

Al respecto conviene citar lo que sigue:

La igualdad formal tiene relacion con la garantia de identidad de trato a todos los
destinatarios de una norma juridica, evitando la existencia injustificada de
privilegios, mientras que la igualdad material no tiene que ver con cuestiones
formales, sino con la real posicion social del individuo a quien va a ser aplicada la
ley, con el objetivo de evitar injusticias. (Corte Constitucional del Ecuador, 2015,
p.44)

3.2.2.3.- Normativa Constitucional que refiere al Reconocimiento de los Derechos de las
Personas Privadas de Libertad

Continuando con este orden de ideas, corresponde ahora, acudir a la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), en especial, al tema de reconocimiento de los Derechos de las
personas paradas de la libertad; para el efecto, es necesario iniciar en la atencion y trato
prioritario a personas y grupos, que por las condiciones especiales que presentan, son
consideradas como vulnerables, en el articulado siguiente:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccién a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.

De esta manera verificamos que, las personas privadas de libertad mantienen indemne sus

derechos, claro, con las limitaciones que tienen por su misma condicion; es por esto que, nuestro
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Estado Ecuatoriano, reverente con el Blogue de Constitucionalidad, garantiza a este grupo

vulnerable, la dignidad que como personas ostentan en la sociedad.

Para Arango (2004), el bloque de constitucionalidad son las normas y los principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como
parametros de control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucién. (p. 79)

A continuacién, vamos a referirnos al reconocimiento de los Derechos de las personas
privadas de libertad, que se consagran en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008),
en tres contenidos importantes: el primero, sobre los derechos per sé de las personas privadas
de la libertad; el segundo, de los derechos que deben ser respetados en un proceso penal cuando
se ha privado de la libertad a una persona; y, el tercero, que trata sobre el derecho a la
rehabilitacion social. Cada uno de estos derechos les permite a los privados de libertad,
desarrollarse dignamente, y con la garantia que, mientras dure su confinamiento puedan acceder
a programas y procesos de rehabilitacion social, cuya finalidad atribuye la reinsercion social y

econdmica, garantizandose asi la dignidad humana.

El primer contenido se encuentra en el Titulo 2 “Derechos”, Capitulo 3 “Derechos
de las personas y grupos de atencion prioritaria”, seccion octava “De las personas privadas
de libertad”, articulo 51, que dice: Se reconoce a las personas privadas de la libertad los
siguientes derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria.

2. Lacomunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

3. declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la
privacion de libertad.

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud
integral en los centros de privacion de libertad.

5. La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,
alimenticias y recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes y personas adultas mayores,
enfermas o con discapacidad.
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7. Contar con las medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y
dependencia.

Se establece entonces, que nuestro sistema constitucional ecuatoriano, conforme con el
bloque de constitucionalidad, ademas del control de convencionalidad, efectivamente, garantiza
a las personas privadas de su libertad los derechos que les corresponden, los cuales deben ser
respetados y protegidos de y ante cualquier vulneracion. Estos derechos constitucionalizados,
concuerdan con los tratados o instrumentos internacionales de derechos humanos, y con las
jurisprudencias distinguidas anteriormente. El estado ecuatoriano plasma en la Constitucion de
la Republica (2008) estos derechos que, reconocen la dignidad y confian en la reinsercion social,

para un buen vivir.

Al respecto conviene citar a Burneo (2010), quien manifiesta:

El Estado es quien debe garantizar a las personas privadas de la libertad sus
necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimentarias vy
recreativas; aunque hace falta que se garantice el derecho de asistencia espiritual,
psicolégica y de desarrollo de personalidad con miras a rehabilitarlo para su
reinsercion con su vida en la sociedad. (p. 136y 137)

El segundo contenido se manifiesta en el Titulo 2 “Derechos”, Capitulo 8 “Derechos de
Proteccion”, Art. 77 que dice: en todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una
persona, se observaran las siguientes garantias basicas:

1. La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del
delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente,
en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se
exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona
detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas (...).

2. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacion de libertad sin una
orden escrita emitida por jueza o juez competente, salvo en caso de delito flagrante.
Las personas procesadas o indiciadas en juicio penal que se hallen privadas de
libertad permanecerdn en centros de privacion provisional de libertad legalmente
establecidos.

3. Toda persona, en el momento de la detencion, tendra derecho a conocer en forma
clara y en un lenguaje sencillo las razones de su detencion, la identidad de la jueza
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0 juez, o autoridad que la ordend, la de quienes la ejecutan y la de las personas
responsables del respectivo interrogatorio.

4. Enel momento de la detencidn, la agente o el agente informaré a la persona detenida
de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de una abogada o
abogado, o de una defensora o defensor publico en caso de que no pudiera
designarlo por si mismo, y a comunicarse con un familiar o con cualquier persona
que indique.

5. Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencion informaré

inmediatamente al representante consular de su pais.

Nadie podra ser incomunicado.

El derecho de toda persona a la defensa incluye: (...)

(...)

Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prisién

preventiva no podra exceder de seis meses en las causas por delitos sancionados con

prision, ni de un afo en los casos de delitos sancionados con reclusion. Si se exceden
estos plazos, la orden de prision preventiva quedara sin efecto (...).

10. Sin excepcion alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sentencia absolutoria,
la persona detenida recobrara inmediatamente su libertad, ain cuando estuviera
pendiente cualquier consulta o recurso.

11. La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad
contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo con los
casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.

12. Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de libertad
por sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran en centros de rehabilitacion
social. Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplira la pena fuera de
los centros de rehabilitacion social del Estado, salvo los casos de penas alternativas
y de libertad condicionada, de acuerdo con la ley.

13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regird un sistema de medidas
socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida. El Estado determinara
mediante ley sanciones privativas y no privativas de libertad. La privacion de la
libertad serd establecida como ultimo recurso, por el periodo minimo necesario, y
se llevara a cabo en establecimientos diferentes a los de personas adultas.

14.(...) Quien haya detenido a una persona con violacion de estas normas sera

sancionado. La ley establecera sanciones penales y administrativas por la detencion

arbitraria que se produzca en uso excesivo de la fuerza policial, en aplicacién o

interpretacion abusiva de contravenciones u otras normas, 0 por motivos

discriminatorios (...)

©ooN o

El debido proceso es un derecho en favor de las personas que intervienen en un proceso
penal, debiendo ser respetado y garantizado por los operadores de justicia quienes deben

sustentar sus actuaciones en la independencia e imparcialidad; asi se logra que un juicio



sea justo; los derechos en referencia deben ser garantizados en todo proceso penal

especificamente para quienes se encuentren privados de la libertad.

Para afianzar este contenido, es pertinente acudir a la Sentencia No. 011-09-SEP-CC,
caso No. 0038-08-EP emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de

transicion, cuando define al Debido Proceso:

Es un derecho constitucional consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), dentro del cual se incluye un conjunto de garantias
basicas, tendientes a tutelar un proceso justo y libre de arbitrariedades en todas las
instancias judiciales. En este sentido, es obligacion de todos los operadores de
justicia aplicar las garantias basicas del debido proceso y, especificamente, tutelar
su cumplimiento en las diferentes actuaciones judiciales, ya que su desconocimiento
acarrearia la vulneracion de derechos constitucionales. La Corte Constitucional
sostiene que: “de esta manera el debido proceso se constituye en el “axioma madre”,
el generador del cual se desprenden todos y cada uno de los principios y garantias
que el Estado ecuatoriano se encuentra obligado a tutelar”. (p. 31 — 33)

En igual sentido, se acude a la definicion emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador, en su sentencia N.° 039-15-SEP-CC del caso N.° 2223-13-EP, expedida el 11

de febrero de 2015, en la que considera a la Seguridad Juridica, de esta manera:

La citada garantia debe otorgarse por el estado al individuo, para que su integridad,
bienes y derechos no sean transgredidos, y si esto llegara a producirse, le sean
restaurados a través de la normativa constitucional y legal existente aplicada por las
autoridades competentes; en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene
el individuo de que su situacion juridica no sera modificada mas que por
procedimientos regulares y conductos establecidos previamente, mediante el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas previas, claras, pablicas y
aplicadas por autoridades competentes. De conformidad con los lineamientos
expuestos por este Organismo, el derecho a la seguridad juridica comprende la
certeza juridica, la eficacia juridica y la ausencia de arbitrariedad. (pp. 15 — 16)

El actual sistema se fundamenta en el respeto a las normas y garantias constitucionales,
a través del derecho a ser oido, para acceder a la justicia, en igualdad de condiciones y

recibir la tutela judicial efectiva e imparcial, a través del debido proceso, para que la
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administracion de justicia penal, se la aplique en forma uniforme, eficiente, con celeridad

y economia procesal. (Blum, 2013, p. 50 a 58)

Lo enunciado anteriormente se considera, ya que las garantias basicas dispuestas en el
Art. 77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, deben ser observadas y respetadas
en forma irrestricta por todos quienes forman parte de la funcién judicial, en todos los
procesos penales; de esta manera se cumple con los derechos del privado de la libertad, al

Debido Proceso, y, a la Seguridad Juridica.

El tercer y ultimo contenido se encuentra en el Titulo 4 “Participacion y

Organizacion del Poder”, Capitulo 4 “Funcion Judicial y Justicia Indigena”, Seccion 13

“Rehabilitacion Social”, a través de los siguientes articulados:

Art. 201 .- El sistema de rehabilitacion social tendrd& como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en
la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia
de sus derechos.

El sistema tendrd como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades
al recuperar la libertad.

Art. 202 .- El sistema garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de
privacion de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines del sistema

(..).

El personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de rehabilitacion
social serd nombrado por el organismo de rehabilitacion social, previa evaluacion
de sus condiciones técnicas, cognoscitivas y psicoldgicas.

Art. 203.- El sistema se regira por las siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion de libertad,
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los centros
de rehabilitacion social.

Solo los centros de rehabilitacion social y los de detencién provisional formaran
parte del sistema de rehabilitacion social y estardn autorizados para mantener a
personas privadas de la libertad. Los cuarteles militares, policiales, o de cualquier
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otro tipo, no son sitios autorizados para la privacién de la libertad de la poblacién

civil.

2. En los centros de rehabilitacion social y en los de detencidn provisional se

promoveran y ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral, de produccion

agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y

fisica, y de cultura y recreacion.

3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los derechos de

las personas internas en el cumplimiento de la pena y decidiran sobre sus

modificaciones.

4. En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de accion

afirmativa para proteger los derechos de las personas pertenecientes a los grupos de

atencion prioritaria.

5. El Estado establecera condiciones de insercidn social y econdémica real de

las personas después de haber estado privadas de la libertad.

La rehabilitacion establece el compromiso que tiene el Estado en la construccion o

reconstruccion de los valores positivos del hombre privado de la libertad, para su posterior
reintegro a la vida social. Hablamos entonces de la rehabilitacion y reinsercion social

como verdaderos derechos humanos.

Avila (2015), manifiesta que “segiin la Constitucion del 2008, la finalidad es la
rehabilitacion y la resocializacion, ese es el principio constitucional. En la doctrina esto
se llama prevencion especial positiva, porque la pena pretende algo bueno para el infractor

y es algo personal”. (p. 26)

A manera de corolario, se determina que los derechos de las personas privadas de la libertad,
se encuentran debidamente reconocidos en los Tratados o Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos, en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, v,

en la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.

3.2.3.- MECANISMO DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL ECUATORIANO PARA
PROTEGER EL DERECHO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Luego de haber desarrollado los temas inherentes a los derechos que ostentan las personas
privadas de la libertad, pasamos a definir el mecanismo del sistema constitucional ecuatoriano,

cuya misidn es la proteccion de los derechos anteriormente establecidos. Precisando como
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“mecanismo”, la accion concreta disefiada en nuestro ordenamiento juridico, que, en este caso

corresponde al “Sistema de Rehabilitacion Social”.

Bajo este argumento, se puede entender al “sistema” como un conjunto de elementos
relacionados entre si que funciona como un todo; la “rehabilitacién” como la accion de restituir

a alguien a su antiguo estado; y, lo “social” el conjunto de personas que conforman una sociedad.

Por lo que, se define al Sistema de Rehabilitacion Social como el conjunto de principios y
normas estructurados entre si, cuyo objetivo es restituir-rehabilitar a una persona a su condicion
anterior, reintegrandolo a la sociedad (cuando recupere la libertad) como un ente productivo;

también, el amparo de las personas privadas de libertad y el goce de sus derechos.

Este mecanismo “Sistema de Rehabilitacion Social” debe estructurarse bajo objetivos claros
y definidos que permitan alcanzar fines valederos que en este caso que nos ocupa es la
rehabilitacion y reinsercion social; la normativa tiene que ser estructurada de tal forma que
permita su fiel acatamiento y acceso directo de todos los involucrados.

En este orden de ideas, se puede incluir lo manifestado por Binder (1999) cuando sefiala:

Sin embargo, ni la rigidez de la ley sirven de garantes o de mecanismo idéneo para
preservar los derechos de las personas privadas de libertad, de alli la crisis del
positivismo, por lo que las instituciones y las personas autorizadas para aplicar la
violencia del estado, deben tener un especial grado de sensibilidad para captar las
particularidades de cada hecho y de cada persona, lo que se denomina el principio
de humanizacion, que debe regir toda la politica criminal (p. 288).
De manera que, corresponde analizar si el “Sistema de Rehabilitacion Social” como parte de
la denominada “‘garantia normativa” es el mecanismo constitucional que efectivamente permite

a las personas privadas de libertad gozar de sus derechos humanos, previamente reconocidos.

Para este efecto, determinamos a la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), como
“garantista”, ya que permite que los Derechos Humanos puedan ser efectivizados a través de
mecanismos. Brevemente se recuerda que nuestra Constitucion conlleva una parte dogmatica
(conjunto de derechos de las personas, pueblos y naturaleza), una parte organica (la
organizacion del poder, las distintas funciones del estado), y una parte de garantias

constitucionales (Materiales: tratan de resolver las violaciones a los derechos constitucionales
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cuyo titular es la persona. Formales: tratan de resolver la violacion a los procedimientos o
mandatos constitucionales no relacionados con derechos).

Nos centramos entonces en las garantias constitucionales, que de acuerdo con el
profesor Peces-Barba, pueden ser de dos clases. La una de carécter general, y se
refiere a la caracterizacion del estado en la Constitucion, del que se desprende, como
garantia de derechos, la division de poderes, el principio de estricta legalidad, el
sistema democratico y participativo y la finalidad del estado como el principal
promotor y garante de derechos. Las otras garantias son las especificas, que en el
caso ecuatoriano serian las normativas, politicas y jurisdiccionales y que tienen que
ver con ambitos de poder: legislativo, ejecutivo y judicial. Es en estos ambitos que
Cancado Trindade afirma que la verificacion de los actos internos en relacién a los
derechos humanos debe hacerse en tres niveles: normativo, administrativo y
judicial. (Cit. p. Avila, 2012, p. 187)

Nuestra Constitucion (2008) establece tres tipos de Garantias Constitucionales, a decir: 1)
Garantias Normativas; 2) Politicas Publicas; y, 3) Garantias Jurisdiccionales. Para el presente

trabajo acudiremos a las dos primeras.

Garantia Normativa. - Para aquello, corresponde citar el articulo 84 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador (2008), cuando menciona que la Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendran la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano (...).

Politicas Publicas. - Del mismo texto constitucional acudamos al tenor del articulo 85 que
sefiala:

La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran
a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre
el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas pablicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacion deberda reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado
garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion
de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.
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En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Tanto las normas como las politicas publicas tienen que estructurarse conforme a los
derechos humanos; recordemos nuevamente que estas garantias son el instrumento para
el efectivo para el alcance y goce de los derechos que ostentamos en nuestras calidades

de seres humanos.

Una vez definidos los conceptos de garantias constitucionales, pasamos al estudio de las
normas juridicas y politicas pablicas que tiene nuestro Estado, como mecanismo de proteccion

a los derechos de las personas privadas de libertad.

Conforme al articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), actualmente
contamos con el Plan Nacional de Desarrollo, en cuyo objetivo 1 establece “Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades para todas las personas” ; y dentro de la politica 1.13 se
encuentra el “Garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad y de adolescentes
infractores; fortalecer el sistema penal para que fomente la aplicacion de penas no privativas de
libertad para delitos de menor impacto social, coadyuvando a la reduccion del hacinamiento
penitenciario, la efectiva rehabilitacion, la reinsercion social y familiar y la justicia social. (Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021).

Cumpliendo con ésta garantia normativa, la Republica del Ecuador ostenta normas que

tratan del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social; estas disposiciones legales plasman los
principios, objetivos, y fines, que reconocen los derechos humanos en pro de las personas

privadas de libertad, por tanto, se enunciaran varias normativas al respecto.

El Reglamento para el Funcionamiento del Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social (2018) que tiene por objeto establecer el marco organico y normativo del
Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, asi como regular sus fines,
naturaleza, principios, integracion y funciones de conformidad con la Constitucion y demas

normativa juridica vigente. Este organismo es quien se encarga de evaluar la eficacia de sus
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politicas, administrar los centros de privacion de libertad y fijar los estandares de cumplimiento

de los fines del sistema, entre otros.

En ejercicio de las referidas facultades constitucionales y legales, éste Organismo Técnico
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, Resuelve Aprobar y expedir el Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, cuyo objeto es regular, normar y procedimentar
el funcionamiento y desarrollo del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, asi como de su

Organismo Técnico, de conformidad con el Libro Tercero del Cédigo Orgénico Integral Penal.

Para el presente trabajo de investigacion se va a considerar de varios articulados,
especificamente los que determinan del Ingreso y Permanencia en los Centros de Privacion de

Libertad; asi:

En el articulo 29 se menciona que el ingreso de una persona a un Centro de Privacion
Provisional de Libertad se debe llevar a cabo mediante la exigencia de una orden judicial de
encarcelamiento, excepto los aprehendidos por flagrancia; en tanto que para que se dé el ingreso
a un Centro de Rehabilitacion Social se verificara de la existencia de una sentencia ejecutoriada;
todas las personas que ingresan en estos centros deberan ser debidamente registradas y

realizadas una evaluacién médica inicial.

Acorde con los articulos 39 y 40, para la permanencia en los centros provisionales de
privacion de libertad, se contara con programas, planes, proyectos y actividades educativas,
culturales, recreativas, sociales, deportivas, de capacitacion laboral y de salud integral; se
desarrollara en dos fases que son: a) Observacion, que comprende la orientacion y diagndstico
familiar, diagndstico integral y elaboracién de un plan ocupacional considerando el tiempo de
la pena; y, b) Ejecucion, que comprende el acompafiamiento familiar especializado, ejes de

intervencidn, ejecucion del plan ocupacional y seguimiento y evaluacion interdisciplinaria.

El Régimen de Rehabilitacion Social, segln el articulo 41 sera aplicable en la ejecucion de

penas privativas de libertad, dispuestas mediante sentencia condenatoria ejecutoriada; a través
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de las siguientes fases que a decir del articulo 42 son: 1) Informacién y Diagnoéstico; 2)

Desarrollo integral personalizado; 3) Inclusion Social; y, 4) Apoyo a libertados.

La Fase de Informacion y Diagnostico tiene por objeto recabar los antecedentes y datos que

permitan la ubicacién de la persona privada de libertad, con la finalidad de elaborar el plan
individualizado de cumplimiento de la pena; para cumplir con este objetivo se cuenta con dos
ejes que son: a) Etapa de valoracion, en la obtencion de datos psiquiatricos, psicoldgicos,
sociales, educativos, laborales, médico y juridicos, para su ubicacién inicial en el centro; y, b)
Etapa de identificacion del eje inicial, en el que el Equipo Técnico del Centro de Privacién de
Libertad emitird un informe al Director del Centro con los resultados de informacion y
diagnostico, determinando el nivel de seguridad y el marco en el que se va a desarrollar su
tratamiento. Asi también el Equipo Técnico debera explicar a la persona privada de libertad la
ubicacidn inicial en el nivel de seguridad y el proceso de tratamiento para el cumplimiento del
plan individualizado de la pena en el que conste las actividades, metodologia de trabajo,

estrategias de intervencion y resultados esperados (articulos 43, 44, 45).

En la Fase de Desarrollo Integral Personalizado que parte desde la ubicacion de la persona

privada de libertad en el nivel de seguridad asignado (minima, mediana, maxima), se caracteriza
por ser participativa, integral, motivadora y diferenciada, cuyas finalidades son: a) Ejecutar el
Plan Individualizado de la pena; b) Desarrollar los ejes de tratamiento y demas actividades; c)
Promover el desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad; d)
Acompafiamiento, seguimiento y evaluacién de los procesos del Plan Individualizado del

cumplimiento de la pena (articulos 46, 47, 48).

Los ejes de tratamiento comprenden un proceso terapéutico y psicosocial que viabiliza la
rehabilitacion y reinsercion social de la persona privada de la libertad, siendo los siguientes:
laboral, educacion, cultura, deportes, salud integral, vinculacion familiar y social, y reinsercion;
cada uno con sus fines y objetivos a cumplir. El Equipo Técnico serd quien emita el resultado
de las calificaciones obtenidas por parte del privado de libertad conforme al Plan

Individualizado de la pena, estos informes contendran el promedio de las ultimas tres

65



evaluaciones que serviran para el cambio de nivel de seguridad y acceder a los regimenes
semiabierto y/o abierto. Los periodos de evaluacion se realizaran al cumplimiento del 20%, 40%
y 60% de la pena impuesta, de cada una de las personas privadas de libertad (articulos del 49 al
63).

Sobre la Fase de Inclusion Social, cuyo objetivo es la inclusion progresiva de la persona

privada de libertad en la sociedad, a través de los regimenes semiabierto y abierto; estos
regimenes se constituyen en beneficios penitenciarios que se obtienen luego de haber cumplido
las actividades, planes o programas que determine el Centro de Privacion de Libertad a través
del Equipo Técnico. El régimen semiabierto le da la oportunidad a la persona sentenciada,
desarrollar sus actividades fuera del centro de rehabilitacion social, durante el cumplimiento de
la pena, para que se lleve a cabo debe cumplir al menos el 60% de la pena impuesta, entre otras
condiciones; en tanto que el Regimen Abierto le permite al sentenciado que ha cumplido con
los requisitos de ley, ademas de haber cumplido mas del 80% de la pena impuesta, convivir en
su entorno social y familiar, se debe presentar en el Centro de Rehabilitacion Social al menos

una vez al mes (articulos 64 al 67).

En la Fase de Apoyo a Liberados, el equipo técnico va a coordinar y dar seguimiento a la
ejecucion del plan de salida de la persona privada de libertad por medio de actividades
productivas, educativas, familiares, culturales, deportivas, recreativas, de capacitacion, entre

otras (articulo 68).

Luego de haber analizado los mecanismos de proteccion en favor de las personas privadas
de libertad, sefialados en el Reglamento Nacional de Rehabilitacion Social, es necesario acudir
al Codigo Organico Integral Penal (2014), cuya norma juridica a mas de concordar con los
referidos mecanismos de proteccion de derechos, conlleva entre sus fines, “promover la
rehabilitacion social de las personas sentenciadas”; asi también sefiala en su articulado 4
segundo inciso que: “Las personas privadas de libertad conservan la titularidad de sus derechos
humanos con las limitaciones propias de la privacion de libertad y serén tratadas con respeto a

su dignidad como seres humanos. Se prohibe el hacinamiento”.

66



Sobre los principios rectores de la ejecucion de las penas, el citado Cédigo Orgénico Integral
Penal sefiala que, las personas privadas de libertad serdn alojadas en diferentes lugares de
privacion de libertad o en distintas secciones dentro de estos establecimientos, de acuerdo a su
sexo u orientacién sexual, edad, razén de privacion de libertad, necesidad de proteccion de la
vida e integridad de las personas privadas de libertad o las necesidades especiales de atencion;
se prohibe la discriminacién, la imposicién de torturas, tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes; para la rehabilitacion se consideraran las necesidades, capacidades y habilidades a
fin de estimular su voluntad de vivir conforme con la ley, trabajar y respetar a los demas; los
centros de privacion de libertad implementaran actividades y programas de participacion en
beneficio de los reclusos de manera integral, individual y voluntaria; quedando prohibido

cualquier forma de privacion de libertad en instalaciones o lugares no autorizados legalmente.

En el articulo 12 del mismo Codigo Organico Integral Penal, se especifica los derechos y
garantias de las personas privadas de libertad, las cuales sefiala: “gozaran de 1os derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y los instrumentos
internacionales de derechos humanos”, entre los que constan: integridad; libertad de expresion;
libertad de conciencia y religion; trabajo, educacion, cultura y recreacion; privacidad personas
y familiar; proteccion de datos de caracter personal; asociacion; sufragio; quejas y peticiones;
informacion; salud; alimentacion; relaciones familiares y sociales; comunicacion y visita;
libertad inmediata; proporcionalidad en la determinacion de las sanciones disciplinarias.
Consonante con la finalidad proclamada en el Codigo Organico Integral Penal — “promover la
rehabilitacion social de las personas sentenciadas” —, el Libro Tercero del mismo texto legal,
proclama sobre la Ejecucion de penas y medidas cautelares, encargando al Organismo Técnico,
el Sistema de Rehabilitacidén Social, bajo el control y supervisién de las o los jueces de garantias

penitenciarias.

En cuanto al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social lo define como el conjunto de
principios, normas, politicas de instituciones, programas y procesos que se relacionan e
interactlian entre si de manera integral para la ejecucion penal; cuyo fin es: la proteccion de los

derechos de las personas privadas de la libertad, con atencion a sus necesidades especiales; asi
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también, el desarrollo de las capacidades de las personas privadas de la libertad para ejercer sus

derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar su libertad; la rehabilitacion integral en

el cumplimiento de la condena; y, la reinsercion social y econdémica en la sociedad de las

personas privadas de la libertad.

Para hacer efectivo el Régimen General de Rehabilitacion Social, se debe cumplir con las

fases del modelo de atencidn integral a personas privadas de libertad, debiéndose contar con los

recursos humanos, la infraestructura y los equipos necesarios para su correcto funcionamiento;

estas fases son:

1)

2)

3)

4)

Informacion y diagndstico de la persona privada de la libertad: en esta fase de atencion
integral se va a recopilar toda la informacion que va a ayudar para orientar su
permanencia y salida del centro de rehabilitacion social, se lo hace por medio de la
ejecucion de un plan individualizado de cumplimiento de la pena, la observacion,
valoracion, clasificacion y ubicacion de la persona privada de la libertad.

Desarrollo integral personalizado: por medio de esta fase del modelo de atencién integral
se va a ejecutar un plan individualizado del cumplimiento de la pena por medio de un
seguimiento y una evaluacion periodica de los programas familiares, psicoldgicos,
educativos, culturales, laborales, productivos, sociales, de salud.

Inclusion social: en esta fase de un modelo de atencidn integral se realiza una previa
evaluacion del cumplimiento del plan individualizado por medio de los requisitos que
se menciona en el reglamento respecto a las normas disciplinarias, efectuada por el
Organismo Teécnico con la finalidad de que las personas privadas de la libertad se
incluyan en la sociedad de una manera progresiva.

Apoyo a los liberados: por medio de esta fase de atencién integral se lleva a cabo una
serie de acciones con el fin de facilitar la inclusion social y familiar que se reintegraran

a la sociedad después de permanecer en un centro de privacion de libertad.

Lo que comporta sefialar (conforme con la norma en relacion) es que, el Sistema de

Rehabilitacion Social va a prestar asistencia social y psicoldgica durante y después del
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cumplimiento de la pena, correspondiéndole al Estado, fomentar la inclusion laboral con la
finalidad de dar mayores oportunidades de trabajo a las personas que hayan cumplido su pena

y hayan recuperado su libertad.

De esta manera, pasamos a los ejes de tratamiento de las personas privadas de libertad, cuya
aspiracion es la rehabilitacion y la reinsercién social; estos ejes que se encuentran desarrollados

en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (antes citado) y que son:

1. Eje Laboral: Para el tratamiento el trabajo es un elemento fundamental y no tendra un
caracter aflictivo y a su vez no se aplicard como una medida de correccion. Toda
actividad en el ambito laboral que realice el privado de la libertad serd remunerada
conforme lo que establece la ley, a menos que las labores se relacionen con actividades
de aseo y conservacion del espacio fisico personal.

2. Eje de Educacion, Cultura y Deporte: De acuerdo con el sistema oficial se organizaran
actividades educativas ya que los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato son
obligatorios para todas las personas privadas de libertad que no hayan aprobado los
niveles anteriormente mencionados, el sistema nacional de educacion es quien va a
prestar sus servicios educativos al interior de los centros privados de libertad, por medio
de la suscripcion de convenios con institutos o universidades publicas el Sistema de
Rehabilitacion Social va a promover la educacion superior y técnica, promovera la
administracion de Centro de Rehabilitacion la participacion de actividades culturales,
deportivas y otras de apoyo que se programen en favor de las personas privadas de la
libertad.

3. Eje de Salud: La asistencia a la salud tendra un caracter integral que se va a orientar
especificamente en prevenir y curar, a los consumidores ocasionales, habituales y
problematicos; los Centros de Rehabilitacion brindaran programas de prevencion,
tratamiento y rehabilitacion; el sistema nacional de salud es el responsable de la atencién
médica y prestaciones farmacéuticas.

4. Eje de Vinculacion Familiar y Social: Este eje se promovera fortaleciendo el nlcleo

familiar y las relaciones sociales de la persona privada de la libertad.
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5. Eje de reinsercion: Para una 6ptima rehabilitacion se va a controlar al régimen

semiabierto y abierto de ejecucion de la pena con el fin de generar autoconfianza y
autonomia. Se prestara el apoyo necesario a la persona que fue privada de la libertad

para su reincorporacion a la sociedad, reinsercion laboral y prevencion de reincidencia

durante un afio.

Para el cumplimiento de estos ejes se elaborard un Plan individualizado del
cumplimiento de la pena, que es un conjunto de metas y acciones concentradas con la
persona privada de libertad, que tienden a superar los problemas de exclusion y carencias
(las que influyen en el cometimiento del delito); su objetivo es la reinsercion y el

desarrollo personal y social de las personas privadas de la libertad.

Este Plan individualizado del cumplimiento de la pena se realiza sobre el cumplimiento
de programas emitidos por los centros de privacion de libertad, en base a un estudio

criminoldgico realizado por el area respectiva.

Para lo cual, los centros de privacion de libertad deberan llevar un registro de las
actividades que realice la persona privada de la libertad, en la que va a constar informes
de profesionales del departamento técnico sobre evaluacion del desarrollo de capacidades,
resultados, observaciones y recomendaciones que se presentara cada seis meses a la

autoridad competente del centro.

Al final de la ejecucion de cada programa se debe extender un certificado que avale el
desarrollo de las capacidades del privado de la libertad, el cual no debe referir la

determinacion de haber sido obtenidos en privacion de libertad.

Para sintetizar, el Codigo Orgéanico Integral Penal prevé una estructura del Sistema
Nacional de Rehabilitacion como un programa técnico que inicia desde que el privado de
libertad ingresa en el reclusorio, luego, pasa por las diferentes fases de rehabilitacion y
reinsercidn social, y termina con la atencion integral que coadyuva con la inclusion social

y familiar del ciudadano que ya recupero su libertad.
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De ello resulta necesario decir que, tanto en el Codigo Orgéanico Integral Penal, como en el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos (ut supra) se singularizan ademas de los derechos revisados, otros que
concuerdan con los tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos que también
ya fueron analizados; concluyendo que, el Ecuador a través de su sistema constitucional, si
reconoce los derechos en favor de las personas privadas de libertad, ademas que para este fin,
si cuenta con los mecanismos que le permiten su viabilidad, los cuéles garantizan la dignidad

humana, esto es el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

En cuanto a las politicas publicas, que son planes y proyectos que elabora y pone en gestion

un Estado, a traves de su Gobierno a fin de satisfacer las necesidades de la sociedad en
concordancia con la normativa legal existente, éstas politicas publicas que tienen objetivos y

fines a cumplir, con evaluaciones periodicas.

Desafortunadamente, nuestro Estado no cuenta con verdaderas politicas publicas que
permitan en goce de los derechos debidamente reconocidos en favor de las personas privadas

de libertad; para el efecto revisemos las que actualmente existen en nuestro régimen:

Decreto No. 741 (2019), emitido por el sefior Presidente de la Republica del Ecuador, en el
que Decreta el Estado de Excepcion en el Sistema de Rehabilitacion Social a Nivel Nacional,
para atender las necesidades emergentes de dicho sistema, a fin de precautelar los derechos de
las personas privadas de libertad como grupo de atencion prioritaria. En ésta politica publica se
decreta (en lo principal):

Art. 2.- Disponer la Movilizacion en todo el territorio nacional hacia los centros de
rehabilitacion social, de tal manera que todas las entidades de la Administracion
Publica Central e Institucional, en especial las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional
y el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad
y a Adolescentes Infractores coordinen esfuerzos en el marco de sus competencias
con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para mantener el orden y
prevenir acontecimientos de violencia al interior de los centros de rehabilitacion
social a nivel nacional.

Art. 3.- Suspender el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de correspondencia,
libertad de informacion y libertad de asociacion y reunién. El Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes
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Infractores y el Ministerio de Gobierno, determinardn en el dmbito de sus
competencias, la forma de aplicar esta medida para conseguir la finalidad sefialada.
Art. 4.- Disponer las requisiciones a las que haya lugar para mantener el orden y la
seguridad al interior y exterior de los centros de rehabilitacion social en todo el
territorio nacional.

Las requisiciones se haran en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento
del ordenamiento juridico aplicable para esta situacion.

Podemos darnos cuenta que ésta politica publica va encaminada a mantener el orden y
prevenir actos de violencia en el interior de los Centros de Privacion de Libertad a nivel
Nacional, para este objetivo se suspende el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de la
correspondencia, libertad de informacién y libertad de asociacién y reunion de los privados de
libertad, y permitiendo las requisiciones que haya lugar.

Para cumplir con el sefialado Decreto Presidencial, la misma autoridad promulga un nuevo
Decreto, el signado con el No. 754 (2019), en el que Dispone que el Estado de Excepcion
dispuesto por Grave Conmocion Interna, mediante Decreto Ejecutivo No. 741 del 16 de mayo
del 2019, y sus medidas, se aplicaran en todos los Centros de Privacion de Libertad que integran
el Sistema de Rehabilitacion Social a Nivel Nacional. Para cumplir su objetivo se ordena la
movilizacion de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional para realizar el control de armas
en el primer filtro de ingreso, y reforzar el control interno y perimetral que garantice la vida y
convivencia pacifica de los privados de libertad. En lo concerniente a la suspensién del derecho
a la libertad de informacién, consiste en restringir el acceso a fuentes de informacién no
oficiales; sobre la suspension del derecho a la libertad de asociacion y reunidn de personas
privadas de libertad, consiste en limitar la conformacion de aglomeraciones y de espacios de
reunién durante las veinte y cuatro horas, excepto las actividades de rehabilitacion social que

formen parte del Plan de Vida de los privados de libertad.

Mediante Decreto No. 823 (2019), el Ejecutivo, Renueva el Estado de Excepcion decretado
en todos los centros de privacion de libertad que integran el sistema de rehabilitacion social a

nivel nacional, sin exclusion alguna en razén a su tipologia, en razdn de que las circunstancias
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que sustentaron la declaracion de grave conmocion interna aln persisten y requieren de
intervencion emergente a fin de precautelar los derechos de las personas privadas de libertad

como grupo de atencion prioritaria.

Conforme la Resolucion No. SNAI-SNAI-2019-0016-R (2019), emitido por el Director
General del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y Adolescentes Infractores, se emite la Declaratoria de Emergencia del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social, con una duracién (dice) hasta la culminacion de la renovacion de estado

de excepcidn prevista en el Decreto Ejecutivo No. 823 de 15 de julio de 2019.

Actualmente estas Politicas Publicas ya no se encuentran en vigencia, por el transcurso de
tiempo; sin que las autoridades estatales hayan emitido algin pronunciamiento o informe que
evidencie si los mismos cumplieron los objetivos y fines para los cuales fueron creados.  De
esta manera, se han determinado los mecanismos del sistema constitucional ecuatoriano que
protegen los derechos reconocidos en favor de las personas privadas de libertad; estos
mecanismos que, si bien se encuentran positivados no cumplen el rol para el cual fueron creados.
Considerandose también la falta de politicas publicas en favor de este grupo de personas de
atencion prioritaria, y las que fueron creadas, simplemente no tuvieron el seguimiento ni

evaluacion para saber si fueron o no efectivas.

Los centros de privacion de libertad no brindan una verdadera rehabilitacion y reinsercion
social, por el contrario, éstos centros se han convertido en lugares de hacinamiento en los que,

en vez de ser beneficiosos para los internos son lugares de perfeccionamiento de infracciones.

Es de conocimiento publico que en varios centros de privacion de libertad han existidos
incluso infracciones en las que los internos han sido protagonistas de muertes y disturbios entre
si, generando caos, por prevalecer el dominio y mando entre bandos o pandillas. Por su parte,
el Estado ha hecho mutis al respecto, lo cual genera violaciones a los derechos que ostentan los
privados de libertad, en cuanto al mecanismo denominado Sistema Nacional de Rehabilitacion

Social.
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VVemos entonces que el Plan individualizado del cumplimiento de la pena, queda en mera
expectativa, sin cumplir los resultados que preve la normativa tanto constitucional como legal.
La vida real en los centros penitenciarios es diferente a los que refiere la normativa antes
sefialada; en los centros de privacion de libertad no se cuentan con programas que viabilicen un
efectivo Plan individualizado del cumplimiento de la pena; cada centro de privacion de libertad
es un mundo diferente; los recursos econémicos que presupuesta el Estado resulta insuficiente,

ante lo cual no satisface ni cumple con las expectativas que permitan la reinsercion social.

A pesar que nuestro sistema constitucional y legal ecuatoriano reconoce los derechos de las
personas privadas de libertad, éstos no se cumplen satisfactoriamente, por la falta de politicas
publicas (responsabilidad estatal) y recursos econdémicos, lo que genera vulneracion a los
derechos humanos y no permiten un verdadero respeto a la dignidad, que como seres humanos

ostentan los privados de libertad.

Vemos muy preocupados como los centros de rehabilitacion social se han convertido en
lugares de perfeccionamiento de delitos y delincuentes; esta falta de politicas publicas en
beneficio de una efectiva rehabilitacion y reinsercion, permite incluso que las personas privadas
de la libertad, puedan seguir delinquiendo desde el interior del centro, y ninguna autoridad

politica hace nada por erradicar este problema.

Recordemos que el Estado es el responsable de las personas privadas de libertad, en su
rehabilitacion integral, lastimosamente varias de las normas antes sefialadas no son acatadas por
la falta de estas politicas publicas. Para contrarrestar este problema, el ejecutivo declaré estado
de excepcidn en el Sistema de Rehabilitacién Social, sin embargo, esta declaracion no dio el
resultado deseado, por la falta de compromisos y recursos que efectivamente necesita el sistema
penitenciario. Actualmente el estado de excepcion referido, ya cumplio el tiempo por el cual fue
emitido y no se ha generado ningun resultado alentador en beneficio de los privados de libertad;
por el contrario, se evidencia una vez mas, la vulneracion de derechos humanos por parte del

Estado Ecuatoriano.
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Las politicas publicas deben ser eficaces a fin que compaginen con la norma legal existente,
de esta manera la persona privada de la libertad, no estara en el centro de internamiento
Unicamente pagando una pena a la sociedad y esperando que pasen los dias, sino que sera
proactivo en su desarrollo como persona misma; ya lo dice el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en su Art. 10.- 1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente
y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano; (...) 3. El régimen penitenciario
consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la forma y la readaptacion social de los
penados. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966). Redundado, de éste particular, el

Estado Ecuatoriano esta en deuda para este grupo de atencion prioritaria.

Vale también acudir, a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
Jos€) cuando senala en su Art. 5 Derecho a la Integridad Personal numeral “6. Las penas
privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de
los condenados.”; nuevamente se determina la indolencia del estado frente a los problemas que
viven los centros de privacion de libertad; en otras palabras, diriamos que el Sistema Nacional

de Rehabilitacion Social ha quedado Unicamente en meras expectativas.

Corresponde también destacar que el Estado Ecuatoriano no cumple con la Observacion
General No. 21 Trato Humano de las Personas Privadas de Libertad (Art.10.3) de las Naciones
Unidas (1992), que se refiere al sistema de asistencia pospenitenciaria e informen sobre el éxito
de éste; si no podemos efectivizar el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, mucho menos
se cumple con el sistema pospenitenciario. Por ello es que se refuerza la idea que el Estado

Ecuatoriano esté en deuda con las personas privadas de libertad.

En resumen, existe la normativa constitucional y legal que permite que la persona privada de
la libertad, pueda acceder a un sistema de rehabilitacion integral, empero, no existe el
complemento que es la creacidn de politicas publicas que permitan concretar los derechos que

les asiste.

Requerimos de la autoridad estatal mayor compromiso y responsabilidad para con las
personas privadas de libertad, se cuenta con la base constitucional y legal, quedandoles
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Unicamente la emisién de politicas publicas que permitan alcanzar la vida digna de para este

grupo de personas.

Actualmente nuestros politicos se rasgan las vestiduras y emiten criterios de proteccion de
los derechos a las personas privadas de la libertad, lastimosamente quedan solo en palabras ya
que no hacen nada por solucionar este problema, mientras tanto, los dias pasan y pasan, y los
privados de libertad Unicamente esperan porque su internamiento llegue a su fin sin que sea

sometido a un efectivo sistema de rehabilitacion y reinsercion social.

Si bien es cierto, los Centros de Privacion de Libertad cuentan con el denominado Plan
individualizado del cumplimiento de la pena, con los ejes que antes ya analizamos, empero,
estos se cumple de forma no adecuada y es por ello que si el privado de libertad logra obtener
un beneficio penitenciario (regimenes semiabierto — abierto) una gran mayoria deben regresar a
la privacion de su libertad por no cumplir los fines y objetivos dispuestos por las autoridades
judiciales; de ésta manera se determina que los derechos para las personas privadas de liberad
no se cumplen efectivamente y esto conlleva a la vulneracion de su dignidad como seres

humanos que son.

CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. CONCLUSIONES

Los derechos humanos son innatos a la dignidad del ser humano. La nocién de dignidad
guarda estrecha relacion de igualdad, esto es, las personas somos iguales por el simple hecho de
ser seres humanos, colocando a la dignidad como factor comin y sustento de la unidad.  Los
Derechos Humanos surgen de la necesidad de establecer condiciones elementales que aseguren
la existencia y favorezcan el desarrollo de cada persona, encontrando sustento en la dignidad

humana por ser inherentes a ella.

La dignidad es un valor interno que cada ser humano posee, es propio de su persona, es

racional, y por es que se diferencia de los demas seres vivos; este valor le permite desarrollar su
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condicion de vida en la toma de desciciones de las que cree son consideradas positivas. El
Derecho no son solo el conjunto de normas que rigen en una sociedad civilizada, sino también
las caracteristicas atribuidas en favor del ser humano para que logre vivir dignamente y en
armonia con la sociedad; los derechos humanos son innatos al hombre, por lo que constituyen
su soporte frente a la autoridad estatal, la cual tiene la obligacion de respetar y garantizar para
alcanzar el buen vivir.

La finalidad de los Derechos Humanos es que todos podamos vivir en plena dignidad y
felicidad, entendida la primera como todas las cosas que merecemos por ser seres humanos es
decir por el mero hecho de nuestra naturaleza y que tiene que estar ligado a lo noble, justo y
recto.

Los derechos se constituyen en una obligacion y un vinculo con la autoridad, ya que el
hombre puede exigir de la autoridad, e inversamente la autoridad para con el hombre. Los
derechos humanos van relacionados entre si y todos son de igual jerarquia, esto contribuye a
formar un codigo de ética indispensable para llevar una buena coexistencia entre los habitantes

del mundo.

La constitucion al ser la norma jerarquicamente superior, positiviza estos derechos humanos
y también las formas o procedimientos que permiten a los ciudadanos alcanzar su consagracion

y respeto.

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) clasifica a los derechos en siete
categorias: 1) derechos del buen vivir; 2) derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria; 3) derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades; 4) derechos de participacion;
5) derechos de libertad; 6) derechos de la naturaleza; y, 7) derechos de proteccion. Como se dijo
anteriormente, los derechos son de igual jerarquia, ésta clasificacion simplemente ayuda a

comprender y ubicar por seccién los derechos.

Las personas privadas de libertad son parte del grupo de atencién prioritaria. Entendiéndose
a los grupos vulnerables como aquellos que por sus caracteristicas de riesgo o desventaja

necesitan de la atencion prioritaria que les permitan satisfacer sus necesidades.
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Las personas privadas de la libertad tienen el derecho de recibir resguardo especial por parte
del Estado, mismo que los debe proteger de cualquier vulneracion que pudiera interferir en su
desarrollo progresivo, permitiendo que mientras dure su confinamiento puedan alcanzar una

verdadera rehabilitacion y reinsercion social.

La rehabilitacion establece el compromiso que tiene el Estado en la construccion o
reconstruccién de los valores positivos del hombre privado de la libertad, para su posterior
reintegro a la vida social. Hablamos entonces de la rehabilitacion y reinsercion social como

verdaderos derechos humanos.

Las personas privadas de libertad forman parte del grupo de atencion prioritaria, por esta
razon ostentan derechos que, por su grado de vulnerabilidad son reconocidos en los tratados o
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, y, en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Mecanismo, es la accién concreta disefiada en nuestro ordenamiento juridico, para la
proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad, al cual se denomina “Sistema
de Rehabilitacion Social”. Este se constituye en el conjunto de principios y normas estructurados
entre si, cuyo objetivo es restituir-rehabilitar a una persona a su condicion anterior,
reintegrandolo a la sociedad (cuando recupere la libertad) como un ente productivo; ademas, el
amparo de las personas privadas de libertad y el goce de sus derechos mientras permanecen

internos.

A pesar de que se encuentra positivado este mecanismo denominado Sistema de Rehabilitacion
Social, éste, no ampara satisfactoriamente a las personas privadas de libertad, ni tampoco al

goce de sus derechos.

El Sistema de Rehabilitacion Social (como garantia normativa para alcanzar la eficacia de
los derechos humanos) no cumple las expectativas constantes en el Plan Nacional de Desarrollo,
por lo tanto, se vulnera el derecho de una adecuada Rehabilitacién y Reinsercion Social, esto

conlleva a que el objetivo plasmado por la autoridad estatal quede en meras expectativas; lo que
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permite precisar que no cumplimos con el verdadero Estado de derechos y justicia que proclama

nuestra Constitucion.

Los centros de privacion de libertad no cuentan con programas definidos y univocos que
permitan el goce efectivo del Plan Individualizado del cumplimiento de la pena, lo que acarrea
que la Rehabilitacién social no cumpla su objetivo, y la Reinsercion Social no sea mas que una
simple expectativa o utopia. Esta es otra vulneracién al derecho de rehabilitacion y reinsercién

social.

No se cuenta con politicas publicas que permitan cumplir con los derechos humanos en favor
de las personas privadas de libertad; el Estado es indolente frente a la crisis que atraviesa el
sistema de Rehabilitacion Social. Vulneracion a la garantia normativa que debe ser aplicada en

beneficio de la vida diaria que conllevan las personas en los centros carcelarios.

Las politicas publicas creadas han sido pocas e insuficientes, las cuales, ademas, no han sido
efectivas en sus objetivos y fines, lo que denota la falta de responsabilidad Estatal por cumplir
los objetivos y fines plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, que corresponde a la
rehabilitacion y reinsercion social. Lo que evidencia una vez mas, que el Estado no cumple su

rol de garante de los derechos humanos en favor de las personas privadas de libertad.

La vida en los centros carcelarios es deprimente, ademas deplorable para las personas
internas, quienes sufren por la falta de servicios basicos, higiénicos, de salud, de alimentacion
de calidad, actividades productivas, entre otras; no existe actividades de convivencia humana;
los privados de libertad sobrellevan un hacinamiento insoportable, que ni siquiera les permite
descansar adecuadamente, peor aun llevar una vida decente que como humanos se merecen. No
tienen actividades programadas de vida, lo que les perjudica el diario vivir. En general existe
vulneracion a los derechos humanos de contar con una vida digna, y de desarrollo personal que

promueva la rehabilitacion y reinsercién social.

Concluyendo que, si bien es cierto, se encuentran positivados los derechos humanos

reconocidos en favor de las personas privadas de libertad; el mecanismo denominado “Sistema
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de Rehabilitacion Social” no cumple positivamente ni con sus objetivos ni con sus fines, lo que
arriba en sefialar que el Estado no amparan satisfactoriamente a este grupo de personas
vulnerables que forman parte del grupo de atencion prioritaria, permitiendo la vulneracion de

sus derechos humanos.

Denota asi que, la Rehabilitacion y Reinsercion Social (como derechos de vivir bien y poder
transformar su vida — antes delincuencial por una de progreso y beneficio social) de las personas
privadas de libertad, quedaron Gnicamente en expectativas, los planes y perspectivas Estatales
no se cumplen por culpa de su misma irresponsabilidad; nuestras autoridades no toman
conciencia que los derechos reconocidos en favor de los privados de libertad no cumplen el

propdsito requerido, debido a la poca 0 nada importancia que les dan a este tema.

4.2. RECOMENDACIONES

Al haberse determinado el reconocimiento de los derechos en favor de las personas privadas
de libertad, es el Estado a traves de sus autoridades publicas, quienes tienen la obligacion, de
crear y verificar el fiel acatamiento (bajo prevenciones de ley) de politicas publicas efectivas,
que permitan el cumplimiento de una verdadera rehabilitacién y reinsercion social de las

personas privadas de la libertad, que son parte del grupo denominado de atencion prioritaria.

Demandamos de la autoridad estatal, el respeto y observancia de los derechos reconocidos
en favor de las personas privadas de libertad; mayor compromiso y responsabilidad para con
este grupo de personas que sufren en los centros de internamiento, esto, por la falta de programas

que hagan efectivo el denominado Plan individualizado del cumplimiento de la pena.

El Sistema de Rehabilitacion Social es el mecanismo que el Estado utiliza para garantizar los
derechos reconocidos en favor de las personas privadas de la libertad, sin embargo, éste no se
cumple satisfactoriamente, por lo que deben crearse otros mecanismos que coadyuven con el

objetivo de rehabilitacion y reinsercion social.

El Estado a través de sus autoridades deben cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, a

través del mecanismo “Sistema de Rehabilitacion Social”; debe dar importancia y
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reconocimiento en beneficio de este grupo de personas; adecuaria de mejor manera los centros
de internamiento, dotar de tecnologia para propender al estudio; mejorar las areas de labores
adecuando con maquinarias de trabajo que permitan que el privado de libertad no pase todo el
dia en la desocupacion, sino que se ocupe en actividades productivas que a su vez le permitan a

través de un trabajo productivo, recibir las ganancias que generen su actos.

El Estado debe crear y transformar los Centros de Privacion de Libertad, en sitios aptos para
la rehabilitacion social; éstos deben estar dotados de todos los servicios basicos, y modernos
que le permitan no solo trabajar, estudiar, sino también recrearse satisfactoriamente;
I6gicamente que, siguiendo el Plan Individualizado del cumplimiento de la pena, y permitiendo

que los ejes de tratamiento cumplan los fines para los cuales fueron creados.

Como propuesta de solucién, el Estado como garante de los derechos humanos en favor de
las personas privadas de libertad, promueva un cambio y reforma en la garantia normativa, a fin
de que la vida de los privados de libertad en los centros carcelarios sea benéfica, para el efecto
debera estructurarse planes para un buen vivir, esto es, se establezcan programas de educacion,
de salud (integral — psicoldgica — higiene personal), de recreacion-deportes, de ensefianza y
capacitacion laboral, de emprendimientos que les permita obtener ganancias personales y para
el mismo centro carcelario. Elfin seria que los privados de libertad no pasen una vida sedentaria

ni ociosa en los centros carcelarios, sino que, su estancia sea activa y productiva.

El Estado debera preocuparse de eliminar el hacinamiento, construyendo y reconstruyendo
los centros de Rehabilitacion Social, y no solo de “nombre”, sino que, entregar a la sociedad
lugares adecuados que permitan a las personas internas (y sus familias) cambiar y readecuar su

forma de vida, proyectando a futuro actividades licitas y de beneficio personal y social.

El objetivo esta plasmado, permitir la rehabilitacion y reinsercion social de manera
satisfactoria. Esta meta se cumplira solo cuando el Estado se preocupe y reconozca plenamente
los derechos que tienen las personas privadas de libertad, y tome consciencia que son seres
humanos y por ende su dignidad no puede estar mancillada ni a esperas que Unicamente pase el

tiempo y sigan internos, sin un programa efectivo de recuperacion personal.
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