3
UNIVERSIDAD DE

OTAVALO

Libres y unidos en fa diversidad

UNIVERSIDAD DE OTAVALO

MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

EL SISTEMA DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y LA
ESPECIALIDAD EN MATERIA CONSTITUCIONAL DEL JUEZ
ECUATORIANO

TRABAJO PREVIO A LA OBTENCION DEL TIiTULO DE MAGISTER EN
DERECHO CONSTITUCIONAL

ROBERTO ANDRES ALMEIDA VILLALBA
JORGE GABRIEL MORALES JURADO
TUTOR METODOLOGICO:

PHD. FRANK MILA.

TUTOR DE CONTENIDOS:

MSC. GUSTAVO SILVA

Otavalo, junio 2021




DECLARACION DE AUTORIA

Nosotros, ROBERTO ANDRES ALMEIDA VILLALBA y JORGE GABRIEL
MORALES JURADO, declaramos que este trabajo es de nuestra total autoria'y que

no ha sido previamente presentado para grado o calificacion profesional.

La Universidad de Otavalo puede hacer uso de los derechos correspondientes,
segun lo establecido por la Ley de Propiedad Intelectual, por su reglamento y por

la normativa institucional vigente.

Roberto Andrés Almeida Villalba
Cédula N°: 171622410-8

Jorge Gabriel Morales Jurado
Cédula N°: 100328383-3



% UNIVERSIDAD DE

OTAVALO

Libres y unidos en la diversidad

MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

CESION DE DERECHOS DE AUTOR

Trabajo de Titulacion

EL SISTEMA DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y LA ESPECIALIDAD EN
MATERIA CONSTITUCIONAL DEL JUEZ ECUATORIANO

Los autores de este Trabajo de Titulacion declaramos que es de nuestra
total autoria y que no ha sido previamente presentado para grado alguno o

calificacion profesional.

La Universidad de Otavalo puede hacer uso de los derechos
correspondientes, segin lo establecido por el Cddigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos y por la normativa vigente.

Otavalo, 14 de junio de 2021

Estudiante Estudiante

Roberto Andrés Almeida Villalba Jorge Gabriel Morales Jurado

C.C.:1171622410-8 C.C.: 100328383-3



DEDICATORIA

El presente trabajo investigativo lo dedico a Dios, por emanar bendiciones, guiarme

por el buen camino para cumplir con éxito un verdadero reto en mi vida profesional.

A mi padre y mentor el Dr. Jorge Arturo Jurado, aunque no se encuentra hoy a mi
lado, estoy seguro que desde el lugar mas exclusivo del cielo mira orgullosamente
los resultados de su esfuerzo y dedicacion para formar mi personalidad y orientar

mi diario trajinar por la vida.

A mi madre y hermano, por ser mi fuente de inspiracion y motivacion, siempre
creyeron en mi capacidad y lo que soy capaz de dar, pese a los momentos dificiles
que pasamos siempre han sabido demostrarme todo su amor y carifio

desinteresado.

A mi novia, quien ha estado incondicionalmente en toda esta etapa de mi vida
profesional, por darme las fuerzas necesarias y no desmayar junto a mi,
ensefidndome a encarar las adversidades con serenidad y paciencia, con amor y

lealtad.

A mi distinguida familia Jurado, por los consejos diarios, valores y principios que

inculcaron a lo largo de mi vida.

Gabiriel



DEDICATORIA

A mis padres Patricio y Lucia, quienes siempre me han brindado su apoyo y han

sido mi guia durante toda mi vida, muchos de mis logros se los debo a ellos.

A mi hija Luciana, quien es el motor de mi vida y la razén fundamental del esfuerzo

diario para ser una mejor persona y profesional.

Roberto



AGRADECIMIENTO

Expresamos un total y profundo agradecimiento a la Universidad de Otavalo, a los
eminentes docentes que con su vasta experiencia y conocimiento impartieron sus
ensefianzas para hacer de nosotros profesionales diferentes; a nuestros
compafieros de saldn, con quienes compartimos cada fin de semana, diversidad de
criterios, experiencias profesionales, costumbres, pero sobre todo conocimos esa

relacion de afecto que se convirtié en una amistad sincera.

Finalmente deseamos agradecer a dos importantes profesionales PhD. Frank Mila
y Msc. Gustavo Silva, principales colaboradores de este trabajo investigativo, por
la dedicacion, tiempo, y esmero que demostraron al brindarnos la mejor direccion y

orientaciones.

Gabriel Morales Roberto Almeida



INDICE DE CONTENIDO

DECLARACION DE AUTORIA.......oiiiiiiieieieiee ettt i
CESION DE DERECHOS DE AUTOR .......oiuiiieiteeeece ettt i
D (@ A I L iii
AGRADECIMIENTO ....ccitiiiiiiiiiiiieiieetee ettt ettt e et e e et e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeees %
INDICE DE CONTENIDO ......cootiiiiiiiieiieriete sttt Vi
INDICE DE TABLAS .....cotitiiite ettt sttt sttt ix
INDICE DE FIGURAS ...ttt ettt ettt eae e sa e aens Xi
INDICE DE ANEXOS ....ooviiitiiteieie ettt ettt sttt sa e an s Xii
RS U1 Xiii
F = 1S Y 2 ¥ AN O PP Xiv
INTRODUGCCION ....cooviiitiiteiete ettt ettt sttt r et ere st ensanas 1
CAPITULO I.- SITUACION PROBLEMATICA .......coveiitiiieiecieiieeeteeiee e 5
1.1. ConteXtO de StUIO ......uuuui e e e e e e e e e 5
1.2. Formulacion del problema ... 11
1.3. Planteamiento de la pregunta de investigacion ...............ccccccceeeeeeeeeeeeee, 13
1.4. Delimitacion de la inVestigacion ...........ccooeeeeeeieeiiiiiie e e eeeeaens 13
1.4.1. Delimitacion tEMALICA .........cevvuviiiieie e 13
1.4.2. Delimitacion temporal...........cooviiiiiiiiiiiieee e 14
1.4.3. Delimitacion espacial...............cceiiiiieiiiiiiiiiee e 14

1.5. Objetivos de la iNVeStIgacCiON ...........c..ueeiiiiieeiiiiiiiiieeee e 15
1.5.1. ODbjJetiVo general ..........ccouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeee e 15
1.5.2. Objetivos €SPECITICOS .....ccevviiiiiiiee e e 15
CAPITULO 1l.- MARCO TEORICO......ccocuiiieiiiiiieieciesieeee et 17
2.1. Justificacion de la iINVestigacion ..............uuveiiiiiiiiiieeee e 17
2000 Nt R =TT o7 PR 17

N A o - (o (o7 PR 18
2.2. Conceptos estructurales de la investigacion............ccceeevvveeeeeviniciiiiieeeenn. 18
2.3. REfEreNteS tEOMICOS ... ...t 23
2.4. Marco legal y jurisprudencial ............cooooeiiiiiiiii e 26
CAPITULO IIl.- MARCO METODOLOGICO ......ceeeiiieieieeee e 34
3.1. Enfoque de 1a investigaciOn ...........ccoooeeiiiiiiiiiiiicc e 34
3.2. TIPO de INVESHIGACION ......cii e 35
TR TR 5 1151 =1 (o PP 36



3.3.1. Documental 0 BibliOGQrafiCO..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeenees 36

3.3.2. Método SistematiCo JUMAICO .....coeeeeeiiiiiiiiiiie e, 36

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion .............ccccuvveenn. 37
G IO = g o U = 37
N = o 1 (=Y ] - TR 37
3.4.3. Andlisis documental .............uuuiiiiiiiiiiii e 38

3.5. Procedimiento de 1a iINVeSHIgacion .............ccieeiiiiiiiiiiiiieeee e 38
CAPITULO IV. ELEMENTOS TEORICOS Y JURIDICOS QUE INTERVIENEN EN
EL SISTEMA DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN EL ECUADOR................... 41
4.1. Definicidn de Justicia Constitucional............cccocoooiiiiiiiiiiiiiiceeeceeee e 41
e It I O 0 T [T 0] (01PN 42
O o Yo (o o | - S 43
4.2. Historia de la Justicia Constitucional en el marco del Constitucionalismo . 46
4.2.1. Justicia constitucional en los Estados Unidos de América.................. 46
4.2.2. Justicia Constitucional en Europa Continental ..............cccceevvvvieeeeennn. 51

4.3. Historia de los modelos de Justicia Constitucional en el Ecuador desde 1967
.......................................................................................................................... 53
4.3.1. ConStitUCION A L1967 ......ouueiiii e 53
4.3.2. ConstituCIiON de 1978......ouuiiiiei e 54
4.3.3. ConstituCion de 1998..........coiiiiiiiieeie e 55
4.4. Modelos de control constitucional en Ecuador desde la Constitucion de 2008
.......................................................................................................................... 57
4.4.1. Control abstracto de constitucionalidad...............ccccoeeiieiiiiiiiiiciee e, 59
4.4.2. Control concreto de constitucionalidad................ceeiiiiieiriiieiiiiiieeeee, 60
4.4.3. Control difuso de la constitucionalidad ................ccccoeeeieiiiiiiiiciin e, 63
CAPITULO V. ESPECIALIDAD CONSTITUCIONAL DEL JUEZ ECUATORIANO
EN EL SISTEMA DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL ......oeiviiieeiieeeieeeeeeee e, 68
5.1. Juez de primera instancia como juez constitucional .................cccceeevvvvnnnnn. 68
5.1.1. Proceso de designacion de un juez ecuatoriano............cccceeeeeeeeennnee. 70

5.2. Las garantias jurisdiccionales que conoce el juez de primera instancia.... 75
5.2.1. ACCION d€ ProteCCION..........ovuiiiiii e 75
5.2.2. AcCiON de HADEAS COMPUS......uueiiieeeeiiiiiiiiiiiee e e e e 77
5.2.3. Accion de Habeas Data.............c..oviiiiiiiiii e 79
5.2.4. Accion de Acceso a la Informacién Pablica.............ccccoeeeeiiiiiiininnnnnnn. 81
5.2.5. Medidas cautelares autONOMAS .............uuuiiieeeerereeeiiiiiiee e e eeeeeennennnnn 82

5.3. El sistema de justicia constitucional ecuatoriano desde el principio de la
ESPECIANIAAA. ... .cceeii e 84
5.3.1. El principio de especialidad en la justicia ecuatoriana...........ccc.cc........ 84

Vii



5.3.2. El Juez de primera instancia como Juez Constitucional: La motivacion y

fundamentacion de SUS deCISIONES ........cooveveiieieee e 85
5.3.3. Ventajas y desventajas teoricas de la competencia constitucional en el
juez de Primera iNSTANCIA .........evviiiiiiiiiiiiiiiieii ettt 90
5.4. La justicia constitucional desde una perspectiva del Derecho Comparado 94
5.4.1. Modelo de Justicia Constitucional en la republica de Chile................. 94
5.4.2. Modelo de Justicia Constitucional en la republica de Colombia........... 95
CAPITULO VI. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS.........cccccvvveererennne. 99
6.1.1. Resultados de la ficha de observacién a las acciones jurisdiccionales
ingresadas en el periodo 2008 — 2020 .........cccovvviviiiiiieeee e 102
6.1.2. Andlisis de las sentencias tomadas cCOmo Muestra.............ccccuveenees 107
6.1.3. La opinidn de los usuarios del sistema de justicia constitucional ...... 120
6.1.4. La opinidn de los jueces de primera instancia...............ccccceeevvvvvnnnnnn. 133
6.2. SENLENCIAS FEVOCAUAS. ......ciiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee ettt 147
6.3. Sentencias seleccionadas por la Corte Constitucional y revocadas o
FALTICAAS ..o 148
G I T 1Yo 1Y (o ] o [ 150
CONCLUSIONES ... ot e e e e e e e e e e e e eaaeees 153
RECOMENDACIONES ... .o 156
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt 159
ANEX O S .o e 168

viii



INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Poblacidn de AbOgados.............coiiiiiiiiiiiiiee e 100
Tabla 2 Registro historico de acciones jurisdiccionales en el canton Otavalo.... 102

Tabla 3 Representacion porcentual de acciones jurisdiccionales registro historico

........................................................................................................................... 104
Tabla 4 Resolucidn de acciones jurisdiccionales .............ccoevvvvvviiiiieeeeeeeeeiiiinnn, 105
Tabla 5 Experiencia del profesional del derecho en libre ejercicio..................... 120
Tabla 6 Defensa Técnica en procesos de acciones jurisdiccionales.................. 121
Tabla 7 AcCiones de ProteCCION ..........cccvvvviviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 122
Tabla 8 Accion de HAbEas COIPUS.........uciiieeeeieeeeeice e et 123
Tabla 9 Accion de Habeas Data...........ccccevvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 124
Tabla 10 Accion de Acceso a la Informacion PUblica.........cccccoovviiiiiiiieiiieennn, 125

Tabla 12 Materia de especialidad del Abogado en libre ejercicio profesional .... 127
Tabla 13 Estudios de cuarto nivel en materia constitucional .............ccccccvvveeene. 128
Tabla 14 Capacitacion en materia constitucional .............ccccccevvvvvviiiiiiieieeeeenennn, 129
Tabla 15 La capacitacion recibida incorpora temas de justicia constitucional.... 130

Tabla 16 Reforma constitucional para otorgar a los jueces de primera instancia la

facultad de inaplicar una norma que la considere inconstitucional..................... 131
Tabla 17 Experiencia profesional en el puesto.........cccoeeeevviieiiiiiiiiiiee e, 133
Tabla 18Acciones jurisdiCCIONAIES...........cciieeeiiiiiice e 134
Tabla 19 Acciones de Prote€CCION ...........ceevvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 135
Tabla 20 Acciones de Habeas Data............cccccceevvvvviviiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 136
Tabla 21 Acciones de Habeas Data............cccccevvvvveiieiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 137
Tabla 22 Acciones de Acceso a la Informacion Publica.........ccccccvvvvvviviiinennnnn. 138

........................................................................................................................... 140
Tabla 24 Materia de especialidad.............ccccccvviiiiiiiiiiiiiieeee 141
Tabla 25 Estudios de cuarto nivel en materia constitucional ...............ccceevvvnnnnn. 142
Tabla 26 Capacitacidbn en materia constitucional ...............cccccceveeeeeeeeeiieeeiiiinnnnn. 143
Tabla 27La capacitacion del CJ abarcan temas de justicia constitucional ......... 144



Tabla 28 Reforma Constitucional

Tabla 29 Resolucion de Tribunales de Apelacion ............cccccciiiiiiiiiiiennns



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 Representacion porcentual de acciones jurisdiccionales registro historico

........................................................................................................................... 104
Figura 2 Resolucion de acciones jurisdiccionales ............cccuuveeeeiieeiiiiiiiiiieeeeenn. 105
Figura 3 Experiencia del profesional del derecho en libre ejercicio.................... 120
Figura 4 Defensa Técnica en procesos de acciones jurisdiccionales................. 121
Figura 5 AcCiones de ProteCCION........cccceeiiiiieiice e 122
Figura 6 AcCiOn de HADEAS COMPUS......ccceiiiiiiiiiiiiiiee et 123
Figura 7 AcciOn de HADEAS Dat@..........ccceeiiiiiiiiiiiiiieee e 124
Figura 8 Accion de Acceso a la Informacion Publica...........ccccoooooeiiiiiiiiienne 125

Figura 9 Los jueces de primera instancia deben conocer garantias jurisdiccionales

Figura 10 Materia de especialidad del Abogado en libre ejercicio profesional ... 127
Figura 11 Estudios de cuarto nivel en materia constitucional............................. 128
Figura 12 Capacitacion en materia constitucional...............cccooeeeeeiiiiiiiiiiienneeenn. 129
Figura 13 La capacitacion recibida incorpora temas de justicia constitucional... 130
Figura 14 Reforma constitucional para otorgar a los jueces de primera instancia la

facultad de inaplicar una norma que la considere inconstitucional..................... 131
Figura 15 Experiencia profesional en el puesto...........ccccevvvviiiiiiieeiiiiiiiiiee e, 133
Figura 16 Acciones juriSAICCIONAIES ..........uuuuuuuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeaeaees 134
Figura 17 AcCiones de ProtECCION.......ccceeiiiiiiiiiiiiiee e 135
Figura 18 Acciones de Habeas Data................ceeiiiiiiiiiciiiiicc e 136
Figura 19 Acciones de Habeas Data................ceeiiiiiiiiiiieiiicce e 137
Figura 20 Acciones de Acceso a la Informacion Publica...........cccccooviiiiiieennnn. 138

Figura 21 Los jueces de primera instancia deben conocer garantias jurisdiccionales

........................................................................................................................... 140
Figura 22 Materia de especialidad .............ccoouiiiiiiiii e 141
Figura 23 Estudios de cuarto nivel en materia constitucional................cccc.uueee. 142
Figura 24 Capacitacion en materia constituCional...................eevvuiiieeiiiiiiiininnnnnns 143
Figura 25 La capacitacion del CJ abarcan temas de justicia constitucional ....... 144
Figura 26 Reforma Constitucional ..............coouiiiiiiiiii e 145
Figura 27 Resolucion de Tribunales de Apelacion .............ccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 147

Xi



INDICE DE ANEXOS

ANEXOL BENCUEBSIA JUBCES .. eiiiieieiiieee ettt ettt ettt et et et e e s e e en e e e enrerenenss 168
A L) (o YA =1 g TN [=TS] = WAN oo o = Uo [0 1S 171
ANEX03 Ficha de ODSEIVACION .......ooeieee e, 174

Xii



RESUMEN

El presente trabajo investigativo tiene como objetivo general analizar la incidencia
de la especialidad en materia constitucional del Juez ecuatoriano en el modelo de
justicia constitucional. Se disefié la metodologia de la investigacion con enfoque
cualitativo, de tipo juridico descriptivo y critico con disefio documental, bibliogréfico,
de campo, aplicando el método sistematico juridico, para analizar la informacién
juridica real y actual relacionada con el tema de investigacion para lo cual se
utilizaron técnicas e instrumentos de recoleccién de datos tales como (I) una ficha
de observacion y andlisis documental que se aplicé a los procesos de acciones
jurisdiccionales que constan en el Sistema del Consejo de la Judicatura en Otavalo;
(I una encuesta que se aplicé a 9 jueces de primera instancia y (lll) una muestra
poblacional de 147 abogados en libre ejercicio profesional, para conocer sus
criterios relacionados con la investigacion. Los resultados mas relevantes del
estudio permiten concluir que se detectaron porcentajes significativos de causas
inadmitidas, abandonadas, apeladas y revocadas. Ninguno de los procesos fue
seleccionado para revisibn y control de constitucionalidad por la Corte
Constitucional. La mayoria de los jueces de primer nivel, reconocen no tener
especialidad en materia constitucional. El proceso de seleccion de los jueces de
primera instancia; no considera la especialidad en materia constitucional como
requisito, tampoco lo hace el curso de formacion inicial que ofrece la Escuela de la
Funcion Judicial del Consejo de la Judicatura para los ganadores de concursos,
incluye contenidos especificos del modelo de justicia constitucional, por lo que al
menos en este aspecto formal, la seleccion de jueces no garantiza su especialidad
en materia constitucional.

Palabras clave: Acciones jurisdiccionales, Justicia Constitucional, Jueces de
primera instancia, Principio de Especialidad, Control Constitucional.
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ABSTRACT

The present research work aims as overall objective to analyze the incidence of the
specialty in constitutional matters of the Ecuadorian Judge in the constitutional
justice model. The research methodology was designed with a qualitative approach;
it is of descriptive and critical legal type with a documentary, bibliographic, field
design; applying the systematic legal method to analyze the real and current legal
information related to the research topic for which data collection techniques and
instruments were used such as (I) an observation and documentary analysis sheet
that was applied to the processes of jurisdictional actions that appear in the System
of the Judicial Council in Otavalo, (ll) a survey that was applied to 9 judges of the
first instance, and (lll) a population sample of 147 lawyers in the free professional
practice of the law to know their criteria related to the investigation. The most
relevant results of the study allow us to conclude that significant percentages of
inadmissible, abandoned, appealed, and revoked cases were detected.

None of the processes was selected for constitutionality review and control by the
Constitutional Court. Most of the first-level judges acknowledge that they have no
specialty in constitutional matters. The process of selection of the judges of the first
instance; does not consider the specialty in constitutional matters as a requirement,
nor does the initial training course offered by the School of the Judicial Function of
the Council of the Judiciary for the winners of the contest, it includes specific
contents of the constitutional justice model, so at least in this formal aspect, the
selection of judges does not guarantee their specialty in constitutional matters.

Keywords: Jurisdictional actions, Constitutional Justice, First instance judges,
Principle of Specialty, Constitutional Control.
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INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo se realizo para conocer como funciona el sistema
de Justicia Constitucional vinculado a la especialidad de jueces de primera
instancia, para resolver garantias jurisdiccionales, tomando en cuenta el interés
social que genera el conjunto de derechos incorporados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), asi como las garantias jurisdiccionales que protegen
y garantizan esos derechos, a través de procesos que conduce el Sistema Nacional
de Justicia, que asigna la competencia para conocer y resolver determinadas
garantias (accion de proteccion, habeas corpus, habeas data, accion de acceso a
la informacion) a los jueces de primera instancia, cuestionandose la especialidad
en materia constitucional de estos servidores de carrera judicial para resolver las

acciones en cuestion.

Para el desarrollo de la investigacion se planted el siguiente objetivo general:
analizar el Sistema de Justicia Constitucional y la especialidad en materia
constitucional del juez ecuatoriano; y como objetivos especificos: (I) determinar los
elementos tedricos y juridicos que intervienen en el Sistema de Justicia
Constitucional en el Ecuador; (IlI) identificar la especialidad de los jueces
ecuatorianos en materia constitucional en funciéon de conocer la realidad del
Sistema de Justicia Constitucional; y, (lll) analizar el sistema de Justicia
Constitucional y la especialidad de los Jueces de primera instancia en el Complejo
Judicial de Otavalo, la garantia de derechos y la motivacion de los fallos judiciales.

La investigacién tiene un enfoque cualitativo, de tipo juridico descriptivo y critico.
Disefio documental y bibliografico, de campo. Se aplicé el método sistémico juridico
para analizar la informacion real y actualizada relacionada con el tema de
investigacién para lo que se utilizaron técnicas e instrumentos de recoleccién de
datos como una ficha de observacion de analisis documental que se aplicé a los
procesos de acciones jurisdiccionales que constan en el sistema informatico del

Consejo de la Judicatura en Otavalo desde octubre 2008 hasta julio 2020, una
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entrevista que se aplicé a 9 jueces de primera instancia y una encuesta aplicada a
la muestra poblacional de 147 abogados en libre ejercicio profesional, para conocer

sus criterios y opiniones relevantes para el tema de investigacion.

El trabajo de titulaciébn esta estructurado por capitulos de conformidad con el
esquema dispuesto por la Universidad de Otavalo, a partir del Proyecto de
Investigacion aprobado por la instancia académica pertinente:

El Capitulo | contiene la situacién problematica, el contexto del estudio, la
formulacion, planteamiento y delimitacion tematica, temporal y espacial del

problema, asi como también los objetivos de la investigacion.

En el Capitulo Il se describe el marco tedrico de la investigacion, la justificacion
tedrica y practica, conceptos estructurales de la investigacion, referentes teéricos y

el marco legal y jurisprudencial.

El Capitulo Il recoge el marco metodolégico, el enfoque, tipo y disefio de la

investigacion, las técnicas e instrumentos y el procedimiento seguido en el estudio.

El Capitulo IV, contiene los elementos tedricos y juridicos que se aproximan y
describen el modelo de justicia constitucional en el Ecuador. Definiciones,
conceptos Yy tipologia. La historia de la justicia constitucional en el marco del
constitucionalismo, la historia de los modelos de justicia constitucional en el
Ecuador desde 1967; y, los modelos de justicia constitucional en el Ecuador a partir

de la vigencia de la Constitucién de 2008.

Al Capitulo V le corresponde el estudio de la especialidad constitucional del juez
ordinario en el sistema de justicia constitucional. El juez de primera instancia y el
proceso de designacion de un juez ordinario. Las garantias jurisdiccionales, que
conoce el juez de primera instancia; y, el modelo de justicia constitucional desde el

principio de la especialidad.
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El Capitulo VI, es el analisis y discusion de resultados, que incluye la informacion
obtenida a partir de la aplicacion de la ficha de observacién aplicada a las acciones
jurisdiccionales ingresadas en el periodo 2008-2020, el andlisis de las sentencias
tomadas como muestra, los resultados de la encuesta aplicada a la muestra
poblacional de 147 abogados en libre ejercicio como usuarios del sistema de justicia
constitucional; y, los resultados de la entrevista aplicada a los 9 jueces de primera
instancia del canton Otavalo. Sentencias revocadas. Sentencias seleccionadas por
la Corte Constitucional y revocadas o ratificadas. Balance porcentual de la

positividad o negatividad funcional del sistema de justicia constitucional.

Para finalizar el trabajo de titulacibn se incorporan las Conclusiones vy
Recomendaciones del estudio, asi como las referencias bibliograficas consultadas

y los anexos.
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CAPITULO I.

SITUACION PROBLEMATICA
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CAPITULO I.- SITUACION PROBLEMATICA

1.1. Contexto de estudio

Un proceso historico de la realidad juridica e ideoldgica relacionada con la funcion
de los jueces para implementar una democracia constitucional, una corriente que
se extiende hasta América Latina, en el periodo comprendido entre la primera y
segunda guerra mundial y despues de la segunda guerra mundial cuando va
tomando importancia la Constitucibn como norma juridica y los Tribunales
Constitucionales son érganos jurisdiccionales que velan por su supremacia a través
del desarrollo y efectiva tutela de los derechos constitucionales, en un verdadero
giro a la administracion de justicia, pues la jueza y el juez deja su rol de simple
aplicador de la ley y adopta una condiciéon de intérprete a la luz del principio pro

homine.

El neoconstitucionalismo como proceso historico se inicia con la profunda
transformacién en los ordenamientos juridicos europeos con la sancion de las
constituciones luego de la Segunda Guerra Mundial y la tarea que, a partir de
ellas, comienzan a desarrollar los tribunales constitucionales de los paises del
viejo mundo. (Santiago, 2008, p.5)

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) vigente, y los tratados
internacionales de derechos humanos, constituyen herramientas juridicas que
hacen posible un cambio fundamental en el Sistema Nacional de Justicia y por
consiguiente, en la actuacion de los jueces conocedores de la materia

constitucional, al momento de dictar sentencia.

El Estado constitucional de derechos y justicia esquematiza una evolucién histérica
con relacion al Derecho, pues en sentido amplio implica que los poderes publicos
estan sometidos a la Constitucion, obligados a garantizar la tutela efectiva de los
derechos humanos incorporados en la Carta Magna para todos los ciudadanos,
materializando el principio de Supremacia Constitucional por sobre cualquier otro

instrumento juridico de inferior jerarquia.
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Precisamente en el Ecuador la corriente Neoconstitucionalista, cuestiona la
posicion del juez como un simple director o espectador del proceso y lo impulsa a
cumplir un rol garantista de derechos en funcion de los méritos del expediente que
llega a su conocimiento y decision. Avila, (2013) sefiala que:

En el neoconstitucionalismo, se deben cumplir dos condiciones para aplicar el
derecho. La una formal, que es la que la autoridad competente cumpla con
los pasos y requisitos normativos para expedir la norma; la otra condicion es
qgue la norma sea el desarrollo de un derecho fundamental y que no lo pueda
contradecir. Esto es lo que se conoce como estricta legalidad o legalidad
sustancial. (p. 56)

Como se puede constatar la legalidad sustancial tiene como uno de sus
componentes la legalidad formal, de tal modo que para la validez de la norma hay
que considerar estos aspectos. El autor citado insiste en que el juez, tiene que
interpretar y aplicar la norma que reconoce derechos fundamentales pues estos
son de directa e inmediata aplicacion, incluso inaplicando leyes que puedan ser
contrarias a la norma constitucional y afectar derechos. En este caso, el juez
fundamenta su decisién con apego a la Constitucion utilizando el uso de la técnica

de la interpretacion y la argumentacion juridica.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), significd sin lugar a duda el
posicionamiento de un nuevo marco constitucional, uno de sus fines principales es
la proteccion de los derechos humanos. Para ello, eliminé la categorizacion de los
derechos, que se evidenciaban en anteriores Constituciones y establecié una
igualdad jerarquica de todos los derechos y en consecuencia su proteccién integral.
La vigencia de la actual Constitucion en el Ecuador implicé un cambio fundamental
en la historia constitucional del pais, por cuanto, a mas de ampliar el catalogo de
derechos constitucionales, refuerza el rol de las garantias jurisdiccionales,
entendidas como aquellos mecanismos tendientes a efectivizar el cumplimiento y

respeto de dichos derechos.

Un cambio sustancial en el modelo constitucional actual en comparaciéon de la

Constitucion del afio 1998, es la creacion de la garantia de la reparacion integral,
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mediante la cual se consolida la restitucion y reparacion de los derechos
constitucionales que hayan sido vulnerados. La Constitucion de 1998, determinaba
que ante la violacion de derechos el juez podia adoptar medidas urgentes
destinadas a cesar, a evitar la comision o remediar inmediatamente las
consecuencias de un acto u omision y legitimo. Es decir, se limitaba a establecer la
adopcién de medidas urgentes que quedaban Unicamente a discrecionalidad del

juez.

En la Constitucion de 2008 se establece a la reparacion integral como un derecho
y un principio, por lo tanto, los jueces constitucionales se encuentran en la
obligacion de determinar las medidas de reparacién integral de manera técnica,
coherente, proporcional y justa. También hay que sefalar, que la aplicacion del
sistema normativo de los derechos humanos por parte de las juezas y jueces
nacionales constituye un aspecto medular para garantizar el respeto y la vigencia
de los derechos humanos en toda circunstancia. Escudero (2013), identifica el
principio de legalidad como una diferencia esencial entre la Constitucion de 1998 y

la actual Constitucion de 2008, asi:

(...) el principio de legalidad ha sido contenido dentro de un principio superior,
a mi entender, el principio de constitucionalidad, que tiene por fin controlar la
correcta aplicacion de la ley y la aplicacion de derechos consagrados en la
Constitucion. Es decir, que la ley ya no rige por cuenta propia, sino que se
debe a la Constitucién (...) aquello que manda, prohibe o permite la ley,
primero debe garantizar la Constituciéon. En este sentido el principio de

legalidad se debe a la Constitucion. (...). (p. 34)

El principio de legalidad tiene rango constitucional al haber sido incorporado a su
contenido que contribuye a fortalecer y afianzar un sistema constitucional de
derechos, por lo que segun sefala la autora, deberia denominarse “principio de
legalidad constitucional”, en razén de la supremacia constitucional que es aplicada

como mandato y primera fuente de fundamentacion en las decisiones judiciales.
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Otras de las diferencias encontradas con el modelo constitucional de 1998 con
respecto al actual, es que las decisiones de dultima y definitiva instancia
ejecutoriadas se subsumen en el concepto de cosa juzgada, es decir que las
decisiones son definitivas e inmutables, contienen un mandato singular, concreto e
imperativo, no por emanar de la voluntad del juez, sino por mandato de la ley,
mientras que en el actual modelo constitucional, es posible revisar las sentencias
en firme que principalmente se hayan dictado por encima de la verdad material. Al

respecto, Uribe (2015) afirma:

Frente a la posibilidad de un error judicial en la aplicacién correcta de los
hechos, surge la necesidad de la reparacion, mediante el mecanismo de un
recurso de excepcion como es el de Revision, asumiendo el riesgo de la
vulnerabilidad de la cosa juzgada. (....) El recurso de revision es de justicia y
lo que trata el Legislador es enmendar mediante esta accion, los vicios de
hecho en que pudo haber incurrido la administracion de justicia en un
momento dado, asi por la inobservancia de las normas basicas del debido
proceso, que debe observarselo durante todo el proceso.

La novedosa competencia de la actual Corte Constitucional, instituida a partir de la
vigencia de la Constitucion (2008), es la de declarar la inconstitucionalidad de
normas conexas, en los casos sometidos a su resolucion, como lo sefala el Art.

436, numeral 3, de la Constitucion, que sefala:

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la
ley, las siguientes atribuciones: 3. Declarar de oficio la inconstitucionalidad de
normas conexas, cuando en los casos sometidos a su conocimiento concluya
que una o varias de ellas son contrarias a la Constitucion.

Esta competencia responde a la l6gica de que todas las normas que componen el
ordenamiento juridico deben encontrarse conforme a lo dispuesto en la
Constitucion, es decir que cualquier otra norma contraria al contenido constitucional
carece de validez juridica. Otra de las competencias de la actual Corte
Constitucional es permitir el control oficioso de la constitucionalidad de una norma

y ya no unicamente a traves de las acciones dispositivas de inconstitucionalidad.

Son cambios importantes en el actual sistema de administracion de justicia

constitucional, con lo que es posible determinar que el juez esta obligado a aplicar
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la ley, pero esta claro ahora que la obligacion solo se cumple cuando para decidir
la aplicacion de cualquier norma del ordenamiento juridico, el juez ha meditado
previamente acerca de la adecuacion de esa norma a la Constitucion. No se trata
entonces de una “aplicacion mecanica”, sino del resultado de una lectura reflexiva,
marcada por la valoracion del conjunto de principios constitucionales, que en este
contexto, son construcciones historicas incorporadas al Estado de derecho y la

convivencia de una sociedad democratica.

Precisamente abordando el tema de investigacion, los jueces constitucionales,
entendidos como garantes de derechos, tienen la obligacion y el deber
constitucional de brindar una efectiva garantia constitucional a las personas cuyos
derechos han sido vulnerados por cualquier acto u omisiéon. Para lograr este nuevo
cometido, los jueces tienen un papel activo en el nuevo Estado Constitucional de
derechos y justicia, el mismo que no se limita a la sustanciacién de garantias
jurisdiccionales, sino ademas al establecimiento de parametros dirigidos a todo el
auditorio social para la eficaz garantia de los derechos establecidos en la
Constitucion. Los jueces constitucionales son los protagonistas de la proteccion de
derechos que puedan ser o hayan sido vulnerados, a ellos les corresponde juzgar
qué conductas u omisiones han generado tal vulneracién, asi como también
ordenar el resarcimiento de los dafios efectuados a través de la figura de la

reparacion integral.

Consecuentemente, en el actual sistema de administracion de justicia
constitucional en el Ecuador, todos los jueces cuando conocen garantias
constitucionales, asumen el rol de jueces constitucionales, lo cual implica que en
teoria todos y cada uno de los administradores de justicia deberian tener el
conocimiento y la suficiente capacidad para conocer y resolver temas
constitucionales sin causar agravio alguno a los usuarios. Lo dicho en lineas
anteriores seria lo ideal, en la préactica, la realidad no siempre responde a la

expectativa. Cordero & Yépez, (2015) lo visualizan de la siguiente manera:

La Constitucion no es per se la solucion a la falta de garantias efectivas para
los derechos humanos. Siete afios de vigencia de la Constitucién, (2008)
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demuestran que sin voluntad politica, formaciébn y compromiso ético, la
realidad no es modificada por la norma juridica (p. 10).

De acuerdo con los autores, varios hechos demuestran que no existio la voluntad
politica para desarrollar las garantias jurisdiccionales. La Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, adolece de fallas técnicas que
limitan el ejercicio de las garantias jurisdiccionales; por otra parte, el Ejecutivo en
los inicios de la vigencia de esta Ley amenaz6 con sancionar a jueces que fallen en
contra del Estado en materia de garantias jurisdiccionales. La fuerte injerencia del
Ejecutivo en la administracion de justicia provoco un miedo generalizado a perder
sus cargos por lo que fue una reaccion humana valorar la conveniencia de fallar en

contra del Estado a favor de los accionantes de una garantia jurisdiccional.

El compromiso ético, por otra parte, tiene relaciéon con los postulados de la
Constitucion que buscan la convivencia armonica de la sociedad con base en el
respeto, garantia y proteccion de derechos humanos para toda la poblacion. “Estos
principios no pueden ser considerados como meras formalidades o como un
conjunto de buenas intenciones, sino como un verdadero marco regulatorio de la
actividad estatal” (Cordero & Yépez, 2015, p. 13)

La valoracion de la calidad de la administracion de justicia se manifiesta en la
respuesta social con indicadores cualitativos e incluso cuantitativos que miden el
nivel de legitimidad, confianza y credibilidad del Sistema Nacional de Justicia en
materia constitucional, respecto de los fallos judiciales en las acciones
jurisdiccionales que presentan los ciudadanos por la presunta vulneracion de
derechos humanos; buscando conocer en qué medida, esos fallos se originan en
la insuficiente experiencia profesional o capacidad argumentativa juridica del
funcionario judicial; hechos que en ocasiones pueden dejar al ciudadano afectado

en situacion de indefension.

No existen indicios que sefalen iniciativas administrativas que surjan del Consejo
de la Judicatura, como 6rgano regulador del Sistema Nacional de Justicia en el
ambito administrativo, para replantear el actual sistema de justicia constitucional,

pese a las falencias observadas en el dia a dia, el bajo nivel de aceptacion y
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credibilidad social de las decisiones judiciales difundidas frecuentemente incluso en
los medios de comunicacién. Desde el punto de vista de los autores de esta
investigacion, la justicia constitucional debe ser especializada, impartida por
profesionales que manejen perfectamente la Constitucion, que no respondan a
intereses politicos sino que impartan justicia con autonomia, jueces que cumplan
con los postulados constitucionales convirtiéendose en verdaderos garantistas y
protectores de los derechos fundamentales de los ciudadanos, no solamente para
recuperar credibilidad y legitimidad en sus decisiones, sino ademas para hacer

efectiva la vigencia de un Estado de derechos y de justicia social.

1.2. Formulacién del problema

Para formular el problema de investigacion, es necesario fundamentar el analisis
en una investigacion juridica por las siguientes consideraciones: La actual
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), cambié el modelo del Estado al
definirlo como “constitucional de derechos vy justicia”, de tal manera que adopto el
neoconstitucionalismo como teoria del Estado, lo que implica el fortalecimiento de
la justicia constitucional especializada, con la Corte Constitucional, encargada
basicamente del control abstracto de la constitucionalidad. También se incorpora el
sistema de control difuso de la constitucionalidad, figura juridica que aparece en la
Constitucion de 1967, otorgandole esa competencia a la Corte Suprema de Justicia
y mas tarde, en la Constitucién Politica de 1998, se ampli6 la competencia a todos

los jueces y tribunales, sefialando en el Art. 274 que:

Cualquier juez o tribunal, en las causas que conozca, podra declarar
inaplicable, de oficio o a peticién de parte, un precepto juridico contrario a las
normas de la Constitucién o de los tratados y convenios internacionales, sin
perjuicio de fallas sobre el asunto controvertido. Esta declaracion no tendra
fuerza obligatoria sino en las causas en que se pronuncie. El juez, tribunal o
la sala presentard un informe sobre la declaratoria de inconstitucionalidad,
para que el Tribunal Constitucional resuelva con caracter general y obligatorio.

Segun Castro (2011) citado por Taylor (2016), “una clave en este paradigma es el
garantismo para su concrecion deviene en el fundamental rol protagonico y

dindmico de los jueces, quienes deben comenzar a pensar y actuar desde la
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Constitucion y no solo desde la Ley, aunque esto generalmente no ocurre en

nuestro medio”. (p. 189)

La idea de convertir a los jueces ordinarios en jueces especializados
constitucionales surge de los principios del neoconstitucionalismo mixto, esto es,
entre los métodos de control constitucional, siendo el concentrado (europeo) y
difuso (americano), se promueve que, sin importar la especialidad, en
circunstancias especificas el juez debe proceder al control concreto de la
constitucionalidad y particularmente resolver las acciones en ejercicio de las

garantias jurisdiccionales.

En el caso ecuatoriano la facultad de conocer y resolver asuntos constitucionales
como acciones de proteccion, habeas data, habeas corpus, acceso a la informacion
publica esta dada a todos y cada uno de los jueces sin distincién de su especialidad,
hecho que podria poner en riesgo la calidad de los fallos judiciales, a partir de la

motivacion.

Una resolucion infundada, solo fortalece la posicion de las victimas que
acuden a instancias internacionales. La funcién actual de las garantias
jurisdiccionales es agotar instancias internas y acudir a sistemas
internacionales de proteccién. La Corte Constitucional deberia revisar y
eliminar las disposiciones que limitan las garantias jurisdiccionales, para lo
cual resulta atil poder identificar esas falencias. El uso insistente y técnico de
las garantias, sumado a una amplia discusién de los fallos, deberia generar la
percepcion de vigilancia social en los jueces, cuyo efecto deberia ser
disuadirles de actuar de forma no independiente, anti técnica, parcializada o
carente de ética (Cordero & Yépez, 2015, pp.14-15).

Entonces, surge la necesidad de adoptar un sistema de justicia constitucional
especializado en el Ecuador que garantice a los ciudadanos el derecho a la
seguridad juridica, la confianza de presentar una accion constitucional ante un
organo especializado, idoneo, integrado con profesionales del derecho preparados

en la materia y que gocen de total credibilidad.

El problema existe en el Ecuador, no solamente porque asi lo reconocen estudiosos

juristas nacionales, sino porque ademas existe clara evidencia de la insatisfaccion
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social y escasa credibilidad en los resultados del Sistema Nacional de Justicia, asi

lo sefala Uribe (2015), afirma:

El Estado debe responder de la postracion e incredibilidad en la que se
encuentra el poder judicial. EI Estado no tiene so6lo pecado original sino de
pubertad y madurez que le han convertido en un 6rgano senil incapaz de
organizar la sociedad. Como forma de organizacion juridico-politica ha
fracasado. Después de mas de siglo y medio de existencia no ha podido
organizar ni relativamente bien el poder ejecutivo, el legislativo y menos el
judicial (p. 3).

Es la razon fundamental por la que se propone abordar este tema, para estudiarlo,
evidenciar fallas, sugerir cambios, revisar procesos, dialogar con los profesionales
del Derecho en libre ejercicio que han asumido la defensa técnica en materia
constitucional, y sus experiencias personales con respecto al manejo actual del
Sistema Nacional de Justicia, para de una manera proactiva obtener la informacién
valida y confiable que permita llegar a conclusiones objetivas de la realidad en
funcion de viabilizar el debate juridico sectorial a partir de los resultados de esta
investigacién buscando que a futuro se plantee la necesidad de especializar la

justicia constitucional.

1.3. Planteamiento de la pregunta de investigacion

¢, Como funciona el sistema de Justicia Constitucional y la especialidad de jueces

de primera instancia, para resolver garantias jurisdiccionales?

1.4. Delimitacion de la investigacion

1.4.1. Delimitacién tematica

El presente estudio se ajusta a la Cuarta Linea de Investigacion establecida por la

Universidad de Otavalo:

IV: Valoraciones acerca de la actual enunciacion de los derechos y sus garantias

en el Ecuador.
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A esta linea de investigacion corresponde la identificacion de falencias,
incoherencias o contradicciones en la estructura juridica del pais, que no guarden
relacion directa con la realidad socio cultural en funcion de proponer cambios,
transformaciones o la insercibn de elementos que contribuyan a su

perfeccionamiento.

En este sentido, se identifican falencias en el sistema de justicia constitucional en
el Ecuador, pues a criterio de los autores, el hecho de que todos los jueces
ordinarios sean competentes en materia constitucional, afecta directamente al
principio de especialidad de los jueces, y conlleva el riesgo de que los fallos
adolezcan de errores en la motivaciébn que podria no ser pertinente, resultar
inadecuada, insuficiente o incluso erronea; podria ademas afectar la aplicacion de
otros principios juridicos de aplicacion obligatoria, lo que deriva a la afectacion

inmediata de los derechos de los recurrentes.

El presente trabajo investigativo, se propone analizar la realidad de la situacion del
Sistema de Justicia Constitucional a partir del presupuesto de la falta de
especialidad de los jueces, para sugerir estrategias administrativas que busquen

mejorar el sistema de justicia constitucional en el Ecuador.

1.4.2. Delimitacion temporal
El presente proyecto de titulacion referente al sistema de justicia constitucional y la

especialidad en materia constitucional del juez ecuatoriano, se analizara a partir de

la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

1.4.3. Delimitacion espacial
El estudio se centra en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y versara

sobre el manejo de la justicia constitucional especializada, en las diferentes

Unidades Judiciales perteneciente al canton Otavalo, provincia de Imbabura.
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1.5. Objetivos de la investigacion

1.5.1. Objetivo general

Analizar el Sistema de Justicia Constitucional y la especialidad en materia

constitucional del juez ecuatoriano.

1.5.2. Objetivos especificos

e Determinar los elementos tedricos y juridicos que intervienen en el Sistema de

Justicia Constitucional en el Ecuador.

¢ Identificar la especialidad de los jueces ecuatorianos en materia constitucional

en funcidn de conocer la realidad del Sistema de Justicia Constitucional.
¢ Analizar el sistema de Justicia Constitucional y la especialidad de los jueces de

primera instancia en el Complejo Judicial de Otavalo, la garantia de derechos y

motivacion de los fallos judiciales.
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CAPITULO Il.

MARCO TEORICO
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CAPITULO Il.- MARCO TEORICO

2.1. Justificacion de la investigacion

2.1.1. Teodrica

El analisis de la condicion de especialidad del juez ecuatoriano en materia
constitucional, en el funcionamiento del actual sistema de justicia constitucional es
relevante porque contribuye a visualizar desde el punto de vista filosofico,
sociologico y juridico la realidad de la aplicacion de los contenidos constitucionales
en materia de derechos y la manera como estos se adecuan en la argumentacion
juridica que los administradores de justicia incorporan a sus decisiones, para
garantizar la vigencia de un Estado de Derechos y Justicia y la supremacia
constitucional en todos los ambitos, principalmente en el Sistema Nacional de

Administracion de Justicia.

Con la aprobaciéon de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) se
confirma la vigencia de un Estado Constitucional de Derechos y de Justicia, no
solamente porque asi lo define la Carta Magna sino porque ademas el contenido
del ordenamiento juridico y las decisiones de la Corte Constitucional se orientan a
alcanzar esa condicion para privilegiar la garantia de los derechos humanos por

sobre cualquier norma contraria.

El paradigma Neoconstitucionalista estd presente en el Estado ecuatoriano, y se
evidencia no solamente en el contenido de las distintas instituciones juridicas
vigentes sino ademas en las decisiones de la Corte Constitucional del Ecuador, que
conceptualiza la Constitucion propia de un Estado Constitucional, en la sentencia

interpretativa dictada el 10 de diciembre 2008:

A partir de la irrupcion del modelo constitucional garantista en el mundo
entero, es obvio que importa el contenido antes que la forma; y la garantia de
ese contenido, pasa por tener una Constitucion escrita, rigida, normativa y
axiologicamente potente. No en vano, como sefialamos mas arriba, en este
tipo de Estado, la Constitucion es en si misma una norma juridica vinculante
y directamente aplicable, que contiene principios y valores estrechamente
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relacionados con la promocion de la democracia sustancial y asegurado a
través de garantias judiciales que permiten controlar la constitucionalidad y
materialidad del ordenamiento juridico. (Sentencia Interpretativa 002-08-SlI-
CC, 2008)

El contenido citado de la sentencia interpretativa dictada por la Corte Constitucional
del Ecuador, afirma la supremacia constitucional, su caracter vinculante y
directamente aplicable en el ordenamiento juridico nacional y por consiguiente en
las decisiones judiciales, contiene principios, valores y derechos que promueven la
vigencia de la democracia y aseguran el control constitucional a través de las

garantias jurisdiccionales.

2.1.2. Practica

El aporte innovador en la préactica del derecho constitucional se fundamenta en que
a través de un renovado sistema de justicia constitucional administrado por jueces
especializados en materia constitucional, estratégicamente asignados en un
ordenamiento administrativo de la Funcién Judicial en este campo, sobre la base
de la aplicacion de un plan intensivo de capacitacion, para estructurar un cuerpo
colegiado, que pueda brindar una garantia real, efectiva y practica, para la
adecuada administracion de justicia en los fallos que se dicten frente a las acciones
de garantias constitucionales interpuestas por los ciudadanos que consideren han

sido vulnerados sus derechos fundamentales.

2.2. Conceptos estructurales de la investigacion

En el presente proyecto investigativo se identifican los siguientes conceptos

estructurales:

1) Neoconstitucionalismo: Prieto, (2003) conceptualiza al neoconstitucionalismo

de la siguiente manera:

Neoconstitucionalismo, constitucionalismo contemporaneo 0,
constitucionalismo, son expresiones de uso cada dia mas difundido que se
aplican de un modo un tanto confuso para aludir a distintos aspectos de una

18



Universidad de Otavalo Almeida, R. y Morales, J.
Maestria en Derecho Constitucional Trabajo de Titulacion, (2021)

presuntamente nueva cultura juridica. Son tres las acepciones principales. El
constitucionalismo puede encarnar un cierto tipo de Estado de Derecho,
designando, por tanto el modelo institucional de una determinada forma de
organizacion politica. El constitucionalismo es también una teoria del
Derecho, mas concretamente aquella teoria apta para explicar las
caracteristicas de dicho modelo. Finalmente, el constitucionalismo, también la
ideologia que justifica o defiende la férmula politica asi designada. (p.123)

El Ecuador ha adoptado como modelo juridico al Estado Constitucional de derechos
y justicia, en el que todas las decisiones de jueces y juezas de cualquier érgano
jurisdiccional tienen que basar sus fallos en la Constitucion, es la norma
jerdrquicamente superior, de directa e inmediata aplicacion, razén por la cual en el
proyecto es un concepto estructural el Neoconstitucionalismo, pues el Estado esta
viviendo esta era. En la Constitucion vigente, se establecen innumerables principios
y garantias ciudadanas, entre las que se encuentran precisamente los principios de
seguridad juridica y legalidad; y, al hablar de estos principios se hace referencia al
tema de investigacion pues los usuarios del sistema judicial al activar una garantia
constitucional lo minimo que pueden exigir es que ese proceso pase a conocimiento
de un jurista especializado en materia constitucional, y mas aun cuando se hayan
vulnerado derechos de las nifias, nifios y adolescentes pues los operadores de
justicia que conozcan estos casos deben ser especializados y sobre todo
capacitados como lo indica la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en

su articulo 175.

2) Control Difuso de Constitucionalidad: Oyarte, (2019) afirma que:

“El control difuso debe su denominacion a que el examen de inconstitucionalidad
no corresponde a uno sola magistratura, sino que se incardina en la totalidad de
jueces dentro de un sistema, es decir, se dispersa en una multiplicidad de agentes

y no se determina en un solo ente” (p. 1074).

El control difuso de constitucionalidad no existe en el marco juridico ecuatoriano;
sin embargo, se incorpora el concepto dada su trascendencia tedrica para
comprender el constitucionalismo como una corriente juridica filoséfica. En el
Ecuador, el control concentrado de constitucionalidad se realiza exclusivamente a

través de la Corte Constitucional. El control difuso implicaria una seria desventaja
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en el ejercicio de la justicia constitucional porque multiplica los intérpretes de la
Constitucion que deriva en la distinta interpretacion que hace cada juez a los
preceptos constitucionales, lo que necesariamente conlleva el riesgo de

inseguridad juridica.

3) Control por magistratura especializada: Oyarte, (2019) manifiesta que:

“Cuando el control se asigna a una magistratura especializada se intenta que el
sistema esté en manos de jueces que dominan esta materia, tanto respecto del
contenido del Derecho Constitucional, como de los métodos y canones de la

interpretacion constitucional” (p. 1076).

Desde esta perspectiva, la Justicia Constitucional deberia ser manejada por jueces
gue dominan materia Constitucional, para solventar de una manera eficiente los
requerimientos ciudadanos cuando sientan que han sido afectados sus derechos
contemplados en la Constitucion y los diversos Tratados y Convenios

Internacionales de los cuales es suscriptor el Ecuador.

4) Administracion de Justicia: Avila (2008) sefiala que:

A partir del nuevo disefio de la administracidon de justicia que convierte a los
jueces en creadores de derecho y garantes de los derechos y horizontaliza la
judicatura a partir de la igualdad de los jueces; a quienes corresponde un
analisis judicial individual eficiente (justicia restaurativa) y la preeminencia del

litigio con incidencia social (justicia distributiva) (p. 23)

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 167 establece
que la potestad de administrar la justicia emana del pueblo y asigna la facultad para
ejercerla a los 6rganos de la Funcién Judicial y los demas 6rganos de acuerdo con
las funciones que establece la Constitucion, bajo los principios de independencia
interna y externa, autonomia administrativa, economica y financiera, dedicacion
exclusiva, acceso gratuito a la justicia, estableciendo un régimen de costas

procesales a través de la ley. Los juicios y decisiones seran publicos salvo las
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excepciones previstas en la ley, la sustanciacion de los procesos en todas las
materias, instancias, etapas y diligencias sera oral, aplicando los principios de
concentracion, contradiccion y dispositivo; asigna a los jueces la condicién de
igualdad y la calidad de creadores de derecho y garantes de los derechos

protegidos por la Constitucion.

5) Rol de los jueces comunes (ordinarios) y su especialidad en la Justicia

Constitucional:

Es necesario hacer alusién a un tema fundamental que aborda el presente trabajo
y es la instruccion formal en materia constitucional para los jueces de primer nivel

gue integran la administracion de justicia, Groppi, (2003) manifiesta que:

Si, en los primeros afios de vida de la Constitucion parecia indispensable
poder disponer de un juez especial para el legislador, y era muy fuerte la
desconfianza hacia la sensibilidad constitucional de los jueces comunes, hoy
es justamente el juez especial, la Corte Constitucional, quien vuelve a llamar
al juego a los jueces comunes, reconociéndoles una posicién bastante mas
relevante que la disefiada por el modelo normativo (p.3)

Al hablar de jueces comunes u ordinarios como se denominan en el pais, y darles
la facultad de conocer y resolver garantias previstas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se esta dando un papel relevante y sensible pues involucra
circunstancias que merecen una revision especializada y coherente de cada caso
que puede no sélo involucrar aspectos de formacion del juez sino ademas su
capacidad de andlisis y discernimiento de los casos puestos en su conocimiento.
Es por ello que el Ecuador debe dar un paso fundamental para crear un cuerpo
especializado de juristas, capaces de solventar todas las necesidades que en esta
materia se requiera, quienes ademas deberan ser conocedores de todas las ramas

del Derecho.

6. Principio de Legalidad: Chamorro (2015) afirma que:

El principio de legalidad como limite a las actuaciones de la administracion

publica, es la manifestacién del Estado de Derecho, que constituye la base
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para una convivencia pacifica y en armonia; este principio, busca que el poder

publico esté conforme a la Ley y al Derecho. (p. 32)

Desde este punto de vista, el principio de legalidad es inherente al imperio de la
Constitucion y la ley en los actos del Estado para con sus ciudadanos y entre estos.
La aplicacion del principio de legalidad confiere seguridad y confianza a la sociedad
asi como también legitimidad y credibilidad a la administracion de justicia desde el
momento en el que existen reglas claras que definan las relaciones entre el Estado

y los ciudadanos y entre estos.

7. Principio de seguridad juridica: Pérez (2000) conceptualiza la seguridad juridica

en los siguientes términos:

Es un valor estrechamente ligado al Estado de Derecho que se concreta en
exigencias objetivas de: correccion estructural (formulacién adecuada de las
normas del ordenamiento juridico) y correccion funcional (cumplimiento del
Derecho por sus destinatarios y especialmente por los érganos encargados
de su aplicacion). Junto a esa dimension objetiva, la seguridad juridica se
presenta, en su acepcion subjetiva encarnada por la certeza del Derecho,
como la proyeccidbn en las situaciones personales de las garantias

estructurales y funcionales de la seguridad objetiva (p. 28).

La seguridad es sin duda un deseo esencial del ser humano puesto que la
inseguridad significa un desequilibrio emocional y psicoldgico, ante lo imprevisto y
lo incierto, la necesidad de seguridad se vuelve una necesidad vital y basica por lo
que el Derecho debe satisfacer esa necesidad social mediante la dimension juridica

de la seguridad.

Mas que un principio, la seguridad juridica es un derecho fundamental previsto en
el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), asi: “Art. 82.-
El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes”
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2.3. Referentes tedricos

Segun Pérez, (2003) en el articulo titulado “La justicia constitucional en la

actualidad. Especial referencia a América Latina”:

Cuestion distinta es que, siendo la Constitucion una norma de directa
aplicacion por cualquier juez o tribunal, la actuacion de éstos deba ordenarse
desde el punto de vista procesal de forma adecuada, en especial alla donde
existe un tribunal constitucional especializado. Y esa articulaciéon no sélo
plantea problemas técnicos sino, incluso, con cierta frecuencia, problemas
politicos. (p. 67)

Conforme lo anotado por el Autor del ensayo juridico precedente, es primordial
adoptar un sistema de Justicia Constitucional Especializada, si bien, en el Ecuador
existe la Corte Constitucional, la atribucion para conocer y resolver garantias
constitucionales esta dada a todos los jueces ordinarios, siendo que ello implica
varios problemas que pueden ir desde situaciones de orden técnico hasta la
vulneracion de garantias constitucionales, pues se aspira evidenciar a lo largo del
trabajo de titulacion, que la gran mayoria de jueces ordinarios no siempre son
especializados en materia constitucional, situacion que podria dar lugar a
vulneracion de garantias bésicas como la motivacion en las resoluciones y la
calidad de los fallos, al existir el riesgo de que por desconocimiento, inexperiencia
u otro factor asociado, no exista la motivacion, fundamentacion y argumentacion

juridica coherente y pertinente a la resolucion adoptada.

Es del caso recordar que nada es gratuito en el mundo juridico, y que la
figura del juez constitucional puede tener también sus efectos. Un peligro
frecuente es el del facilismo. Se presenta cuando el juez, también un fiscal o
defensor, o un abogado particular resuelven frivolamente litigios con citas
elementales de normas o principios constitucionales, muchas veces
mencionados sin mayor pulcritud juridica, interpretados con ligereza,
desconociendo los antecedentes y fundamentos de la norma, el propdsito
del constituyente, el debate doctrinario o jurisprudencial que puede haber
detras de las clausulas citadas, su necesaria conexion con otras, sus
mutaciones y correspondencias. (Sagués, 2011, p.338)

Segun Olvera, (2008), el Juez en la actualidad deber ser una persona

comprometida aplicando valores y buen criterio con su actividad asignada, es decir
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debe pasar por filtros de seleccibn como es un concurso de meritos y oposicion;
ademas, debe existir una preparacion constante, la preparaciéon no debe ser
generalizada para llegar a tener un juez todologo administrando justicia. Se dice
que no es facil ser juez, peor aun un juez constitucional que concibe a la
Constitucion como el ordenamiento supremo del Estado por ende reconoce la

fuerza normativa que este cuerpo legal posee.

El autor sefala que existe el desapego del tema constitucional en no pocos jueces
y tribunales, pues lo frecuente es el escaso impulso que en materia constitucional
con la deteccion de falencias plagadas de falta del uso apropiado de términos
juridicos, de interpretacion, ponderacion, creatividad, argumentacion juridica que
se reflejan en las decisiones y fallos que generan vulneracion de derechos en todo

el territorio ecuatoriano; de ahi la necesidad de especializar al juez constitucional.

Otro elemento que se rescata del juez constitucional es el ajuste de su conducta a
la hermenéutica juridica, lo que no es otra cosa que el vinculo con la doctrina de la
interpretacion juridica, sus métodos y técnicas juridicas centradas en la
Constitucion y que obligatoriamente deben observarse en el quehacer diario de

todo juez en cualquier ambito de su especializacion.

La facultad de interpretacion obligatoria de la Carta es suficiente para
garantizar el proceso de constitucionalizacion del sistema juridico, o por el
contrario se le ha debido atribuir también la de realizar la interpretacion
constitucional de las normas juridicas infra constitucionales. En muchos casos
el tema no ha sido la facultad para interpretar la Constitucién, sino la potestad
para interpretar constitucionalmente las leyes y las normas infra-legales;
mientras que algunos sostienen que la justicia constitucional puede hacer una
interpretacion constitucional de todas las normas juridicas, otros sostienen
qgue ésta labor corresponde exclusivamente a los 6rganos de cierre de la
justicia ordinaria (Avila, 2008, p.310)

Avila (2008) afirma que la respuesta permitird demostrar si son admisibles las
llamadas sentencias de constitucionalidad condicionada que generan impacto
social indiscutible sean positivo 0 negativo; y afiade que en tanto la interpretacion
constitucional de las leyes (atribuida al legislador), es indispensable para afianzar

la supremacia constitucional. La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
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Control Constitucional y la jurisprudencia deberian reconocer no solo la facultad

interpretativa y las sentencias de constitucionalidad condicionada.

El constitucionalismo contemporaneo es, no de manera formal sino material,
la expresion de limites a los poderes publicos y privados, esto implica que una
persona, los colectivos y los pueblos, por sus derechos reconocidos en la
Constitucion, a través de la justicia constitucional, puedan hacer respetar esos
limites; mientras que en el Estado de Derecho, la arbitrariedad solo podia ser
limitada por la ley. (Escudero, 2009, p.98)

De lo anterior se deduce una diferencia sustancial entre el Estado de Derecho y el
Estado Constitucional de Derechos y justicia actualmente vigente, pues le
corresponde el desarrollo progresivo de los derechos constitucionales. La vigencia
y cumplimiento del modelo constitucional actual es mas complejo pues implica la
coordinacion de todos los poderes publicos y privados para ajustar sus decisiones

al contenido constitucional por su caracter supremo.

La justicia constitucional y el constitucionalismo son temas relevantes en el
debate sobre el estado de derecho y la democracia. En América Latina, la
institucionalizacion de cortes o tribunales constitucionales y de procedimientos
apropiados, ha contribuido a la justiciabilidad de los derechos constitucionales
respondiendo a las demandas de resolucion de conflictos de derechos y la
necesidad de limitar tanto poderes estatales como poderes de particulares
acostumbrados a préacticas abusivas; y por otra, a necesidad de disponer de
mecanismos judiciales mas adecuados para exigir el cumplimiento de los
derechos, afirmar la igualdad, la justicia y la democracia en la vida social.
(Navas, 2012, p.3)

Asi, en el Ecuador, el Estado Constitucional de Derechos y Justicia permite la tutela
efectiva de los derechos constitucionales a través de mecanismos previstos en la
constitucion y la ley, resaltando las competencias de la Corte Constitucional que es
el 6rgano maximo del sistema con amplias facultades de control y un fuerte vinculo
entre la semantica y la practica del sistema, es decir que su rol mas relevante es el

de hacer efectivo el marco constitucional con la realidad.
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2.4. Marco legal y jurisprudencial

De acuerdo con la normativa legal aplicable al presente caso de estudio es
imperante sefialar la supremacia constitucional que textualmente manifiesta en el
Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008):

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

La Constitucion es la norma mas importante del ordenamiento juridico del Estado,
todos los actos deberan ajustarse a los preceptos constitucionales, es por ello que
en su contenido se integra un catalogo de derechos y obligaciones para todos los
ciudadanos ecuatorianos, uno de esos derechos es precisamente el Derecho a la

Seguridad Juridica que esta previsto en el Art. 82 de la Carta Magna, que sefala:

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

El hecho que todos los jueces ordinarios tengan la facultad de conocer y resolver
garantias constitucionales sin poseer, en muchos casos, especialidad en materia
constitucional, no garantiza el conocimiento y dominio de esta materia, existiendo
el riesgo de inseguridad juridica, falta, insuficiente o inapropiada fundamentacién y
motivacion en las sentencias, como lo exige la Constitucion, en el articulo 76,

numeral 7, literal I) que sefiala:

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.
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La motivacién, de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
es el procedimiento de aplicaciébn obligatoria por toda autoridad publica
administrativa o judicial, que consiste en la incorporacion de normas o principios
juridicos y la argumentacion correspondiente que justifique la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho que surgen del proceso para emitir
decisiones, actos administrativos, resoluciones o fallos que careceran de valor y se
consideraran nulos si no estan debidamente motivados. La falta o inadecuada
motivacion también implica una sancion para los servidores responsables. Es
importante referirse también del Principio de Especialidad previsto en el Articulo 11

del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, (2015), que sefala textualmente:

Art. 11.- PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD. - La potestad jurisdiccional se
ejercerd por las juezas y jueces en forma especializada, segun las diferentes
areas de la competencia. Sin embargo, en lugares con escasa poblacién de
usuarios o en atencion a la carga procesal, una jueza o juez podré ejercer
varias o la totalidad de las especializaciones de conformidad con las
previsiones de este Cdadigo. Este principio no se contrapone al principio de
seguridad juridica contemplado en el articulo 25. Las decisiones definitivas de
las juezas y jueces deberan ser ejecutadas en la instancia determinada por la

ley.

El articulo precedente se refiere a uno de los principios rectores de la Funcion
Judicial como es el Principio de Especialidad para los jueces, quienes deberan
ejercer su potestad jurisdiccional de conformidad con su especialidad, en otras
palabras de acuerdo a sus conocimientos en determinada materia del Derecho, sin
embargo bajo esta premisa, al otorgar la facultad de conocer garantias
constitucionales a los jueces ordinarios sin tener en consideraciéon su especialidad
en materia constitucional, existen razones que hacen presumir que en ese
escenario, no tendrian dominio en Derecho Constitucional. No obstante, esta falta
de especialidad en materia constitucional no podria en modo alguno, limitarse a
cuestionar la actuacion del juez de primer nivel en el proceso de garantias
jurisdiccionales; pues, hay que tomar en cuenta que una importante carga de
responsabilidad en la calidad del proceso corresponde a las partes, es decir a los
profesionales del Derecho en libre ejercicio que asumen la defensa técnica en el
proceso. Esta demostrado a través de este estudio, en la fase de la presentacion

estadistica de los resultados, que el 59% de estos profesionales de Derecho en
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libre ejercicio, no poseen experiencia en casos de materia constitucional, lo que
demuestra que mientras menor sea la experiencia profesional, tienen menos
oportunidades de tomar causas de justicia constitucional que no son frecuentes en
la Unidad Judicial de Otavalo. Aquello constituye un fuerte indicio de que tampoco
los profesionales del Derecho han desarrollado suficiente experiencia y habilidades
de argumentacion juridica en materia constitucional para aportar calidad al proceso
y facilitar el rol del administrador de justicia que toma decisiones en base a los

hechos y al Derecho.

La falta de experiencia a profundidad en materia constitucional, habilidad que,
afadida a su formaciéon de pre grado en derecho constitucional, sélo puede
adquirirse a través de los afios de trabajo y del estudio especializado de la materia
que aportaria el desarrollo de destrezas como el saber y la técnica que debe
aplicarse en materia constitucional, por ello su quebrantamiento provocaria que se
inobserve el principio de especialidad y se afecte al derecho a la seguridad juridica,
por consecuencia vulnerando derechos fundamentales de los usuarios de la

administracion de justicia, que se encuentran amparados por la Constitucion.

Un ejemplo de fallos judiciales de primero y segundo nivel declarados sin efecto por
decision de la Corte Constitucional es la sentencia 039-14-SEP-CC que acoge una
Accion Extraordinaria de Proteccion para el Sobreseimiento Penal, y declara la
vulneracion de los derechos constitucionales a la seguridad juridica y el debido

proceso (.....), textualmente resuelve:

1. Declarar la vulneracién de los derechos constitucionales a la seguridad
juridica y debido proceso en las garantias del cumplimiento de las normas y
la observancia propia del tramite de cada procedimiento.; 2. Aceptar la accion
extraordinaria de proteccion planteada.; 3. Como medida de reparacion
integral se dispone lo siguiente: 3.1. Dejar sin efecto el auto del 23 de abril de
2013, dictado por la Tercera Sala de lo Penal, Colusorio y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro del proceso penal N.° 310-2012, y
todos los demas actos procesales dictados como consecuencia del mismo.;
3.2. Dejar sin efecto el auto del 28 de enero de 2013, dictado por el juez
vigésimo quinto de garantias penales del Guayas.; 3.3. Dejar en firme el auto
del 05 de enero de 2013, emitido por el juez vigésimo quinto de garantias
penales del Guayas” (Causa N° 0941-13-EP, 2014)
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La sentencia 1898-12-EP/19 de la Corte Constitucional del Ecuador que en esencia
aborda como tema especifico la técnica de remision y el cumplimiento del deber de
motivar las decisiones judiciales desecha la accion extraordinaria de proteccion
recurrida, porque considera que la sentencia del Tribunal de Apelacién no excedi6
el uso de la técnica de remisién o motivacion per relationem, y por lo tanto no existe
vulneracion a la garantia de motivacion prevista en el articulo 76, numeral 7, literal

l) de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

(...) nos encontramos ante un caso de motivacion por remision, o mas
concretamente, a una motivacion per relationem. Uno de los supuestos mas
frecuentes de la motivacion per relationem es cuando el tribunal de segunda
instancia hace una remisién a los analisis facticos y juridicos hechos por el
juzgador de primera instancia para poder resolver.

Aungue en algunos casos no sea el mejor modo de expresar las razones que
sustentan una decision, la remisién al andlisis de la sentencia recurrida no es
per se contraria a la garantia de motivacion como parte del debido proceso.
(...) (SENTENCIA N@ 1898-12-EP/19, 2019).

La sentencia sefiala que en las decisiones de apelacion, la motivacion per
relationem es aceptada cuando no consiste en una repeticion de los fundamentos
gque motivaron la sentencia que fue impugnada. EI tribunal tendra un
pronunciamiento auténomo o una postura critica que declare la suficiencia y

fundamentacion de la sentencia.

En este caso, la Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de
proteccion, sefialando que el tribunal de instancia, no desatendié la norma judicial
de motivaciéon invocada sino que declar6 su coincidencia con las consideraciones
del juez de primer nivel quien sefialdé que existian otras omisiones juridicas que
deslegitimaban el acto de la autoridad publica. En el segundo cargo referido al
derecho a la seguridad juridica, el tribunal de instancia privilegio la determinacion
de vulneracion de derechos por sobre el analisis de la via jurisdiccional idonea,

decision que es avalada por la Corte Constitucional.
La Corte Constitucional, ademas, ratificando su competencia exclusiva del ejercicio

del control concreto constitucional, mediante sentencia No. 055-10-SEP, publicada
en el R.O. Suplemento No. 359 del 10 de enero del 2011 (Sentencia 0213-10-EP,
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2011), Masapanta (2015), definié expresamente la incompetencia de los jueces
para inaplicar normas juridicas bajo la argumentacion de que son inconstitucionales
para preservar el control concentrado que prevé la CRE. De lo que se deduce que
a los administradores de justicia les corresponde adecuar sus decisiones a las
normas constitucionales y cuando exista duda de la constitucionalidad de la norma,
lo que corresponde es elevar en consulta a la Corte Constitucional para que ejerza

su competencia de control concentrado.

También es importante incorporar en el marco legal normativo el contenido
constitucional y legal que trata sobre la administracion de justicia, la carrera judicial
y el servicio publico, aspectos juridicos relacionados con el trabajo investigativo. El
articulo 167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en los principios
de la administracion de justicia sefiala: “Art. 167.- La potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y por los demas

organos y funciones establecidos en la Constitucion”

La funcion judicial ejerce la potestad de administrar justicia asignada por el pueblo
a través de sus 6rganos cuya conformacion se establece de acuerdo con el articulo
170 de la CRE (2008), asi:

Art. 170.- Para el ingreso a la Funcion Judicial se observaran los criterios de
igualdad, equidad, probidad, oposicién, méritos, publicidad, impugnacion y
participacion ciudadana. Se reconoce y garantiza la carrera judicial en la
justicia ordinaria. Se garantizara la profesionalizacion mediante la formacion
continua y la evaluacion periddica de las servidoras y servidores judiciales,
como condiciones indispensables para la promocion y permanencia en la
carrera judicial.

La Constitucion establece los criterios que son de aplicacion obligatoria para el
ingreso a la Funcion Judicial, entre los que se encuentran: igualdad, equidad,
probidad, oposicion, méritos, publicidad, impugnacion y participacion ciudadana,
estableciendo ademas el reconocimiento y garantia de la carrera judicial en la
justicia ordinaria a través de la profesionalizacion, formacion continua y evaluacion

periodica de los servidores judiciales para su promocién y permanencia.
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El Cddigo Organico de la Funcion Judicial, en el articulo 1, transcribe el contenido
constitucional relacionado con la potestad de administrar justicia y continda
estableciendo los principios rectores y disposiciones fundamentales de la funcion
judicial entre ellos: Supremacia constitucional, de aplicabilidad directa e inmediata
de la norma constitucional, interpretacion integral de la norma constitucional,
legalidad, jurisdiccibn y competencia, independencia, imparcialidad, unidad
jurisdiccional y gradualidad, especialidad, gratuidad, publicidad, autonomia
econdémica, financiera y administrativa, responsabilidad, dedicacién exclusiva,
servicio a la comunidad, dispositivo, de inmediacion y concentracion, celeridad,
probidad, acceso a la justicia, tutela judicial efectiva de los derechos,
interculturalidad, seguridad juridica, buena fe y lealtad procesal, verdad procesal,
obligatoriedad de administrar justicia, interpretacion de normas procesales,
colaboraciéon con la funcion judicial, impugnabilidad en sede judicial de los actos
administrativos. El Codigo Organico de la Funcion Judicial, en el articulo 35

incorpora a su vez, las directrices de las carreras de la funcion judicial:

Art. 35.- FUNDAMENTO DE LAS CARRERAS DE LA FUNCION JUDICIAL.-
Las carreras de la Funcién Judicial constituyen un sistema mediante el cual
se regula el ingreso, formacién y capacitacion, promocioén, estabilidad,
evaluacion, régimen disciplinario y permanencia en el servicio dentro de la
Funcion Judicial.

El articulo 36 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial define sus principios
rectores en los concursos para el ingreso y promocion: igualdad, probidad, no
discriminacion, publicidad, oposicién y méritos, sefialando ademas que la fase de
la oposicibn comprende las pruebas tedricas, practicas y psicolégicas. Para la
calificacion de méritos se aplicara el reglamento dictado por el Consejo de la
Judicatura para adoptar las politicas de la gestion de recursos humanos y criterios
objetivos para valorar la calidad profesional y mérito sustancial de los aspirantes.
El reglamento incorporara disposiciones que permitan la participacién ciudadana y

control social.

Finalmente, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

define las instituciones y organismos que conforman el sector publico, asi:
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Art. 225.- El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Se considera pertinente definir en el estudio la composicion del sector publico
debido a que el tema de investigacion mantiene estrecho vinculo pues, las
garantias jurisdiccionales establecidas en la Constitucion y ya definidas a lo largo
del informe, constituyen acciones que cualquier persona, grupo de personas,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra interponer, en sede judicial, cuando
consideren que sus derechos fundamentales han sido vulnerados por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial, contra politicas publicas
cuando éstas supongan la privacion del ejercicio o goce de derechos

constitucionales y contra particulares.
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CAPITULO III.

MARCO METODOLOGICO
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CAPITULO lIl.- MARCO METODOLOGICO

3.1. Enfoque de la investigacion

El enfoque sobre el cual se desarrollara el presente trabajo de investigacion sera el
meétodo de investigacion cualitativa, la misma que recoge informacion que se basa
en fendmenos juridicos reales y actuales, para posteriormente interpretarlos dentro

del contexto de sistema de justicia constitucional en el Ecuador.

La investigacion cualitativa se inspira en un paradigma emergente, alternativo,
naturalista, humanista, constructivista, interpretativo o fenomenoldgico, el cual
aborda problematicas condicionadas, historicas y culturales, en las que el
hombre esté insertado, y cuyo propdsito es la descripcion de los objetos que
estudia, la interpretacion y la comprension; de esta forma, la investigacién
responde a las preguntas ¢qué es? y ¢cOmo es?, y tiende a precisar la
cualidad, la manera de ser, lo que distingue y le caracteriza. (Villabella, 2015,
p. 928)

Actualmente existen debates juridicos a favor y en contra de que la justicia
constitucional debe ser especializada y por lo tanto no debe ser conocida por todos
los jueces ordinarios sino que esta facultad debe darsela Unica y exclusivamente a
jueces gue realicen una adecuada administracion de justicia constitucional; y, al ser
un fendbmeno que esta vigente en la realidad social el método cualitativo ayudara a
analizar el derecho que tienen las personas o usuarias del servicio de justicia
constitucional a la garantia de que un 6rgano especializado resuelva su
requerimiento y que sus fallos sean debidamente motivados; es por ello que el

método cualitativo investiga las situaciones problematicas actuales.

Lo que se analizara es la vulneracion o apego al principio de seguridad juridica, asi
como también a una de las garantias mas importantes que debe contener un fallo
esto es la motivacion, todo ello por la falta de especialidad del Juez en materia
Constitucional, adicional a ello desde la vision de los investigadores, para centrar

el andlisis en la realidad del problema.
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3.2. Tipo de investigacion

El estudio investigativo sera de tipo juridico descriptivo ya que se espera conocer
si el sistema de justicia constitucional ecuatoriano actual brinda las garantias
basicas puesto que todos los jueces conocen temas constitucionales sin tener
especialidad en la materia y si existe algun grado de afectacion al principio de
seguridad juridica, asi como también fundamentalmente si la falta de especialidad
de los jueces afecta directamente en la motivacion en los fallos.

“Juridico descriptivo: consiste en aplicar de manera pura el método analitico a un
tema juridico, consiste en descomponerlo en tantas partes como sea posible. Esto
implica que el tema debe ser, salvo que se persiga otro fin, muy bien delimitado”.
(Sarlo, 2007, p. 186)

Este método no se basa en la recoleccion de datos sino en el andlisis minucioso de
teorias o de una hipétesis planteada y la identificacién del problema que se va a
investigar para generar un analisis de afectacion o no el derecho de los usuarios a
una justicia constitucional eficiente por la falta de especialidad de los jueces que
conocen garantias constitucionales. El estudio también sera de tipo juridico critico,
siguiendo la corriente de tratadistas argentinos, caracterizada por un pensamiento
filoséfico juridico con un importante ingrediente social y politico, cuya tesis afirma

que:

El derecho es un fenébmeno que no puede ser comprendido al margen del
resto de la realidad social por lo que seria necesario llevar a cabo una
profunda reflexion epistemoldgica sobre el método con el que afrontar el
estudio del derecho. En particular, sobre este movimiento han tenido una
fuerte influencia el pensamiento marxista, las sociologias criticas, la teoria de
sistemas, la teoria de accién comunicativa y la linguistica. (Nufez, 2015, p.
422)

La razén de ser del derecho y la existencia de las distintas instituciones juridicas es
el ser humano, de ahi la importancia de considerar la realidad social para

comprender la estructura juridica de un Estado, pues la convivencia armonica de
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las sociedades necesita de la existencia de reglas, de ordenamientos que deben

ser cumplidos, sin esos presupuestos, la sociedad seria un caos.

3.3. Disefio

3.3.1. Documental o Bibliografico

El disefio documental o bibliografico consiste en la captacion por parte del
investigador de datos aparentemente desconectados, con el fin de que a
través del andlisis critico se construyan procesos coherentes de aprehension
del fendmeno y de abstraccion discursiva del mismo, para asi valorar o
apreciar nuevas circunstancias. (La Torre & Navarro, 2015, p.110)

El disefio de la investigacion sera documental porque se buscara informacién de
juristas especializados en materia constitucional, se consultaran otras legislaciones
gue han adoptado el sistema de justicia constitucional a través de un solo érgano
especializado y, en general, la informacién teérica y cientifica que fundamente el
tema de la investigacion y permita establecer con claridad las dimensiones del

estudio. Hoyos, (2018) respecto de la investigacion documental dice:

Es un trabajo constitutivo donde la interpretacion, la critica y la argumentacion
racional, juegan un papel preponderante porque permiten llevar a cabo
inferencias y relaciones. Se trata de ir de la parte (unidad de analisis) al todo
(fenédmeno estudiado a través de la representacion tedrica), para explicitar un
argumento de sentido que explique y totalice una cierta visién paradigmatica,
semantica y pragmatica, en orden a dilucidar una particular manera de
apreciar el fendmeno, una construccion global de significados y una
trascendencia en lo real de estos elementos con repercusiones practicas en
el entorno social. (Hoyos, 2000, p. 45)

3.3.2. Método Sistematico Juridico

El método de la investigacion sera el sistematico juridico porque se analizara la
parte normativa de los derechos fundamentales, las acciones jurisdiccionales, los
principios de seguridad juridica, motivacion, legalidad, entre otros que forman el

contexto en el que se desenvuelve el trabajo investigativo.
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Se ocupa de ordenar los conocimientos agrupandolos en sistemas
coherentes. Desde la perspectiva del método sistematico juridico, el derecho
no se contempla Unicamente al tenor literal de la ley en forma aislada, sino
gue el derecho forma un todo, y que por lo tanto, para conocer y comprender
el sentido y alcance de una disposicidn, es necesario valorarla en la totalidad
del ordenamiento juridico. (Martinez, 2018)

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacioén

3.4.1. Encuesta

Se aplicara la encuesta como técnica de investigacion que sera aplicada a los
abogados en libre ejercicio profesional que prestan servicios en el Complejo Judicial
del canton Otavalo, para conocer sus opiniones y criterios relacionados con su
defensa técnica en la interposicion de recursos de garantias jurisdiccionales. El
instrumento de la encuesta es el cuestionario que fue elaborado con preguntas de

seleccion multiple o dicotomica para facilitar el procesamiento de la informacion.

3.4.2. Entrevista

El empleo de la entrevista presupone que el objeto tematico de la
investigacion, sea cual fuere, sera analizado a través de la experiencia que de
€l poseen un cierto numero de individuos que a la vez son parte y producto de
la accion estudiada, ya que el andlisis del narrador es parte de la historia que
se narra. (Sarmiento, 2002, p. 103). La entrevista se caracteriza por ser
inducida y dirigida por el entrevistador, lo cual significa que tiene lugar a partir
de la solicitud del investigador, no se trata de una conversacién ocasional; y
de otro lado, debe responder a las finalidades de la investigacion (Kadushing,
2014, p. 107).

La técnica de la entrevista se aplica en este estudio investigativo, disefiada para
obtener informacidén directa con los sefiores jueces de primer nivel, para tener una
vision del problema a partir de la experiencia, conocer lo que opinan los
administradores del sistema de justicia constitucional. El instrumento de la
entrevista fue la guia de entrevista elaborada con preguntas abiertas para facilitar
gue los entrevistados ofrezcan sus criterios desde su percepcion y la experiencia

en el &mbito de su funcion de juez de primera instancia.
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3.4.3. Andlisis documental

La técnica de investigacion de analisis documental, se aplica para la revision de
expedientes de procesos de acciones jurisdiccionales interpuestas en el Consejo

de la Judicatura del cantén Otavalo.

El analisis documental es una operacion intelectual que da lugar a un
documento secundario intermediario entre el documento original y el lector
quien debe realizar un proceso de interpretacion y analisis de la informacién
para sintetizarla. En el andlisis documental se produce un triple proceso: De
comunicacién, cuando permite la recuperacion de informacién para
transmitirla; de transformacion, cuando un documento primario sometido a las
operaciones de andlisis se convierte en otro documento de mas facil acceso
y difusion; y, de andlisis — sintesis, porque la informacion es estudiada,
interpretada y sintetizada para representarla de modo abreviado pero preciso.
(Castillo, 2005)

El andlisis documental se utiliza ademas en la revision de textos, cuerpos legales,
teorias y legislaciones donde se puedan evidenciar las diferencias en los sistemas
de Justicia Constitucional, asi como también la conveniencia de considerar la
especialidad de los jueces de primer nivel y de cortes provinciales en materia
constitucional. El instrumento de la observacién documental fue la ficha de
observacion y andlisis documental que permitié recopilar la informacion estadistica
e los procesos de garantias jurisdiccionales que, durante el periodo de estudio, se

receptaron en el Complejo Judicial el canton Otavalo.

3.5. Procedimiento de la investigacion

Una vez definido el tema de investigacion y aprobado el proyecto se procedi6 a
desarrollarlo de acuerdo con la secuencia de los objetivos especificos planteados,
iniciando con la elaboracion del marco tedrico incorporando los elementos teo6ricos
y juridicos que intervienen en el Sistema de Justicia Constitucional en el Ecuador,
mediante el analisis de textos, cuerpos legales y doctrina en los aspectos relevantes

gue forman parte de las variables del estudio.
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Asi mismo se abordd la especialidad de los jueces ecuatorianos en materia
constitucional en funcién de conocer la realidad del sistema de justicia
constitucional, asi como también un analisis de textos, jurisprudencia y doctrina con

respecto al manejo de la especialidad del juez en materia constitucional.

Una vez establecido los fundamentos tedricos, juridicos y jurisprudenciales de la
investigacion, se procedio a realizar el andlisis del sistema de justicia constitucional
ecuatoriano, a través de la revision documental de los expedientes de procesos de
acciones jurisdiccionales, las entrevistas y encuestas, que se aplicaron tanto a los
operadores de justicia como a los abogados en libre ejercicio en cuanto a las
garantias constitucionales para determinar el grado de satisfaccion de los fallos
judiciales relacionado con la falta de especialidad de los jueces ecuatoriano en
materia constitucional y como aquello influye en la vulneracion de los derechos de

seguridad juridica y motivacion.
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CAPITULO IV.

ELEMENTOS TEORICOS Y JURIDICOS QUE
INTERVIENEN EN EL SISTEMA DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL EN EL ECUADOR
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CAPITULO IV. ELEMENTOS TEORICOS Y JURIDICOS
QUE INTERVIENEN EN EL SISTEMA DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL EN EL ECUADOR

4.1. Definicién de Justicia Constitucional

Para iniciar el estudio del modelo de justicia constitucional y la especialidad en
materia constitucional del juez ecuatoriano, es necesario partir de un hecho
concreto: en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) CRE, se
reconocen un conjunto de derechos y un sistema de proteccién que establece un
procedimiento claro, directo e inmediato en lo que se denomina justicia
constitucional, que se desarrolla, de acuerdo con la primera disposicidon transitoria
CRE, en una ley que regula el funcionamiento de la Corte Constitucional y los
procedimientos de control constitucional. Esta norma es la que dio origen a la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009).

El Pleno de la Asamblea Nacional, en el considerando 5 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional vigente en el Ecuador (2009)
LOGJCC, define a la Justicia constitucional como: “una herramienta eficaz e idonea
para hacer realidad las exigencias del texto constitucional, para asegurar la vigencia
del principio democrético y para controlar eficazmente la actividad de los poderes

publicos y de los particulares”

Al aprobar este instrumento legal, la Asamblea Nacional ofrece a la sociedad una
herramienta juridica que establece procedimientos claros para hacer efectiva la
vigencia y garantia de los derechos establecidos en la CRE y le permite al
ciudadano presentar acciones en el ambito judicial para reclamar la proteccion de
derechos fundamentales; asi como también un sistema de control de
constitucionalidad eficaz sobre el ejercicio de la funcién publica y las actividades
particulares. “Es decir, hablamos de un método que le permite a la Constitucion
afirmarse como norma juridica suprema por sobre todas las demas normas del

ordenamiento juridico”. (Pérez &Carrasco, 2018, p.20)
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4.1.1. Conceptos

Campbell (2013) define a la Justicia constitucional como “....aquella destinada a
dar eficacia al principio de la Supremacia Constitucional y a lograr el cumplimiento
efectivo de su preceptiva, principalmente de las normas que se refieren al

establecimiento de las garantias personales” (p. 266)

La Justicia constitucional interviene en la decisiéon de conflictos de interés que
tienen importancia juridica a nivel constitucional, que estan protegidos por la
Constitucion para darle eficacia real y supremacia efectiva. Es un sistema juridico
que atribuye poder a los jueces para dirimir conflictos constitucionales que surgen

entre el poder constituido y los ciudadanos o entre estos.

Por su parte Cappelletti (2007) la define como “La actuacion, por via jurisdiccional,
de la norma constitucional; y, aunque tiene una vinculacién con la politica, no la
priva de la esencia de la jurisdiccién” (p. 461). La supremacia constitucional es
reconocida y aceptada por la mayor parte de las Constituciones de los Estados, al
menos en occidente; y, por lo tanto, su proteccion jurisdiccional es un complemento
necesario para garantizar su eficacia, como norma decisoria litis de aplicacion

directa en la soluciéon de todo conflicto constitucional.

Segun Navas (2013) “La Justicia constitucional es un mecanismo para afianzar y
garantizar los valores y principios constitucionales; los derechos fundamentales: vy,

los derechos de las minorias ante las mayorias parlamentarias” (p.202).

La justicia constitucional es, en resumen un instrumento juridico que hace posible
por una parte, garantizar el efectivo cumplimiento y protecciéon de los derechos
fundamentales previstos en la Constitucién, y por otra parte es el mecanismo que
permite a la Constitucion posicionarse como norma suprema del ordenamiento
juridico, estableciendo un equilibrio adecuado en las relaciones juridicas e incluso

politicas entre el Estado y los ciudadanos o entre si.
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4.1.2. Tipologia

La justicia constitucional, en cuanto a su organizacion mantiene dos modelos
tradicionales: la justicia constitucional concentrada y la justicia constitucional difusa.
En cuanto a la posicion institucional del 6érgano encargado de la justicia

constitucional, se identifican tres sistemas organizativos:

Sistema de tribunal constitucional. Un tribunal constitucional que ejerce, en
monopolio 0 no, la justicia constitucional, fuera del poder judicial, como érgano
especializado y especial. Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala y
Peru.

Sistema de o6rgano especializado dentro del poder judicial. ElI 6érgano
encargado de la justicia constitucional es especializado inserto en el poder
judicial. En este caso estan El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Paraguay,
Venezuela y Honduras.

Sistema de atribucion de la justicia constitucional a 6rganos judiciales no
especializados. La justicia constitucional se "confunde" funcional e
institucionalmente con la justicia ordinaria. Argentina, Brasil, México, Panama,
Republica Dominicana o Uruguay (Pérez, 2010, p.11).

En el Ecuador, se ha utlizado desde 1978 la nomenclatura de Tribunal
Constitucional, pero desde la promulgacion de la Constitucién de la Republica del
Ecuador en el afio 2008 (en adelante CRE), se cred la primera Corte Constitucional,
la misma que funge como el maximo oOrgano de control, interpretacién y
administracion de justicia en materia constitucional, asi lo sefiala el Art. 429 CRE,
afadiendo que este dérgano ejerce jurisdiccién nacional y tiene sede en la ciudad
de Quito.

Sin perjuicio de ello, la CRE ha definido un modelo de justicia constitucional que
permite a los jueces ordinarios, conocer sobre ciertas garantias jurisdiccionales,
especificamente: Accion de Proteccion, Habeas Corpus, Habeas Data, Acceso a la
informacion publica, y transformarse para aquellos procesos en jueces
constitucionales. Por tanto, a mas de la existencia de un 6rgano especifico de
justicia constitucional que actia como titular exclusivo de algunas competencias,

es obligacion de los jueces y tribunales de instancia, atender a los mandatos
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constitucionales, ademas de resolver las garantias constitucionales puestas en su

conocimiento.

De lo anterior se concluye que la CRE debe aplicarse en todas las relaciones
juridicas, por lo tanto, un juez ordinario puede convertirse en juez constitucional en
circunstancias juridicas especificas, como en el caso de las acciones

jurisdiccionales.

4.1.2.1. Control Constitucional Concentrado

El control concentrado destina la facultad de controlar la supremacia de la
Norma Fundamental en un o&rgano creado para conocer especial y
exclusivamente de los conflictos constitucionales, y determinar lo que es
constitucional o no, que se sitian fuera del aparato jurisdiccional clasico (la
magistratura ordinaria). Se concibe asi al proceso constitucional como un
"autocontrol del Estado” sobre la juridicidad de sus propias manifestaciones
soberanas adecuadas a la Constitucion. (Duarte et al, 2016, p.2)

En este modelo de control constitucional, la Corte Constitucional no solamente
ejerce una funcidn jurisdiccional, sino que constituye por si un poder autbnomo con
facultades constitucionales exclusivas que estan fuera y por encima de los demas
poderes del Estado. En el sistema de control constitucional concentrado, la
declaracion de inconstitucionalidad emitida por la Corte Constitucional produce
efectos erga omnes y la anulacion de la norma cuestionada, por lo tanto, pierde

totalmente sus efectos.

Tiene como fin la proteccion de los principios constitucionales, de manera especial
los derechos fundamentales frente a las decisiones legitimas de autoridades
publicas, y la tutela de la supremacia constitucional. El objeto del proceso de control
constitucional es la norma, acto u omision administrativa o judicial impugnada que

se contrapone a la constitucional.
El fin entonces es la declaratoria de inconstitucionalidad o no de la norma, acto u

omision de los poderes publicos asi como también la vigilancia del cumplimiento de

la jerarquia de la estructura juridica del Estado.
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4.1.2.2. Control Constitucional Difuso o Judicial Review

Es un atributo constitucional no incluido en la legislacién constitucional del Ecuador,
gue se supone asignado a todos los 6rganos de la Funcion Judicial y Administrativa.

En este sentido, se entiende lo siguiente:

Se dice difuso porque no hay un 6rgano especifico ni un procedimiento directo,
pues se halla difuminado en todos los jueces como un atributo que solo opera
en el escenario de un proceso judicial concreto y real: La facultad judicial de
oponer su interpretacion de un principio o postulado constitucional a su
interpretacion de una ley, dando como resultado la descalificacion de la
segunda, siempre para el caso concreto y solo con efectos inter partes y
mediante declaracion judicial de inaplicacion. (Quiroga, 2013, p. 219)

Este es, en el caso del control constitucional difuso, que no se incluye en el marco
juridico del Ecuador, el Unico escenario en el que un juez de primera instancia
deberia decidir la controversia judicial, abriendo su facultad constitucional para
inaplicar una norma legal, en una controversia judicial especifica, en tanto esa ley

forme parte de la fundamentacion juridica aplicable para resolverla.

El control constitucional difuso, no ocurre formalmente, en los procesos judiciales
ordinarios, en los que cabe la facultad discrecional de, ademas de asumir la de juez
constitucional indirecta y limitada al caso concreto sin que por ello pueda ser
relevado de su funcién especifica en la controversia judicial; y, ademas es subjetiva,
porque solo parte de la controversia de los derechos subjetivos de los sujetos del
proceso en base a su argumentacion y fundamentacion juridica que le permite al

juez de primera instancia, emitir la resolucion.

Tedricamente en el control difuso se reconoce el efecto erga omnes que aplican en
determinadas decisiones, estableciendo reglas jurisprudenciales de aplicacion
general, o cuando el control de constitucionalidad tiene caracter incidental, puesto

gue la decisién se limita a una cuestién pura del derecho.
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4.2. Historia de la Justicia Constitucional en el marco del

Constitucionalismo

La justicia constitucional y el control de constitucionalidad de las normas
(reglamentos, acuerdos, decretos, ordenanzas, entre otros), en general y de las
leyes, en particular, constituye un importante y esencial proceso de evolucion que
inicié en Estados Unidos de América en el siglo XVIIl 'y en Europa continental, como
via democratica para equilibrar el poder de la aplicacion del principio de legalidad
que radicaba en el Parlamento a través del principio de soberania parlamentaria y
que prevalecia sobre el principio de soberania popular contenida en las
constituciones, pues estas Ultimas no eran consideradas normas juridicas sino
apenas, normas politicas. Por lo tanto, la justicia constitucional es un limite para el
legislador ordinario, pues las leyes asi como otros actos normativos deben estar
conforme o ser compatibles con los postulados constitucionales. Respecto a los

modelos de control de constitucionalidad Tusseau (2009) sefiala:

“La Justicia constitucional en occidente tiene dos modelos de control de
constitucionalidad: el americano de la judicial review y el europeo de origen
kelseniano, los cuales sintetizan los principales problemas sobre la justicia

constitucional” (p. 17)

De un modo u otro, la justicia constitucional demuestra su efectividad, pues lejos
de alterar la vida de las instituciones, constituye un mecanismo adecuado de
equilibrio, racionalizacion y consolidacién del ordenamiento juridico, ofreciendo un

soporte de legitimidad al ejercicio del poder.

4.2.1. Justicia constitucional en los Estados Unidos de América

Los manuales de derecho constitucional de los Estados Unidos de América
comienzan con la exposicion del caso Marbury versus Madison, para desarrollar no
solo el significado de la Constitucion sino el lugar que debe ocupar la norma

suprema en el sistema juridico de este pais.
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Para comprender la naturaleza y el sentido del caso Marbury, es necesario describir
el contexto historico y politico en el que se produce el fallo de la Corte Suprema de
los Estados Unidos de América y los factores que intervienen hasta llegar a una
decision tan importante que constituye el origen de un sistema de justicia

constitucional.

4.2.1.1. Marbury vs. Madison

John Marshall, (1801) entonces Presidente de la Corte Suprema de los Estados
Unidos, es el protagonista del caso y de la decision final, también considerado como
el juez mas representativo que esa institucién ha tenido a través de la historia, por

la doctrina constitucional norteamericana.

Designado en 1797 por el Presidente George Washington como delegado especial
de los Estados Unidos para negociar un tratado de amistad con Francia, su estadia
en ese pais le aportd notoriedad y experiencia en el ambito politico y juridico que le
abrieron el camino para llegar a la Presidencia de la Corte Suprema, designado por
John Adams, entonces Presidente de los Estados Unidos de América. Marshall
desempefiaba en ese momento el cargo de Secretario de Estado en el Gobierno
Federal. El Senado ratifico el nombramiento de Marshall y tomo posesién de su
cargo el 4 de febrero de 1801. Ejerci6 estas dos funciones simultaneamente hasta
la posesion de Thomas Jefferson como Presidente de los Estados Unidos el 4 de
marzo de 1801, de ideologia politica opuesta a la de su predecesor y por lo tanto
también a la de John Marshall cuya postura federalista le ubic6 en situacion

antagonica por lo menos en el ambito politico.

El poder judicial en aquella época era la rama gubernamental menos respetada y
débil, tomando en cuenta ademas que el nuevo Presidente era republicano y el
Senado estaba representado mayoritariamente también por ese partido politico. De
la breve descripcion de los antecedentes historicos y politicos totalmente adversos,
resulta sorprendente que John Marshall, no solo lograra imponer sus criterios

juridicos sino ademas ubicar a la Corte Suprema de los Estados Unidos en el mas
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elevado sitial de las cortes supremas del mundo, por ser un referente del modelo

de justicia constitucional.

Juridicamente es relevante el hecho de que Marshall combiné “el poder judicial que
la Constitucion le reconocia a la Corte en su articulo 1l con la clausula de
supremacia del articulo VI de la misma Constitucion, creando el mecanismo de la
judicial review” (Carbonell, 2006, p. 291)

La capacidad juridica y el liderazgo de Marshall, le permitieron que los quince
jueces que formaban parte de la Corte durante su mandato, se sumaran de una u

otra forma a sus criterios y argumentaciones juridicas.

El origen del modelo americano de justicia constitucional, y de la teoria de la
Judicial Review, se remonta a la sentencia pronunciada por la Suprema Corte
Federal de los Estados Unidos en el afio de 1803, en el clasico caso Marbury
contra Madison. Es la sentencia mas citada de la Corte Suprema, dictada sin
gue la Constitucién de 1787 hubiera previsto un control de constitucionalidad.
(Scarciglia, 2013, p. 328)

El caso Marbury se empieza a ventilar el 27 de febrero de 1801, cuando a pocos
dias de la posesion de Jefferson como Presidente de los Estados y los
consecuentes cambios en el Congreso, uno y otros de ideologia republicana, el
Presidente Adams nombré 42 jueces de paz en el distrito judicial de Columbia y
Alexandria. ElI Senado ratificé las designaciones el 3 de marzo, a un dia de la
posesion del nuevo presidente. John Marshall en su condicion de Secretario de
Estado certificd los hombramientos pero no los sell6 y tampoco los envié a los

designados.

En el cambio de Gobierno, el nuevo Secretario de Estado se niega a sellar y notificar
los nombramientos. En 1802, sin resolver la situacion, el Senado modifica la ley
sobre circuitos judiciales, eliminando los puestos de los jueces que fueron

nombrados por Adams.

William Marbury, uno de los jueces que siendo nombrado por Adams y ratificado

por el Senado, no recibio el nombramiento, demand6 a Madison, el nuevo
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Secretario de Estado, responsable de entregarle el nombramiento y pedia una

orden de mandamus para obligar al gobierno a entregarle el nombramiento.

El 24 de febrero de 1803, John Marshall da a conocer a nombre de la Suprema
Corte un fallo unanime que responde a tres preguntas: “; Tiene el promovente
derecho al nombramiento que solicita?; si tiene tal derecho y le ha sido negado
¢Las leyes de su pais le ofrecen un remedio?; y, Si le ofrecen tal remedio ¢ese
remedio es un mandamus que expida esta Corte?” (Carbonell, 2006, p. 292)

Marshall describe en el fallo las etapas del procedimiento para nombrar jueces que
termina, segun la sentencia, con la expedicion del nombramiento escrito adn sin
estar entregado al interesado. El nombramiento una vez firmado por el Presidente,
en uso del poder constitucional, no puede ser revocado, pues la firma es el Gltimo
acto de la persona que tiene la faculta para ejecutarlo. Esta firma es la orden
expresa para la colocacion del sello en el nombramiento escrito pues éste se fija en

un documento completo y da fe publica de la autenticidad de la firma presidencial.

La argumentacion de Marshall analiza entonces si el mandamus es la figura
correcta para enmendar la violacion de un derecho legal adquirido y la respuesta
es afirmativa. A continuacion, la sentencia contiene la pregunta clave del proceso
que da lugar al nacimiento de la institucion judicial review: “Si la ley que regula la
competencia de la Corte para la expedicion de mandamus ¢es conforme a la
constitucion”? La respuesta aparentemente es no y “la cuestion de si una ley comun
que repugna a la Constitucion, puede llegar a ser una ley valida, interesa

profundamente a los Estados Unidos” (Carbonell, 2006, p. 293)

La argumentacion de la sentencia sefiala que los tribunales deben tomar en cuenta
que la Constitucion es superior a toda ley ordinaria y que ésta debe regir por sobre
la segunda. A través de esta sentencia surge el constitucionalismo moderno, la

supremacia constitucional y el deber judicial de protegerla.

Scarciglia (2013) seflala que en el modelo americano predominan cuatro

caracteristicas esenciales sefialadas por la doctrina:
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El control de constitucionalidad es descentralizado o difuso. Se ejerce por
parte de todos los érganos judiciales federales o estatales;

El control es concreto. El juez debe aplicar la ley u otras normas juridicas para
la solucion de un caso concreto.

El juez es investido de la cuestion de inconstitucionalidad por via incidental, o
de excepcion y por tanto es prejudicial o accesoria a la solucion del asunto.
La decision del Tribunal se aplica exclusivamente a las partes en el proceso;
El control es sucesivo, es decir que el control se centra sobre una ley entrada
ya en vigor (Scarciglia, 2013, p. 327).

A partir de la sentencia Marbury versus Madison, queda perfectamente claro que
cualquier juez que enfrente una norma contradictoria a la constitucion debe inaplicar
la primera, con lo que se establece el control “difuso” de constitucionalidad. Segun
Marshall, esta facultad de los jueces de establecer cual es la norma aplicable es la
esencia del deber judicial que incluye verificar la adecuacion de las leyes a la

Constitucion.

La inseguridad en la aplicacion de una ley (inconstitucionalidad vy
constitucionalidad), no se produce si el pronunciamiento de alguna cuestion de
constitucionalidad corresponde a la Corte Suprema Federal, “cuya decision, por la
regla de staredecisis, se caracteriza por tener un alcance horizontal, el precedente
judicial vincularia pro futuro al mismo juez; y otro vertical, por el que quedan

vinculados todos los jueces de nivel inferior” (Scarciglia, 2013, p. 328)

La regla staredecisis sefiala que cuando una situacion juridica ha sido determinada
por resolucién judicial en un caso concreto sometido a la decisiébn de un juez o
tribunal, adquiere caracter ipso jure en precedente normativo de obligatoria
aplicacion en casos similares o subsecuentes, ya sea por el mismo tribunal o por
cualquier otro de rango inferior sometido a su autoridad, lo que implica ademas

afirmar los principios de efectividad, igualdad y seguridad juridica.

Staredecisis por medio de precedentes vinculantes, es sin duda, el mecanismo de
cierre del modelo de control difuso de la constitucionalidad que impone la aplicacion
obligatoria de una decision de tribunales superiores, principalmente en las emitidas

por la Corte Suprema.
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4.2.2. Justicia Constitucional en Europa Continental

En el contexto historico de la Revolucion Francesa (1789), las ideas del liberalismo
y la Declaracion de los Derechos del Hombre, no alcanzaron el éxito inmediato que
se esperaba, dado el nulo rol que desempefiaban los jueces ya que el poder se
concentraba en el ambito legislativo y ejecutivo, situacion que hacia practicamente
débil el control jurisdiccional, haciendo irrisoria la teoria de pesos y contrapesos. En
tal sentido no tenia utilidad practica la declaracion de derechos si estos no podian

ser protegidos por un tribunal atribuido al poder judicial.

A la Revolucién Francesa le sigue el imperio napolednico y luego la restauracion
monarquica que trajo consigo un nuevo concepto de Constitucion puramente
juridico que se utilizaba para incorporar normas destinadas a la organizacion del
poder con apariencia constitucional, lo que caracteriza a las monarquias
constitucionales europeas del siglo XIX que autolimitaban su poder otorgando una

Constitucion.

En estas circunstancias surge el concepto aleman de “Rechtstaat” (Estado de
Derecho) de Robert von Mohl (1832), que suponia una autolimitacion del poder
estatal que podia ser revocado o derogado porgue entonces el poder precedia a la
Constitucion y por lo tanto no estaba supeditada a ésta” (Dermizaky, 1976, p. 145).
Dicho de otra forma, Europa en aquel entonces no tenia un verdadero sistema
constitucional, no existia la supremacia del derecho frente al poder, aunque las
constituciones europeas tenian un caracter normativo relativizado que podia ser
aplicado por los jueces, pero que no reconocia la supremacia constitucional que

era mas bien ser violentada por el poder.

Dermizaky, (1976) sefiala que, mas adelante, con las teorias de Hans Kelsen
(1981), y el resurgimiento del positivismo juridico aparece un ordenamiento juridico
de su autoria, que se presenta en forma de piramide en cuya cuspide ubica a la
Constitucion que es la norma suprema del ordenamiento y por lo tanto determinante
de la validez y legitimidad de las normas de inferior jerarquia. La Constitucion

adquiere supremacia por ser la norma basica o fundante (Grundnorm).
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4.2.2.1. Tribunal Constitucional Austriaco y Kelsen

El modelo austriaco o kelseniano en la doctrina procesal constitucional es el punto
de partida para la creacién y expansion de los Tribunales Constitucionales en
Europa y parte del continente americano. Se incorporan en la Constitucion Federal
de Austria de 1 de octubre de 1920. La Ley Federal del Tribunal Constitucional de
1953 y reformas posteriores, establecieron la organizacion y las funciones del

Tribunal Constitucional.

Los tribunales ordinarios austriacos no tienen competencia para dirimir la
validez de las leyes, decretos y tratados internacionales promulgados
conforme a ley. Estan facultados para interponer la suplica ante el Tribunal
Constitucional cuando existan objeciones por razon de ilegalidad contra la
aplicacion de un decreto. La Constitucion establece que si el Tribunal
Supremo o algun tribunal competente para pronunciarse en segunda instancia
tiene reparos contra la aplicacion de una ley por razones de
inconstitucionalidad, deberd interponer ante el Tribunal Constitucional
“recurso de anulacion” de dicha ley (art. 89.2). (Palomino, 2017, p. 647)

Si el decreto que el Tribunal Supremo tenia que aplicar ya no estuviese en
vigor, en el recurso que interpusiera ante el Tribunal Constitucional debia
solicitar que éste dictara resolucion en el sentido de que la norma legal era
ilegal o inconstitucional (art. 89.3). (Palomino, 2017, p. 647)

Se deduce entonces que el Tribunal Constitucional tenia competencias exclusivas
para decidir sobre la constitucionalidad de las leyes. El Tribunal o Corte
Constitucional de Austria, goza de gran prestigio en el ambito juridico. Kelsen
(1974) afirmaba que:

....la funcién politica de la Constitucion es la de poner limites juridicos al
ejercicio del poder y garantia de la Constitucion significa la certidumbre de que
estos limites no seran rebasados”, y sostenia la supremacia de la Constitucion
sobre el Parlamento. Sefialaba ademéas que “la tarea de anular los actos
legislativos inconstitucionales deberia confiarse a un organo diferente,
independiente de cualquier autoridad estatal, que seria una jurisdiccion o
tribunal constitucional” (p. 218).
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De acuerdo con Kelsen, el Tribunal o Corte Constitucional no tiene una funcion
politica sino juridica, aunque no enjuicia hechos concretos, sino que controla la
adaptacion de la ley a la Constitucidn, elimina la incompatibilidad a través de
sentencias constitutivas. El Tribunal Constitucional extingue las disposiciones de
ley que no respeten el marco constitucional, ni tiene facultad para crear leyes, pero
una vez promulgadas, tiene el poder para declarar la inconstitucionalidad y
expulsarla del ordenamiento juridico, derogandola total o parcialmente si encuentra

gue ésta vulnera la normativa constitucional.

4.3. Historia de los modelos de Justicia Constitucional en el
Ecuador desde 1967

A lo largo de la historia republicana el Ecuador cuenta con 20 Constituciones desde
su separacion de la Gran Colombia; y, es a partir de la elaborada en 1967 que
aparece la figura del control de constitucionalidad definido en formas, estructuras y
procedimientos distintos.

4.3.1. Constitucion de 1967

El Art. 199 de la Constitucion de 1967, sefialaba que: “La Funcién Judicial se ejerce
por la Corte Suprema, las Cortes Superiores y demas Tribunales y Juzgados que

la Constitucion y las leyes establecen....” (Asamblea Nacional Constituyente, 1967)

El Art. 205 del mismo instrumento legal establecia los deberes y atribuciones de la

Corte Suprema de Justicia, entre las que consta:

....4. Suspender, total o parcialmente, en cualquier tiempo, de oficio a peticion
de parte, los efectos de una ley, ordenanza o decreto que fuere
inconstitucional por la forma o por el fondo, medida que la Corte sometera a
conocimiento y resolucion del Congreso en su proximo periodo de sesiones.
Ni la resolucion de la Corte Suprema ni la del Congreso tendran efecto
retroactivo;” (Asamblea Nacional Constituyente, 1967)

En la Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada por la Asamblea Nacional

Constituyente y vigente desde 1967, el control abstracto de la constitucionalidad la
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ejercia la Corte Suprema de Justicia y el Congreso Nacional. La decision de
inconstitucionalidad emitida por la Corte Suprema debia ser conocida y aprobada
por el Congreso. La declaratoria de inconstitucionalidad no tenia efecto retroactivo.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador 1967, no aparece la figura de control

concentrado y difuso de la constitucionalidad.

4.3.2. Constitucion de 1978

El Art. 140 de la Constitucion Politica del Ecuador (1978) cred el Tribunal de
Garantias Constitucionales con jurisdiccion nacional y sede en la ciudad de Quito.
El Art. 141 de la Constitucion de 1978, sefialaba las competencias del Tribunal de

Garantias Constitucionales, asi:

1. Velar por la ejecucion de la Constitucion, para lo cual excita a las
autoridades y demas funcionarios de la administracion publica;

2. Formular observaciones acerca de decretos, acuerdos, reglamentos o
resoluciones dictados con violacion de la Constitucién o las leyes, luego de oir
a la autoridad u organismos que los hubieren pronunciado.

Si las observaciones no fueren aceptadas, el Tribunal las publica por la prensa
y las pone a consideracion de la Camara Nacional de Representantes o del
plenario de las Comisiones Legislativas, en receso de aquélla, a fin de que
resuelvan lo pertinente; (Consejo Supremo de Gobierno del Ecuador, 1978)

3. Conocer de las quejas que formule cualquier persona natural o juridica, por
guebrantamiento de la Constitucion; preparar la acusacion contra los
responsables y, salvo lo dispuesto en la ley penal, presentar a la Camara
Nacional de Representantes o, en receso de ésta, al plenario de las
Comisiones Legislativas para que, segun el caso, los enjuicien u ordenen
enjuiciarlos.

4. Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la Constitucion y la ley.
(Consejo Supremo de Gobierno del Ecuador, 1978)

Desde el punto de vista de los autores del presente trabajo de investigacién, la
Constitucion Politica del Ecuador (1978) retrocede en materia de Justicia
constitucional al otorgar al Tribunal de Garantias Constitucionales un rol pasivo
pues su competencia es observar las inconstitucionalidades detectadas que podian

ser aceptadas o no por las autoridades u organismos que dictaron las normas
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declaradas inconstitucionales, con excepcion del amparo a las quejas presentadas
por los ciudadanos en los casos de quebrantamiento de la Constitucion, pero
incluso en estos casos, su rol fue el de presentar la acusacion contra los
responsables ante la Camara Nacional de Representantes para su juzgamiento. En
el primer caso, el paso siguiente era el de tramitar ante la Camara Nacional de
Representantes o el Plenario de las Comisiones Legislativas para que ejerzan el
control abstracto de la constitucionalidad.

No existe en la Constitucion Politica de 1978 el control concentrado y tampoco el

control difuso de la constitucionalidad como se conciben en la actualidad.

4.3.3. Constitucion de 1998

En la Constitucion Politica de 1998, en el Art. 275 se cre6 el Tribunal Constitucional

cuyas competencias se recogian en el Art. 276, asi:

1. Conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad, de fondo o de
forma, que se presenten sobre leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes,
decretos, ordenanzas; estatutos, reglamentos y resoluciones, emitidos por
organos de las instituciones del Estado, y suspender total o parcialmente sus
efectos.

2. Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos administrativos
de toda autoridad publica. La declaratoria de inconstitucionalidad conlleva la
revocatoria del acto, sin perjuicio de que el 6rgano administrativo adopte las
medidas necesarias para preservar el respeto a las normas
constitucionales.(Asamblea Nacional Constituyente, 1998)

3. Conocer las resoluciones que denieguen el habeas corpus, el hdbeas data
y el amparo, y los casos de apelacion previstos en la accion de amparo.

4. Dictaminar sobre las objeciones de inconstitucionalidad que haya hecho el
Presidente de la Republica, en el proceso de formacion de las leyes.

5. Dictaminar de conformidad con la Constitucién, tratados o convenios
internacionales previo a su aprobacién por el Congreso Nacional.

6. Dirimir conflictos de competencia o de atribuciones asignadas por la
Constitucion. (.....)

Las providencias de la Funcion Judicial no seran susceptibles de control por
parte del Tribunal Constitucional.(Asamblea Nacional Constituyente, 1998)
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El Tribunal Constitucional ejercia el control abstracto constitucional y ademas el
control concreto exclusivamente sobre los actos administrativos de toda autoridad
publica, pero no tenia competencia para ejercer control sobre las providencias de
la Funcidon Judicial. Le correspondia ademas conocer las resoluciones que
denieguen el habeas corpus, habeas data y el amparo asi como también las

apelaciones del amparo.

En la Constitucion Politica de 1998 también se asigna a las cortes, tribunales,
jueces y autoridades administrativas la obligatoriedad de observar la supremacia
constitucional y la aplicacion directa de sus postulados, en los Arts. 272, 273y 274.
El segundo péarrafo del Art. 272 sefiala:

“Si hubiere conflicto entre normas de distinta jerarquia, las cortes, tribunales, jueces
y autoridades administrativas lo resolveran, mediante la aplicacion de la norma

jerarquicamente superior” (Asamblea Nacional Constituyente, 1998)

Articulo 273.- Las cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas
tendran la obligacién de aplicar las normas de la Constitucion que sean
pertinentes, aungue la parte interesada no las invoque expresamente.

Articulo 274.- Cualquier juez o tribunal, en las causas que conozca, podra
declarar inaplicable, de oficio o a peticion de parte, un precepto juridico
contrario a las normas de la Constitucién o de los tratados y convenios
internacionales, sin perjuicio de fallar sobre el asunto controvertido. Esta
declaracion no tendrd fuerza obligatoria sino en las causas en que se
pronuncie. El juez, tribunal o sala presentara un informe sobre la declaratoria
de inconstitucionalidad, para que el Tribunal Constitucional resuelva con
caracter general y obligatorio. (Asamblea Nacional Constituyente, 1998)

El ejercicio del control difuso de la constitucionalidad en la Constitucién Politica del
Ecuador (1998), facultaba a las Cortes, Tribunales, Jueces y autoridades
administrativas inaplicar el precepto juridico contrario a la Constitucién o a los
Tratados y Convenios Internacionales, incluso fallar en el litigio, presentar un
informe sobre la declaratoria de inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional,
organo que debia resolver con el caracter general y obligatorio, ejerciendo de este
modo el control concreto de constitucionalidad.
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La Ley de Control Constitucional amplia la competencia del Tribunal Constitucional
en este sentido agregando que es su facultad conocer los informes sobre
declaratorias de inconstitucionalidad y resolver sobre la obligatoriedad general de
inaplicabilidad de una norma legal contraria a la Constitucion, aclarando ademas

gue esta resolucién no tendria efectos sobre el fallo.

Para el efecto la sala de la Corte Suprema de Justicia o el Tribunal si correspondia,
debia remitir al Tribunal Constitucional el informe respectivo dentro de los treinta

dias de haberse ejecutoriado la sentencia o auto.

Del procedimiento sefialado en la Constitucion de la Republica del Ecuador 1998,
se colige que, estando reconocida la competencia del control difuso de la
constitucionalidad a cualquier juez o tribunal; las decisiones que surgian de esa
competencia, es decir, los informes de inconstitucionalidad fueron vigilados por el
Tribunal Constitucional, érgano que finalmente tenia la competencia del control
concentrado de la constitucionalidad y por lo tanto confirmaba o negaba las

decisiones que al respecto emitian los jueces y tribunales de la Funcién Judicial.

4.4. Modelos de control constitucional en Ecuador desde la
Constitucion de 2008

Los antecedentes histdricos que dan lugar al surgimiento y desarrollo de la justicia
constitucional tanto en los Estados Unidos como en Europa Continental, son a su
vez elementos coadyuvantes a la adhesién progresiva de esta ideologia juridica por

parte de la mayoria de los Estados en el mundo.

Asi se desarrolla el constitucionalismo juridico en Latinoamérica, con sustento en
los modelos estadounidense y europeo afiadiendo sus propias estructuras en
funcién de las distintas realidades historicas, sociales y politicas de cada pais.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) el Art. 426 sefala:

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion.
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Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas
en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las
invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento
de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucidén, para desechar la accion interpuesta en su
defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se
interpretardn en el sentido que méas favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con
los principios generales de la interpretacion constitucional.

Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio 0 a peticion de parte, considere
que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion
de la causa y remitird en consulta el expediente a la Corte Constitucional, que
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resolverd sobre la
constitucionalidad de la norma. Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se
pronuncia, el perjudicado podra interponer la accion correspondiente.

Estas disposiciones constitucionales obligan al juzgador a adecuar sus decisiones
a los preceptos constitucionales; sin embargo, cuando un administrador de justicia
encuentre contradiccion entre la norma legal y la Constitucion, debe suspender el
tramite de la causa y remitir en consulta el expediente a la Corte Constitucional que
ejerce el control concreto de constitucionalidad, aplicando el principio de legalidad
previsto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

que dice:

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Asi, el juez de primera instancia o el tribunal de apelacién, en el caso de encontrar

contradiccion entre la norma legal y las disposiciones constitucionales, remitiran a
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la Corte Constitucional el proceso, dando cumplimiento a las disposiciones

constitucionales y consecuentemente el principio de legalidad.

4.4.1. Control abstracto de constitucionalidad

La Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), establece dos

tipos de control de constitucionalidad:

Art. 74.- Finalidad.- El control abstracto de constitucionalidad tiene como
finalidad garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través
de la identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por
razones de fondo o de forma, entre las normas constitucionales y las demas
disposiciones que integran el sistema juridico. (Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)

La competencia del control abstracto de constitucionalidad le corresponde la Corte

Constitucional, para resolver las acciones de inconstitucionalidad sobre:

Enmiendas y reformas constitucionales, resoluciones legislativas para aprobar
tratados internacionales, leyes, decretos y demas normas con fuerza de ley, actos

normativos y administrativos de caracter general.

Es competente para resolver objeciones de inconstitucionalidad presentadas por el
Presidente de la Republica en el proceso de formacién de leyes, para ejercer el

control de inconstitucionalidad en:

Proyectos de reformas, enmiendas y cambios constitucionales, convocatorias a
referendo para reforma, enmienda o cambio constitucional, decretos de estados de
excepcion, tratados internacionales, convocatorias a consultas populares excepto

de consulta de revocatoria, estatutos de autonomia y sus reformas.

Finalmente, la Corte Constitucional es competente para promover procesos de
inconstitucionalidad abstracta cuando en un proceso constitucional identifique
incompatibilidad entre una disposicién juridica y las constitucionales. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2009)
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4.4.2. Control concreto de constitucionalidad

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) el Art. 429 establece a la
Corte Constitucional como el maximo Organo de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia, con jurisdiccion
nacional y con sede en la ciudad de Quito. De esta forma la competencia exclusiva
del control concreto y abstracto de la constitucionalidad le corresponde a la Corte

Constitucional.

Ahora bien, en el Art. 141 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009), se define a la figura juridica del control concreto

constitucional, en la siguiente forma:

Art. 141.- Finalidad y objeto del control concreto de constitucionalidad.- El
control concreto tiene como finalidad garantizar la constitucionalidad de la
aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales.

Los jueces aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las
decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido.

De acuerdo con la Constitucién y la LOGJCC, la finalidad del ejercicio del control
concreto de la constitucionalidad es asegurar la supremacia constitucional y la
adecuacion de las normas de inferior jerarquia a su contenido en el desarrollo de
los procesos judiciales, por lo que existe la obligatoriedad de que los jueces

apliguen las disposiciones constitucionales de inferior jerarquia.

Art. 142.- Procedimiento.- Las juezas y jueces, las autoridades administrativas
y servidoras y servidores de la Funcion Judicial aplicaran las disposiciones
constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras
normas de menor jerarquia. En las decisiones no se podra restringir,
menoscabar o inobservar su contenido. (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)

En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, soélo
si tiene duda razonable y motivada de que una norma juridica es contraria a
la Constitucién o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que
establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspendera la tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente a
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la Corte Constitucional, la que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
resolverd sobre la constitucionalidad de la norma. (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)

Asegurando la competencia del control concreto de constitucionalidad, la norma
obliga a los jueces ademas de adecuar sus decisiones a los preceptos
constitucionales, y elevar a consulta el expediente a la Corte Constitucional
solamente en la circunstancia en la que considere que una norma juridica que es

aplicable al proceso, es contraria a la Constitucion.

Al respecto, de acuerdo con la ley precitada, el control concreto de
constitucionalidad procede de dos maneras: de oficio a peticion directa de los
administradores de justicia: jueces de primer nivel, jueces de Tribunales Distritales,
de Corte Provincial o de Corte Nacional de Justicia; y, también a peticion de las

partes procesales en cualquier litigio judicial.

Hay que aclarar que la consulta de constitucionalidad no puede ser adoptada como
un mecanismo para dilatar la justicia, procede Unicamente cuando existe motivacion
suficiente y razonada, advirtiendo y fundamentando ante la Corte Constitucional la

existencia de normas legales contrarias a la Constitucion.

Art. 143.- Efectos del fallo.- El fallo de la Corte Constitucional tendra los siguientes

efectos:

1. Cuando se pronuncie sobre la compatibilidad de la disposicién juridica en
cuestion con las normas constitucionales, el fallo tendra los mismos efectos
de las sentencias en el control abstracto de constitucionalidad.

2. Cuando se pronuncie Unicamente sobre la constitucionalidad de la
aplicacion de la disposicién juridica, el fallo tendra efectos entre las partes y
para casos analogos. Para tal efecto, se debera definir con precision el
supuesto factico objeto de la decision, para que hacia el futuro las mismas
hipotesis de hecho tengan la misma solucion juridica, sin perjuicio de que otras
hipétesis produzcan el mismo resultado. (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)

En el primer caso entonces, el fallo de la Corte Constitucional expulsara a la norma

legal contraria a la Constitucion del ordenamiento juridico, mientras que, en el
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segundo caso, los efectos tienen impacto para las partes del proceso y situaciones

analogas.

La sentencia N° 1035-12-EP/20 emitida por la Corte Constitucional, define el efecto

hetero-vinculante de la decision en situaciones analogas:

La Corte Constitucional conocié una accion extraordinaria de proteccion en
una decision dictada en accion de proteccion, que neg6 el recurso de
apelacion y ratific6 el acto administrativo impugnado. En este caso, el
accionante alegd la inaplicaciébn de precedentes judiciales, el Organismo
diferencid entre el precedente horizontal hetero-vinculante, que obliga a que
los jueces del mismo nivel jerarquico apliquen dicho precedente en casos
analogos, y el precedente horizontal auto-vinculante, el cual exige que los
mismos jueces que integran una judicatura, en el futuro, apliguen dicho
precedente a casos analogos, pudiendo apartarse de su propio precedente
solo si lo justifican suficientemente. (Sentencia 1035-12-EP/20, 2020)

Asi, el precedente auto vinculante, implica que un juez esta condicionado a aplicar
Sus propios razonamientos y argumentaciones en los casos analogos que conozca,
lo cual contribuye a la seguridad, coherencia y racionalidad juridica del juzgador
pues obliga a resolver de la misma forma en situaciones similares, a menos que en
alguna situacion especifica el criterio sea distinto, en cuya circunstancia debe

argumentar y justificar su decision.

El precedente hetero vinculante se configuraria cuando un juez o jueces de tribunal
de instancia, hacen un razonamiento de sentencia que es invocado en un caso
similar por otros jueces del mismo tribunal. El precedente hetero vinculante no
existe en el ordenamiento juridico ecuatoriano, razoén por la cual no tiene fuerza
vinculante entre los jueces del mismo nivel, con excepcion de las decisiones de la
Corte Constitucional que si atan a los futuros integrantes, al igual que con la Corte
Nacional de Justicia en virtud de lo dispuesto en el Art. 185 de la Constitucién.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte Constitucional no se pronuncia, el
proceso seguira sustanciandose. Si la Corte Constitucional resolviere luego
de dicho plazo, la resolucién no tendré efecto retroactivo, pero quedara a salvo
la accion extraordinaria de proteccion por parte de quien hubiere sido
perjudicado por recibir un fallo o resolucion contraria a la resolucion de la Corte
Constitucional. No se suspendera la tramitacion de la causa, si la norma
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juridica impugnada por la jueza o juez es resuelta en sentencia. El tiempo de
suspension de la causa no se computard para efectos de la prescripcion de la
accion o del proceso.(Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009)

Ante el incumplimiento del plazo previsto por la ley para que la Corte Constitucional
resuelva la consulta de inconstitucionalidad, el proceso continuara sustancidndose.
La Resolucion extemporanea de la Corte Constitucional no tendré efecto retroactivo
pero en el caso de resultar perjuicio para una de las partes, debido a un fallo o
resolucién contraria a la que emita la Corte, queda el recurso de la accion

extraordinaria de proteccion para quien sea afectado.

El Art. 143 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional describe dos efectos que tienen los fallos de la Corte Constitucional:

Art. 143.- Efectos del fallo.- El fallo de la Corte Constitucional tendra los
siguientes efectos:

1. Cuando se pronuncie sobre la compatibilidad de la disposicion juridica en
cuestion con las normas constitucionales, el fallo tendra los mismos efectos
de las sentencias en el control abstracto de constitucionalidad.

2. Cuando se pronuncie Unicamente sobre la constitucionalidad de la
aplicacion de la disposicién juridica, el fallo tendra efectos entre las partes y
para casos analogos. Para tal efecto, se debera definir con precisién el
supuesto factico objeto de la decision, para que hacia el futuro las mismas
hipotesis de hecho tengan la misma solucién juridica, sin perjuicio de que otras
hipétesis produzcan el mismo resultado.

Como ya se ha mencionado a lo largo del presente informe de investigacion, el
control concreto y control abstracto de la constitucionalidad es competencia

privativa de la Corte Constitucional.

4.4.3. Control difuso de la constitucionalidad

En el Ecuador, por mandato constitucional existe la Corte Constitucional integrada
por jueces especializados, como una institucién independiente, es el Unico
organismo que tiene la palabra final sobre la interpretacién constitucional. EI modelo

de justicia constitucional tiene efectos juridicos especificos:
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e Las decisiones de los tribunales constitucionales tienen efectos erga
omnes (y en muchos casos la ley declarada inconstitucional queda
derogada, actuando el tribunal como un legislador negativo);

e Las decisiones de los jueces en el sistema difuso solo tienen efectos inter
partes, aunque pueden llegar a constituir un precedente con fuerza
diversa segun el caso. (Highton, 2016, p.109)

Los jueces que integran el Poder Judicial asumen la tarea de interpretar y aplicar la
ley, respetando en las sentencias el principio de supremacia constitucional. En el
sistema de control difuso, el juez ordinario realiza una interpretacion para llegar a
una decision de constitucionalidad de la norma. La decision que en este caso
corresponde a un juez de primer nivel es adecuarla a los postulados
constitucionales y proteger los derechos fundamentales en los procesos de
garantias jurisdiccionales que son de su competencia, reservandose el control de
constitucionalidad exclusivamente a la Corte Constitucional en los términos

establecidos en la Constitucion.

En este sentido el art. 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
obliga a toda autoridad administrativa o judicial, asi como a los servidores publicos
y ciudadanos a someterse a la Constitucién y adaptar sus decisiones a sus

postulados:

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las
invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y
aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas
para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar
el reconocimiento de tales derechos.
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La norma constitucional se recoge y amplia en los Arts. 4, 5y 6 del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial que contiene los principios rectores y disposiciones
fundamentales, entre los que se encuentran: el principio de supremacia
constitucional, el principio de aplicabilidad directa e inmediata de la norma

constitucional, interpretacion integral de la norma constitucional.

La Corte Constitucional, mediante sentencia No. 055-10-SEP, publicada en el R.O.
Suplemento No. 359 del 10 de enero del 2011 (Sentencia 0213-10-EP, 2011),
Masapanta (2015), defini6 expresamente la incompetencia de los jueces para
inaplicar normas juridicas bajo la argumentacion de que son inconstitucionales para
preservar el control concentrado que prevé la CRE. De lo que se deduce que a los
administradores de justicia les corresponde adecuar sus decisiones a las normas
constitucionales y cuando exista duda de la constitucionalidad de la norma, lo que
corresponde es elevar en consulta a la Corte Constitucional para que ejerza su

competencia de control concentrado.

En la CRE (2008), no existe el control difuso de la constitucionalidad, pero se
establece la obligatoriedad de las Cortes, Tribunales y jueces asi como de
autoridades administrativas, de adecuar sus decisiones al contenido de la
Constitucion en los Arts. 11.5, 426, 427 y 428, estos Ultimos ya tratados para

abordar el modelo de Control Abstracto de la constitucionalidad.

El Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala los principios de
aplicacion de derechos, entre los que destaca el numeral 5 que dice: “5. En materia
de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas

favorezcan su efectiva vigencia”.

Esta adecuacion de las decisiones a la normativa constitucional requiere entonces
de la reflexion de las normas por parte del juzgador y también de cualquier autoridad
administrativa, en esencia, constituye un mandato de vigilancia y cumplimiento de

la supremacia de la norma constitucional sobre las de inferior jerarquia.
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Rafael Oyarte (2014), aclara que en las disposiciones de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Codigo Organico de la
Funcion Judicial, se establece que “solo si el juez tiene duda razonable sobre la
inconstitucionalidad de una norma se debe suspender el proceso y formular la
consulta a la Corte. Algunos pensaron que si el juez tenia la certeza de la
inconstitucionalidad, quedaba habilitado para inaplicar el precepto”. El jurista
especializado en materia Constitucional, ante la interpretacion, senala “que el
hecho de no tener duda razonable, aunque hubiera peticion de parte, obligaba al
juez a resolver aplicando la norma, con el objetivo de que no se utilice este

mecanismo para dilatar procesos” (p.56).

Segin Avila (2013), algunos preceptos constitucionales tienen influencia
neoconstitucionalista: “el principio de interpretacién a favor de las personas y sus
derechos; la supremacia de instrumentos internacionales que reconozcan derechos
mas favorables que la Constitucion; y finalmente, la aplicacién directa e inmediata
de los derechos fundamentales” (p. 78) El autor, considerando el rol garantista del
Estado, opina que lo 6ptimo en el pais es el control difuso de constitucionalidad.
Por tanto, segun el autor "el modelo concentrado condiciona la aplicacion directa
de la Constitucion, e impide una mayor cobertura de control del ordenamiento
juridico; la ley debe ceder ante la Constitucion en tanto y cuanto sea menos

favorable en materia de derechos” (p. 78).

La realidad juridica del Ecuador sin embargo, es que en la CRE 2008, no establece
formalmente el control difuso de la constitucionalidad, probablemente porque en el
espiritu del constituyente, el control difuso como competencia general de las Cortes,
Tribunales y jueces de primera instancia, pondria en riesgo la interpretacion
constitucional conforme al espiritu constituyente, dada la heterogeneidad y
diversidad de su estructura, poniendo en riesgo la seguridad juridica en materia

constitucional.
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CAPITULO V.

ESPECIALIDAD CONSTITUCIONAL DEL JUEZ
ECUATORIANO EN EL SISTEMA DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL
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CAPITULO V. ESPECIALIDAD CONSTITUCIONAL DEL
JUEZ ECUATORIANO EN EL SISTEMA DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL

5.1. Juez de primera instancia como juez constitucional

En el Sistema Judicial del Ecuador, de acuerdo con la Constituciéon (2008), los
jueces de primera instancia tienen competencia para conocer y resolver las
acciones de garantias jurisdiccionales propuestas por los ciudadanos. Asi lo sefiala

el Art. 86, numeral 2 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008):

Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las
siguientes disposiciones: (...)

2. Serd competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la
omision o donde se producen sus efectos, y seran aplicables las siguientes
normas de procedimiento:

Se trata de una disposicion expresa de la Constitucion, pero ademas, estas
disposiciones tacitas constitucionales que confieren competencia de control difuso
de la constitucionalidad y por lo tanto la obligacién de adecuar sus decisiones con
estricto apego a la Constitucion a los jueces de primera instancia, asi lo sefiala el

Art. 426 de la constitucion:

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre
que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las
partes no las invoquen expresamente. (Asamblea Nacional Constituyente,
2008)

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y
aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas
para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar

68



Universidad de Otavalo Almeida, R. y Morales, J.
Maestria en Derecho Constitucional Trabajo de Titulacion, (2021)

el reconocimiento de tales derechos. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

Desde este punto de vista, no solamente al conocer garantias jurisdiccionales,
interviene el juez de primera instancia en materia constitucional, si ésta se ubica en
la cuspide de la piramide del marco juridico del Estado, al tener que adecuar sus
decisiones en cualquier tipo de proceso judicial al contenido constitucional, la
vigencia, garantia y proteccion de los derechos fundamentales; entonces, el juez
de primer nivel asi como los de tribunales y cortes, cumplen ese rol de juzgar con

observancia de las normas y postulados constitucionales.

La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), en
el Art. 7, establece la competencia asi:

Art. 7.- Competencia.- Sera competente cualquier jueza de primera instancia
del lugar en donde se origina el acto u omisiébn o donde se producen sus
efectos. Cuando en la misma circunscripcioén territorial hubiere varios jueces
competentes, la demanda se sortear4 entre ellos. Estas acciones seran
sorteadas de modo adecuado, preferente e inmediato. En caso de que se
presente la demanda oralmente, se realizara el sorteo sélo con la
identificacion personal. En las acciones de habeas data y acceso a la
informacion publica, se estara a lo dispuesto en esta ley. (Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)

La jueza o juez que deba conocer las acciones previstas en este titulo no
podra inhibirse, sin perjuicio de la excusa a que hubiere lugar.

La jueza o juez que sea incompetente en razon del territorio o los grados,
inadmitira la accion en su primera providencia.

La jueza o juez de turno serd competente cuando se presente una accion en
dias feriados o fuera del horario de atencion de los otros juzgados.(Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009),
adecuan su contenido a la disposicion constitucional, estableciendo la competencia
para conocer acciones sobre garantias jurisdiccionales a los jueces de primera
instancia y ademdas estableciendo las condiciones de precedencia en la
competencia normalmente aplicables en la estructura del sistema judicial; asi, esta

definida por el territorio o lugar en el que ocurre el acto u omision. En el caso de
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haber varios jueces, la competencia se decidird por sorteo, de acuerdo con el

procedimiento.

Es asimismo competente el juez de turno en el caso de que la accion se presente
fuera de horario. El juez de primera instancia no puede inhibirse de conocer el caso,
con las excepciones previstas en la ley. Si existen causas para declarar la

incompetencia, el juez inadmitira la accion en la primera providencia.

5.1.1. Proceso de designacion de un juez ecuatoriano

El Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial (2009), establece el proceso de seleccion

y designacion de los jueces ecuatorianos entre los Arts. 51 al 75.

Art. 51.- RESOLUCION MOTIVADA DE INICIO DEL PROCESO DE
SELECCION.- Todo proceso de seleccién de postulantes a ingresar a las
diversas carreras de la Funcion Judicial, se iniciara con una resolucion
motivada del Pleno del Consejo de la Judicatura, en la que se explicara la
necesidad del mismo.

El proceso de ingreso sera dirigido por la Comision de Administracion de
Recursos Humanos, sin perjuicio de que la formacién inicial esté a cargo de
la Escuela de la Funcién Judicial.

Podr4 desarrollarse a nivel nacional, regional, provincial o cantonal de
acuerdo a las necesidades de la Funcién Judicial.(Codigo Organico de la
Funcién Judicial, 2009)

El Consejo de la Judicatura es el Organo Administrativo de la Funcion Judicial. Todo
proceso de seleccién de personal para ingresar a las carreras inicia con una
resolucion motivada del Pleno de este organismo y sera dirigido por la Comision de
Administracion de Recursos Humanos. Los procesos pueden ser a nivel nacional,

provincial o cantonal.

El ingreso de todo el personal a la funcién judicial se produce mediante concurso
publico de oposicion y méritos, sujeto a impugnacion y control social, que ademas
propende a la paridad de género. El ingreso, salvo excepciones previstas en la

Constitucion y en la Ley sera en la categoria uno. Las promociones en las carreras

70



Universidad de Otavalo Almeida, R. y Morales, J.
Maestria en Derecho Constitucional Trabajo de Titulacion, (2021)
de la funcidn judicial se producen de acuerdo con los resultados de evaluacion y

las pruebas de conocimientos, practicas y psicologicas.

Si se detectan anomalias o irregularidades que afecten de nulidad en los procesos
de concursos, se rehara el procedimiento total o parcialmente. Cuando los
participantes no aprueban un concurso, se declarara desierto y se procedera a una
nueva convocatoria en la que no participaran quienes ya lo hicieron en el concurso

desierto.

Como requisitos generales para ingresar a la Funcion Judicial, de acuerdo con el
Art. 55 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, se establece: “1. Ser ecuatoriana
0 ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de participacion politica; 2.
Acreditar probidad, diligencia y responsabilidad en el cumplimiento de sus
obligaciones, de conformidad con el reglamento que dictar4d el Consejo de la
Judicatura” (Cédigo Organico de la Funcién Judicial, 2009)

Ademas de los requisitos generales, los postulantes para ingresar a las carreras:
judicial jurisdiccional, fiscal y de defensoria publica, deben ser abogados con titulos
de tercer nivel legalmente reconocido y presentar:

1. Certificado de calificaciones generales de carrera.

2. Certificado de evaluacion del periodo de préactica previa a la obtencion del
titulo de abogado. Este requisito es valido para quienes hubieren obtenido su
titulo con posterioridad a la expediciéon del reglamento que regula la practica
pre profesional obligatoria.

3. Relacion escrita de las motivaciones por las cuales el postulante aspira a
ingresar al servicio judicial. Esta relacion es parte de las pruebas tedricas
orales y psicoldgicas.

4. Declaracion juramentada de no haber sido condenado por delitos de
concusién, cohecho, extorsion, peculado, defraudacién al Estado o
prevaricato (sic).(Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2009)

Los requisitos de los numerales uno y dos, seran expedidos por la universidad en
la que el aspirante obtuvo su titulo profesional. Con respecto a la relacion escrita
de las motivaciones que impulsan al postulante a ingresar al servicio judicial forma

parte de los elementos de las pruebas teodricas, practicas y psicologicas.
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El proceso de seleccion continta con la convocatoria publica, abierta, respetando
los principios de transparencia, no discriminacion e igualdad, en el Registro Oficial
y en los medios masivos escritos de comunicacion con cobertura nacional y ademas
en la pagina web de la Funcion Judicial. Pueden utilizarse otros medios de
comunicacion. La convocatoria contendrd ademas de los requisitos legales y
formales que deben reunir los aspirantes, la indicacion de los lugares donde se
receptaran los documentos, horarios y fecha méaxima de presentacion. Tanto la
convocatoria como el instructivo del concurso se publicaran en la pagina web de la

Funcioén Judicial.

Cerrada la fase de las postulaciones y la recepcion de documentos, la Unidad de
Recursos Humanos, calificara el cumplimiento de requisitos generales y
especificos, las posibles inhabilidades o incompatibilidades asi como también
evaluara las motivaciones, para emitir un informe motivado con la lista de los
aspirantes preseleccionados a quienes se les notificara en el domicilio sefalado,
comunicando ademas el lugar, fecha y hora para que rindan las pruebas previstas

en el proceso.

En el proceso de seleccidén determinado en los Arts. 61 al 64 del Cédigo Orgénico
de la Funcion Judicial constan las pruebas teoéricas, practicas y psicolégicas
adecuadas para cada puesto o cargo del concurso, de manera oral y escrita. Las
pruebas teodricas se desarrollan en bancos de preguntas que seran entregadas el
dia de la notificacion de encontrarse preseleccionados y buscan evaluar
conocimiento, habilidad para resolver conflictos, presentacién de propuestas,

aplicacién de conocimientos a situaciones concretas y capacidad analitica.

Las pruebas practicas evaltan el desarrollo de habilidades y destrezas propias del
cargo para el que postula mediante un simulacro de audiencias o diligencias
judiciales. Las pruebas psicologicas buscan establecer si el postulante presenta
cuadros psicopatolégicos, fobias, traumas, complejos o cualquier otra alteracién

psicolégica que le impida cumplir con las funciones a las que aspira.
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Los postulantes que pasen las pruebas son considerados elegibles en orden de

puntajes vinculante y obligatorio para acceder al proceso de formacion inicial.

La Unidad de Talento Humano elaborara un informe con el listado de los elegibles
en orden del puntaje alcanzado y ademas debe notificar a los interesados su
decision. También se publicara ese informe en un diario de circulacion nacional

sefialando lugares y fecha maxima para la presentacion de impugnaciones.

El proceso de impugnaciones es una respuesta al principio constitucional de
participacion ciudadana, control social, transparencia y acceso a la informacion
publica, en el que cualquier persona puede cuestionar al aspirante de manera
escrita y con firma de responsabilidad ademas de contar con los medios de prueba
respectivos, en un periodo de tiempo entre tres y ocho dias contados a partir de la
publicacién del listado de elegibles. En este caso también la comision puede actuar
de oficio, si los hechos impugnables y que podrian descalificar al candidato son de

dominio publico. La impugnacion sera notificada al impugnado.

El impugnante y el impugnado tendran derecho a comparecer ante la Unidad
de Recursos Humanos para explicar los argumentos que les asisten.

Esta comparecencia no sera conjunta. La Unidad de Recursos Humanos
resolverd motivadamente sobre la impugnacion presentada, lo que sera
puesto en conocimiento de los interesados.

Esta resolucion no sera susceptible de recurso alguno.

Las denuncias infundadas daran derecho al afectado para que inicie la
correspondiente accién penal o civil. (Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, 2009)

Los candidatos elegibles ingresaran a formacién inicial de acuerdo con los cupos
disponibles y en el orden de puntajes alcanzados en el proceso de seleccion. Su
formacion se financiara a través de una beca con presupuesto de la Funcién
Judicial y el compromiso de dedicacion a tiempo completo por parte de los becarios
al ingresar a la carrera judicial o el reembolso total en el caso de no aprobar por

negligencia o abandono sin justificacion.

La beca incluye subsistencias, costos de colegiatura, adquisicién de libros y gastos

para viajes o instalacion.
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El Art. 69 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, establece tres etapas en la

formacioén inicial.

1. De formacién general que cursan todos los candidatos de las ramas de
jueces, fiscal y defensoria.

2. De formacion de perfil especifico

3. De practica que realizaran los candidatos dependiendo de la rama en la que

concursaron en la unidad designada. (Cursivas nuestras)

En la primera etapa ademas de la formacion general sobre derecho y
administracion de justicia se incluira formaciébn en género, diversidad e
interculturalidad. Al finalizar el curso de formacion inicial, los seleccionados
obtendran un diploma de aprobacién con las calificaciones alcanzadas, documento

que no posee valor académico pero contard como mérito para nuevos concursos.

Quienes siendo elegibles y habiendo aprobado el curso de formacion inicial no
fueron nombrados para el puesto que aplicaron, formaran parte del banco de
elegibles que dura 6 afios y tendran prioridad para obtener nombramientos en
funcién de las vacantes existentes en estricto orden de puntajes. De este banco
también se seleccionaran a reemplazos de titulares en caso de ausencia por

impedimento o contingencia.

Es, de manera general, el procedimiento que establece el Cddigo Organico de la
Funcion Judicial para el ingreso de personal a las distintas carreras, entre las que
se encuentran los jueces de primera instancia, que interesa particularmente a la
investigacion, para identificar el procedimiento de seleccion y formacion inicial que
prepara a los profesionales del derecho triunfadores y elegibles para ocupar un
puesto en la Funcién Judicial, pues estos jueces son competentes para conocer

acciones sobre garantias jurisdiccionales.
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5.2. Las garantias jurisdiccionales que conoce el juez de primera

instancia

5.2.1. Accion de Proteccion

La accion de proteccién como garantia jurisdiccional esta prevista en el Art. 88 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

Art. 88.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podréa interponerse cuando
exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones
de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y
cuando la violaciéon proceda de una persona particular, si la violacién del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia
por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado
de subordinacion, indefension o discriminacion.

Se trata de un mecanismo por el que el ciudadano opta a través de la Funcion
Judicial para requerir el amparo directo y eficaz de los derechos previstos en la
Constitucion, (I) Si existe vulneracion de derechos constitucionales que provengan
de actos u omisiones de autoridades publicas no judiciales. (II) Cuando las
vulneraciones se ocasionen por politicas publicas que suponen privacién del
disfrute de derechos fundamentales; y, (lll) en el caso de que la violacion provenga
de una persona particular. La accion de proteccion opera si la violacion del derecho
ocasiona un grave dafio, por la prestacion de servicios publicos impropios, en el
caso de gue actue por delegacion o concesion y cuando el afectado se encuentra

en situacion de subordinacion, indefensién o discriminacion.

La CRE (2008) en el Art. 86, y la Ley de Garantias Jurisdiccionales en el Art. 8,
establecen las normas comunes a los procedimientos relacionados con acciones

jurisdiccionales.

Art. 8.- Normas comunes a todo procedimiento.- Seran aplicables las
siguientes normas:
1. El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz.
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2. El procedimiento sera oral en todas sus fases e instancias. La audiencia
debera registrarse por cualquier medio que esté al alcance del juez, de
preferencia grabacion magnetofénica. Donde existan sistemas informaticos se
tendra un expediente electronico, salvo documentos que constituyan
elementos de prueba y las siguientes actuaciones que deberan reducirse a
escrito:

a. La demanda de la garantia especifica.

b. La calificacion de la demanda.

c. La contestacion a la demanda.

d. La sentencia o el auto que aprueba el acuerdo reparatorio. (Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)

En materia de garantias jurisdiccionales, como se ve, el juez puede resolver
dictando sentencia o aprobando un acuerdo reparatorio entre las partes

garantizando la proteccién del derecho vulnerado.

3. Seran habiles todos los dias y horas.

4. Las notificaciones se hardn por los medios méas eficaces que estén al
alcance del juez, del legitimado activo y de la persona, entidad u érgano
responsable del acto u omision. De ser posible se preferirAn medios
electronicos.

5. No seran aplicables las normas procesales ni aceptables los incidentes que
tiendan a retardar el agil despacho de la causa.

6. Un mismo afectado no podra presentar mas de una vez la demanda de
violacién de derechos contra las mismas personas, por las mismas acciones
u omisiones, y con la misma pretension. (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)

La Justicia constitucional es distinta a las demas materias, por lo que se rige por
reglas y procedimientos especiales en las que no se aceptan incidentes ni
dilaciones, sino que son procedimientos directos y rapidos. La ley reconoce la
urgencia de la proteccion de derechos vulnerados por lo que considera ademas que
todos los dias son habiles para presentar acciones jurisdiccionales; sin embargo, el
afectado no puede presentar por segunda ocasion la misma demanda en contra de

las mismas personas con igual pretension.

7. No se requerira el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la
accion ni para apelar. De ser necesario o cuando la persona lo solicite, la jueza
0 juez deberéa asignar al accionante o persona afectada un defensor publico,
un abogado de la Defensoria del Pueblo o un asistente legal comunitario
segun lo que establece el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial.
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8. Los autos de inadmision y las sentencias son apelables ante la Corte
Provincial (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009).

La proteccion de derechos constitucionales a través de la Funcién Judicial no
requiere el patrocinio de un abogado para presentar la accion, sin embargo, de
considerarlo necesario, el juez puede asignarle al afectado un defensor publico. Los
autos y sentencias que inadmitan o nieguen las acciones jurisdiccionales son

susceptibles de apelacion ante la Corte Provincial.

5.2.2. Accion de Habeas Corpus

El Art. 89 de la CRE (2008) presenta entre las acciones jurisdiccionales, la de

habeas corpus, en el siguiente sentido:

Art. 89.- La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de
quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por
orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida
y la integridad fisica de las personas privadas de libertad.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional amplia el
objeto de la accion de habeas corpus en el Art. 43, especificando las situaciones
de vulneracion de derechos en los que corresponde esta garantia, describiendo
derechos conexos de una persona en situacion de privacion de libertad.

La privacion de libertad debe provenir de un mandado escrito y motivado emitido
por un juez, con excepcion de las situaciones de flagrancia; no ser exiliada
forzosamente, desterrada o expatriada; no ser desaparecida forzosamente; no ser
torturada de forma cruel, inhumana o degradante; no ser detenida por deudas
excepto pensiones alimenticias. Un caso complementario es el de los ciudadanos
extranjeros quienes incluso antes de solicitar refugio o asilo, tienen derecho a no
ser expulsados o devueltos al pais de origen en el que sufra persecucion, peligre

su vida o su integridad y seguridad.
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El hdbeas corpus también procede para la excarcelacion inmediata de un
procesado o condenado cuya libertad ha sido ordenada por el juez; a la inmediata
excarcelacion de las personas cuando haya caducado la prision preventiva; a no
ser incomunicada o sometida a tratamientos inhumanos, vejatorios o degradantes
a su dignidad humana; a ser puesta a disposicion de un juez o tribunal competente

inmediatamente o no mas all4 de las 24 horas posteriores a su detencién.

El Art. 44 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(2009), establece el tramite propio de la accion de Habeas Corpus en los que no

resulten aplicables las normas generales:

La accion sera interpuesta ante cualquier juez del lugar en el que se presuma se
encuentra la persona privada de libertad. Si se desconoce el lugar, se interpondra
la accion en el lugar del domicilio del accionante. Sila orden de prision surge de un
proceso penal, la accién se interpondra ante la Corte Provincial.

Dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion de la accion, el juez realizara
la audiencia en la que se presentaran las justificaciones de hecho y de derecho que
justifica la medida de privacién de libertad. El Juez ordena la comparecencia de la
persona privada de libertad y de la autoridad que dispuso la privaciéon de libertad; y
la defensora o defensor publico. Si lo considera necesario la audiencia se realizara

en el lugar de privacion de libertad.

La apelacién procede conforme a las normas comunes de las garantias
jurisdiccionales. Cuando la privacién de libertad es dispuesta por la Corte Provincial
de Justicia, la apelacion se presentara ante el Presidente de la Corte Nacional; y
cuando la prisién haya sido ordenada por la Corte Nacional, se apelara ante una

sala distinta a la que ordend la prision preventiva.
El Art. 45 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

(2009), establece las reglas de aplicacion de las acciones de la garantia de habeas

corpus: En situaciones de privacion de libertad en las que se compruebe cualquier
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forma de tortura se dispondra la inmediata libertad de la victima, atencion integral

y especializada ademas de medidas alternativas a la privacion de libertad.

En el caso de verificarse la privacion ilegitima y arbitraria: si la persona no fuera
presentada a audiencia; si no se exhibe la orden de privacion de libertad; si la orden
de prision no contiene todos los requisitos legales o constitucionales; ante vicios de
procedimiento en la privacion de libertad; cuando la privacion de libertad es llevada
a cabo por particulares, o no justifique, el juez, ademas de declarar la violacion del

derecho dispondra la inmediata libertad y la reparacion integral.

La orden de libertad emitida por el juez debe ser inmediatamente acatada por los
responsables de la privacion de libertad. No se admiten excusas, observaciones o
dilaciones. En el transcurso del proceso el juez puede adoptar las medidas que
considere pertinentes para garantizar la libertad e integridad de la persona
ilegitimamente detenida, incluso disponiendo la intervencion de la Policia Nacional.

En los casos de desaparicion forzada de personas, cuando se desconoce la
ubicacién de la privacion de libertad y existan indicios de la participacién de
servidores publicos, agentes del Estado o personas que actlien con autorizacion o
apoyo de aquellos, el juez convocara al maximo representante de la Policia
Nacional o del Ministro competente; después de escucharlos, adoptara las medidas
necesarias para establecer la ubicacién de la victima y de los presuntos
responsables de la privacion de libertad.

5.2.3. Accion de Habeas Data

El Art. 92 de la CRE (2008) presenta la Accion de Habeas Data como garantia

jurisdiccional ciudadana, con el siguiente texto:

Art. 92. Toda persona, por sus propios derechos o como representante
legitimado para el efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a
acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos
personales e informes que sobre si misma, o0 sobre sus bienes, consten en
entidades publicas o privadas, en soporte material o electrénico. Asimismo
tendra derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen
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y destino de informacion personal y el tiempo de vigencia del archivo o banco
de datos.

La garantia jurisdiccional del habeas data elevada a rango de garantia
constitucional, surge como una necesidad del vertiginoso avance de la informatica,
obliga al Estado y a los particulares a ofrecer niveles de confiabilidad, exactitud,
actualizacion permanente, depuracion de datos y le permite al ciudadano la
posibilidad de exigir el acceso a documentos, bancos de datos, informes y cualquier

informacion de caracter personal.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales
podran difundir la informacién archivada con autorizacion de su titular la ley.

La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso sin
costo al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion,
eliminacién o anulacion. En el caso de datos sensibles, cuyo archivo debera
estar autorizado por la ley o por la persona titular, se exigira la adopcion de
las medidas de seguridad necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta
podra acudir al juez. La persona afectada podra demandar por los perjuicios
ocasionados. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

De acuerdo con la disposicion constitucional, los responsables del manejo de
informacion o archivos de datos personales, solamente pueden difundirlos de dos
formas: con autorizacién del titular o de la ley. La naturaleza de esta accion
jurisdiccional es la de mejorar la calidad de la informacién ciudadana que manejan
tanto las instituciones del Estado como también los particulares, en procesos de
actualizacion, rectificacion, eliminacién o anulacién de datos, en el caso de que esa

informacion sea errénea y por lo tanto exista el riesgo de afectacion de derechos.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009),
incorpora a la accion del Habeas Data en los Arts. 49 al 51, adecuando su contenido
al mandato constitucional y afiadiendo que la reparacion integral incluird las
obligaciones materiales e inmateriales que el juez considere para una efectiva
reparacion. ElI Art. 50 Ibidem, describe las situaciones en las que se puede

interponer la accion de habeas data:
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1. Cuando se niega el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o
archivos de datos personales e informes que consten en entidades publicas
0 estén en poder de personas naturales o juridicas privadas.

2. Cuando se niega la solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacion o
anulacion de datos que fueren erroneos o afecten sus derechos.

3. Cuando se da un uso de la informacion personal que viole un derecho
constitucional, sin autorizacion expresa, salvo cuando exista orden de jueza
o juez competente. (Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009)

De lo anterior se desprende que ante la negativa al acceso a la informacién
personal, la negativa de solicitud de actualizacion, rectificacién, eliminacion o
anulacion de informacion errénea o que afecte los derechos del titular; o cuando en
el uso de la informacién personal que viole un derecho constitucional, los
responsables actlen sin autorizacion expresa del titular o de juez competente,
corresponde la interposicion de la accion jurisdiccional de hdbeas data. Finalmente
es legitimado activo toda persona natural o juridica ya sea por sus propios derechos
0 como representante legitimado para el caso.

5.2.4. Accion de Acceso a la Informacién Publica

La accién de acceso a la informacion publica esta prevista en el Art. 91 de la CRE
(2008):

Art. 91.- La accion de acceso a la informacion publica tendra por objeto
garantizar el acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente,
o cuando la que se ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser
interpuesta incluso si la negativa se sustenta en el caracter secreto,
reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacion de la informacién. El
caracter reservado de la informacion deberé ser declarado con anterioridad a
la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la ley.

La accion de acceso a la informacién publica surge del derecho fundamental

previsto en el Art. 18, numeral 2 de la Carta Fundamental que sefiala:

Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna
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entidad publica negara la informacion (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Debido a la gran importancia que tiene este derecho fundamental y sobre todo para
garantizar la democracia y transparencia de los Estados, la Organizacion de
Estados Americanos inst0 a los paises miembros a respetar e incorporar en las

legislaciones internas el acceso a la informacion publica.

Acogiendo esta recomendacion el Ecuador promulga la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica en el Registro Oficial 337 de 18
de mayo 2004. Esta ley regula el acceso a la informacién generada por las
instituciones del Estado, privados que manejen recursos estatales e instituciones

que presten servicios publicos.

La Ley Organica de Transparencia y acceso a la informacion publica (2004),
establece dos procedimientos para acceder a la informacion publica: administrativa
por solicitud y judicial mediante la interposicion de la accion jurisdiccional de acceso

a la informacion publica.

5.2.5. Medidas cautelares autbnomas

Las medidas cautelares estan definidas en el Art. 87 de la CRE (2008), que sefiala:
Art. 87.- Se podran ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de
las acciones constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de evitar o

hacer cesar la violacion o amenaza de violacion de un derecho”

Una medida cautelar tiene la intencionalidad de proteger a una persona de un
peligro inminente y garantizar los derechos y garantias fundamentales de los

ciudadanos. Segun Proafio (2013):

Una medida cautelar constitucional es aquella que se utiliza cuando se ha
atentado contra un derecho reconocido en la Constitucion o en los
Instrumentos y Tratados Internacionales de Derechos Humanos, con el tnico
objetivo de impedir que se produzca el cometimiento de una accidn u omisiéon
maliciosa (p. 29)
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Las medidas cautelares estan previstas también en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), desde el Art. 26 al 38, describiendo
los principios generales, requisitos y procedimiento:“Art. 26.- Finalidad.- Las
medidas cautelares tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o violacion de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en instrumentos internacionales sobre

derechos humanos”

Estas medidas que adopta el juez se orientaran a evitar o detener la violacion de
del derecho protegido, como restablecer la comunicacibn a la persona
incomunicada ilegitimamente, la suspension provisional del acto que motiva la
accion, vigilancia policial. Estas medidas cautelares no incluyen la privacion de
libertad.

Proceden cuando el juez tiene conocimiento de un hecho que amenace de manera
inminente y grave que constituye violaciéon de un derecho. Es grave cuando la
violacién puede o esta causando dafios irreversibles, por la intensidad o frecuencia.
No proceden cuando existen medidas cautelares concedidas en via administrativa
u ordinaria, cuando son oOrdenes judiciales o se interpongan en la accion

extraordinaria de proteccion de derechos.

El juez ordenara las medidas cautelares de manera urgente, en el menor tiempo
posible desde que recibio la peticion. Su otorgamiento no constituye prejuzgamiento
sobre la violacién del derecho juzgado, tampoco tienen valor probatorio en una
accion por violacion de derechos. El incumplimiento de las medidas cautelares sera
sancionado del mismo modo que en los casos de incumplimiento de sentencias en

los procesos de garantias jurisdiccionales constitucionales.
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5.3. El sistema de justicia constitucional ecuatoriano desde el

principio de la especialidad

5.3.1. El principio de especialidad en la justicia ecuatoriana

El Cddigo Organico de la Funcién Judicial (2009), entre los principios rectores y
disposiciones fundamentales de la Funcion Judicial, en el Art. 11, establece el
Principio de Especialidad:

Art. 11.- PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD.- La potestad jurisdiccional se
ejercerd por las juezas y jueces en forma especializada, segun las diferentes
areas de la competencia. Sin embargo, en lugares con escasa poblacion de
usuarios o en atencion a la carga procesal, una jueza o juez podré ejercer
varias o la totalidad de las especializaciones de conformidad con las
previsiones de este Caodigo.

Este principio no se contrapone al principio de seguridad juridica contemplado
en el articulo 25.

Las decisiones definitivas de las juezas y jueces deberan ser ejecutadas en la
instancia determinada por la ley.

La Funcién Judicial tiene un esquema de ingreso de personal de carrera, mediante
concursos publicos de méritos y oposicion. De acuerdo con las necesidades y las
plazas disponibles los concursos son especificos y cumplen las disposiciones
establecidas en el Caodigo Orgéanico de la Funcién Judicial. En el caso de los jueces
de primer nivel, se someten al proceso del concurso para determinadas materias
mas, sin embargo, de acuerdo con la legislacion constitucional y legal, también
deben conocer materia constitucional pues sus decisiones deben adecuarse a sus
postulados en el ambito de la materia que juzgan, independientemente de las
causas de garantias jurisdiccionales que también pueden llegar a su conocimiento

y decision.
La especialidad es un principio juridico para el sistema de administracion de justicia,

sin embargo, en la practica la realidad exige que los jueces de primera instancia

dominen también materia constitucional.
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5.3.2. El Juez de primera instancia como Juez Constitucional: La motivacion

y fundamentacion de sus decisiones

Partiendo de la intencionalidad del legislador en cuanto a definir como el Estado de
derechos y justicia en el Ecuador, garantizara a partir del contenido constitucional,
la proteccion de derechos, definiendo los propdésitos y fines de la nueva estructura
de la funcion judicial en materia constitucional, se consultaron las actas de la
Asamblea Constituyente de Montecristi (2008). ElI Acta 76 en la que los
constituyentes llegan a consenso en la definicibn de los motivos para la
reestructuracion del modelo de justicia constitucional que finalmente se incorporo
al texto de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), vigente en la

actualidad, en los siguientes términos:

La propuesta pretende resolver la situacion actual de la Funcion Judicial, que
presenta una serie de deficiencias normativas y estructurales que le impiden
cumplir su cometido de proteger los derechos e intereses de las personas que
acuden a los jueces para resolver sus litigios. Se recogen varias normas
generales encaminadas a fortalecer la independencia de los jueces; su
dedicacion a tiempo completo, a la tarea de juzgar, la sujecion absoluta a sus
sentencias a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos
humanos y a la ley. (Asamblea Constituyente, 2008, pag. 5)

Entre los argumentos de los legisladores constituyentes, surge en primer lugar la
necesidad de revisar y corregir deficiencias normativas y estructurales, que limitan
el ejercicio de su rol de administracion de justicia para la proteccion de derechos,
con independencia, dedicacién a tiempo completo, respetando el principio de
supremacia constitucional y de los instrumentos internacionales de derechos

humanos y a la ley.

Estos mecanismos actuales reconocidos como garantias, no han cumplido
totalmente con su cometido. De alli nace la necesidad de ampliarlos y
acercarlos a la ciudadania, para que ésta se vea provista de herramientas
cercanas y adecuadas que le permitan reclamar acciones de proteccion de
sus derechos fundamentales. (Asamblea Constituyente, 2008, pag. 8)

En el razonamiento precedente, el legislador constitucionalista expresa el motivo

mas importante y valido para la definicion de las garantias jurisdiccionales pues
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considera que al no haber cumplido su cometido, existe la necesidad de ampliarlas
y acercarlas a la ciudadania para que dispongan de las herramientas cercanas y
adecuadas, sencillas, agiles, sumarias y eficaces, en acciones que reclamen la

proteccion de sus derechos fundamentales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinion Consultiva
OC-8/87 (El Habeas Corpus bajo Suspension de Garantias), del 30 de Enero
de 1987, establece en sus parrafos 30 y 35 que: "Las garantias deben ser no
solo indispensables sino judiciales. Esta expresion no puede referirse sino a
medios judiciales idoneos para la proteccion de tales derechos, lo cual implica
la intervencion de un o6rgano judicial independiente e imparcial, apto para
determinar la legalidad de las actuaciones. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008)

Aplicando la opinion consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el legislador constituyente resalta la importancia de una justicia constitucional
idénea para la proteccion de derechos a través de un érgano judicial independiente
e imparcial y apta para determinar la legalidad de sus actos. De esta justificacion
de los motivos resalta entonces la necesidad de una justicia constitucional

independiente, imparcial y especializada.

Normas comunes a las acciones constitucionales. Articulo 5. Las garantias
jurisdiccionales, salvo que se determine lo contrario en esta Constitucion, se
regiran de conformidad con los siguientes principios y normas: 2.
Competencia. Es competente el juez del lugar en el que se origina el acto o la
omisién. Si hubiere mas de un juez, la competencia se decidirda mediante
sorteo. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 134)

De la transcripcion de las actas finales de la Asamblea Nacional Constituyente, se
observa que la estructura del sistema de justicia constitucional al amparo de las
disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), queda definida
en un sistema piramidal en cuya cuspide se ubica la Corte Constitucional, seguida
en el nivel inferior por los tribunales provinciales; y, en la base como mecanismo de

entrada de procesos, se asigna la competencia a los jueces de primera instancia.

En el actual sistema de administracion de justicia constitucional, el juez esta
obligado a aplicar la ley, pero esta claro ahora que la obligacion solo se cumple

cuando para decidir la aplicacion de cualquier norma del ordenamiento juridico, el
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juez ha meditado previamente acerca de la adecuacion de esa norma a la
Constitucion. No se trata entonces de una “aplicacion mecanica”, sino del resultado
de una lectura reflexiva, marcada por la valoracion del conjunto de principios
constitucionales, que en este contexto, son construcciones historicas incorporadas

al Estado de derecho y la convivencia de una sociedad democréatica.

Desde este analisis, todos los jueces cuando conocen garantias constitucionales,
asumen el rol de jueces constitucionales, lo cual implica que en teoria, todos y cada
uno de los administradores de justicia, deberian tener el conocimiento y la suficiente
capacidad para conocer y resolver sobre derechos constitucionales sin causar
agravio alguno a los usuarios. Lo dicho en lineas anteriores seria lo ideal, en la

practica, la realidad no siempre responde a la expectativa.

Cordero & Yépez, (2015), al respecto afirman:

Las universidades le dan al Derecho Constitucional un rol marginal. Los
profesionales del Derecho que hoy ejercen la judicatura provienen de esta
tradicion formativa, los conocimientos que requieren para desempefarse
como jueces constitucionales obedecen a iniciativas de autoformacion, en el
mejor de los casos. Esta falta de idoneidad llega hasta los jueces de la Corte
Constitucional que no son, en su mayoria, profesionales con practica o
actividad académica en Derecho Constitucional, en el mejor de los casos han
tomado cursos o han realizado algun tipo de posgrado en la materia, lo cual
no es suficiente. (p. 12)

Los jueces constitucionales, tienen la obligacion y el deber constitucional de brindar
una efectiva garantia constitucional a las personas cuyos derechos han sido
vulnerados por cualquier acto u omision. Por lo tanto, ejercen un papel activo en el
Estado Constitucional de derechos vy justicia, el mismo que no se limita a la
sustanciacion de garantias jurisdiccionales, sino ademas al establecimiento de
pardmetros dirigidos a todo el auditorio social para la eficaz garantia de los
derechos establecidos en la Constitucién, asi como también ordenar el

resarcimiento de los dafios causados, a través de la figura de la reparacion integral.

La valoraciéon del comportamiento ético e idoneo del administrador de justicia se

manifiesta en la respuesta social con indicadores cualitativos e incluso cuantitativos
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gue miden el nivel de legitimidad, confianza y credibilidad del Sistema Nacional de
Justicia en materia constitucional; por lo tanto, la especialidad de los jueces que

conocen materia constitucionales esencial.

Desde el punto de vista de los autores de esta investigacion, la justicia
constitucional debe ser especializada, impartida por profesionales que manejen
perfectamente la Constitucion, y que sean capaces de aplicarla no solamente
invocando la norma, sino ademas demostrando a través de la argumentacion
juridica, la reflexion y la sana critica, la pertinencia de su aplicacién; que impartan
justicia con autonomia, que cumplan con los postulados constitucionales
convirtiétndose en verdaderos garantistas y protectores de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, no solamente para recuperar credibilidad y
legitimidad en sus decisiones, sino ademas para hacer efectiva la vigencia de un
Estado de derechos y de justicia social para ello debe tomarse en cuenta por parte
del Consejo de la Judicatura que para garantizar el principio de especialidad debe
aplicarse un plan intensivo de capacitacion y/o actualizacion profesional de los
jueces de primera instancia para que conozcan garantias constitucionales; jueces
debidamente capacitados en materia constitucional, que asuman el conocimiento
de estos procesos de forma pertinente, y en base a sus méritos y las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes motiven sus decisiones de conformidad con

lo sefialado en la Constitucion, en el articulo 76, numeral 7, literal ) que sefale:

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

La motivacién, de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
es el procedimiento de aplicacibn obligatoria por toda autoridad publica
administrativa o judicial, que consiste en la incorporacién de normas o principios
juridicos y la argumentacion correspondiente que justifique la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho que surgen del proceso, para emitir

decisiones, actos administrativos, resoluciones o fallos que careceran de valor y se
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consideraran nulos, si no estan debidamente motivados. Hay que sefialar también
que la falta o inadecuada motivacion también implica una sancion para los

servidores responsables. De acuerdo con Pérez (2015):

Motivar es justificar la decision tomada, proporcionando una argumentacion
convincente e indicando lo bien fundado de las opciones que el juez efectla.
La motivacion debe mostrar que la decisibn adoptada esta legal y
racionalmente justificada sobre la base de aquellos elementos que la
fundamentan. (p. 1)

La motivacion como principio constitucional de obligatoria aplicacion en las
decisiones de los poderes publicos, en este caso opera como un control
democrético del ejercicio del poder jurisdiccional. La motivacién unida a la
fundamentacién implica la incorporacion de razonamientos legales que le permiten
al juez decidir la controversia. La motivacion es el elemento diferenciador entre la
racionalidad y la arbitrariedad, para decidir conflictos en una sociedad que se

presume ordenada por la razén y la logica.

Debe demostrar que la decision esta legal y racionalmente justificada, sobre la base
de una reflexién y argumentacion coherente, es un elemento infaltable del debido
proceso y por lo tanto estara presente en todas las decisiones judiciales, debe
contener una relacion clara y precisa de aquello que se decide, con respecto a los
puntos en controversia; es una exigencia constitucional que implica una carga
intelectual expresada en el andlisis critico y valorativo de la decisién, de acuerdo
con las reglas de la I6gica y argumentacion, en un razonamiento que incorpore los
antecedentes de hecho y relacionados con los de derecho en los que el juzgador
apoya su decision, se trata de una ponderacion efectiva de los valores y bienes
juridicos que protege la Constitucion y el sistema de justicia constitucional, en cada

caso.

Respecto a la argumentacién juridica, Vigo (2018), sefala que ésta: “...consiste en
exponer argumentos o razones que avalen una posicion en cuestiones juridicas
debatidas o dudosas a los fines de que la misma, resulte mas y mejor justificada y

asi logre vencer racionalmente a cualquier otra alternativa” (p. 27).
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Desde el punto de vista tedrico, la argumentacion juridica supone la existencia de
un problema o una pregunta en torno a la conducta juridica prohibida, permitida,
ordenada que se debe definir y sobre lo cual no existe una respuesta indiscutible;
una confrontacion dialégica y discursiva que proponga respuestas juridicas para el
caso; la incorporacién de razones y argumentos que favorezcan una respuesta

juridica posible y aquellos que resten justificacion juridica a otras opciones.

La motivacion incorpora la argumentacion y en esta Ultima subyace la interpretacion
juridica, como tres elementos indispensables que los jueces de primera instancia
deben incorporar en sus decisiones en materia constitucional. El control concreto
cierra el sistema de administracion de justicia constitucional a través de la Corte

Constitucional para ejercerlo.

En la interpretacion juridica ya sea constitucional u ordinaria, se identifican algunos
métodos a los que el administrador de justicia acude, para ordenar y sistematizar
sus decisiones: La interpretacion teleolégica que supone la aplicacion de las
normas a partir de los fines que persigue el texto normativo; la interpretacion literal,
bajo el presupuesto de que, siendo el contenido de la norma clara, se atendera su
tenor literal; por ultimo, la interpretacion se realizar4 atendiendo a los principios
generales del derecho y la equidad, los principios de unidad, concordancia practica

y eficacia integradora, fuerza normativa y adaptacion. (Art. 3.8, LOGJyCC)

5.3.3. Ventajas y desventajas tedricas de la competencia constitucional en el

juez de primera instancia

Previo al analisis de las ventajas y desventajas tedricas de la competencia
constitucional en el juez de primera instancia, se considera importante
contextualizar las caracteristicas humanas y profesionales del juzgador, un
acercamiento a aquellas cualidades que forman parte de ese ser humano que
ostenta la calidad de juez y que por competencia establecida por la Constitucion y

la Ley, asume el rol de juez constitucional en el Ecuador. Para Bernal (2007):
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Un buen juez es aquel que cumple con su funcion dependiendo del escenario
en el cual se encuentre, es garantista y respetuoso. En materia de proteccion
de derechos fundamentales es un juez atento a proteger las amenazas o
violaciones que contra estos se cometan. Es un juez que puede construir
normas adscritas de derechos fundamentales de diversas fuentes. La historia
juridica y social, permite contextualizar las decisiones judiciales y analizar en
mejor forma las variables que en torno a ella se generan. (p.11)

Para el juez es importante la interpretacion contextual para configurar los derechos
fundamentales juridicamente existentes y evaluar las circunstancias que
coadyuvan a su garantia para ser aplicados en situaciones concretas. Las fuentes
del derecho le permiten integrar la argumentacion juridica para construir
posibilidades de proteccion, a través de decisiones que son declarativas pues el
juez no crea los derechos fundamentales, sino que declara su vulneracion o puesta

en riesgo y los protege.

El juez en el Estado constitucional debe caracterizarse por cuatro virtudes
generales: la prudencia, el liderazgo, la justicia-solidaridad y la eficiencia;
estas virtudes corresponden a los presupuestos, actitud del sujeto, formas de
repartir el objeto, y métodos y consecuencias en la toma de decisiones
judiciales. Las virtudes son categorias mas generales y abstractas que las
funciones, son pautas generales de comportamiento que guian, para el caso,
la labor del juez (Suarez, 2014, p. 114).

La prudencia moldea la comprension a través del estudio de los elementos mas
importantes del derecho, es parte de las facultades cognitivas. Para el juez
prudente es esencial un marco teorico juridico que soporte su decision de manera
coherente, tomando en cuenta el desarrollo de los hechos y el contexto actual, de
tal manera que podria plantearse que en ocasiones, la diferencia entre un buen

juez y un mal juez se produce por la deficiencia de conocimientos de este ultimo.

El nivel de dominio y conocimiento del juez se dirige hacia dos sentidos especificos,
el del conocimiento del derecho visto de modo integral y el conocimiento del
proceso. Asi cada caso debe ser cuidadosamente analizado, estudiado y preparado

por el juez previo a emitir su decision.

En este nuevo modelo el juez es un lider, hace uso de sus herramientas y
facultades a efectos de dirigir de manera adecuada el proceso. Evita
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dilaciones injustificadas, oficia pruebas, valora de manera activa las
situaciones, utiliza remedios para lograr sus fines. Con lo que se constituye al
liderazgo como otra de las virtudes que se desea resaltar en el juez
constitucional (Suarez, 2014, p. 118).

La direccion adecuada y activa del proceso liderada por el juez puede incluso
agilitar la carga laboral de la Funcién Judicial, reducir tiempos de tramitacion y
asegurar la proteccion de derechos fundamentales sin dejar de lado la eficiencia de

sus decisiones, buscando la igualdad material de las partes.

La especialidad de los jueces contribuye a mejorar y afinar los conocimientos e
impulsa la actualizacion y capacitacion permanente en aspectos de evolucion
normativa. El experto estd mejor preparado para responder demandas sociales de
profesionalismo y eficacia, asi como también para emitir resoluciones con
caracteristicas de calidad y solvencia profesional, concepto que incorpora en este
caso, mas alla del perfil académico y la formacion continua, el desarrollo de
habilidades inherentes a una mente aguda y perspicaz para discernir y encontrar la
verdad detras de argumentos inoficiosos, identificar una vulneracion de derechos y
protegerlo; en suma, un juez que acufe el saber académico, pero ademas el ser,
como condicibn humana, lo que representa el haber incorporado a su esencia
personal su condicion de tal, como un estilo de vida. Sin embargo, hay que recordar
también que las decisiones de los jueces se fundamentan en los hechos y el
Derecho, por lo tanto parte de la responsabilidad de la calidad de las decisiones
judiciales tienen las partes a través de la asesoria técnica legal que aporte
argumentos coherentes y pruebas irrefutables al proceso, para lograr la conviccion

del juez.

La concentracion de decisiones a grupos especializados en el ambito judicial podria
conferir mayor consistencia a las resoluciones lo que ademas contribuye a la
seguridad juridica. Segun Pauletti et al (2017) “El caracter repetitivo de los casos
mejora también la comprension de los asuntos y permite identificar por experiencia,
mas rapidamente las mejores soluciones e incorporar técnicas de gestion de

causas” (p. 4).
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Esta ventaja va de la mano de la experiencia que a lo largo del ejercicio profesional
adquieren los jueces en la tramitacidén y resolucion de las causas que llegan a su
conocimiento. Entre las desventajas de la especialidad puede generar aislamiento
de la realidad juridica de los jueces especialistas que pueden dejar a un lado la
actualizacion indispensable en materia del derecho y limitarse a la aplicacién de

sus principios generales.

Pauletti et al (2017) afirman que: “La especializacion dificulta considerablemente el
intercambio cruzado de ideas entre los jueces pertenecientes a distintas esferas
competenciales, y es un serio obstaculo para que los avances jurisprudenciales
producidos en determinadas materias, puedan permear también otras donde

resultan igualmente validos” (p. 4)

Como en todas las profesiones y campos de la actividad humana, el intercambio de
ideas, conocimientos, argumentos, experiencias, enriqguece el conocimiento
humano. Pues bien, no es distinta la realidad en la Funcién Judicial cuando los
problemas juridicos surgen en distintos niveles u érganos de la Funcion Judicial, en
muchos casos son situaciones similares que requieren soluciones semejantes, sin
embargo, el aislamiento de los especialistas reduce las posibilidades de

intercambio de ideas o soluciones.

Existe un riesgo evidente en que la condicion de especialistas puede mantener
posturas ideolégicamente sesgadas, que no admiten contradiccion o confrontacion

de argumentos con grave riesgo para la legitimidad de las decisiones.

La importancia de la democratizacion del conocimiento estd demostrado en todos
los ambitos, pues el aislamiento de profesionales especialistas limita no solo el que
compartan sus experiencias sino ademas que reducen el ambito para receptar
nueva informacion. En este contexto podria decirse que el conocimiento generalista
y las competencias mas amplias no especializadas aportan aspectos tanto positivos
como negativos pues, en el primer caso constituyen un saludable mecanismo de

revision, de socializacion y dialogo al interior del sistema judicial; y, en el segundo
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caso, a menor especialidad y mayores competencias, es mayor la disparidad entre

la eficiencia y el conocimiento.

5.4. La justicia constitucional desde una perspectiva del Derecho

Comparado

5.4.1. Modelo de Justicia Constitucional en la republica de Chile

En el sistema de justicia de la Republica de Chile, la Corte Suprema de Justicia, es
al maximo tribunal del Poder Judicial, por sobre las Cortes de Apelaciones, los
Juzgados de Garantia, Tribunales de Juicio Oral en lo Penal y los Tribunales

Especiales.

En el orden juridico chileno, los derechos fundamentales de los ciudadanos
pueden ser tutelados y configurados subjetiva y directamente por medio del
Recurso de Proteccion (Art. 20 CPR) y del Recurso de Amparo o Habeas
Corpus (Art. 21 CPR), los que son competencia de las Cortes de Apelaciones
en primera instancia y de la Corte Suprema en segunda instancia. La Corte
Suprema conoce también del Recurso de Nulidad procesal penal por violacion
del derecho fundamental a un debido proceso penal (Art. 373 a) CPP. (Bordali,
2005)

En Chile, el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema como maximo 6érgano del
sistema judicial, configuran la tutela jurisdiccional de los derechos fundamentales.
La Corte Suprema tiene la competencia para el control de legalidad, de unicidad y
de casacion, mientras que el Tribunal Constitucional, ejerce el control de
aplicabilidad de la constitucion a las normas de inferior jerarquia, tanto de forma
preventiva como represiva a través del recurso de inaplicabilidad. Del mismo modo,
la Corte Suprema tutela y configura especificamente el derecho fundamental a un

debido proceso penal via Recurso de Nulidad.

La principal diferencia del sistema de justicia constitucional en Chile es la existencia
de dos o6rganos superiores: El Tribunal Constitucional, encargado del control
abstracto de constitucionalidad; y la Corte Suprema maxima instancia para la
resolucién de recursos de amparo y legalidad, con lo que asume lo que en el

Ecuador se trata del control concreto de constitucionalidad, ya se trate de procesos
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inter partes como también en situaciones de proteccion de derechos individuales o

colectivos.

La Constitucidon Politica de la republica de Chile (2010) reconoce dos acciones
jurisdiccionales: El Habeas Corpus y el Recurso de Amparo, el primero para
garantizar el debido proceso en la garantia del derecho a la libertad, y el segundo
como una accion cautelar para la proteccion de derechos fundamentales previstos
en los articulos 20 y 21 de la Constitucion reformada a octubre 2010, individuales

0 colectivos.

Son competentes para conocer Yy resolver estos recursos los Tribunales
Constitucionales, en primera instancia, y la Corte Suprema en recurso de apelacion.
Los tribunales Constitucionales tienen jurisdiccion territorial regional. La division
politica del territorio de la Republica de Chile en 16 regiones, es la equivalente a la

division politica del territorio nacional del Ecuador en provincias.

Aparentemente podria decirse que la jurisdiccién de la justicia constitucional en
Chile abarca mayor territorio y que por esa circunstancia se dificultaria el acceso
de los ciudadanos al sistema de justicia constitucional, la amplitud geogréfica de la
jurisdiccién territorial se subsana con el procedimiento digital para la admision y
tratamiento de los recursos, incluso antes de la crisis sanitaria ocasionada por la

presencia del covid-19 en el territorio nacional.

Una diferencia importante del sistema de justicia chilena, que tiene estrecho vinculo
con el presente trabajo de investigacion es que, la primera instancia de los procesos
de garantias constitucionales es el Tribunal Constitucional integrado por jueces

especializados en esta materia.

5.4.2. Modelo de Justicia Constitucional en la republica de Colombia

El sistema de justicia constitucional en la Republica de Colombia, es muy similar a
la del Ecuador. La Constitucion Politica de Colombia (1991), en el capitulo 4, De la

Jurisdicciéon Constitucional, el Art. 241 reconoce a la Corte Constitucional como el
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maximo organo del sistema, asignandole la “guarda de la integridad y supremacia
de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin,
cumplird entre otras, las siguientes funciones”.

La descripcidn de las funciones que cumple la Corte Constitucional de Colombia,
sugieren que ademas de ejercer el control abstracto de constitucionalidad, en el
numeral 9, del citado articulo sefala: “Art. 241. 9. Revisar, en la forma que
determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela de

los derechos constitucionales”.

El articulo 243 de la constitucion politica de Colombia (1991), establece ademas
que: “Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional, hacen

transito a cosa juzgada constitucional”

En el segundo péarrafo del mismo articulo dice: “Ninguna autoridad podra reproducir
el contenido material del acto juridico declarado inexequible por razones de fondo,
mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la

confrontacién entre la norma ordinaria y la Constitucion”.

De acuerdo con las disposiciones de la Constitucion de la Republica de Colombia
(1991), la Corte Constitucional ejerce el control concreto de constitucionalidad, a
las decisiones jurisdiccionales en ultima instancia y sus decisiones tienen efecto de

cosa juzgada constitucional.

La Constitucion Politica de Colombia (1991), establece la Accién de Tutela para

reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de derechos fundamentales, asi:

Articulo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo
caso, este lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.
La accion de tutela en la justicia constitucional de Colombia, es el equivalente a las
garantias jurisdiccionales, en el sistema de justicia constitucional en el Ecuador. El
procedimiento preferente y sumario del primero también guarda similitud con el

procedimiento expedito de las garantias jurisdiccionales.

El fallo de primera instancia puede ser recurrido ante el juez competente y éste a

Su vez remite el proceso para una eventual revision de la Corte Constitucional.
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CAPITULO VL.

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
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CAPITULO VI. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Con el propdésito de facilitar el trabajo de investigacion relacionado con el sistema
de justicia constitucional y la especialidad en materia constitucional del juez
ecuatoriano, se disefid la metodologia apropiada que permita conocer cuantas
acciones jurisdiccionales fueron presentadas en el canton Otavalo, disefiando para
ello una Ficha de Observacion para el registro de todos los casos y un seguimiento
estadistico de los resultados tanto en primera instancia, como también en la

presentacion de recursos de apelacion ante los Tribunales provinciales.

En una segunda fase, se identificaron de manera aleatoria, dos procesos por acciéon
de proteccion y uno por accion de habeas corpus, con los que se procedio a realizar
el andlisis respectivo, siempre en funcion de establecer la manera cémo tanto el
juez de primera instancia como el Tribunal de Apelacién, resuelven cada caso. No
se trabaj6 con procesos de acciones de hbeas data y de acceso a la informacién,
debido a que por lo menos en la jurisdiccion del cantén Otavalo, no se presentan

en un numero representativo.

De la base de datos proporcionada por el Consejo de la Judicatura de Imbabura,
se obtuvo la estadistica de los profesionales del derecho inscritos en el Foro de
Abogados de Imbabura, estableciéndose que el cantén Otavalo cuenta con 238
abogados en libre ejercicio. Tomando en cuenta que en el proyecto del trabajo de
investigacion se establecié de modo indeterminado la poblacién de abogados, se
considera necesario incluir el calculo de la muestra representativa con el propdsito
de aplicar la encuesta disefiada para obtener informacién relevante y confiable,
referida al tema de investigacion. Para el caso de los jueces, se trabaj6 con el total
de la poblacién, es decir que se aplicé la encuesta a los nueve jueces asignados a

los distintos juzgados existentes en Otavalo.
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Calculo de la muestra

Tabla 1 Poblacion de Abogados

CONSEJO DE LA JUDICATURA DE IMBABURA
PROFESIONALES INSCRITOS EN EL FORO DE ABOGADOS DE IMBABURA

CANTON NUMERO PORCENTAJE
ANTONIO ANTE 47 2,81
COTACACHI 29 1,74
IBARRA 1343 80,42
OTAVALO 238 14,25
PIMAMPIRO 7 0,42
URCUQUI 6 0,36
TOTAL: 1670 100,00

FUENTE: Consejo de la Judicatura de Imbabura (2020)

De acuerdo con el cuadro en el que se especifica la poblacion de estudio, para

establecer el tamafio de la muestra, se aplica la siguiente formula estadistica:

B N(d?*Z?)
(N —1)E? + (d2Z?)

n

Dénde:

n= Tamano de la muestra

N= Poblacion de estudio: 238profesionales inscritos en el Foro de Abogados de

Imbabura con domicilio legal en el cantén Otavalo.

d = Varianza media de poblacion cuyo valor constante es 0.5

Z = 95% de nivel de confianza de la investigacion equivalente a 1.96
N-1= Correccion usada para muestras mayores de 30 unidades

E = Limite aceptable de error de muestra de 0.05 equivalente al 5% del margen de

error

B 238(0.521.962)
(238 —1)0.052 + (0.521.962)

n
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B 238 % 0.25 * 3.84)
~ (237) % (0.0025) + (0.25 * 3.84)

n

_238(0.96)
™= 05925 + 0.96
228.48
n=
1.5525

n=147.16 n= 147

Son 147 profesionales del Derecho inscritos en el Foro de Abogados de la provincia
de Imbabura con domicilio legal en el canton Otavalo, a quienes se les aplicé la
encuesta para conocer sus opiniones y criterios respecto al Sistema de Justicia

constitucional y la especialidad en materia constitucional del juez ecuatoriano.

101



Universidad de Otavalo

Maestria en Derecho Constitucional

Almeida, R. y Morales, J.

Trabajo de Titulacion, (2021)

6.1.1. Resultados de la ficha de observacion a las acciones jurisdiccionales

ingresadas en el periodo 2008 — 2020

La ficha de observacion se disefid y aplicd para registrar la informacién general e

histérica de los procesos que sobre acciones jurisdiccionales ingresaron al sistema

en el cantén Otavalo.

Tabla 2 Registro histérico de acciones jurisdiccionales en el cantén Otavalo

Ficha de Observacion aplicada a los procesos de garantias jurisdiccionales en el

canton Otavalo 2008-2020

Cantidad
de

acciones

106
27

14

Cantidad
de

acciones

149

todas las acciones.

Garantia Sentencia  Recurso Sentencia del Seleccion Sentencia
Jurisdiccional en primera Tribunal de de
instancia Apelacion Sentencias
Si No Si  No Confrma Revoca Si No Confirma Revoca
Proteccion 74 32 45 29 33 12 0 0 0
Habeas 16 11 1 0 0 1 0 0 0
Corpus
Héabeas 12 2 2 0 2 0 0 0 0 0
Data
Accesoala 1 1 0O O 0 0 0 0 0 0
informacion
publica
Estado: 145 Estado del proceso: Instancia Ne Descripcion
Causas casos
Resueltas y 4
en tramite.
Inconclusos: 4 Primera instancia 103 Sentencias de primera
Causas de AP instancia en todas las
se encuentran i
L acciones.
en tramite.
Recurso 48 Casos apelados en

Nota: Conteo de procesos de acciones jurisdiccionales en el cantén Otavalo, provincia de Imbabura,

desde octubre 2008 a julio 2020, para representacion estadistica.

FUENTE: Consejo de la Judicatura de Imbabura (2020)
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De las 149 acciones jurisdiccionales que constan registradas en el Consejo de la
Judicatura e Imbabura, 106 son acciones de proteccion, 27 acciones de Habeas

Corpus, 14 acciones de Habeas Data y 2 de acceso a la Informacion Publica.

Con relacion a las acciones jurisdiccionales de proteccién, 5 fueron aceptadas y
resueltas sin apelacion; 24 rechazadas, sin apelacion; 6 aceptadas en primera
instancia y confirmadas en apelacion; 24 desechadas en primera instancia y
confirmada la decision en apelacion; 5 rechazadas en primera instancia y
revocadas en apelacion; 7 aceptadas en primera instancia y revocadas en
apelacion; 4 pendientes de trdmite; 8 inadmitidas en primera providencia; 13
desistidas, 7 declaradas en abandono; 3 que interpuestas en acciones

extraordinarias de proteccién que se encuentran en tramite.

De las 106 acciones de proteccion, 74 constan con sentencia y 32 acciones no, por
cuanto han sido desistidas, abandonadas, inadmitidas o aun estan en tramite. Al
respecto, Andrade (2013), afirma que: La practica judicial de esta garantia
jurisdiccional ha demostrado que la mayoria de acciones presentadas son negadas
por no cumplir con los requisitos establecidos en la LOGJCC. Las causales de
improcedencia de la accidn de proteccion, contienen presupuestos ambiguos que
provocan que los usuarios constitucionalicen todo tipo de vulneracién de derechos
y, por el otro, los jueces nieguen las demandas aduciendo que existe via judicial
para impugnar el acto sin verificar adecuadamente si se trata de una vulneracion a

un derecho constitucional. (p. 111 — 112)

De las 74 acciones de proteccion que constan con sentencia 45 han sido apeladas
y 29 acciones no han sido apeladas. De las 45 acciones de proteccion apeladas,
33 acciones han sido ratificadas por el Tribunal Superior y 12 han sido revocadas.
Ninguno de los procesos de acciones jurisdiccionales de proteccion fueron

seleccionadas por la Corte Constitucional.

Con respecto a las 27 acciones jurisdiccionales de Habeas Corpus, 12 fueron

negadas en primera instancia sin apelacion; 1 negada en primera instancia y
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apelada. La apelacién concedio la garantia de primera instancia y fue concedida; 3
fueron concedidas en primera instancia, sin apelacion; 3 desistidas y 8 declaradas

en abandono.

De las 14 acciones jurisdiccionales de Habeas Data, 10 fueron negadas en primera
instancia sin apelacién; 2 negadas en primera instancia y en apelacién; 2 fueron

inadmitidas.

De las acciones jurisdiccionales de Acceso a la Informacion Pablica 1 fue aceptada

en primera instancia sin apelacion y 1 inadmitida.

Tabla 3 Representaciéon porcentual de acciones jurisdiccionales registro histérico

ACCIONES JURISDICCIONALES PERIODO 2008-2020

GARANTIA JURISDICCIONAL FRECUENCI PORCENTAJE

A
Proteccion 106 71,14
Héabeas Corpus 27 18,12
Habeas Data 14 9,40
Acceso a la Informacion Publica 2 1,34
Total: 149 100,00

FUENTE: Ficha de Observacion de analisis documental (2020)

1,34%

-

= Proteccion = Habeas Corpus = Habeas Data Acceso a la Informacién Publica

Figura 1 Representacion porcentual de acciones jurisdiccionales registro histérico
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De la representacion grafica se establece que la accion de proteccion es la accion
jurisdiccional de mayor frecuencia, mientras que los casos de accion de acceso a
la informacidn publica es la que presenta menor nimero de casos.

Tabla 4 Resolucién de acciones jurisdiccionales

RESOLUCION DE ACCIONES JURISDICCIONALES

RESOLUCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Resoluciones de primera instancia 103 68,21%
Resoluciones apeladas 48 31,79%
Total: 151 100,00%

FUENTE: Ficha de Observacion de analisis documental (2020)

= Resoluciones de primera instancia = Resoluciones apeladas

Figura 2 Resolucién de acciones jurisdiccionales

La mayoria de las acciones jurisdiccionales son resueltas en primera instancia; sin

embargo el porcentaje de resoluciones apeladas es representativo.

El cuadro precedente en el que se visualizan los resultados numéricos del sistema
de justicia constitucional en el canton Otavalo, evidencian en primer término el
escaso volumen de procesos en funciébn de la poblacion atendida y mayor
relevancia numeérica de las acciones de proteccion y de habeas corpus. A partir de
estos resultados, es importante incorporar la posicion de Alarcon (2013), respecto
a la finalidad de las garantias jurisdiccionales, tal como estan previstas en la
Constitucion (2008), como herramientas a las que la sociedad recurre, para hacer
valer sus derechos fundamentales: Las garantias jurisdiccionales de los derechos
reconocidas en la Constitucion 2008, dejan atrds su caracter exclusivamente

cautelar y se convierten en garantias de conocimiento, excepcionalmente
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cautelares, ampliamente reparatorias, informales en su procedimiento y activacion,
y con una legitimacién pasiva ampliada incluso respecto a politicas publicas. (p. 105
- 106)
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6.1.2. Andlisis de las sentencias tomadas como muestra

HABEAS CORPUS: Causa No: 10282-2015-0092

FUNDAMENTO ACCIONANTE: DR. R.A.: amparado en lo que dispone la
Constitucion de la Republica, los tratados internacionales y convenios de los
derechos humanos ratificados por el Ecuador, interpuse la presente accién, y
comparezco conjuntamente con el sefior J.M.C.S. persona que por un proceso de
alimentos en la que el Dr. M.G., ex juez de la Unidad de la Familia, mujer y
adolescencia ha ordenado arbitrariamente apremio personal, por treinta dias y la
Dra. J.S., ha negado la peticién de nulidad del mandamiento de ejecucion y la boleta
de apremio, por cuanto las liquidaciones de las pensiones alimenticias no fueron
notificadas, sin que los sefiores jueces respeten el debido proceso. Este juicio se
inicia en el afio 2000 en el extinto tribunal de menores de Imbabura mediante un
acta transaccional por el cual M.C. y B.P., el 17 de agosto del 2000 fijando como
pensién 200 mil sucres en esa época, equivalente a 8 ddlares, sefialando un
casillero judicial comun Nro. 141, pero posteriormente la sefiora B.P., ha sefialado
otro casillero judicial, sin que el sefior C., haya sido notificado con la liquidacién y
auto de pago y es detenido el 8 de febrero del 2015, pese a que se ha pedido se
declare la nulidad del proceso, esta peticion fue negada, violandose las garantias

previstas del Art. 1, 11, 76.7, 168.6 de la Constitucion de la republica.

RESOLUCION JUEZA PRIMERA INSTANCIA: Escuchadas los sujetos procesales,
se determina que esta accion ha interpuesto teniendo como antecedentes el
expediente de alimentos, dentro del cual en agosto del afio 2000 los sefiores B.P.
y J.C.S., han suscrito un acta transaccional mediante la cual J.C. en forma libre se
ha obligado a suministrar la pensién alimenticia de 8 délares en favor de sus hijo
menor R.A.C.P., la defensa alega que la liquidacion no fue notificada al alimentante
por tanto viola las normas al debiendo proceso y el derecho a la defensa; la
autoridad accionada sefiora Jueza J.S., de la unidad de familia, nifilez y
adolescencia, alega que no cabe la citacion con la liquidacion en razon de que este
proceso se encontraba resuelto por muto acuerdo de las partes y lo Unico que ha
hecho es ejecutar la liquidacion, librando el apremio personal en contra del

alimentante sefior J.C.. Si bien la accion de habeas corpus tiene por objeto
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garantizar la libertad de las personas y proteger su integridad fisica y personal, en
esta audiencia no se ha justificado arbitrariedad de la autoridad publica por emitir
boleta de apremio en razdn de que ésta se genera en base al acuerdo transaccional
al que han llegado las partes, presumiéndose que J.C., conocia su obligacion de
cancelar estas pensiones; las mismas que son necesarias para la sobrevivencia de

su hijo, por lo cual se niega la Accién de Habeas Corpus.

RESOLUCION CORTE PROVINCIAL POR APELACION DEL ACCIONANTE: Lo
gue se observa en el desarrollo de la presente resolucion es la falta de notificacion
de todas las actuaciones judiciales dentro del juicio de alimentos No. 0092-2015
por parte de los diferentes operadores de justicia que han actuado hasta la fecha
de la detencion del accionante (16 de febrero del 2015) sefior J.M.C.S., lo cual
desemboca en una falta de una garantia basica como es el legitimo derecho a la
defensa consagrado en la carta fundamental. Conforme consta de la evidencia
procesal frente a un acuerdo transaccional llevado a cabo entre los sefores
J.M.C.S., y la sefiora B.E.P.O., el 17 de agosto del afio 2000 se resuelve el pago
de una pension alimenticia a favor del nifio en ese entonces R.A.C.P., misma que
fue ratificada por la autoridad de ese entonces el Tribunal de Menores de Imbabura
el 25 de agosto del 2000. Frente a esta realidad lo menos que pudieron haber
actuado los sefores jueces que conocen a los trece afios después de este acuerdo
frente al pedido de la liquidacion de pensiones adeudadas, es el de haber puesto
en conocimiento del padre a través de una notificacion haciéndole conocer que se
iba a seguir con al trdmite propio de alimentos como en efecto ya advierten tal
situacion los sefiores jueces Dr. A.A., y Dra. S.Y., jueces que conocieron en su
oportunidad la causa. Por lo tanto resulta inaceptable que el juez que sigue
conociendo la causa en la ciudad de Otavalo Dr. M.G., no haya tomado en cuenta,
ni se haya permitido revisar la causa previo a ordenar el Apremio Personal en contra
de J.M.C.S., dando como resultado una privacion de la libertad arbitraria e ilegitima
conforme el Art. 45. 2, letra d) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional que dice: “Cuando se hubiere incurrido en vicios de
procedimiento en la privacién de la libertad”, por lo que se REVOCA la Sentencia
subida en grado y en su defecto acepta la Accion de Habeas Corpus a favor de

J.M.C.S., por considerar violentado el legitimo derecho a la defensa

108



Universidad de Otavalo Almeida, R. y Morales, J.
Maestria en Derecho Constitucional Trabajo de Titulacion, (2021)

ANALISIS DEL POR QUE SE CONSIDERA ESTA SENTENCIA RELEVANTE

Accion: Habeas Corpus amparada en el articulo 89 Constituciéon y articulo 43 Ley

Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Fecha de la emision de la sentencia: 09 de marzo de 2015

M.CY B.P el 17 de agosto de 2000, realizan un acuerdo por concepto de pensiones
alimenticias, de 2000 sucres en aquella época hoy 8 dolares de los Estados Unidos,
la sefiora B.P inicialmente sefial un casillero judicial posteriormente sefiala otro, el
sefior M.C., en ningdn momento ha recibido una notificacion con el valor de la
liquidacion planteada, ni el mandamiento de ejecucién, sin embargo, el juez emite

la orden de apremio para que se efectué la detencion del sefior M.C.

Por lo expuesto la parte accionante el sefior M.C., presenta una accion de Habeas
Corpus, que busca la libertad de una persona, al encontrarse frente a una detencién

indebida por orden de una autoridad publica.

En primera instancia niegan la accién de habeas corpus

En segunda instancia, se enuncia firmemente la vulneracion del derecho a la
legitima defensa establecido en el Art. 76, numeral 7, literal a) de la Constitucion,
Art. 75, Art. 25 de la Convencion interamericana de derechos humanos, Art. 73
Cadigo Civil.

Del andlisis realizado se desprende que, dentro de la presente sentencia, los jueces
encargados de conocer la causa relacionada al juicio de alimentos, dejaron de lado
derechos y principios esto es: legitimo derecho a la defensa y debido proceso al
conceder una boleta de apremio, que acarrea una detencion arbitraria al no existir
previa notificacion de una liquidacidon y auto de mandamiento de ejecucion,

argumentando que la suscripcién de un acuerdo realizado en el afio 2000, era razén
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principal para demostrar la aceptacion del conocimiento de su responsabilidad de

pago, razén por la cual se presente una accion jurisdiccional de Habeas Corpus.

Hay que considerar que si existia la debida notificacion al alimentante, éste podia
responder basado al principio de contradiccién, igualdad de armas, ademas otro
factor relevante dentro de este proceso, es el tiempo transcurrido, en los 17 afios
se podia presentar cualquier eventualidad, incluso hasta la misma muerte del
alimentante, sin embargo los jueces sin tener idea, lo Unico que hacen es girar una
boleta de apremio, ademas se puede hablar de que si se notificaba, se podia haber
efectuado el pago y en caso de ser necesario acudir a una audiencia para justificar

pagos o formular algun acuerdo.

La decisibn de desechar la accion por parte la jueza de primera instancia
competente para conocer la accion de Habeas Corpus, es inadecuada porgue no
se enfoca en lo que solicita la parte accionante esto es que se resuelva la accion
de Habeas Corpus, basado a la detencion ilegitima y arbitraria, de manera
intrinseca; y, a breve rasgo fundamenta su decision en una clara inobservancia de

la supremacia constitucional, priorizando la ley por sobre la constitucion.

En la decisiéon del tribunal de apelacién, se enfocan directamente al analisis de los
derechos vulnerados dentro del proceso relacionado a la accion de Habeas Corpus,
es decir, en todo proceso judicial debe existir el legitimo derecho a la defensa, nadie
puede saltar este derecho tan elemental, por cuanto se habla de una verdadera
contienda legal, basada en fundamentos claros, con argumentacion pertinente e
igualdad de armas. Los jueces del tribunal hacen un bosquejo relacionado a la
historia procesal, donde se ve que los jueces de primer nivel no se toman el tiempo
para revisar exhaustivamente piezas procesales importantes, que posteriormente

recaeran en la formacién de providencias, emision de boletas entre otros.
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ACCION DE PROTECCION 1: Causa No: 10311-2017-00308

FUNDAMENTO ACCIONANTE: En la Audiencia desarrollada la parte accionante al
comparecer y deducir la accion de proteccidon manifiesta que el dia sabado 26 de
agosto de 2016, M.J.D.C., junto A.F.M.P., T.T.Q.L., y H.P.D.A., acudimos al centro
de entretenimiento de nombre "Los Shots de La Jampa” cerca de las 23h30 pm
ubicado en la calle 31 de octubre y panamericana norte. Es importante mencionar
que las tres mujeres del grupo se encontraban vistiendo ropa casual mientras que
M.J.D.C., vestia su sombrero y trenza tradicional. El momento en el que entramos
al establecimiento, M.J.D.C., se acerc0 y pregunto si podia ingresar sin embargo,
el guardia de seguridad impidi6é su acceso diciendo "No mi sefior" a lo que M.J.D.C.,
preguntd "¢ Por qué no puedo entrar?" Obteniendo como respuesta del guardia
"porque es indigena y me dicen que los indigenas no pueden ingresar aqui”. A lo
que M.J.D.C., responde " quién dice? Y el guardia respondio “el duefio caballero”.
Por lo cual consideran ha sido vulnerado su derecho igualdad a la no

discriminacion.

RESOLUCION JUEZA PRIMERA INSTANCIA: Las observaciones que la suscrita
jueza realizo son las siguientes: 1.- La Jampa Pefa Bar se encuentra ubicado en
esta ciudad de Otavalo en la Av. 31 de Octubre entre Quito y Panamericana Sur,
es un inmueble que contiene tres ingresos visibles a la calle de la siguiente forma:
Ingreso al local BAR SPORT LA JAMPA un solo acceso independiente de la Pefia
la Jampa Bar, se encuentra en el segundo nivel, quien aparece como propietario el
sefior D.A.P.E. Elingreso principal a los SHOTS DE LA JAMPA es un local pequefio
y que es anexo del local Jampa Pefia Bar, este lugar en si no se ha justificado, el
representante legal de este local sin embargo se precisa que este local se
encuentra en conjunto a la Pefia la Jampa por donde también hay acceso. La
entrada principal de la Jampa que son puertas de madera mas grandes por el cual
se entra a la Pefia la Jampa y también a los Shots la Jampa; la Pefia la Jampa se
encuentra registrada a nombre de la sefiora A.A.E.N. Un cuarto ingreso que es el
parqueadero por donde se tiene acceso al Jampa Pefia Bar y a los Shots la Jampa.
Quedando plenamente determinados los tres locales que no prestan servicio
publico sino son centros de diversion y esparcimiento nocturno. Como se ha

verificado documentalmente y fisicamente que el Sefior D.A.P.E., NO es propietario
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del Bar los SHOTS DE LA JAMPA, teniendo como consecuencia juridica la
violacion al principio de conservacion, el cual establece que las formalidades
procesales tienen como finalidad garantizar el debido proceso y evitar el abuso de
los derechos de las partes. De conformidad con el Art. 4 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que claramente determina que
la justicia constitucional se sustenta en el Debido Proceso; es decir el Sefior
D.A.P.E., tiene el derecho constitucional de la SEGURIDAD JURIDICA, elemento
esencial en la vida social, pues la seguridad juridica se basa en la observacion, en
cuanto a la creacion y aplicacion de la normativa en los diferentes procesos
judiciales otorgando confianza no solo a quien recurre a los operadores de justicia
para demandar un derecho, sino también para la persona contra quien se dirige la
accion, respecto a que los administradores de justicia competente se abstengan de
dictar resoluciones arbitrarias; que finalmente no podran ejecutarse por no tener
nexo que obligue al accionado a cumplir con lo se ordene, por lo que, se niega la
ACCION DE PROTECCION.

RESOLUCION CORTE PROVINCIAL LUEGO DE LA APELACION DEL
ACCIONANTE: Sobre la base de los fundamentos relatados en el escrito
accionante, el hecho vulnerante es que los accionantes fueron discriminados por
su condicion étnica (indios/indigenas) los dias sdbado 26 de agosto del 2016 a las
23h30 y el dia domingo 4 de septiembre a las 01h00, al no habérseles permitido su
ingreso, por parte del guardia privado quien habia dicho cumplir 6rdenes del duefio-
al local de diversion denominado “Los Shots de la Jampa” de la ciudad de Otavalo.
Este hecho, por mandato del articulo 16 inciso cuarto in fine de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es totalmente cierto,
correspondiéndole entonces, al legitimado pasivo sefior D.A.P.E., desvirtuar tales
hechos o en su defecto justificarlos. Y ¢por qué decimos que debid desvirtuarlos?,
porque por mandato legal (supra) la carga de la prueba se revierte contra él, aqui
no cabe el principio de “presuncion de inocencia’ que ha alegado en su escrito de
contestacion, y en vista de que no lo ha hecho, tales hechos endilgados por los
accionantes en contra de D.A.P.E., se tornan ciertos y por tanto legalmente
probados; y, como consecuencia, se ha vulnerado el DERECHO A NO SER
DISCRIMINADOS POR SU ETNIA, por lo que se revoca la sentencia de primeria
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instancia y se acepta la accion de proteccion, por lo que a través de esta sentencia,
le llamamos a don D.A.P.E., a ese cometido; a vivir en armonia y a recibir en su
local familiar de La Jampa, a toda cuanta persona llegue; a atenderlos conforme a
la dignidad que todas y todos los ecuatorianos se merecen, eso engrandecera aun
mas el servicio que preste. El Tribunal de la Sala también hace un llamado a la
concordia, a que tanto legitimados activos cuanto legitimado pasivo, se den la mano
en una suerte de autocritica vivencial para mejores dias en el conglomerado socio
cultural otavalefio. El Tribunal les pide, con la cordialidad mas humana posible, que
este incidente sea nada mas que el estertor de un pasado que no queremos reeditar
en el Ecuador. Si el mensaje, con la notificacion de esta decision llega de la mejor
manera posible a las partes involucradas, el Tribunal habra cumplido con su misién
de generar paz y estabilidad social, por mandato soberano. En ustedes esta la

convivencia pacifica dignos conciudadanos ecuatoriano-otavalefios.

ANALISIS DEL POR QUE SE CONSIDERA ESTA SENTENCIA RELEVANTE

Accion: Accion de proteccion por vulnerar derechos a la no discriminaciéon Art. 11,

numeral 2 y Art. 66 numeral 4.

Fecha de la emision de la sentencia: 21 de junio de 2017

En la presente sentencia realizada por la jueza de primer nivel hay que rescatar el
andlisis para su decision, basado en la doctrina relacionada con los hechos, esto
es: capacidad procesal para actuar dentro de un proceso y su legitimidad, que no
se ha logrado determinar dentro de la presente accidn al no establecer con
exactitud quién es el propietario del lugar donde se presume existi6 la vulneracion

del derecho.

Lo que se puede rescatar de la sentencia de la jueza de primer nivel, es ver el
desconocimiento que poseen ciertos abogados en el libre ejercicio de la profesion
sobre el sistema procedimental para presentar una garantia jurisdiccional ya que
en el presente caso, la parte accionante lo que priorizé es identificar los derechos

vulnerados mas no se determina quién seria el responsable de la accion u omisién
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por ello, la jueza guiada por el principio de conservacion y debido proceso niega la

accion de proteccion.

En instancia de apelacion, los administradores de justicia constitucional, con mayor
experiencia, de manera sucinta y armoniosa, emite una decisién no apegada a la
normativa constitucional. El desarrollo de la decision se relaciona mucho con el
trabajo de investigacion, por cuanto el juez en el Ecuador, ya no es el espectador y
aplicador de la ley, al contrario, ahora son verdaderos garantistas de derechos y de
la constitucién, y por ello, para la subsanar cualquier vulneracion. La idea es que el
potencial profesional del Tribunal o del juez estén al servicio de la justicia, de la
garantia y proteccion de derechos en la practica, usando una verdadera
interpretacion, argumentacion de calidad que favorezcan mas a la efectiva vigencia
de los derechos, sin omitir procedimientos, por ello se habla de un sistema
constitucional, porque todo lo relacionado con derechos debe ir concatenado. La
presente sentencia aclara la historia del Ecuador sobre la etnia y racismo, estéa de
MAas porque un juez no es un historiador, un juez debe estar apegado al derecho;
y, en este caso la resolucion del Tribunal de Apelacion, busca motivar su sentencia
dejando de lado otros aspectos relevantes que se encuentran en el nivel

constitucional.
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ACCION DE PROTECCION 2: Causa No: 10311-2019-00102

FUNDAMENTO ACCIONANTE: Se alega la vulneracion al debido proceso y al
derecho a la defensa por no haber sido notificado con el informe motivado, es
fundamental ejercer su ejercicio del derecho a la defensa el informe motivado de lo
gque se me acusa para yo poder ejercer mi legitimo derecho confiando en la
capacidad el sumario incoado en contra del sefior F.J.A.E., signado por el numero
A808-UCB-12-EM en especial la resolucion dictada el 9 de julio del 2013 mediante
la cual responsable del error inexcusable en consecuencia, la destitucién del cargo
de Juez mediante lo cual que su autoridad disponga que se me restituya al cargo
de juez cuarto de la nifiez y adolescencia con la motivacion de la restitucion de
antigiiedad del consejo de la judicatura el pago de todas las remuneraciones y
sugerencias que ha dejado de percibir en todo el tiempo que no ha estado
realizando sus funciones, que el consejo de la judicatura disponga entre los medios
jurisdiccionales de la funcion judicial cuyo correo electrénico consta en la peticion
que la publicacion de esta sentencia se haga por 30 dias en la pagina web de la

constitucion judicial..

RESOLUCION JUEZA PRIMERA INSTANCIA: La accion de proteccién deja fuera
de su alcance los casos en que existen recursos judiciales y administrativos que
permitan a las personas obtener la proteccion del derecho que considera vulnerado
y, si finalmente comparamos la pretension de la accion de proteccién, con la el
proceso subjetivo sometido al Tribunal Contencioso Administrativo (17811-2013-
1468) que ha interpuesto el accionante son los mismos, por lo que se niega la
accion de proteccion interpuesta por el Dr. F.X.A.E., por no existir vulneracion de
derechos constitucionales en la fase procesal del expediente administrativo (falta

de notificacién con el informe motivado)

RESOLUCION CORTE PROVINCIAL LUEGO DE LA APELACION DEL
ACCIONANTE: Por lo analizado, éste Tribunal de la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Imbabura, considerando que el Pleno del Consejo
de la Judicatura integrado por el Dr. G.J.R., Dra. T.AM,, Ing. P.R., Ab. N.A.C.,y
Ab. A.P.V., Presidente y vocales, en la sustanciacion del expediente disciplinario
No. A-808-UCD-012-MEP, en el que se ha impuesto la sancion de destitucion al
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hoy accionante F.X.A.E., no ha contado previamente con decision judicial que
declare la falta cometida de error inexcusable conforme asi lo exige el Art. 109.7
del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, inobservado las garantias de legalidad
y motivacién, afectandose asi su derecho al debido proceso, en los términos de los
Arts. 11, 76.3.7 literales a, b, cy |, 168, 172 y 424 de la Constitucion de la Republica;
en tal virtud, por encontrarse justificados los fundamentos de hecho y de derecho
de la Accién de Proteccion propuesta, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, acepta el recurso de apelacion
formulado por el accionante F.X.A.E., y REVOCA la sentencia que niega la accién
de proteccién seguida en contra de la Dra. M.D.M.S., Presidenta del Consejo de la
Judicatura; Dra. P.E.C., Dr. F.M.F., Dra. R.B.V.; y, DR. J.J.M.V., vocales del
Consejo de la Judicatura; Dr. P.C.C., Director del Consejo de la Judicatura; y, Dr.
I.S., Procurador General del Estado, en consecuencia ACEPTA PARCIALMENTE
la accion de proteccion presentada y dispone: 1.- Dejar sin efecto el expediente
disciplinario No. A-808-UCD-012-MEP del Pleno del Consejo de la Judicatura,
especialmente la resolucion tomada con fecha 9 de julio del 2013, las 21h29, por la
cual este organismo ha procedido a la destitucion del Dr. F.X.A.E. Como medidas
reparatorias y conforme obra de la pretension formulada por el accionante, se
dispone: 1.- La restitucion inmediata del cargo de Juez que desempefiaba el

accionante a la fecha de su destitucion o a otro de similar jerarquia.

ANALISIS DEL POR QUE SE CONSIDERA ESTA SENTENCIA RELEVANTE

Accion: Accion de proteccidn por vulneracion al debido proceso

Fecha de la emision de la sentencia: 18 de marzo de 2019

La presente accion se efectla por falta de notificacion del informe motivado dentro
un proceso administrativo, sin darle al accionante la facultad de ejercer el legitimo
derecho a la defensa, ocasionando la inmediata destitucion del cargo de juez por
error inexcusable, como medida de reparacion integral caracteristica esencial de

las acciones jurisdiccionales, se dispone la restitucion del cargo de juez, el pago de
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todas las remuneraciones por todo el tiempo cesado de sus funciones, ademas, la

publicacién de la sentencia en la pagina web del Consejo de la Judicatura.

Este caso fue relevante porque la jueza de primer nivel basicamente indica en su
fundamentacion que la via para realizar el reclamo de este derecho, es la via
contencioso administrativa, el accionante presentd dos acciones, tanto la accion
constitucional asi como la accion contencioso administrativa por los mismos
hechos, por lo que ella no valora que el juez constitucional independientemente de
Si existe otro reclamo en otra via ordinaria, el Juez constitucional siempre que
encuentre afectacién al debido proceso o al derecho a la defensa, debera
obligatoriamente declarar que esos derechos estan siendo vulnerados y disponer
la inmediata reparacion integral, por lo cual en este caso es acertada la resolucion

de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura.

Este, es un tema bastante polémico porque no es el Gnico Juez que ha sido
destituido por error inexcusable o negligencia manifiesta y alegan ademas no haber
sido notificados con el Informe Motivado que siempre debe practicar el Director
Provincial del Consejo de la Judicatura, en el expediente disciplinario para que el
Pleno del Consejo de la Judicatura resuelva en base a ello. Hay que sefalar que
existen otros casos de jueces que presentan iguales alegatos que no han sido

resueltos a favor de los accionantes.

Desde el punto de vista de los investigadores, existe una errénea interpretacion de
la jueza de primera instancia, para quien la via idonea es la administrativa. Si bien
hay un proceso que se sigue por la via administrativa por los mismos hechos, ésta
no constituye impedimento alguno para que se pueda presentar una accion de
proteccion, ante la vulneracién de un derecho que claramente se identifica al no

garantizarse el debido proceso por la falta de notificacion motivada.

El juez constitucional cumple su rol, cuando establece de manera motivada en base
a los antecedentes de hecho y de derecho y con la argumentacion pertinente, si se
vulneré o no, un derecho fundamental protegido por la constitucion; y, en el caso

de confirmar esa vulneracion, disponer la respectiva reparacion.
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De lo que se tiene conocimiento, el caso considerado dentro de la presente
investigacién, no es el Gnico, pues existen jueces a nivel nacional que han seguido
la misma accion, generandose diversidad de criterios entre los administradores de
justicia constitucional, por ello, como parte de las consideraciones finales de este
trabajo, se establece la importancia de que entre jueces, exista el intercambio de
experiencias en este tipo de casos y se afiadiria que seria una practica sana
enriquecedora en todos los casos de justicia constitucional, pero esenciales en
aguellos relevantes, ante la posibilidad del manejo inadecuado del sistema de
justicia que en ese periodo de tiempo, en particular, se asocia a una intromision del
poder politico en el sistema de justicia, por lo que los jueces eran destituidos sin el
informe motivado de las razones que justifiquen la decision del Consejo de la

Judicatura.

Respecto a casos similares en los que ha intervenido el Consejo de la Judicatura
para sancionar a los administradores de justicia y otros funcionarios de carrera
judicial, la Corte Constitucional emite la sentencia N° 3-19-CN/20, Consulta
Constitucional de la Norma. Se incorpora el texto de la decision en el apartado que
corresponde a seleccion de procesos para revision y control de constitucionalidad.

Conclusioén:

Las tres sentencias seleccionadas poseen errores que pueden ser frecuentes o no
en la administracién de justicia constitucional. EI hecho es que no deberian
producirse pues teodrica y formalmente el Estado ecuatoriano es de derechos y
justicia; y, por lo tanto, la proteccion y garantia de esos derechos, cuando se
encuentran vulnerados, debe ser expedita y su contenido no dejar duda, la
motivacion, fundamentacién y argumentacién pertinentes y guardar armonia directa

con la constitucion.
Con el presente trabajo y la revision de sentencias dictadas por los jueces de
primera instancia y Tribunales de apelacion, se puede concluir que mas alla de

conceder a los jueces de la facultad para conocer garantias jurisdiccionales, no
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todos estan aptos para el cocimiento de garantias jurisdiccionales, afectando
directamente al principio de especialidad, no est4 por demas citar la apreciacion del
abogado accionante, en el tercer caso analizado de accion de proteccion donde
menciona que la justicia constitucional debe tener jueces probos especializados,
con experiencia para evitar que se pueda vulnerar derechos, asociar con un

verdadero amparo y tutela judicial efectiva.

La justicia constitucional encierra una esfera de gran responsabilidad al
establecerse en la cuspide y tener un grado importante de jerarquia, deduciendo
que todas las normas que forman parte del sistema judicial, se asocien a ella
directamente por su aplicacion directa e inmediata, por ello la razén del manejo
adecuado de un sistema constitucional, mantiene una estructura correlacionada
directa de responsabilidades iniciando desde la Corte Constitucional, Tribunales de
apelacion y jueces de primera instancia, una estructura sistémica que tiene como
fin, la proteccion inmediata y eficaz a todo ciudadano ecuatoriano, que ha sido
afectado sus derechos reparando vulneraciones de manera adecuada, muy bien
argumentada a través de los diferentes mecanismo que la ley otorga, esto es
garantias jurisdiccionales, sin dejar de lado la caracteristica esencial que es la

reparacion integral.
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6.1.3. Laopinion de los usuarios del sistema de justicia constitucional

3.1.3.1. Resultados de la encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio

profesional del canton Otavalo

Pregunta 1: Experiencia profesional como abogado en libre ejercicio:

Tabla 5 Experiencia del profesional del derecho en libre ejercicio

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
0 - 3 afios 73 50%
3 - 6 afios 28 19%
7 - 9 afios 26 18%
10 afios 0 més 20 14%
Total: 147 100%

FUENTE: Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional (2020)
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Figura 3 Experiencia del profesional del derecho en libre ejercicio

Del total de profesionales del derecho en libre ejercicio, la mitad acumula un
maximo de tres afios de experiencia mientras que porcentajes poco representativos
ejercen la profesion por un tiempo superior, la minoria ejerce mas de diez afios. Los
resultados obtenidos en esta pregunta reflejan que la poblacién de abogados en

libre ejercicio profesional lleva menos de tres afios en funciones.
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Pregunta 2: ¢En su calidad de abogado en libre ejercicio, ha asumido la defensa

de procesos de acciones jurisdiccionales?

Tabla 6 Defensa Técnica en procesos de acciones jurisdiccionales

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 60 41%
No 87 59%
Total: 147 100%

FUENTE: Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional (2020)
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Figura 4 Defensa Técnica en procesos de acciones jurisdiccionales

Coherente con las respuestas de la pregunta anterior, la mayoria de los
profesionales del Derecho en libre ejercicio, no han asumido la defensa técnica de
acciones jurisdiccionales de proteccion. Lo que demuestra que mientras menor sea
la experiencia profesional, tienen menos oportunidades de tomar causas de justicia
constitucional que no son frecuentes en la Funcion Judicial, lo que constituye un
fuerte indicio de que tampoco los profesionales del Derecho han desarrollado
suficiente experiencia y habilidades de argumentacion juridica en materia
constitucional para aportar calidad al proceso y facilitar el rol del administrador de

justicia que toma decisiones en base a los hechos y al Derecho.
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Pregunta 3: Resultados de procesos de acciones jurisdiccionales en los que ha
intervenido:

Accioén de Proteccion

Tabla 7 Acciones de Proteccion

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Casos 69 100%
Apelaciones 35 59%
Confirmadas 24 41%
Revocadas 11 18%
Seleccionadas 0 0%
Total: 69 100%

FUENTE: Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional (2020)

18%

100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

= Seleccionadas = Revocadas = Confirmadas = Apelaciones = Casos

Figura 5 Acciones de Proteccién

Del total de profesionales encuestados, quienes han asumido la defensa técnica de
casos de justicia constitucional, defendieron 69 Acciones de Proteccion, la mayoria
de estos procesos fueron apelados. El Tribunal de Apelacion confirmé la decision
del juez de primera instancia en un porcentaje inferior a la mitad de las causas y la
minoria fueron revocadas. Ninguno de los procesos fue seleccionado por la Corte
Constitucional para revisién y control de constitucionalidad.
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Pregunta 4: Accion de Habeas Corpus

Tabla 8 Accién de Habeas Corpus

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Casos 15 100%
Apelaciones 7 42%
Confirmadas 4 25%
Revocadas 3 17%
Seleccionadas 0 0%
Total: 15 100%

FUENTE: Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional (2020)
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Figura 6 Accion de Habeas Corpus

Los profesionales del Derecho en libre ejercicio asumieron la defensa técnica de 15
acciones jurisdiccionales de Habeas Corpus. De ellas el 42% fueron apeladas. El
Tribunal de Apelaciéon confirmé la decision del juez de primera instancia en un
porcentaje cercano a la mitad de las causas mientras que un porcentaje minoritario
las decisiones fueron revocadas. Ninguno de los procesos de Habeas Corpus fue
seleccionado por la Corte Constitucional para revision y control de

constitucionalidad.
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Pregunta 5: Accion de Habeas Data

Tabla 9 Accién de Habeas Data

Almeida, R. y Morales, J.
Trabajo de Titulacion, (2021)

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Casos 4 100%
Apelaciones 3 75%
Confirmadas 2 50%
Revocadas 1 25%
Seleccionadas 0 0%
Total: 4 100%

FUENTE: Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional (2020)
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Figura 7 Accion de Habeas Data

Los profesionales que fueron encuestados asumieron la defensa técnica en 4

acciones jurisdiccionales de Habeas Data, el 75% de los procesos fue apelado, en

la mayoria de los casos el Tribunal de Apelacién confirmé la sentencia de primera

instancia mientras que en la minoria de los procesos la decision de primer nivel se

revoco. Ninguno de los procesos fue seleccionado por la Corte Constitucional para

revision y control de constitucionalidad.

124



Universidad de Otavalo Almeida, R. y Morales, J.
Maestria en Derecho Constitucional Trabajo de Titulacion, (2021)

Pregunta 6: Accion de Acceso a la Informacién Publica

Tabla 10 Accién de Acceso a la Informacién Publica

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Casos 2 100%
Apelaciones 2 100%
Confirmadas 1 50%
Revocadas 1 50%
Seleccionadas 0 0%
Total: 2 100%

FUENTE: Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional (2020)
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Figura 8 Accion de Acceso ala Informacion Publica

Los profesionales del Derecho en libre ejercicio patrocinaron 2 causas de acciones
jurisdiccionales de Acceso a la Informacién Publica. Una de las causas fue apelada
y el Tribunal de Apelacion revoco la sentencia de primera instancia. Tampoco en el
caso de los procesos de acciones jurisdiccionales de acceso a la informacion
publica fue seleccionado por la Corte Constitucional para revision y control de
constitucionalidad.
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Pregunta 7: Desde su punto de vista y sin tomar en cuenta el mandato constitucional
y legal vigente ¢es adecuado que los jueces de primera instancia conozcan

garantias jurisdiccionales?

Tabla 11 Los jueces de primera instancia deben conocer garantias jurisdiccionales

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy adecuado 67 46%
Adecuado 38 26%
Poco adecuado 25 17%
Inadecuado 17 12%
Total: 147 100%

FUENTE: Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional (2020)
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Figura 9 Los jueces de primera instancia deben conocer garantias jurisdiccionales

Del total de Abogados en libre ejercicio profesional, un porcentaje cercano a la
mitad considera muy adecuado que los jueces de primera instancia conozcan
garantias jurisdiccionales, la minoria de los encuestados manifiesta que es
inadecuado. Los resultados obtenidos en esta pregunta permiten confirmar que

para los abogados en ejercicio libre de la profesion, es correcto que los jueces de
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primera instancia conozcan y resuelvan procesos de acciones jurisdiccionales en
su jurisdiccién.

Pregunta 8: ¢Cual es la materia en la que ha adquirido mayor experiencia como

abogado en libre ejercicio?

Tabla 12 Materia de especialidad del Abogado en libre ejercicio profesional

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Penal 49 33%

Civil 35 24%
Mercantil 3 2%
Societario 2 1%
Constitucional 12 8%
Laboral 19 13%
Familia, nifiez y adolescencia 27 18%
Total: 147 100%

FUENTE: Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional (2020)
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Figura 10 Materia de especialidad del Abogado en libre ejercicio profesional

Del total de los abogados en ejercicio libre de la profesion, responden de modo
disperso en esta pregunta, evidenciandose que la mayoria se especializan en
materia penal, civil, familia, nifiez y adolescencia. El porcentaje de abogados

especializados en materia laboral y constitucional no son representativos y se
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evidencia ademas que un porcentaje insignificante de abogados se dedica a
materia tributaria y societaria. Es importante tomar en cuenta el escaso porcentaje

de abogados que se consideran especializados en justicia constitucional.

Pregunta 9: ¢ Se considera especialista en materia constitucional?

Tabla 13 Especialista en materia constitucional

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 36 24%
No 111 76%
Total: 147 100%

FUENTE: Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional (2020)
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Figura 11 Especialista en materia constitucional

Del total de abogados en ejercicio libre de la profesion, una gran mayoria no se
considera especialista en materia constitucional. Aunque la minoria de
profesionales manifiesta ser especialistas en materia constitucional. Los resultados
evidencian que la mayoria de profesionales del Derecho en libre ejercicio no se

consideran especialistas en materia constitucional.
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Pregunta 10: ¢Ha recibido capacitacion en materia constitucional por parte de la
judicatura o alguna otra institucion reconocida?

Tabla 14 Capacitacidon en materia constitucional

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 98 67%
No 49 33%
Total: 147 100%

FUENTE: Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional (2020)
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Figura 12 Capacitaciéon en materia constitucional

Casi la totalidad de los abogados en libre ejercicio de la profesién manifiestan haber
recibido capacitacion en materia constitucional por parte del Consejo de la
Judicatura o de alguna institucion autorizada. La minoria indica que no ha recibido
capacitacion. Los resultados evidencian que existe oferta de capacitacién formal
del Consejo de la Judicatura disponible para los profesionales del Derecho sean o
no funcionarios de carreras; sin embargo, no existe participacion total de los

profesionales.
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Pregunta 11: Los procesos de capacitacion y actualizacion profesional promovidos
por el Consejo de la Judicatura u otras entidades autorizadas, ¢ incorporan temas

relacionados con la justicia constitucional?

Tabla 15 La capacitacion recibida incorpora temas de justicia constitucional

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 32 22%

A veces 111 76%
Nunca 4 3%
Total: 147 100%

FUENTE: Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional (2020)
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Figura 13 La capacitacion recibida incorpora temas de justicia constitucional

En la pregunta secuencial a la precedente, los profesionales del Derecho que
fueron encuestados expresan mayoritariamente que solamente a veces los eventos
de capacitacion promovidos por el Consejo de la Judicatura u otras entidades
autorizadas, incorporan temas relacionados con materia constitucional. Los
resultados obtenidos en esta pregunta permiten concluir que los eventos de
capacitaciéon ofertados por el Consejo de la Judicatura u otras entidades

autorizadas, no siempre incorporan temas vinculados a la materia constitucional.
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Pregunta 12: ¢ Considera que se deberia reformar la Constitucion para otorgarles a
los jueces ordinarios la facultad de inaplicar una norma cuando la considere

inconstitucional en lugar de subir en consulta a la Corte Constitucional?

Tabla 16 Reforma constitucional para otorgar a los jueces de primera instancia la facultad de
inaplicar una norma que la considere inconstitucional

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 67 46%
No 80 54%
Total: 147 100%

FUENTE: Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional (2020)
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Figura 14 Reforma constitucional para otorgar alos jueces de primera instancia la facultad
de inaplicar una norma que la considere inconstitucional

Del total de abogados en libre ejercicio profesional, la mayoria considera
inadecuado una posible reforma Constitucional que otorgue a los jueces ordinarios
la facultad de inaplicar una norma cuando la considere inconstitucional en lugar de
subir en consulta a la Corte Constitucional; para la minoria de los encuestados esta
reforma seria adecuada. Los resultados de esta pregunta incluyen comentarios en
los que se evidencia el nivel de conocimiento de los profesionales del Derecho en
libre ejercicio; y, aunque la mayoria conoce y valora las atribuciones de la Corte
Constitucional, existen opiniones que demuestran total desconocimiento de la

norma constitucional y legal.
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También se emiten criterios como: Deben existir jueces especializados en el ambito
constitucional; porque considero que la Corte Constitucional como 6érgano
encargado de interpretar la constitucion, debe ser quien determine la

inconstitucionalidad de una norma.

Solo cuando la inconstitucionalidad sea aplicable a un caso concreto, caso contrario
si la inconstitucionalidad tiene efectos generales, debe subir a consulta a la Corte

Constitucional.

La Corte Constitucional es el maximo érgano de control, interpretacion y de
administracion de justicia, considerada con los mejores jueces, y si los jueces
ordinarios tuvieran la facultad, la otra parte no podria acudir a un recurso, de esta

manera se niega un derecho a la otra parte.
El debate sobre quien velara por los derechos previstos en la constitucion se
plantea en que debe estar un érgano temporal o autbnomo que cumpla esa funcion,

es decir que los jueces de primera instancia estén sujetos a una doble instancia.

Quedaria en el plano subjetivo y el juez vulneraria los derechos de las partes puesto

gue seria decision de él, declarar una norma inconstitucional o no.
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6.1.4. La opinion de los jueces de primera instancia

Pregunta 1: Experiencia profesional como juez de primera instancia:

Tabla 17 Experiencia profesional en el puesto

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
0 - 3 afios 0 0%

3 - 6 afios 3 33%

7 - 9 afios 6 67%

10 afios 0 méas 0 0%
Total: 9 100%

FUENTE: Encuesta a Jueces del cantén Otavalo (2020)
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Figura 15 Experiencia profesional en el puesto

La mayoria de los jueces encuestados tienen experiencia acumulada entre 7 y 8
afios en la funcion, incluso los que menos experiencia poseen, se ubican en el
rango de 3 a 6 aflos como jueces de primer nivel. En el cantén Otavalo no existen
administradores de justica que hayan sido designados recientemente. Los
resultados alcanzados en esta pregunta permiten establecer que los sefores jueces

de primer nivel del cantén Otavalo, poseen experiencia en el ejercicio de su puesto.
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Pregunta 2: ¢ En su calidad de Juez de primera instancia ha conocido acciones
jurisdiccionales?

Tabla 18Acciones jurisdiccionales

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 9 100%

No 0 0%
Total: 9 100%

FUENTE: Encuesta a Jueces del cantén Otavalo (2020)
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Figura 16 Acciones jurisdiccionales

Como jueces de primera instancia, todos los funcionarios judiciales que fueron
encuestados manifiestan tener experiencia en procesos de acciones
jurisdiccionales. La respuesta es coherente con el ejercicio del puesto, pues por
mandato constitucional, conocen en primera instancia los procesos de garantias
jurisdiccionales de su territorio, de conformidad con el procedimiento establecido
por el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Pregunta 3. Accién jurisdiccional de Proteccion resueltas:

Tabla 19 Acciones de Proteccién

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Casos 61 100%
Apelaciones 36 59%
Confirmadas 25 41%
Revocadas 11 18%
Seleccionadas 0 0%
Total: 61 100%

FUENTE: Encuesta a Jueces del cantén Otavalo (2020)
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Figura 17 Acciones de Proteccidn

De acuerdo con las respuestas aportadas por los sefiores jueces de primera
instancia del cantén Otavalo que fueron encuestados, del total de acciones
jurisdiccionales de proteccién que llegaron a su conocimiento, la mayoria fueron
apeladas; un porcentaje cercano a la mitad de los procesos fueron confirmados por
la Corte de Apelaciéon; mientras que la minoria de las sentencias fueron revocadas.
Ninguna de las sentencias de acciones de proteccion fue seleccionada por la Corte
Constitucional para revision y control constitucional. Independientemente del
porcentaje minoritario, es relevante la revocatoria de la sentencia de primera
instancia porque evidencia que el recurso de apelacién cambi6 la decision inicial

gue revisa y rectifica posibles falencias del primer nivel de la Justicia Constitucional.
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Pregunta 4. Accion jurisdiccional de Habeas Corpus resueltas:

Tabla 20 Acciones de Habeas Data

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Casos 12 100%
Apelaciones 5 42%
Confirmadas 3 25%
Revocadas 2 17%
Seleccionadas 0 0%
Total: 12 100%

FUENTE: Encuesta a Jueces del cantén Otavalo (2020)
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Figura 18 Acciones de Habeas Data

Del total de acciones jurisdiccionales de Habeas Corpus que fueron conocidas por
los jueces de primera instancia de la jurisdiccion del cantén Otavalo, un porcentaje
inferior a la mitad fueron apeladas, la mitad de éstas fueron confirmadas mientras
que la minoria fueron sentencias revocadas. Es importante sefialar que el nimero
de acciones jurisdiccionales de Habeas Corpus es significativamente menor al de
Acciones de Proteccién, de lo que se desprende que la primera es una garantia
jurisdiccional de mayor recurrencia por parte de la ciudadania. Los porcentajes de
apelacién, confirmacion de sentencias de primera instancia por parte del Tribunal
de Apelacion y el de sentencias revocadas es proporcionalmente similar a los
porcentajes alcanzados en los procesos de acciones de proteccion. Ninguna de las
sentencias fue seleccionada para revisibn y control por parte de la Corte

Constitucional.
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Pregunta 5: Accidn jurisdiccional de Habeas Data resueltas:

Tabla 21 Acciones de Habeas Data

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Casos 4 100%
Apelaciones 3 75%
Confirmadas 2 50%
Revocadas 1 25%
Seleccionadas 0 0%
Total: 4 100%
FUENTE: Encuesta a Jueces del cantén Otavalo (2020)
25%
1
75%
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Figura 19 Acciones de Habeas Data

Resalta en los resultados el escaso numero de procesos ingresados de acciones
jurisdiccionales de Habeas Data para el canton Otavalo. En cuanto a los resultados
propiamente dichos la mayoria de las decisiones fueron apeladas y de éstas, la
mitad fueron confirmadas, una fue revocada. Ninguna de las sentencias fue
seleccionada para revision y control por la Corte Constitucional.
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Pregunta 6: Accion jurisdiccional de Acceso a la Informacion Publica resueltas:

Tabla 22 Acciones de Acceso a la Informacién Publica

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Casos 1 100%
Apelaciones 1 100%
Confirmadas 0 0%
Revocadas 1 100%
Seleccionadas 0 0%
Total: 1 100%

FUENTE: Encuesta a Jueces del cantén Otavalo (2020)

100%

100%
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= Seleccionadas Revocadas Confirmadas = Apelaciones = Casos

Figura 20 Acciones de Acceso a la Informacion Pablica

El dnico proceso de accidn jurisdiccional de Acceso a la Informacién Publica que
existe en el registro histérico del Consejo de la Judicatura para la jurisdiccion del
cantén Otavalo, fue apelado y revocado por el Tribunal de Apelacion. Se deduce la
escasa atencion que la sociedad le presta al derecho de acceso a la informacion
publica, aun presentandose situaciones en las que las instituciones del Estado
limiten ese derecho, la ciudadania no tiene mayor interés en judicializarlo. La
decision del Tribunal de Apelacion que revoca la sentencia de primera instancia
evidencia la diversidad del pensamiento juridico de los administradores de justicia
gue puede generar errores en las decisiones que finalmente son corregidas en el
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grado superior. Tampoco en este caso la Corte Constitucional selecciond la

sentencia para revision y control de constitucionalidad.
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Pregunta 7: Desde su punto de vista y sin tomar en cuenta el mandato constitucional
y legal vigente ¢es adecuado que los jueces de primera instancia conozcan

garantias jurisdiccionales?

Tabla 23 Los jueces de primera instancia deben conocer garantias jurisdiccionales

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy adecuado 2 22%
Adecuado 0 0%

Poco adecuado 2 22%
Inadecuado 5 56%
Total: 9 100%

FUENTE: Encuesta a Jueces del cantén Otavalo (2020)

60% 56%
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= Muy adecuado = Adecuado Poco adecuado Inadecuado

Figura 21 Los jueces de primera instancia deben conocer garantias jurisdiccionales

De los resultados obtenidos en la aplicacion de la encuesta aplicada a los jueces
de primera instancia en el canton Otavalo, la mayoria considera inadecuado que
los jueces de primera instancia conozcan garantias jurisdiccionales. Es el punto de
vista de quienes actualmente cumplen esa funciébn y que contribuye a la

interrogante de la presente investigacion.
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Pregunta 8: ¢ Cual es su materia de especialidad?

Tabla 24 Materia de especialidad

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Penal 4 29%

Civil 2 14%
Mercantil 1 7%
Societario 1 7%
Constitucional 1 7%
Laboral 2 14%
Familia, nifiez y adolescencia 3 21%
Total: 14 100%

FUENTE: Encuesta a Jueces del cantén Otavalo (2020)
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Figura 22 Materia de especialidad

El total de respuestas no coincide con el nimero de jueces encuestados, lo que se
debe a que dos de ellos manifestaron poseer especialidad en varias materias de
las listadas en la pregunta. Los resultados de esta pregunta evidencian de manera
general la distribucién de jueces en las materias disponibles en la Funcién Judicial
correspondiente al cantén Otavalo y el hecho de que todos los jueces designados,
en el momento en el que ingresan procesos de acciones jurisdiccionales pueden

conocerlos y resolverlos segun corresponda el sorteo de casos.
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Pregunta 9: ¢ Considera usted ser especializado en materia constitucional?

Tabla 25 Especializado en materia constitucional

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 4 44%
No 5 56%
Total: 9 100%

FUENTE: Encuesta a Jueces del cantén Otavalo (2020)
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Figura 23 Estudios de cuarto nivel en materia constitucional

La mayoria de los sefiores jueces que fueron encuestados consideran no ser
especialistas en materia constitucional. La minoria dice si. Los resultados obtenidos
en esta pregunta permiten concluir que los sefores jueces de primera instancia en
el canton Otavalo, consideran no ser especializados en materia constitucional. Al
respecto, apoyando la necesidad de una justicia constitucional especializada,
Navas (2013) afirma que: “El juez constitucional es un jurista técnico cuya labor
esta sujeta a un campo de conocimientos, a unos métodos y a unas reglas

procedimentales” (p.187)
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Pregunta 10: ¢Recibe capacitacion en materia constitucional por parte de la

judicatura?

Tabla 26 Capacitacidon en materia constitucional

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 9 100%

No 0 0%
Total: 9 100%

FUENTE: Encuesta a Jueces del cantén Otavalo (2020)
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Figura 24 Capacitacion en materia constitucional

El total de los sefiores jueces de primera instancia del canton Otavalo que fueron
encuestados manifiesta que recibe capacitaciébn en materia constitucional por parte
de la judicatura. Los resultados alcanzados permiten concluir que el Consejo de la
Judicatura, cumple un programa de capacitacién dedicada a los sefiores jueces a

nivel nacional y que ésta incorpora materia constitucional.
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Pregunta 11: Los procesos de capacitacion y actualizacion profesional promovidos
por el Consejo de la Judicatura u otras entidades autorizadas, ¢ incorporan temas

relacionados con la justicia constitucional?

Tabla 27La capacitacion del CJ abarcan temas de justicia constitucional

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 2 22%
A veces 6 67%
Nunca 1 11%
Total: 9 100%

FUENTE: Encuesta a Jueces del cantén Otavalo (2020)
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Figura 25 La capacitacion del CJ abarcan temas de justicia constitucional

Consecuente con la pregunta anterior, la mayoria de los jueces de primera instancia
que fueron encuestados manifiesta que los eventos de capacitacion promovidos
por el Consejo de la Judicatura, a veces incorpora temas relacionados con materia
constitucional. Los resultados obtenidos en esta pregunta reflejan que el programa
de capacitacion ejecutado por el Consejo de la Judicatura no siempre esta
orientado a fortalecer temas de justicia constitucional. Al respecto, en un articulo
publicado por El Telégrafo, version digital, argumenta: Una de las tareas
primordiales para la Escuela Judicial y la administracion de justicia deberia
ser la implementacion de todas las acciones necesarias para asegurar que
todos los jueces ordinarios en el pais cuenten con una rigurosa y exigente

formacién en derecho constitucional, en pocas palabras, que ningun juez en
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el pais se quede al margen de esta capacitacién y especializacion. De este
propésito dependera que algunos logros a los que apuesta el modelo
constitucional, puedan tener actores y procesos que lo hagan realmente
viable. (El Telégrafo, 2013)

Pregunta 12: ¢ Considera que se deberia reformar la Constitucién para otorgarles a
los jueces ordinarios la facultad de inaplicar una norma cuando la considere

inconstitucional en lugar de subir en consulta a la Corte Constitucional?

Tabla 28 Reforma Constitucional

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 3 33%
No 6 67%
Total: 9 100%

FUENTE: Encuesta a Jueces del cantén Otavalo (2020)
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Figura 26 Reforma Constitucional

Del total de las encuestas aplicadas a los sefiores jueces de primera instancia del
cantén Otavalo, la mayoria opina que no se deberia reformar la Constitucion para
otorgarles a los jueces ordinarios la facultad de inaplicar una norma cuando la
considere inconstitucional en lugar de subir en consulta a la Corte Constitucional.

En esta pregunta se dejo abierto un espacio de opinidn que por su importancia se

transcribe textualmente, a fin de comprender el razonamiento de los jueces
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encuestados como argumento complementario a respuesta: Uno de los jueces

encuestados opina que: “El juez lo puede hacer por mandato Constitucional”

Un juez encuestado sefiala: “Porque nosotros como jueces podemos crear
preceptos, el hecho de enviar a la Corte Constitucional en consulta implica que el

proceso se detenga por un tiempo y ello podria causar vulneracién de derechos”

Un juez encuestado afirma: “Hasta que se vaya en Consulta a la Corte
Constitucional se demora demasiado tiempo y eso afecta el principio de celeridad
procesal y ademas el procedimiento para enviar un proceso a la Corte

Constitucional es demasiado tedioso”

Cinco de los nueve jueces opinan que: “La Corte Constitucional es el organismo
maximo y el Unico ente autorizado para inaplicar una norma. Siempre debe haber
un organismo de ultima instancia que resuelva las consultas planteadas y no quedar

a discrecionalidad de los jueces de primera instancia”

Un juez encuestado dice que: “Siempre y cuando existan jueces especializados en

materia constitucional a través de la creaciéon de una sala especializada”.
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6.2. Sentencias revocadas

Tabla 29 Resolucién de Tribunales de Apelacion

RESOLUCION DE TRIBUNALES DE APELACION

RESOLUCIONES FRECUENCI PORCENTAJE
A

Confirma resolucion de primera instancia 35 72,92%

Revoca resolucion de primer instancia 13 27,08%

Total: 48 100,00%

FUENTE: Ficha de Observacion de analisis documental (2020)

= Confirma resolucién de primera instancia = Revoca resolucion de primer instancia

Figura 27 Resolucidn de Tribunales de Apelacién

Del total de acciones jurisdiccionales apeladas y resueltas en Tribunal de
Apelacion, en la mayoria de los procesos se confirma la resolucion de primera
instancia, en un porcentaje minoritario la resolucion es revocada. El registro
historico de los procesos de acciones jurisdiccionales del cantén Otavalo, evidencia
gue si bien la mayoria de las decisiones de los jueces de primera instancia son
confirmadas por el Tribunal de Apelacion, es preocupante el porcentaje de procesos
cuyas sentencias son revocadas, lo que hace presumir que las decisiones de los
jueces de primer nivel no siempre se ajustan a derecho y pueden ocasionar

situaciones de indefension.
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6.3. Sentencias seleccionadas por la Corte Constitucional y

revocadas o ratificadas

Luego de la revision del registro historico de los procesos de acciones
jurisdiccionales que mantiene vigente y actualizado el Consejo de la Judicatura, se
comprobd que de los 149 procesos que corresponden al canton Otavalo, ninguno
fue seleccionado por la Corte Constitucional para revision y control de

constitucionalidad.

Este hecho demuestra que, si bien existe suficiente y coherente normativa para
garantizar a la sociedad el cumplimiento y proteccion de los derechos
fundamentales, asi como también la institucion competente para vigilar y controlar
la aplicacion de una justicia constitucional garantista, no es menos cierto que la
Corte Constitucional evidencia un déficit en la revision y control de
constitucionalidad de los procesos y sentencias emitidos por los juzgados y
tribunales de la republica; pues en el caso del cantén Otavalo, ninguno de los 149
procesos fueron sometidos a control y revisibn por este Organismo, lo que
demuestra que ante la probabilidad de la existencia de error judicial y el
consecuente estado de indefension de ciudadanos cuyos derechos vulnerados, no

han sido restituidos y menos reparados los posibles dafios causados.

El ejercicio del derecho a la justicia para los ciudadanos que se consideren
afectados, ya por decisiones de los poderes publicos e incluso por particulares, no
estd siendo controlado por el 6rgano constitucional competente para garantizar
efectivamente la vigencia de un Estado de derechos y de justicia. De ahi la
necesidad de contar con jueces de primera instancia especializados en materia
constitucional, pues es evidente que las falencias que surgen en la resoluciéon de
causas de acciones jurisdiccionales, requieren de administradores de justicia con
la suficiente experiencia y dominio de la materia, como para legitimar sus

decisiones.
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Por ser un proceso de relevancia para el estudio, que fue motivo de analisis de
sentencias en el apartado correspondiente, respecto a casos similares en los que
ha intervenido el Consejo de la Judicatura para sancionar a los administradores de
justicia y otros funcionarios de carrera judicial, con la aclaracion de que no
corresponde a la revision de un proceso del canton Otavalo, pero que se considera
relevante para el tema de estudio, la Corte Constitucional emite la sentencia N° 3-
19-CN/20, Consulta Constitucional de la Norma:

Mediante voto de mayoria, la Corte condicionoé la constitucionalidad del numeral 7
del articulo 109 del Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial a que, previo al eventual
inicio del sumario administrativo contra un juez, fiscal o defensor publico, se realice
siempre una declaracion jurisdiccional debidamente motivada de la existencia de
dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable. Puntualizd cuales son las
autoridades judiciales competentes para realizar la declaracién previa,
dependiendo del tipo de proceso y la etapa procesal en la que se encuentren.
Establecio los estandares a ser observados por el Consejo de la Judicatura y los
elementos minimos que deben contener sus decisiones administrativas
sancionatorias. Declard la inconstitucionalidad de la actuacién de oficio del CJ,
prevista en el articulo 113 del COFJ, para sancionar a jueces, fiscales y defensores
publicos por actuar con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable. Exhorté a
la Asamblea Nacional para que, garantizando la independencia judicial, reforme el
COFJ considerando tanto las actuales limitaciones del articulo 109 numeral 7 como
los parametros jurisprudenciales desarrollados en esta sentencia. Los votos
salvados de la jueza Nuques y el juez Herreria, entre otros argumentos, sustentaron
su desacuerdo debido a que la declaracion judicial previa podria convertirse en un
obstaculo irrazonable para el ejercicio de la potestad disciplinaria en la Funcion
Judicial, y la inconveniencia de declarar inconstitucional el articulo 113 del COFJ,
como mecanismo eficaz para controlar el correcto accionar de los Grganos
judiciales. (Sentencia N° 3-19-CN/20, 2020)

En el caso similar que fue analizado en el apartado del analisis de sentencias de
acciones jurisdiccionales, se establecid que el juez de primera instancia nego la

accion de proteccion; mientras que el Tribunal de Apelacién, la acepté
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parcialmente, dictando como medida reparatoria la restituciéon inmediata del cargo

de juez que desempefiaba el accionante.

Mientras que en este caso, el Tribunal de Apelacion acepto6 la accion de proteccion,
en otros casos y bajo los mismos fundamentos de derecho, las acciones de
proteccion fueron negadas. Hecho que deja dudas sobre la coherencia de las
decisiones judiciales y pone en riesgo la seguridad juridica del modelo de justicia
constitucional. La Corte Constitucional defini6 mediante la sentencia citada, el
procedimiento que debe seguir el Consejo de la Judicatura en los procesos
administrativos sancionatorios, de tal manera que al menos en estos casos, los
derechos fundamentales previstos en la constitucion se cumplan conforme a la

sentencia de consulta constitucional de la norma.

6.4. Discusion

De los resultados obtenidos tanto en la revision del registro historico de los
procesos de acciones jurisdiccionales, asi como de las encuestas que fueron
aplicadas a los sefiores jueces de primera instancia del cantén Otavalo, como a la
muestra poblacional estadistica de profesionales del Derecho en libre ejercicio, un
balance porcentual de los procesos histéricos registrados en el Sistema del Consejo
de la Judicatura refleja que de los 149 procesos de acciones jurisdiccionales que
constan para el canton Otavalo, 103 que corresponden al 69.12% fueron admitidos;

y 46 que corresponden al 30.87% fueron inadmitidos, desistidos o abandonados.

De las 103 sentencias, 48 que representan el 46.60% fueron apeladas mientras
que 55 que representan el 53.39% se resolvieron en primera instancia sin
apelacion. De las 48 sentencias apeladas, 33 que representan el 68.75% fueron
confirmadas por el Tribunal de Apelacibn mientras que 15 que representan el

31.25% fueron revocadas.

Como dato relevante se observa que de las 14 acciones jurisdiccionales de Habeas
Data, 10 que representan el 71.42% fueron negadas en primera instancia, sin

apelacion; 2 que representan el 14.28% negadas en primera instancia con
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apelacion y 2 que representan el 14.28% fueron inadmitidas. De lo que se deduce
que esta accidn jurisdiccional al menos en primera instancia fue negada o

inadmitida en todos los casos.

En el analisis cualitativo de los resultados de las encuestas se aprecia que 56% de
los jueces de primera instancia que fueron consultados, considera inadecuada su
competencia para conocer garantias jurisdiccionales. El 46% de los abogados en
libre ejercicio consideran en cambio muy adecuada esta competencia atribuida a

los jueces de primera instancia.

El 54% de los abogados en libre ejercicio profesional opinan que no se deberia
reformar la Constitucion para otorgar a los jueces de primer nivel la facultad de
inaplicar una norma cuando la considere inconstitucional en lugar de subir en
consulta a la Corte Constitucional. EI 67% de los jueces encuestados coinciden con
la opinion de los abogados en la misma pregunta.

Como consecuencia del analisis precedente, se sefiala que la justicia constitucional
tal como se la esté aplicando en base a la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), no deberia ser reformada; sin embargo, es evidente que los resultados
cuantitativos del analisis realizado al registro histérico de procesos, refleja la
necesidad de mejorar la administracion de la justicia constitucional sobre todo en el
aspecto de revision y control de la constitucionalidad de las decisiones emitidas en
los procesos de acciones jurisdiccionales en primera instancia, ya sea que se trate
de sentencias o resoluciones de inadmisién, porque estos porcentajes son
significativamente elevados por lo que seria adecuado monitorear la calidad y
pertinencia de las decisiones. Aportando a la idea de contar con jueces
especializados en materia constitucional, se incorpora la opinion de Alvarez (2013),
que dice: El juez aplica la norma, pero al aplicarla la adecua a las necesidades
sociales, a las exigencias del momento. El juez hace que el derecho sea justo, que
la norma se aproxime a la justicia, para guiar el fallo concreto en que se da a cada

uno lo que le corresponde.
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Un comentario especial por considerarse pertinente al estudio, es la opinion abierta
expresada por algunos de los jueces en el comentario final correspondiente a la
dltima pregunta de la encuesta, en la que se auscultaba su criterio de si es
pertinente o no una reforma constitucional, para otorgarles a los jueces ordinarios
la facultad de inaplicar una norma, cuando la considere inconstitucional en lugar de
subir en consulta a la Corte Constitucional. Las desafortunadas opiniones de los
encuestados sefialan: El juez lo puede hacer por mandato Constitucional; porque
nosotros como jueces podemos crear preceptos, el hecho de enviar a la Corte
Constitucional en consulta, implica que el proceso se detenga por un tiempo y ello
podria causar vulneracion de derechos; y, hasta que se vaya en Consulta a la Corte
Constitucional, se demora demasiado tiempo y eso afecta el principio de celeridad
procesal y ademéas el procedimiento para enviar un proceso a la Corte

Constitucional es demasiado tedioso.

Desde el punto de vista de los autores de la presente investigacion, los criterios
emitidos por algunos sefiores jueces de primera instancia del canton Otavalo,
reflejan por lo menos, desconocimiento de las disposiciones constituciones en
cuanto a competencias de la Corte Constitucional y procedimientos generales, asi

como competencias constitucionales asignadas a los jueces de primera instancia.
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CONCLUSIONES

Los elementos tedrico juridicos que intervienen en el modelo de justicia
constitucional, se describen a partir de las definiciones, conceptos y tipologia, asi
como también la historia del Constitucionalismo, que constituye el antecedente
obligado para comprender esta teoria, que se refleja en el contenido constitucional
actual; la evolucion histérica nacional de la justicia constitucional, que deviene en
la actual Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), el estudio de los sistemas
de control de constitucionalidad, como competencia exclusiva de la Corte
Constitucional, en el que se ubica el control concreto estrechamente vinculado al
tema de investigacion. Se incorpora también un estudio comparado de los sistemas
de justicia constitucional que se aplican actualmente en las Republicas de Chile y

Colombia.

En funcién de las competencias asignadas por la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), y atendiendo al espiritu del legislador constituyente, para acercar
la justicia constitucional a la poblacion y garantizar la proteccién de derechos, el
Cddigo Organico de la Funcién Judicial define el perfil profesional y el proceso de
seleccién, asi como la formacion inicial y capacitacion de los jueces de primera
instancia; sin embargo, la especialidad en materia constitucional de estos
funcionarios de carrera, no constituye un requisito especifico y tampoco la
formacién inicial incluye una dedicacion de tiempo y contenidos exclusivos de
justicia constitucional, por lo que al menos en este aspecto formal de seleccion de
jueces, la incorporacion de los profesionales del Derecho a un puesto de carrera
como jueces de primera instancia, no garantiza su especialidad en materia

constitucional.

Las garantias jurisdiccionales cuya competencia por mandato constitucional le
corresponde al juez de primer nivel, son: Accion de Proteccion, Habeas Corpus,
Habeas Data y Acceso a la informacion Publica. Como resultado del analisis
efectuado al sistema de registro de procesos de acciones jurisdiccionales en el
cantén Otavalo en el periodo comprendido entre octubre 2008 vy julio 2020, se

concluye que la Accion de Proteccion es la mas frecuente y en la que se presentan
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mayor numero de casos, seguido por la accion de Habeas Corpus, en menor
proporcion. La accion de Habeas Data es poco frecuente y en el caso de Otavalo,
todas fueron rechazadas o inadmitidas en primera instancia. La accion de acceso
a la informacion publica es la que presenta el menor nUmero de casos, con dos
procesos de los cuales uno fue rechazado en primera instancia sin apelacion y el

segundo fue inadmitido.

El sistema de Justicia Constitucional con la intervencion de jueces de primera
instancia que reconocen no poseer especialidad en la materia, para resolver
garantias jurisdiccionales en el cantén Otavalo, no est4d respondiendo
adecuadamente a la demanda ciudadana que interpone con mayor frecuencia
acciones de proteccion, seguida por acciones de habeas corpus y con menor
recurrencia acciones de habeas data y de acceso a la informacién publica,
considerando los porcentajes significativos de inadmisiones, abandonos,
apelaciones y revocaciones resueltas por los Tribunales de Apelacién. Ninguno de
los procesos fue seleccionado para revision y control de constitucionalidad por parte

de la Corte Constitucional.

Del analisis realizado a las resoluciones dictadas por los jueces de primera
instancia en los procesos de acciones jurisdiccionales en el canton Otavalo,
presentados como muestra del estudio, se concluye que algunos procesos pueden
adolecer de insuficiente o inadecuada fundamentacion con el riesgo de vulneracion
de los derechos de seguridad juridica y motivacion, que no seria atribuida
Gnicamente a la insuficiente especialidad de los jueces de primera instancia en
materia constitucional, pues hay que considerar que el juez actla en base al mérito
del proceso (hechos) y apegado a Derecho; y, que los profesionales del Derecho
gue intervienen en la defensa técnica de las partes, tienen también responsabilidad
en el desarrollo del proceso, lo que sin duda aporta insumos para que el juez dicte
una resolucion con la argumentacion y fundamentacion adecuada y pertinente, en

el marco del contenido constitucional.

Sin embargo, no toda motivacion, por insuficiente que parezca, vulnera esta

garantia fundamental; pues, en el caso de las sentencias de apelacion, el tribunal
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puede recurrir al uso de la técnica de remision o motivacion per relationem, que,
siendo correctamente utilizada en las decisiones judiciales, no es contraria a la
garantia de motivacion como parte del debido proceso. De ahi la importancia de
que cada nivel de justicia constitucional realice su mejor esfuerzo, vigilando la
seguridad juridica, la argumentacion pertinente y la motivacion adecuada a través
de todo el proceso hasta llegar a la adopcion de una decision en procura de
garantizar el efectivo disfrute de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
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RECOMENDACIONES

Profundizar en el estudio del Sistema de Justicia Constitucional del Ecuador,
enriqueciendo los conocimientos y competencias de desempefio para la formacion
de profesionales del Derecho con mentalidad critica y reflexiva, de tal manera que,
al incorporarse al ejercicio laboral, contribuyan positivamente a la vigencia del
Estado de derechos y justicia, que legitime los actos y decisiones de la
administracion de justicia constitucional, incrementando la credibilidad social y
confianza ciudadana, a través del fortalecimiento del control concentrado de
constitucionalidad, a los procesos de acciones jurisdiccionales de primera instancia
y los emitidos por los tribunales de apelacion, a fin de garantizar la vigencia de un
modelo de justicia constitucional, coherente y concordante en las decisiones de
primera y segunda instancia; y, sobre todo, proteger los derechos ciudadanos

presuntamente vulnerados a través del monitoreo efectivo de sentencias.

Incrementar requisitos de especialidad, contenidos en el proceso de formacién
inicial de los jueces de primera instancia y programas de capacitacion en materia
constitucional; considerar la evaluacion de aspectos relacionados con el desarrollo
de habilidades de andlisis, reflexion, capacidad critica y argumentativa integradora,
entre otras, en la fase de la prueba préactica, a fin de mejorar la especialidad y la
calidad de las decisiones de estos funcionarios de carrera judicial, para conocer y
resolver acciones jurisdiccionales que garanticen una efectiva proteccion de
derechos de los ciudadanos, reconociendo que el Constitucionalismo como teoria
juridica y fundamento tedrico, vincula el contenido constitucional a la estructura
juridica de inferior jerarquia, de tal modo que, ejercer el derecho ya sea en carrera
judicial o en ejercicio libre de la profesion, implica como premisa basica el dominio

de materia constitucional.

Mejorar el sistema de justicia constitucional que estimule el pleno ejercicio del
derecho ciudadano a interponer acciones jurisdiccionales, para restaurar y proteger
derechos presuntamente vulnerados, pues es evidente que en la actualidad, un
elevado porcentaje de causas se inadmiten o son rechazadas en primera instancia;

sin embargo, en esta fase del proceso es importante sefialar que parte de la

156



Universidad de Otavalo Almeida, R. y Morales, J.
Maestria en Derecho Constitucional Trabajo de Titulacion, (2021)
responsabilidad de inadmision, podria corresponderle al contenido de la demanda,
en este caso elaborada por profesionales del Derecho que la proponen. La
ciudadania se abstiene de interponer recurso de apelaciéon y desiste de continuar
con el proceso, situacidbn que no necesariamente implica la inexistencia de
vulneracion de derechos, sino que puede obedecer al cansancio ciudadano que
estaria obligado a seguir un largo y agotador proceso judicial con la consecuente
pérdida de tiempo y recursos econémicos.

Evaluar la posibilidad de que la Sala de Seleccion de sentencias de la Corte
Constitucional, para la revision y control de constitucionalidad, en uso de esta
competencia discrecional, podria considerar ampliar la cobertura de la competencia
reguladora de la Corte Constitucional, escogiendo de modo aleatorio las sentencias
dictadas por cantones, que podria reflejarse en una percepcion ciudadana de
confianza, credibilidad y legitimacion de las decisiones judiciales sujetas a control
de constitucionalidad a través de la intervencion de la Corte Constitucional, cuando
sientan que han sido afectados sus derechos fundamentales previstos en la
Constitucion y los Tratados y Convenios Internacionales de los cuales es suscriptor

el Ecuador.

Sugerir al Consejo de la Judicatura, la implementacibn de programas de
capacitacion, dirigidos a mejorar el sistema de justicia constitucional, tomando en
cuenta que, en todo proceso judicial intervienen las partes que involucran a los
profesionales del derecho que asumen la defensa técnica, quienes también
deberian acumular experiencia y con ello la especialidad en materia constitucional,
para elevar la calidad del proceso, aportar argumentos y pruebas de conviccion que
le permitan al administrador de justicia, resolver no solamente desde la aplicacion
simple y literal de la norma constitucional y legal, sino ademas desde su capacidad
argumentativa, reflexiva y critica necesaria para integrar el saber, el conocer y el
ser, para impartir justicia a través de sus resoluciones, lo que no es propiamente
una consecuencia exclusiva de un perfil académico especifico, sino que constituye
un valor agregado a la condicion humana que ha logrado integrar los fundamentos

de derecho y justicia como valores intrinsecos personales y como practica de vida.
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Invitar a los jueces de primera instancia a intercambiar y consensuar opiniones y
criterios que permitan compartir experiencias y mejorar habilidades de
argumentacion juridica en la fundamentacion de sus decisiones en materia de
justicia constitucional, como mecanismo para garantizar una adecuada motivacion,
derecho y requisito fundamental de la pertinencia y legitimidad de sus sentencias;
y la seguridad juridica, vista como la coherencia estructural y funcional del
ordenamiento juridico y certeza de la vigencia de un Estado de Derecho, expresion
subjetiva y objetiva de las relaciones ordenadas, légicas y armoniosas entre

ciudadanos y entre estos con el Estado
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ANEXOS

Anexol Encuesta Jueces

UNIVERSIDAD DE OTAVALO
PROGRAMA DE MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Encuesta dirigida a Jueces de Primera Instancia y Abogados de libre ejercicio
profesional del cantén Otavalo, Provincia de Imbabura.

Objetivo:

Conocer la especialidad de los jueces ecuatorianos en materia constitucional a
través de la aplicacién de técnicas de investigacion que permitan determinar si
cuentan con el bagaje de conocimiento requerido para resolver garantias
jurisdiccionales, de tal manera que se pueda obtener resultados cuali-cuantitativos

de la calidad de sentencias emitidas.

INSTRUCCIONES:

Gracias por responder a la presente encuesta con sinceridad. Sus opiniones y
criterios seran tratados con absoluta confidencialidad y exclusivamente para los
fines de la presente investigacion. Marque con una X, las alternativas que mejor se

adapten a sus criterios y opiniones.

Cuestionario:

1. Experiencia profesional como juez de primera instancia:

0 - 3 afos
3 -6 aflos
7 — 9 aflos

10 o més afios

2. ¢En su calidad de Juez de primera instancia ha conocido acciones
jurisdiccionales?

Si

No
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3. Accion jurisdiccional de Proteccion resueltas:

N°de | Apelacion Sentencia de Tribunal de Seleccion de Sentencia de
casos Apelacion sentencias Seleccidn
Si No Confirma Revoca Si No Confirma | Revoca

4. Accion jurisdiccional de Habeas Corpus resueltas:

N°de | Apelacién Sentencia de Tribunal de Seleccion de Sentencia de
casos Apelacion sentencias Seleccidn
Si No Confirma Revoca Si No Confirma | Revoca

5. Accidn jurisdiccional de Habeas Data resueltas:

N°de | Apelacion Sentencia de Tribunal Seleccién de Sentencia de
casos sentencias Seleccion
Si No Confirma Revoca Si No Confirma | Revoca

6. Accidn jurisdiccional de Acceso a la Informacién Publica resueltas:

N°de | Apelacion Sentencia de Tribunal de Seleccién de Sentencia de
casos Apelacion sentencias Seleccion
Si No Confirma Revoca Si No Confirma | Revoca

7. Desde su punto de vista y sin tomar en cuenta el mandato constitucional y legal
vigente ¢es adecuado que los jueces de primera instancia conozcan garantias
jurisdiccionales?

Muy adecuado

Adecuado

Poco adecuado

Inadecuado

8. ¢ Cudl es su materia de especialidad?
Penal
Civil
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Mercantil

Societario

Constitucional

Laboral

Familia, Nifiez y Adolescencia

9. ¢ Considera tener especialidad en materia constitucional?
Si

No

Maestria

Doctorado

10. ¢ Recibe capacitacion en materia constitucional por parte de la judicatura?
Si

¢,Cuantas veces al afno?

No

11. Los procesos de capacitacion y actualizacién profesional promovidos por el
Consejo de la Judicatura u otras entidades autorizadas, ¢incorporan temas
relacionados con la justicia constitucional?

Siempre

A veces

Nunca

12. ¢ Considera que se deberia reformar la Constitucion para otorgarles a los jueces
ordinarios la facultad de inaplicar una norma cuando la considere inconstitucional
en lugar de subir en consulta a la Corte Constitucional?

Si

Gracias por su colaboracién

170



Universidad de Otavalo Almeida, R. y Morales, J.
Maestria en Derecho Constitucional Trabajo de Titulacion, (2021)

Anexo2 Encuesta Abogados

UNIVERSIDAD DE OTAVALO
PROGRAMA DE MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Encuesta dirigida a Jueces de Primera Instancia y Abogados de libre ejercicio
profesional del canton Otavalo, Provincia de Imbabura.

Objetivo:

Conocer la especialidad de los jueces ecuatorianos en materia constitucion a
través de la aplicacion de técnicas de investigacion que permitan determinar si
cuentan con el bagaje de conocimiento requerido para resolver garantias
jurisdiccionales, de tal manera que se pueda obtener resultados cuali-cuantitativos

de la calidad de sentencias emitidas.

INSTRUCCIONES:

Gracias por responder a la presente encuesta con sinceridad. Sus opiniones y
criterios seran tratados con absoluta confidencialidad y exclusivamente para los
fines de la presente investigacion. Marque con una X, las alternativas que mejor se

adapten a sus criterios y opiniones.

Cuestionario:

1. Experiencia profesional como abogado en libre ejercicio:

0 - 3 afos
3 -6 aflos
7 — 9 afnos

10 o mas afos

2. ¢ En su calidad de abogado en libre ejercicio, ha asumido la defensa de procesos
de acciones jurisdiccionales?

Si

No
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3. Resultados de procesos de acciones jurisdiccionales en los que ha intervenido:

Accion de Proteccion

N°de | Apelacién Sentencia de Tribunal de Seleccion de Sentencia de
casos Apelacion sentencias Seleccidn
Si No Confirma Revoca Si No Confirma | Revoca

4. Accién de Habeas Corpus:

N°de | Apelacion Sentencia de Tribunal de Seleccion de Sentencia de
casos Apelacion sentencias Seleccion
Si No Confirma Revoca Si No Confirma | Revoca

5. Accidon de Habeas Data:

N°de | Apelacion Sentencia de Tribunal Seleccion de Sentencia de
casos sentencias Seleccion
Si No Confirma Revoca Si No Confirma | Revoca

6. Accidon de Acceso a la Informaciéon Publica:

N°de | Apelacion Sentencia de Tribunal de Seleccion de Sentencia de
casos Apelacion sentencias Seleccion
Si No Confirma Revoca Si No Confirma | Revoca

7. Desde su punto de vista y sin tomar en cuenta el mandato constitucional y legal
vigente ¢es adecuado que los jueces de primera instancia conozcan garantias
jurisdiccionales?

Muy adecuado

Adecuado

Poco adecuado

Inadecuado
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8. ¢ Cudl es la materia en la que ha adquirido mayor experiencia como abogado en
libre ejercicio?

Penal

Civil

Mercantil

Societario

Constitucional

Laboral

Familia, Nifiez y Adolescencia

9. ¢ Considera tener especialidad en materia constitucional?
Si

No

Maestria

Doctorado

10. ¢ Ha recibido capacitacion en materia constitucional por parte de la judicatura o
alguna otra institucion reconocida?

Si

¢, Cuantas veces al afo?

No

11. Los procesos de capacitacion y actualizacién profesional promovidos por el
Consejo de la Judicatura u otras entidades autorizadas, ¢incorporan temas
relacionados con la justicia constitucional?

Siempre

A veces

Nunca

12. ¢ Considera que se deberia reformar la Constitucion para otorgarles a los jueces
ordinarios la facultad de inaplicar una norma cuando la considere inconstitucional
en lugar de subir en consulta a la Corte Constitucional?

Si
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Anexo3 Ficha de Observacion

UNIVERSIDAD DE OTAVALO
PROGRAMA DE MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Ficha de Observacion aplicada a los procesos de garantias jurisdiccionales en el
canton Otavalo 2008-2020

Objetivo: Estudiar la especialidad de los jueces ecuatorianos en materia
constitucional a través de la aplicacion de técnicas de investigacion que permitan

conocer la realidad del Sistema de Justicia Constitucional.

Sentencia ) y
Sentencia del Seleccion
Cantidad . en . .
Garantia ) Recurso Tribunal de de Sentencia
de o primera . )
. Jurisdiccional | ) Apelacion Sentencias
acciones instancia
Si No | Si | No | Confirma | Revoca | Si No | Confirma | Revoca
Proteccion
Habeas
Corpus
Habeas
Data
Acceso a la
informacion
publica
Cantidad
NO
de Estado Instancia Descripcion
) casos
acciones
Estado del proceso: , , ;
Primera instancia
Inconclusos
Recurso

Nota: Conteo de procesos de acciones jurisdiccionales en el cantén Otavalo, provincia de Imbabura,

desde octubre 2008 a julio 2020, para representacion estadistica.
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