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RESUMEN

La paridad es un derecho, a partir del cual, hombres y mujeres acceden en igualdad
de condiciones los distintos espacios de poder y tiene su origen en la lucha de los
distintos movimientos de mujeres por democratizar el escenario politico; por lo que
este estudio tuvo como objetivo establecer la relacion entre la aplicacion del principio
de paridad de género como afectacion del principio democratico y la calidad de la
democracia en la eleccion de vice alcaldias en la Provincia de Imbabura, Cantones
Antonio Ante y Otavalo de la Republica de Ecuador. Bajo un enfoque cualitativo y
con la utilizacion de los métodos dogmatico-normativo y axiolégico en una
investigacion de tipo socio juridica, se aplicaron dos tipos de entrevista estructurada,
contentivas de seis y siete preguntas abiertas y semicerradas, a un total de 6
participantes: dos Autoridades Administrativas del Gobierno Central y cuatro
concejales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
mencionados. Los resultados evidenciaron la errébnea aplicacién del principio de
paridad de género como afectacion del principio democratico y la calidad de la
democracia. La investigacion permiti6 concluir que es necesario aplicar
correctamente el inciso segundo del articulo 317 del COOTAD, donde se pueden
elegir concejales de sexo femenino para el cargo de vicealcaldes y se sugirié ajustar
lo dispuesto en los articulos 3,numeral 1, 11y 70 de la CRE que sustentan el principio
de igualdad, igualdad de género y prohibicién de discriminacién, en concordancia a
lo establecido en el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Jurisdiccional.

Palabras clave: participacion politica, igualdad ante la ley, igualdad de género,
principio de no discriminacién, gobiernos autbnomos descentralizados municipales,
concejales, vicealcaldes.
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ABSTRACT

Parity is a right, based on which men and women have equal access to the different
spaces of power and has its origin in the struggle of the different women's
movements to democratize the political scene; Therefore, this study aimed to
establish the relationship between the application of the principle of gender parity
as an effect on the democratic principle and the quality of democracy in the election
of vice mayors in the Province of Imbabura, Cantones Antonio Ante and Otavalo de
la Republic of Ecuador. Under a qualitative approach and with the use of the
dogmatic-normative and axiological methods in a socio-legal type of research, two
types of structured interviews were applied, containing six and seven open and
semi-closed questions, to a total of 6 participants: two Administrative Authorities of
the Central Government and four councilors of the Autonomous Decentralized
Municipal Governments mentioned. The results showed the erroneous application
of the principle of gender parity as an affectation of the democratic principle and the
quality of democracy. The investigation allowed to conclude that it is necessary to
correctly apply the second paragraph of article 317 of COOTAD, where female
councilors can be elected for the position of vice mayors and it was suggested to
adjust the provisions of articles 3, numeral 1, 11 and 70 of the CRE that uphold the
principle of equality, gender equality and prohibition of discrimination, in accordance
with the provisions of article 25 of the Organic Law of Jurisdictional Guarantees and
Jurisdictional Control.

Keywords: political participation, equality before the law, gender equality, principle
of non-discrimination, autonomous decentralized municipal governments,
councilors, vice mayors.
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INTRODUCCION

Este estudio sobre derecho constitucional, se enfoca principalmente en el analisis
de los derechos de participacion y paridad de género, mismos que deben ser los
que primen en la eleccién de vicealcaldes. La paridad, est4 formulada como un
derecho para que hombres y mujeres accedan en igualdad de condiciones los
distintos espacios de poder, principio consagrado constitucionalmente, que tiene su
origen en la lucha de los distintos movimientos de mujeres por democratizar el
escenario politico, éarea tradicionalmente masculina, para que incluya
equilibradamente, la presencia, intereses y necesidades de ambos en el quehacer

estatal.

La expresion “participacion politica” comprende una serie de actividades dentro de
las cuales, la principal es el derecho a elegir y ser elegido, pero es en esta materia
donde las mujeres han sido discriminadas a lo largo de la historia, lo que dio origen
a las leyes de cuotas cuyo objeto fue y es la consecucién de la igualdad real entre
hombres y mujeres, en las cuales se persigue aumentar el nimero de féminas
elegidas para los cargos publicos, situacién que, en el Ecuador, se modificd y
robustecid con la Constitucion de la Republica del afio 2008 en la cual se dio un
salto cualitativo, al pasar de la progresiva aplicacion de asignaciones de caracter
temporal, a una medida definitiva como la paridad, que se aplica a las listas
pluripersonales en procesos de eleccion popular y también a los altos cargos

publicos de nominacion, en las cinco funciones del Estado.

Ahora bien, ademas del fortalecimiento constitucional existen normas
internacionales que constituyen un marco juridico importante en defensa de la
igualdad de las mujeres, como lo son la Convencion sobre la Eliminacién de toda
forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), aprobada por Naciones Unidas
en 1979y la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, de 1994 de la Organizacion de Estados Americanos,
también conocida como "Convencion de Belén do Pard"; pero, pese al avance
normativo, en la practica, los ecuatorianos han constatado que la paridad de género
es deficiente, situacion que ha traido a las mujeres desconfianza porque aun

cuando se ha logrado acceder a espacios donde se les permita ser parte de la toma



de decisiones, no consideran, practicamente, sus intereses por estar en

considerable desventaja frente a personas de sexo masculino.

Con base en esto, la investigacion tiene como objetivo general analizar la relacion
entre la aplicacién del principio de paridad de género como afectacion del principio
democrético y la calidad de la democracia en la eleccién de vice alcaldias en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del Ecuador, v,
especialmente los de los Cantones Antonio Ante y Otavalo de la Provincia de
Imbabura. Para ello, se ha recurrido al andlisis de instrumentos internacionales,
normas constitucionales y legales; jurisprudencia constitucional y electoral,
estudios académicos e historicos previos, notas periodisticas, informacién

estadistica y entrevistas a expertas en el tema.

Es asi, como el trabajo investigativo, se divide en cinco capitulos, en el primero se
aborda la problematica, la delimitacion de la investigacion y los objetivos; en el
segundo, titulado marco tedrico, se justifica la investigacion, se presentan los
conceptos estructurales de esta, referentes tedricos, marco legal y jurisprudencial
y, el sistema de relaciones tedricas. El capitulo tercero, denominado “Marco
Metodolégico” comprende el enfoque y tipo de investigacién, las técnicas e

instrumentos de recoleccion de informacién y el procedimiento.

El capitulo cuarto contiene el andlisis y discusién de resultados, se trata la
aplicacion del principio de paridad de género, la descripcion del principio
democrético de paridad de género vy, finalmente, la relacion entre el principio de
paridad de género y la eleccidén de vicealcaldesas. El quinto capitulo, contiene la
propuesta de modificacion de la norma que generé una doble definicion en la
eleccion de Vvicealcaldes en los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Municipales, a fin de subsanar las dificultades de interpretacion.

La novedad de esta investigacion se sustenta en la realidad contemporanea del dia
a dia, con noticias y testimonios actuales, delimitando el tema, debido a su amplitud
por la serie de espacios de disputa de poder politico, razén por la cual, este esfuerzo
académico es panoramico y general, considerando que la actual interpretaciéon del

inciso 2° del articulo 317 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,



Autonomia y Descentralizacion, ha dividido a los GAD municipales, controversia

que esta en actual conocimiento de la Corte Constitucional del Ecuador.



CAPITULO |

SITUACION PROBLEMATICA



CAPITULO |
SITUACION PROBLEMATICA

1. LA PROBLEMATICA
1.1. CONTEXTO DEL ESTUDIO

La investigacion de acuerdo a la doctrina hace énfasis, en el ciudadano y ciudadana
y Su participacion activa en el proceso democratico; principalmente, en la mujer, ya
que participar no es solo sufragar, pues la participacion politica, ademas, comprende
una serie de actividades que en forma clara y categorica se tipifican en el articulo 1
de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social (2010), publicada en
Ecuador, en el Suplemento del Registro Oficial N° 175 de 20 de Abril del 2010 que
dispone los derechos de participacion de las ciudadanas y ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo ecuatoriano y
montubio y deméas formas de organizacion licitas que profundizan el proceso

democrético.

La aprobacién de este cuerpo normativo, trae como resultado la expansion de la
capacidad de incidir en los distintos procesos de toma de decisiones en todos los
niveles de la actividad social y las instituciones sociales y, se comprende en la norma
la diferencia de sexos cuando se hace la distincion entre ciudadanas y ciudadanos,
diferencias que en el pasado se incluian en el concepto de “hombre”, como ocurrié en
la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion Francesa
del 26 de agosto de 1789 y, sorprendentemente, en pleno siglo XX, con la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia, en el afio 1948.

Respecto de los derechos de las mujeres, importante es la referencia histérica de la
discriminacion contra sectores determinados, especificamente “ellas” y que bien lo
refiere Mendoza Eskola (2019) en su obra Identidades femeninas en el Derecho

ecuatoriano, al afirmar que en el siglo XVIII comienzan a incorporarse y definirse los

5



derechos que resguardan “las libertades individuales: de pensamiento, expresion,
propiedad, celebracién de contratos, credo religioso, igualdad frente a la ley, entre
otras” (p. 2) La historia de la participacion de las mujeres, no sélo en politica es de

discriminacion y exclusion, segun expresa Pupiales. (2017)

Las mujeres constituyen la mitad de la poblacién mundial. Histéricamente han
estado confinadas al mundo privado y su aporte al desarrollo de la sociedad ha
sido invisibilizado a través de la naturalizacion del trabajo de reproduccion
biolégica y social. Desvalorizadas y subordinadas al poder masculino han vivido
discriminadas y desprovistas de derechos. Durante el siglo XX las mujeres se
han ido incorporando masivamente al mundo publico insertandose
aceleradamente en el trabajo productivo y en la accion comunitaria y social vy,
mas lentamente, en el ambito politico. A pesar de ello, la situacion de
discriminacion y subordinacion en que viven persiste y se reproduce
constituyendo un freno al desarrollo individual y de la sociedad en su conjunto.

(p. 33)

En este sentido, la participacion social se caracteriza como un instrumento importante
para el fortalecimiento de la Sociedad Civil, especialmente en los sectores mas
excluidos, ya que la superacion de las necesidades acumuladas depende
basicamente de la interaccion entre agentes publicos y privados en el marco de
arreglos socio-institucionales estratégicos. La participacion social es parte de este
proceso, desde la perspectiva de redistribuir el poder a favor de los sujetos sociales
que generalmente no tienen acceso a él. Se trata de pensar en el ordenamiento de
las diferencias con miras a cuestionar el papel del Estado como regulador de la

sociedad.

Conforme al tema de investigacion, éste se centra en la participacion ciudadana y el
principio de paridad de género en las elecciones de vicealcaldes en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador, destacando que el nivel local
es el primer grado de participacion de los ciudadanos, y, en especial de las mujeres,
de acuerdo a lo que expresa Sanchez Tello (2009) en su obra: La participacion politica
de las mujeres en los gobiernos locales latinoamericanos: barreras y desafios para
una efectiva democracia de género, donde hace referencia a la evolucion de la

participacion ciudadana de las mujeres, la paridad y una gradual conciencia de



género. Sin embargo, a nivel nacional, en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
(GAD) Municipales del Ecuador se ha producido un inconveniente debido a una
erronea interpretacion del inciso 2° del articulo 317 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, existiendo una tendencia
que, desconociendo el proceso evolutivo de la paridad de género y leyes relacionadas,
han impedido la eleccién de vicealcaldesas, situacion que afecta a 118 GAD, es decir
al 53% de los municipios del pais.

Ahora bien, respecto de la participacién en la vida publica, también conocida como
participacion ciudadana, Carrera (2015) expresa que ésta:
Debe ser entendida principalmente como un derecho, cuya titularidad y ejercicio
corresponde a las ciudadanas y ciudadanos, la Constitucion vigente considera
que el ejercicio de este derecho debe ser respetado, promovido por todos los

organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion
y adopcién compartida de decisiones. (p.51).

Por lo que, hablar del derecho de participacibn no es solamente la existencia de
personas que asuman su ejercicio y lo que €l conlleva; cuando se trata de decision es
indispensable tomar en cuenta a actores con capacidad de tomar disposiciones. En el
caso de Ecuador, la Constitucion, cita 86 veces la participacion en su cuerpo
normativo, y los principios que posee este derecho son claros: se lo ejercera con
igualdad de oportunidades, equidad y paridad de género, teniendo presente que la
idea de la ciudadana o ciudadano total a que se aludio en el parrafo anterior, es una

utopia.

Sin embargo, acceder al derecho a participar no todas y todos los ciudadanos lo
tienen. Lo evidencia la lucha inclaudicable, por varios afios, en especial de las mujeres
por reivindicar sus derechos y garantizar una paridad de género. La promocién de
liderazgo y participacion politica es fundamental para fortalecer la democracia y
gobernabilidad. Ellas, enfrentan obstaculos a la hora de participar en la vida politica,
pues siguen estando marginadas en este contexto, a menudo como resultado de las

practicas machistas y varios estereotipos de género discriminatorio.



1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

Ecuador se caracteriza por tener una Constitucion garantista de derechos. Con
respecto al tema propuesto, por un lado, garantiza el derecho de participacién en
igualdad de condiciones y, por otro, sugiere que se debe respetar la paridad de
género, lo cual se evidencia en los articulos 11 y 65 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008) que recogen los principios para la aplicacion de los derechos y la
representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacion y
designacion de la funcién publica, todo esto, en concordancia con el articulo 65 de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (2011), la cual, adicionalmente, en
su Informe Anual OEA/Ser.L/V/11.Doc.7918.abril 2011, titulado ElI camino hacia una
democracia sustantiva: la participacion politica de las mujeres en las Américas,
expreso:
El derecho Internacional ha afirmado repetidamente el deber de los Estados de
garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en condiciones
de igualdad y libres de discriminacion. Los principios vinculantes de la igualdad
y la no discriminacion constituyen el eje central del sistema internacional de
proteccion de derechos humanos, asi como de sus instrumentos vinculantes
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante la
"Convencién Americana"), la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (en adelante la "Declaracion Americana”) y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(en adelante la "Convencion de Belém do Para"). Estos instrumentos afirman el
derecho de las mujeres a la igualdad y a la no discriminacion. (p. 5).

Es asi, como los derechos de participacion de las mujeres se contemplan en
instrumentos y convenciones internacionales de derechos humanos que, por mandato
constitucional, son de directa e inmediata aplicacion, razén por la cual queda en
evidencia, que, en esta materia, el Estado ecuatoriano transgrede los referidos
instrumentos internacionales y los principios que se contemplan en el articulo 417 de

la Constitucion de Montecristi.

Ahora bien, tres temas son los que concurren en esta investigacion y que son causa

de debate, incluso actualmente en la Corte Constitucional: la «participacion», la



«democracia» y las «mujeres», particularmente porque estan presentes en la realidad
democratica ecuatoriana de modo conjunto e inmediato, destacando que la
participacion femenina en el proceso democratico se considera vital para su
desarrollo, pero es un camino que esta plagado de obstaculos y que poco a poco ha

ido generando espacios gracias a la lucha continua de las mujeres en esta materia.

De acuerdo a lo expuesto, lamentablemente, este derecho a participar no se ha
materializado y, hasta la actualidad, la participacion de las mujeres en procesos
politicos, ha sido escasa, ya que los movimientos y partidos politicos poco o nada les
interesa promover la participaciéon de este grupo social, razén por la cual, en la
presente investigacion se analiza la aplicacién del principio de paridad de género y
como esta afecta el principio democrético y la calidad de la democracia, lo que

conlleva a formular la siguiente interrogante como pregunta de investigacion.

1.3. PLANTEAMIENTO DE LA PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢La aplicacion del principio de paridad de género afecta el principio democratico y la
calidad de la democracia en la eleccion de vice - alcaldias en la Provincia de Imbabura,

Cantones Antonio Ante y Otavalo de la Republica de Ecuador?

2.  DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

2.1. DELIMITACION TEMATICA

La presente investigacion se enmarca en la linea general de la Maestria en Derecho
Constitucional de la Universidad de Otavalo: Derecho constitucional ecuatoriano y
Comparado, sub-inea lll, que corresponde a: Fundamentar la existencia de lagunas
en la ley o lagunas de ley que tengan como causa una remision constitucional. Si lo
gue ocurre como en este Ultimo caso es la inexistencia de regulacion completa sobre
una materia, entonces los maestrantes pueden proponer las bases de la ley o los

elementos doctrinales que le deben servir de fundamento.



2.2 DELIMITACION TEMPORAL

El presente trabajo se comprende en el periodo julio—diciembre del afio 2020 en el

Cantén Otavalo y Antonio Ante de la Provincia de Imbabura.

2.3 DELIMITACION ESPACIAL

El presente estudio se realiza dentro del analisis del derecho nacional especificamente
el derecho de participacion y paridad de género a la luz del derecho constitucional

ecuatoriano.

3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer la relacion entre la aplicacion del principio de paridad de género como
afectacion del principio democratico y la calidad de la democracia en la eleccion de
vice alcaldias en la Provincia de Imbabura, Cantones Antonio Ante y Otavalo de la

Republica de Ecuador.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar los elementos tedricos-juridicos de la aplicacion del principio de paridad de

género en la legislacién ecuatoriana vigente.

Describir los elementos tedéricos-juridicos del principio democrético y la calidad de la

democracia en la legislacion y la doctrina.

Determinar la relacion entre la aplicacion del principio de paridad de género vy el
derecho a la igualdad como finalidad principal de la democracia en la eleccion de vice
alcaldias en la Provincia de Imbabura, Cantones Antonio Ante y Otavalo de la

Republica de Ecuador.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

2.1. TEORICA

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, reconoce al pais como un
Estado intercultural y plurinacional y, en virtud de esto, la investigacion en la necesidad
de comprobacién de un verdadero ejercicio democratico, se dirige a evidenciar la
participacion politica de las mujeres y el respeto a la paridad de género, donde se
garantice el derecho a elegir y ser elegidas y sobre todo si dentro de la normativa
constitucional se aplique la alternabilidad de género en la administracion publica. El
estudio genera un panorama de relevancia tedrica, del alcance tutelar del principio de
paridad de género, en el marco de la democracia ecuatoriana, que exige un verdadero
ejercicio de participacion de las mujeres en la politica, analizando la legislacion vigente

en la esfera de los derechos y de la equidad de género.

2.2. PRACTICA

El estudio investigativo contribuye a establecer la toma de decisiones a nivel regional,
sobre la participacion de las mujeres en un Estado Constitucional de Derechos, donde
la equidad de género pasaria a tener gran relevancia en los escenarios politicos y
dejarian de ser un grupo marginado; donde exista una variada multiplicidad de
protagonismo en la toma de decisiones, que permitan desarrollar una verdadera

calidad democratica, como aporte al desarrollo de la vida politica del pais.

3. CONCEPTOS ESTRUCTURALES DE LA INVESTIGACION

Los conceptos estructurales se basan en la democracia, la paridad, la paridad politica,
participacion politica y el derecho de participacién, como ejes constitucionales. La
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Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), determina la participacion de todos
los ecuatorianos a elegir y ser elegidos, como también a participar en asuntos de interés
publico, asegurando el derecho de las mujeres y hombres de manera paritaria.

Al respecto, los juristas mexicanos Saldierna, Marafidon y Mendoza (2017), en su
articulo: La generacion de mecanismos de participacion politica y el papel de la
publicidad politica en los paises miembro de la Alianza Pacifico Desafios, expresan que

la democracia:

Se presenta como el sistema politico mas aceptable, debido a que garantiza
ventajas sobre otros sistemas politicos de gobierno por lo siguiente: a) evita la
Tirania; b) garantiza derechos esenciales; c) otorga libertad general; d)
promueve la autodeterminacion; e€) proporciona autonomia moral; f) incentiva el
desarrollo humano; g) protege los intereses personales esenciales; h) fomenta
altos grados de igualdad politica; i) produce la basqueda de la paz y j) genera
prosperidad en las sociedades [...] En la medida en que internamente se
cimienten los pilares de la consolidacién de democracias sanas, se fomentara
también el desarrollo integral de la region. (p. 87)

Claramente los autores mexicanos citados indican que una de las ventajas de la
democracia consiste en que ésta “fomenta altos grados de igualdad politica”, porque
representa una serie de ventajas sobre otros sistemas, porque histéricamente la
persona humana desarrollé una serie de mecanismos para garantizar que grupos
integrados por muchas personas o individuos, pudiesen coexistir y cooperar para vivir
en paz; pero dentro de la historia esta cooperacion fue forzada, porque la mayoria no
tenia derechos, existiendo un levantamiento contra el antiguo régimen que represento
todo el despotismo mundial hasta la revolucién francesa en que “tedricamente”,
existieron los principios de libertad, igualdad y fraternidad, los cuales no se aplicaron a
las mujeres y que, en la democracia ecuatoriana no se aplican en plenitud debido a las
falencias patentes que demuestran que las mujeres son discriminadas, siendo

necesario recurrir a un concepto de democracia.

Concordante con lo expuesto respecto del alto grado de igualdad politica, como
concepto estructural de esta tesis, se incluye a la «paridad», la cual nace y se desarrolla

en la vida juridica, para garantizar los derechos que tienen las mujeres y su
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representacion en la vida politica. Cobo (2002) en su trabajo Democracia paritaria y
sujeto politico feminista, se refiere a la paridad politica, al monopolio masculino del

poder politico y a la democracia paritaria, expresando que la paridad politica es:

Un proceso estratégico contra el monopolio masculino del poder politico en
busca de un reparto equitativo de éste entre hombres y mujeres; a la vez
promueve una transformacion en las relaciones de género en todos los ambitos
de la vida publica y privada. En este sentido, es posible afirmar que la paridad
politica transforma la dinamica democréatica a través de una nueva propuesta de
contrato sexual orientado a equiparar roles y funciones para ambos sexos tanto
en el &mbito publico como privado. Por tal motivo es que se ha acufiado no solo
el concepto de paridad politica sino también el de democracia paritaria, en-
tendida como una propuesta para revertir la desigualdad en el acceso a los
procesos de toma de decision entre varones y mujeres a través de
transformaciones reales que vayan mas alla del reconocimiento formal de
derechos que —en la practica— no logran ser ejercidos por las mujeres en
igualdad de condiciones que por los hombres. (p. 29)

Otro concepto esencial es la «participacion politica» la cual es ampliamente definida
por Bobbio, Matteuci y Pasquino (2007), en su clasico Diccionario de Politica, quienes,
ademas de definir el término, exponen las tres formas en que ésta se desarrolla, cuando

expresan:

En la terminologia corriente de la ciencia politica la expresion participacion
politica se utiliza generalmente para designar toda una serie de actividades: el
acto del voto, la militancia en un partido politico, la participacién en
manifestaciones, la contribucién dada a una cierta agrupacion politica, la
discusion de sucesos politicos, la participacién en un comicio o en una reuniéon
sectorial, el apoyo dado a un determinado candidato en el curso de la campafia
electoral, la presién ejercida sobre un dirigente politico, la difusion de
informacion politica, etc. [...] Hay por lo menos tres formas o niveles de
participacion politica que merecen ser ilustradas brevemente. La primera, que
podemos designar con el término de presencia, es la forma menos intensa y
mas marginal de la participaciébn politica; se trata de comportamientos
esencialmente receptivos o pasivos como la presencia en reuniones, la
exposicién voluntaria a mensajes politicos ¢,, etc., es decir situaciones en las
cuales el individuo no hace ninguna aportacion personal. La segunda forma
puede indicarse con el término de activacién: aqui el sujeto desarrolla, dentro
o fuera de una organizacion politica, una serie de actividades de las cuales es
delegado permanente o de las que se encarga vez por vez o de las cuales puede
ser él mismo el promotor. Esta figura se da cuando se hace obra de proselitismo,
cuando se hacen compromiso para trabajar en la campafa electoral, cuando se
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participa en manifestaciones de protesta, etc. El término participacion,
entendido en sentido estricto, puede reservarse. Finalmente, a las situaciones
en las cuales el individuo contribuye directa o indirectamente en una situacion
politica. Esta contribucion se puede dar, por lo menos, en lo que se refiere a la
mayor parte de los ciudadanos, en forma directa s6lo en contextos politicos muy
pequefios; en la mayoria de los casos la contribucidn es indirecta y se evidencia
en la eleccion del personal dirigente, vale decir del personal delegado por un
tiempo a tomar en consideracion alternativas y efectuar elecciones vinculantes
para toda la sociedad. (p. 1137)

Del término amplio de participacion politica, definida por los autores in comento surgen
la igualdad de género, la perspectiva de género y la paridad de género. En el glosario
de su informe titulado: La Politica para la Igualdad de Género del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador, elaborado por Espinosa
Garcés (2018) se definen estos términos que sirven de sustento y que son necesarios

para la elaboracién de este trabajo, a saber:

Igualdad de género: Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres y los hombres. La igualdad no significa que las
mujeres y los hombres seran iguales, sino que los derechos, responsabilidades
y oportunidades de las mujeres y los hombres no dependeran de haber nacido
con determinado sexo. La igualdad de género implica que los intereses,
necesidades y prioridades de mujeres y hombres se toman en cuenta,
reconociendo la diversidad de diferentes grupos de mujeres y hombres La
igualdad de género no es un asunto de mujeres, sino que concierne e involucra
a los hombres al igual que a las mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres
se considera una cuestion de derechos humanos y tanto un requisito como un
indicador del desarrollo centrado en las personas.

Perspectiva de género: Proceso de valorar las implicaciones que tiene para los
hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de
legislacién, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es
una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion,
puesta en marcha, monitoreo y evaluacion de las politicas y de los programas en
todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que las mujeres y
los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie la
desigualdad. (p. 22).

Finalmente, complementando los conceptos anteriores, pero sefialando que la

participacion politica y la politica propiamente tal no funcionan adecuadamente Murillo
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Ruin (2002), en su exposicion titulada: Participacion politica en la democracia actual:

crisis de los paradigmas modernos y busqueda de alternativas, indica:

El desencantamiento por la politica y el desinterés en la participacion tienen una
causa estructural que empieza por la crisis de los partidos pero que llega al
cuestionamiento mismo de la fundamentacion del poder y de la forma de ver y
entender el mundo. Las estructuras politicas pensadas para la intermediacion de
intereses generales se han manifestado abiertamente insuficientes para reflejar
la explosion de diversidad que hoy reivindica el mundo. Es necesario entonces
repensar la teoria de la representacion politica y buscar nuevas alternativas que
se traduzcan en expresion y ejercicio real del pueblo-soberano y en la
emancipacion del ser humano. (p. 105)

La autora deja de manifiesto que la participacion politica no funciona adecuadamente,
y en particular, en lo que se refiere a lo que, actualmente, se denomina como
“‘democracia paritaria”. Definidos como han sido los conceptos de esta investigacion se

abordan las diferentes teorias que los sustentan.

4. REFERENTES TEORICOS

Para la elaboracién de esta investigacion se ha realizado una previa investigacion
exploratoria, y se han consultado varias otras obras e investigaciones realizadas sobre
el tema y la materia, en las que se aborda el problema de la aplicacion del principio de
paridad de género, el principio democratico y la calidad de la democracia. Asi se tienen
investigaciones en el ambito internacional, la primera se encuentra en la tesis de
Saldaia (2017) que trata sobre: “Poder, Género y Derecho, Igualdad entre Mujeres y
Hombres en México”. Para ello el investigador utilizé el método cualitativo comparativo
para estudiar la equidad de género en varios paises. Este estudio contribuye a este
trabajo en virtud que se comprende el analisis a partir de la legislacion mexicana dentro

de un contexto historico por la lucha de los derechos de las mujeres.

En el ambito nacional de igual manera se han realizado investigaciones sobre la paridad
de género, asi se puede hacer referencia al trabajo de Echeverria (2017), en su tesis

de maestria titulada: “Influencia de los derechos humanos en la aplicabilidad del
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principio de igualdad de género en el ecuador”; el presente analisis tuvo como objetivo
explicar la influencia de los Derechos Humanos en la aplicabilidad del Principio de
Igualdad de Género en el Ecuador, correspondiendo a una investigaciébn con un
enfoque cualitativo, con el proposito de analizar a profundidad la igualdad entre

hombres y mujeres en Ecuador.

Un estudio actual referente al tema es el que realiza el maestrante Machado (2012), en
la que aborda el problema titulado: “De las cuotas a la paridad: avance y limitaciones
del derecho a la participacion politica de las mujeres en el Ecuador”; analiza la
perspectiva de género desde los instrumentos internacionales, normas constitucionales
y legales, estudios académicos e historicos previos, utilizando un enfoque cualitativo
dado que se trata de un estudio exploratorio descriptivo. Esta investigacion aporta al
trabajo, elementos tedricos para complementar los conceptos estructurales en relacion

a los contenidos de la paridad de género.

Una tesis de suma importancia en Ecuador por la profundidad del estudio que abordan
fue la realizada por Falcones (2015) que trata sobre: “El derecho a la igualdad y la
paridad de género en Ecuador”. Para ello la investigadora utilizé un enfoque mixto
cuantitativo ya que reunieron Yy analizaron datos requeridos determinando
numéricamente si el nivel de satisfaccion alcanzado es propicio para la elaboracion de
una regulacién especifica en cuanto a paridad de género y cualitativo en virtud que
desarrolla a través de categorias interactivas la aceptacion que presenta el electorado.
Esta investigacion contribuye a fortalecer los conceptos estructurales del estudio con
una fundamentacion constitucional legal, con contenido claro y preciso del tema que se

aborda.

4.1. RESENA HISTORICA DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES

La representacion politica de las mujeres, es uno de los temas mas trascendentes y
postergados, donde se demuestra que existen disposiciones de igualdad de género que

carecen de eficacia, porque en la realidad no se cumplen en el Ecuador, constituyendo
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las mujeres un importante segmento de la poblacion, que asciende al cincuenta por
ciento de los habitantes del pais, quienes, a lo largo de la historia en el mundo desde
miles de afos, han luchado por el derecho a sufragar, estando pendiente el derecho a
ser electa. Este comportamiento puede ser analizado a través de la Optica sobre el
poder del autor Villas (2013) quien sefiala que el poder viene de una relacion que, en

general, ocurre de forma desigual, de dominante a dominado/a, cuando expresa:

El poder es ésa particular relacion social en cuya virtud una persona o un grupo
de personas obligan o inducen a otra u otras a ejecutar determinadas acciones
0 a abstenerse de ellas, usualmente, pero no invariablemente, bajo amenaza de
alguna sancion a los renuentes. Quienes ejercen el poder y quienes le brindan
obediencia siempre son personas humanas, condicionadas por circunstancias
colectivas. El poder implica una asimetria en las relaciones sociales y, en
consecuencia, una desigualdad. Las preeminencias y las subordinaciones que
sostienen la relacion de poder se originan en una multiplicidad de cuestiones:
edad, sexo filiacion, cualidades personales, posesion de recursos escasos,
produccién y apropiacion de informacion o conocimientos, desempefio de
posiciones institucionales, y otras. (p. 18)

Para ampliar estos elementos, se considera necesario abordar pensamientos criticos

referentes al poder desde diferentes contextos mundiales:

4.1.1. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El politico norteamericano, conocido como el padre de la Constitucién de los Estados
Unidos de Norteamérica y cuarto presidente de dicho pais (1809 a 1817), Dr. James
Madison (1985) al referirse a la democracia y sus deficiencias en la edicion N° 10 de
El Federalista, publicado originalmente en el New York Daily Advertiser [Anunciante
Diario de Nueva York de 23/11/1787], expresa:

Cuando en una republica se han obtenido los medios para defender a la nacion
contra la tirania de sus lideres, todavia no se resuelven todos los problemas
sociales; se trata también de defender a una parte de la sociedad de la injusticia
de otra parte mas numerosa [...] cuando la mayoria esta unida por un interés
comun, los derechos de la minoria estan necesariamente en juego. Para evitar
este inconveniente, solo conozco dos modos: el primero, crear una sociedad
independiente de la voluntad de la mayoria, y, por tanto, de la propia sociedad;
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el segundo, traer tantas clases diferentes de ciudadanos a la sociedad como sea
necesario, para que no pueda tener lugar una combinacion injusta de la mayoria
[...] La Republica Federal de los Estados Unidos proporciona un ejemplo del
segundo método. En este gobierno, no solo toda autoridad proviene de la
sociedad y depende de ella, pero la misma sociedad se divide en gran nimero
de partidos, comprende tantos intereses diversos y tantas clases diferentes de
los ciudadanos, que dificilmente pueden ser atacados por la mayoria intereses
minoritarios o incluso individuos (p. 132)

Pese a las ideas de Madison, el voto femenino en Estados Unidos, solamente se
consagro 146 afnos después de la declaracion de la independencia del pais del norte,
pero son una serie de discriminaciones, porque el Congreso de los Estados Unidos de
Ameérica, aprobd en el afio 1919, la 192 enmienda a la Constitucién Norteamericana en
la cual se garantizaba el voto femenino, después de mas de un siglo y medio de luchas.
Sin embargo, no todas las mujeres americanas tuvieron derecho a voto, segun expresa
Leal (2020) en su informe de prensa titulado Cien afos de sufragio femenino en Estados
Unidos:

Un siglo después de que las mujeres lograran el derecho al voto en EE.UU., la
lucha por el sufragio universal sigue viva en el pais, donde las minorias aun
encuentran trabas para votar en varios estados. La fiesta se celebré en
Tennessee: en una votacién muy ajustada, ese estado surefio ratifico el 18 de
agosto de 1920 la Decimonovena Enmienda de la Constituciéon estadounidense,
y culmind el proceso para afiadir a la carta magna una frase sencilla pero
poderosa: ya no podia prohibirse el voto a nadie en EE.UU. “por razén de su
sexo”. La batalla para conseguirlo duré 72 afios, desde la primera convencion
por los derechos de la mujer en 1848 en Seneca Falls (Nueva York). Muchas de
sus impulsoras murieron antes de poder votar, mientras que otras fueron
encarceladas y torturadas por sus desafiantes protestas ante la Casa Blanca en
la década de 1910 [...] El movimiento de las sufragistas expuso la misoginia y el
machismo de quienes creian que las mujeres no tenian nada que aportar a la
sociedad civil, pero también el racismo y la supremacia blanca que llevé a
algunas a creer que las mujeres negras no debian acceder al voto [...] En el
caso de las mujeres afroamericanas, particularmente en el sur, el derecho al
voto no estuvo protegido para ellas hasta 1965 [...] Fue ese afio cuando se
aprobo la Ley de Derechos al Voto, que derribo la mayoria de las barreras al
sufragio que habian impuesto muchos estados y localidades del sur para
dificultar el acceso de los afroamericanos a las urnas. Se usaban tacticas como
el pago de tasas o la instauracion de “tests de alfabetizacion” imposibles de
superar. Al prohibir la discriminacién racial en el acceso al voto, la ley de 1965
también beneficié a los latinos y nativos americanos, pero muchos hispanos
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tuvieron que esperar una década mas, hasta 1975, para que se prohibieran
explicitamente las trabas al voto para aquellos que no hablaban o entendian
bien el inglés. (p. 2)

El sufragio femenino en los Estados Unidos de América se otorgd a las latinas y
afroamericanas en el afio 1965, cuando se aprobo la Ley de Derecho al Voto; pero esta
ley fue objeto de una serie de trabas por razones de idioma, las cuales, en el afio 1975,
fueron suprimidas. De hecho, el voto de las mujeres negras no se validé hasta 1964,
con la Ley de Derechos Civiles. Digno de destacar, es lo que expresa Da Silva (2018)
en su informe La victoria de las mujeres representa el fortalecimiento de los

movimientos de resistencia por parte de la sociedad norteamericana, al indicar

El nuevo Congreso estadounidense seré el mas representativo para las mujeres
en la historia. En las elecciones legislativas de los Estados Unidos, realizadas el
dia 6 de noviembre [de 2018] el numero de electas ascendi6 al récord de 118.
De éstas: por lo menos 42 son negras y 3 son LGBT+. En la Camara, las mujeres
conquistaron el numero inédito de 98 de los 435 cupos parlamentarios, hasta
entonces ocupaban 84. [...] Para que este resultado se produjese, hubo también
un numero récord de mujeres candidatas. Ellas fueron 277 a la Camara de
Diputados y al Senado, en los partidos Demdcrata y Republicano. También fue
una victoria de la diversidad, con las primeras representantes indigenas y
musulmanas vencedoras en las urnas. (p. 1)

4.1.2. FRANCIA

Otro de los paises que termind con el antiguo régimen, fue Francia, con la Revolucion
de 1789, en la cual se promulgé la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano del mismo, que en su articulo 1 dispuso que “Los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos”. El referido articulo fue practicamente literal,
porque la acepcion “hombre”, no comprendia a toda persona humana, destacando que

las mujeres en la Francia revolucionaria no tuvieron derecho a voto ni representacion.

Para el tratadista, Castafio Sanabria (2002) con referencia al voto femenino en Francia,
con posterioridad a la revolucion de 1789, en su articulo El feminismo sufragista: entre

la persuasién y la disrupcion, indica:
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En Francia, en 1851 Pierre Leroux presentd el primer proyecto de ley
parlamentaria para reconocer a las mujeres el derecho al voto en las elecciones
municipales, pero no tuvo éxito. Es irdnico que las mujeres participaran
masivamente en las revoluciones de 1848, y no solo en Francia, instalando
barricadas, haciendo parte de los sindicatos, participando de las huelgas por
mejores condiciones en lavanderias o fabricas textiles y, sin embargo, sus
reivindicaciones se vieron postergadas. La cuestion del sufragio no hizo parte
de la discusion publica hasta la década de 1870 con el establecimiento de la
Tercera Republica. Mme. Barbarousse reclamo el derecho de voto para todas
las personas — hombres y mujeres - argumentando que las leyes basicas de la
Republica reconocian el derecho al voto a todos los franceses; pero en 1885
los tribunales decidieron que cuando las leyes se referian a «franceses» lo
hacian en sentido literal, es decir, solamente todos los varones adultos podian
votar, pero no las mujeres [...] Las francesas no obtuvieron el derecho al voto
hasta 1945, practicamente un siglo después de habérsele reconocido este
mismo derecho a los hombres, en 1848 (p.235-236).

De acuerdo a lo expuesto por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con
referencia a las mujeres, dieciocho afios atras, en la Cumbre Europea, celebrada en la
ciudad de Atenas, Grecia, se incluyé, como parte integrante de la democracia a la
«paridad de género», siendo la Republica de Francia, la primera que incorporé en su
Constitucion este elemento esencial. Respecto de la paridad de género en Francia
(1958), el inciso 4° del articulo 3 de la Constitucion del sefalado pais, dispone: “Art. 3:
La ley favorecerd la igualdad entre mujeres y hombres para acceder a los mandatos

electorales”. (p. 1)

A esta modificacion constitucional, de acuerdo a informe del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Desarrollo Internacional de la Republica de Francia (2014), titulado La
estrategia «Género y desarrollo 2013 - 2019» de Francia, que forma parte de una
estrategia que comprende las siguientes Politicas y Ejes de Intervencion que, en pro de

la integracién de género se apoya en cuatro principios fundamentales:

1.- Los derechos: la lucha contra la pobreza esta estrechamente vinculada a la
reduccion de las discriminaciones de género. La mejora de los principales
indicadores del desarrollo consiste en reforzar la capacidad de las mujeres,
hacerlas mas autébnomas y darles poder de decisién. Este enfoque esta
vinculado al principio de empoderamiento (Empowerment).
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2.- La eficacia: las mujeres son la palanca del cambio. Segun demuestran varios
estudios, como el informe del Banco Mundial de 2012, trabajar en pro de la
igualdad y la reduccion de las discriminaciones tiene un impacto directo en la
eliminacion de la pobreza y la extrema pobreza. La integracién del género es,
por tanto, una herramienta de transformacion politica y un factor acelerador de
la eficacia y sostenibilidad de las acciones de desarrollo.

3.- Empoderamiento y toma de poder: la nocion de empoderamiento es
individual y colectiva a la vez. Esta ligada a cuestiones de poder y acceso a las
esferas decisionales, politicas, econdémicas y comunitarias.

4.-El ciclo de vida: la politica de género incluye que se tomen en cuenta las
necesidades especificas de las distintas categorias de poblacién, de los
distintos tramos de edad o grupos de poblacion. Abordar la cuestion de la
igualdad de mujeres y hombres supone tener un conocimiento profundo de las
necesidades y posicibn de una poblacion especifica. Por ejemplo, la
adolescencia es un tramo de edad en el que los factores de vulnerabilidad son
elevados. Las acciones de desarrollo destinadas a los jévenes, chicos y chicas,
deberan tomar en cuenta sus necesidades especificas y estratégicas.

Ejes de intervencion: Los ejes de intervencion que fomenta la nueva estrategia
de género dan preferencia a la manera de consolidar los medios y las
capacidades para integrar mejor los retos de género en todas las acciones y en
todos los sectores de la cooperacion:

1.- Todos los programas y proyectos deberan incluir el andlisis de
género. Ello supone un analisis sexo especifico de las condiciones y posicion
de las mujeres, del acceso y beneficio de los recursos, del acceso a la toma de
decisiones. Ademas del andlisis sistémico, las acciones deberan utilizar el
impacto diferenciado en las mujeres y los hombres, seleccionar indicadores
capaces de contribuir a la igualdad y la lucha contra las desigualdades.

2.- Consolidar las capacidades de los actores: un plan de formacion de los
agentes del Ministerio de Asuntos Exteriores y Desarrollo Internacional (MAEDI)
y de la red de socios daré lugar a sesiones de sensibilizacion y formacién sobre
la integracion practica de la dimension de género. Se desarrollara una
metodologia que comprenda herramientas operativas, para facilitar la
integracion de género y desarrollo.

3.- Nombrar un corresponsal género y desarrollo en lared del MAEDI, y en
la red de operadores y socios. Esos agentes estan formados, y coordinan y
comparten las buenas practicas de manera transversal.

4.- Apoyar y aprovechar los trabajos de investigacion: el objetivo es entender
mejor los retos de género en los contextos especificos mediante el apoyo de la
pericia francesa y francéfona en género y desarrollo.

5.- Rendir cuentas: todas las acciones de desarrollo deberan incluir el género y
obtener resultados palpables en materia de igualdad de mujeres y hombres. (p.
2-3)

En Francia se ha aplicado la paridad de género de forma amplia, al punto que la

Municipalidad de Paris, fue sancionada por tener un alto nimero de mujeres en puestos
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de alta responsabilidad, de conformidad a lo que expresa Casado (2020) en su articulo

Multan al Ayuntamiento de Paris por exceso de mujeres, cuando informa:

4.1.3.

Multan a la Alcaldia de Paris por emplear a demasiadas mujeres en la alta
direccidon. La sancion de 90.000 euros es por haber infringido las normas de
paridad de género en puestos directivos La alcaldesa, Anne Hidalgo, califica la
medida de "absurda, injusta, irresponsable y peligrosa” [...* EI Ministerio de la
Funcion Publica de Francia, responsable de la sancién que asciende
a 90.000 euros, estima que Paris infringié las normas sobre la paridad de
género en su seleccion de personal en 2018 [...] En total, dicho afo, las
mujeres ocuparon el 69% de los cargos superiores del ayuntamiento, con
11 mujeres y solo cinco hombres. "Una gestion de la ciudad [que] de repente
seria demasiado feminista”, ironizd durante una reunion en el seno de la
alcaldia [...] "Esta multa es obviamente absurda, injusta, irresponsable y
peligrosa”, estim6 Hidalgo, cuyo mandato fue renovado en las elecciones
municipales del pasado mes de junio. (p.1)

GRAN BRETANA

En Gran Bretafia, conforme expresa la citada autora Castafo (2016):

El Parlamento britanico aprobé el 6 de febrero de 1918 una ley que otorgaba el
derecho al sufragio a las mujeres mayores de 30 afios, que en aquel momento
eran mas de ocho millones en un pais inmerso todavia en la Primera Guerra
Mundial. El éxito de las sufragistas britanicas se enmarca en un movimiento
social mas amplio que ya habia llevado a reconocer el voto femenino en Nueva
Zelanda (1893), Australia (1902), Finlandia (1906) y Noruega (1913) y la Unién
Soviética (1917), y seria pronto imitado en Alemania (1918) y Estados Unidos
(1920) (p. 235-236)

El Reino Unido y la Mancomunidad Britanica de Naciones, en octubre del 2011,

acordaron modificar la sucesion del trono, en el sentido que no existira prioridad de

sexo en la linea de sucesion de la Corona para acceder al trono.

4.1.4.

ECUADOR

El Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador (2020) en su informe La Mujer en la

historia: Matilde Hidalgo de Procel, en forma breve pero exacta, expresa la importancia

de esta dama que fue la primera en América Latina que consiguié que se legislara a

favor del voto femenino, al sefialar:
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Matilde Hidalgo de Procel fue una connotada mujer lojana nacida el 25 de
septiembre de 1889. Fue la primera mujer en ejercer el voto en Ecuador, la
primera en doctorarse en medicina. Matilde Hidalgo de Procel luché por los
derechos de las mujeres y ahora es consagrada como uno de los personajes
mas importantes de nuestro pais [...] Durante la presidencia de José Luis
Tamayo, Matilde anunci6 que iba a votar en las siguientes elecciones
presidenciales, se acerco a inscribirse en los registros electorales del cantdon
Machala, para participar en los proximos comicios de senadores y diputados,
pero se lo impidieron alegando que era mujer. Ante su insistencia la
empadronaron, pero se elevo la consulta al Parlamento y al H. Consejo de
Estado y, este en su sesion del 9 de junio de 1924, resolvié por unanimidad, que
las mujeres ecuatorianas gozaban del derecho de elegir y ser elegidas. En 1924,
pudo votar en Loja, convirtiendo al Ecuador en el primer pais del continente que
conquisto el voto femenino (p. 1)

Esta iniciativa de Matilde Hidalgo de Procel se consagré en la Constitucion de 1929,
mucho antes que otros paises latinoamericanos, pero el Ecuador tuvo una serie de
gobiernos autoritarios desde la fecha de la referida Constitucion, de acuerdo a informe
de la Prefectura de Quito (2010) titulado Cronologia de los diferentes golpes de Estado

en Ecuador, Una cronologia de los principales hechos golpistas, cuando indica:

¢1931.- agosto 24: Motin callejero en contra del gobierno y la sublevacion de
un batallon en Quito, obligan al Presidente Ayora a renunciar. Octubre 15: El
coronel Larrea Alba, encargado del poder, fracasa al querer declararse dictador
y debe renunciar

¢1932.- agosto 20: Presidente electo, Neptali Bonifaz, es descalificado por el
Congreso por atribuirse la nacionalidad peruana. Agosto 27: Guarnicion de
Quito se subleva a favor de Bonifaz. Agosto 28: Tropas constitucionalistas sitian
a Quito. Agosto 29 a septiembre 1. Guerra de los cuatro dias. Bonifacistas
vencidos: mil muertos

¢1935.- agosto 20: El Presidente José Maria Velasco Ibarra intenta disolver el
Congreso sin haber buscado el apoyo previo del Ejército. Velasco es apresado
y desterrado. Agosto 21: Antonio Pons, ministro de Gobierno, encargado del
poder. Septiembre 26: Pons entrega el Gobierno a un grupo de altos oficiales
del Ejército, quienes ignoran al Congreso y designan a Federico Paez como
“‘encargado del mando supremo”

¢1937.- octubre 23: El General Enriquez Gallo, ministro de Defensa, se declara
Jefe Supremo

¢1944.- mayo 31: Presidente Arroyo renuncia. Junio 1: Muchedumbres aclaman
a Velasco Ibarra, Jefe Supremo. Este convoca constituyente
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¢1947.- agosto 23: El coronel Mancheno, ministro de Defensa derroca a

Velasco Ibarra. Entonces el coronel Angel Baquero defiende la

Constitucionalidad y entrega el poder al vicepresidente a Suarez Veintimilla

¢1961.- noviembre 6: Vicepresidente Carlos Julio Arosemena apresado por

orden del Presidente Velasco. Noviembre 7: Ejército derroca a Velasco.

Arosemena Presidente

¢1962.- Julio 11: Junta Militar de Gobierno depone a Arosemena tras escandalo

internacional

¢1966.- marzo 29: Junta Militar depuesta por rechazo general. Una

autodenominada “Junta de Notables” en Quito, designa a Clemente Yerovi

Presidente (dictador civil)

¢1970.- junio 22: El Presidente José Maria Velasco Ibarra, caudillo elegido por

quinta vez en 1968 y conocido despectivamente como El Loco, se declara

dictador, clausura la Universidad Central y devalGa la moneda a 25 sucres por

dolar

¢1972.- febrero 15: Velasco Ibarra es destituido por el Ejército y desterrado. El

General Guillermo Rodriguez Lara (apodado Bombita) asume la Presidencia y

proclama el inicio de la Revoluciéon Nacionalista.

¢1975.- septiembre 1: El general Raul Gonzalez Alvear dirige un intento de

rebelién en Quito, con el propoésito de derrocar al general Rodriguez Lara, quien

ya estaba en Riobamba armando el contragolpe. En vez de tratar de dominar

los puntos neuralgicos (comunicaciones y energia), los rebeldes, alentados por

politicos se toman el Palacio Presidencial. Se domina la sublevacién, pero

dejando 17 soldados muertos y 80 heridos, a mas de serios dafios materiales

en Carondelet

¢1986.- marzo 7: El general Frank Vargas Pazos de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana se rebela contra el gobierno en Manta; el Presidente Febres
Cordero y Vargas Pazos llegan a un acuerdo. Marzo 13: Acusando a Febres
Cordero de no cumplir con el acuerdo de Manta, Vargas Pazos inicia otra
sublevacion en la base aérea de Quito. Marzo 14: Vargas Pazos es detenido,
tras un corto intercambio de disparos

¢1987. enero 16: Comandos de la Fuerza Aérea secuestran al Presidente
Febres Cordero en la base aérea de Taura y consiguen la libertad de Vargas
Pazos. ElI Congreso pide a Febres Cordero que renuncie. El Presidente
disuelve las Fuerzas Especiales de la Fuerza Aérea y ordena el enjuiciamiento
de 30 de sus miembros

¢ 1997.- febrero 5: Un paro general en el pais es organizado por partidos
politicos, empresarios, gremios laborales y ciudadanos descontentos con la
politica econdmica y corrupcion del régimen del Presidente Abdala Bucaram
Ortiz. Febrero 6: El Congreso destituye a Bucaram por incapacidad mental,
declara vacante la Presidencia y designa por simple mayoria a Fabian Alarcon
como “presidente interino”. Febrero 7: La Vicepresidenta Rosalia Arteaga
Serrano se proclama legalmente Presidenta. Febrero 9: El Congreso tiene que
dejar sin efecto la designacion de Alarcon como Presidente Interino de la
Republica y encargar temporalmente la Presidencia a Rosalia Arteaga para
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salvar las formalidades juridicas. Febrero 11: Tras la obligada renuncia de
Arteaga, Fabian Alarcén es elegido “Presidente Interino” de la Republica por
las dos terceras partes del Congreso y se posesiona del cargo el mismo dia;
Rosalia Arteaga Serrano reasume la Vicepresidencia. Ella pasara a la Historia
nacional como la primera mujer en ejercer la Presidencia

¢ 2000.- enero 9: Mahuad “dolariza” la economia a 25000 sucres por dolar
estadounidense. Enero 21: Apoyados por miles de indigenas y con la
complicidad de muchos oficiales del ejército y la policia, Antonio Vargas (lider
de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador), el coronel
Lucio Gutiérrez y Carlos Solérzano (ex — presidente de la Corte Suprema de
Justicia), autoproclaman una “Junta de Salvacion Nacional”’ y destituyen al
Presidente Mahuad. El Alto Mando de la Fuerzas Armadas desconoce la Junta.
Enero 22: El poder es entregado al Vicepresidente Gustavo Noboa Bejarano

¢ 2005.- En las elecciones de 2002 gano el coronel retirado Lucio Gutiérrez, al
candidato Alvaro Noboa del partido PRIAN, considerado el hombre mas rico
del pais. Gutiérrez fue derrocado el 20 de abril de 2005, por la llamada
"Rebelién de los forajidos", debido a que en su administracion arbitrariamente
se destituydo a la Corte Suprema de Justicia. En su lugar asumio el
vicepresidente Alfredo Palacio, quien ostenté poder hasta el 15 de enero de
2007.

¢ 2010.- septiembre 30. Una rebelion de policias que protestan por salarios,
intenta derrocar al presidente constitucional Rafael Correa. (p. 1 - 2)

Como puede apreciarse, desde 1931 al ano 2010 la “democracia” ecuatoriana vivio
entre golpes de estado y motines, reiteradas insurrecciones y derrocamiento de
presidentes, que alteraron el proceso democratico durante noventa afios, escenario en
el que, lbgicamente, no se trataron los derechos de las mujeres, razén por la cual, desde
el inicio de la Republica, el afio 1830, solamente se obtuvo el derecho al voto de las
mujeres el afio 1929, para que posteriormente, gracias a la Constitucion de la
Republica del afio 2008, comenzara a implementarse la igualdad de género en la

democracia en Ecuador.

El voto femenino en Ecuador, segun Jaramillo (2019) en su informe El papel de las de
Mujeres en la Revolucién Ciudadana. Andlisis del gobierno de Rafael Correa desde el

enfoque de género como elemento de analisis de democratizacion:

Fue incluido de manera facultativa en la Constitucion de 1929, pero no
necesariamente por reivindicacion de las mujeres, sino por el impulso de la
Revolucién alfarista o liberal. Pero solamente desde 1967 el voto para las
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mujeres tuvo caracter vinculante [...] Aunque tuvo un efecto importante, pues
significd un paso importante en la democratizacion, se vio empafado por la
irrupcion de gobiernos autoritarios, como en el caso del dltimo mandato de José
Maria Velasco Ibarra desde 1970, (cuando se convirtio en dictador civil, como lo
reconoce la historiografia ecuatoriana) y los gobiernos militares que, hasta la
transicion a la democracia, en 1978, monopolizaron el poder (p. 82 — 84)

Pese a la consagracion del derecho a voto femenino de las mujeres, desde la
Constitucion de 1929, la participacion politica de éstas fue practicamente inexistente
por la serie de gobiernos autoritarios que desde esa época gobernaron al Ecuador, en
donde hubo una exclusiva preeminencia de candidatos de género masculino y, por el
contrario, casi ninguna candidata de género femenino. Respecto de la participacion

femenina el citado autor Jaramillo (2019) expresa:

En 1980 se partio en dos la historia en cuanto a la visibilidad de los asuntos de
género, con la creacion de la Oficina Nacional de la Mujer como parte del
Ministerio de Bienestar Social. En 1987 paso a ser la Direccion Nacional de la
Mujery, en 1994, se promulgoé la Ley de Amparo Laboral de la Mujer, que preveia
la designacién de un minimo de 20% de mujeres para la conformacion de las
Cortes Superiores de Justicia, Juzgados, Notarias y Registros. (p. 82 — 84)

El sefialado porcentaje se modifico con la Codificacion de la Ley de Elecciones, en la
cual se elevd al 30%, incrementando un 5% adicional que implico que el afio 2002
ascendiera ésta a un 35%, el 2004 al 40% y el 2007 al 50%, de acuerdo a lo dispuesto

en el articulo 58 de la mencionada ley actualizada:

Art. 58.- Las listas de candidaturas en elecciones pluripersonales deberan
presentarse con al menos el treinta por ciento (30%) de mujeres entre los
principales y el treinta por ciento (30%) entre los suplentes; en forma alternada
y secuencial, porcentaje que se aumentara en cada proceso electoral general
en un cinco por ciento (5%) adicional hasta llegar a la igualdad en la
representacion. Se tomarda en cuenta la participacion étnica cultural
(Codificaciéon Ley de Elecciones, 2000, Art. 58, p. 12)

Finalmente, el articulo 61 de la Constitucién de la Republica (2008) se refiere a la

participacion cuando dispone:
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Art. 61.- [Derechos de participacion]. - Las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos:
Elegir y ser elegidos.
Participar en los asuntos de interés publico.
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.
Ser consultados.
Fiscalizar los actos del poder publico.
Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion
popular.
Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.
Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea
aplicable. (p. 30)

oahkwnE
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Un analisis de la norma y de la historia del Ecuador, claramente determina ocho
derechos que conforman la participacion democratica, dentro de los cuales, respeto de
las mujeres, el derecho a elegir y ser elegidas constituye una parte de este derecho de
participacion y es conocida la historia del voto femenino en el Ecuador, al que se hara

una brevisima referencia para posteriormente desarrollar la participacion.

Pero la participacion de las mujeres en lo que dice relacion con los numerales 2° a 8°
del articulo 61 de la Constitucion de la Republica, estuvo ampliamente restringida, o
gue dio nacimiento a leyes de cuotas de género, presentes en el Ecuador desde el afio
1997, que fijo un 20% en la Ley de Amparo Laboral de la Mujer del afio 1997. Estas
cuotas ascendentes, legalmente, no han traido como consecuencia una masiva
participacion democratica a las mujeres que representan aproximadamente el 50% de

la poblacion del Ecuador.

4.2. LA PARIDAD COMO UNA NOCION TRANSFORMADORA DE LA
POLITICA
ONU Mujeres (2017), entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
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Empoderamiento Econémico de las Mujeres en su informe Proyecto regional del &rea
de empoderamiento politico de las mujeres para consolidar la Democracia Paritaria:
Paridad de género: politica e instituciones. Hacia una Democracia Paritaria, al referirse

a la paridad de género, su implementacion y su importancia, indica:

Fue la Cumbre Europea en Atenas en 1992, «Mujeres en el poder», la primera
ocasion en la que se incluye la nocion de paridad aplicada a la democracia, ‘Las
mujeres representan mas de la mitad de la poblacién. La igualdad exige la
paridad en la representacion y en la administracién de las naciones’. Y fue en
Francia en 1998 cuando se incorpora constitucionalmente el concepto de
democracia paritaria, referido a la igualdad de hombres y mujeres en el acceso
a los mandatos y a las funciones. La paridad en la toma de decisiones sobre el
presente y futuro de nuestras sociedades constituye un pilar del sistema
democrético. El debate a favor de la paridad en América Latina y el Caribe esta
cada dia mas latente en la sociedad, fruto de avances normativos y de un
diagndstico que aun identifica limitaciones a la plena participacion politica de las
mujeres. En el Consenso de Quito surgido de la X Conferencia Regional de la
Mujer, los Estados reconocieron que la paridad es ‘uno de los propulsores
determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio
del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y
representacion social y politica, y en las relaciones familiares al interior de los
diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econdmicas, politicas y
culturales, y que constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de
las mujeres. (p. 7)

Los indices de igualdad de género en la Unidén Europea (2019) son los siguientes (s6lo

se incluird a los 9 paises que superan el 70%):

Tabla 1. indices de igualdad de género en la Union Europea (2019).

Pais indice
1. Suecia 83,6%
2. Dinamarca 77,5%
3. Francia 74,6%
4. Finlandia 73,4%
5. Inglaterra 72,2%
6. Holanda 72.1%

29



7. Irlanda 71,3%
8. Bélgica 71,1%
9. Espafia 70,1%

Fuente: Elaboracion propia (2020).

El Ecuador, de conformidad con el informe del Foro Econémico Mundial [WEF] (2019)
de fecha 17 de diciembre de 2019:

4.3.

Descendio de la posicién 41, que ocupaba el 2018, a la 48, alcanzando su
puesto mas bajo de los ultimos diez afios, y con un promedio de 72,9 % de
igualdad entre mujeres y hombres. La cifra mas baja de participacion se detecta
en el ambito del poder politico. Segun las estadisticas del WEF, en el 2019 la
paridad entre hombres [...] Una realidad que busca ser cambiada con las
nuevas reformas al Cddigo de la Democracia que fueron aprobadas el pasado
3 de diciembre y en las que se destaca que para el 2025 el 50 % de las listas
electorales deberan estar encabezadas por mujeres.(p. 1)

PRINCIPIO DE EQUIDAD Y PARIDAD DE GENERO

Duarte y Garcia (2016) en su obra Igualdad, Equidad de Género y Feminismo, una

mirada histérica a la conquista de los derechos de las mujeres, al referirse al principio

de equidad y la paridad de género indican que:

La equidad de género significa tomar conciencia y transformar la posicion de
desigualdad y subordinacién que las mujeres han vivenciado a través de siglos
de historia en relacion a los hombres en la esfera familiar, econémica, social,
politica, cultural y en la misma historia, teniendo presente las circunstancias de
clase social, edad, etnicidad, orientacion sexual o identificacion religiosa que
pueden agravar o acentuar estas desigualdades. La equidad de género implica
el estudio de las desigualdades entre los géneros, sefialando las causas que las
producen. Ahora bien, no se trata solo de constatar las desigualdades y
discriminaciones en los grupos humanos, sino que debe actuarse en los distintos
niveles para conseguir equidad e igualdad [...] las estrategias mas adecuadas
para lograr la igualdad y equidad de género, es promover la igualdad de trato en
todas las esferas sociales; se requiere ademas adoptar acciones positivas para
hombres y para mujeres que permitan corregir las desigualdades; aplicar la
perspectiva de género permitiendo integrar la igualdad en las estructuras,
organizaciones, politicas y acciones; y dotar a las mujeres de un papel
protagonico de sus propias vidas mediante el fortalecimiento en la participacion
de la toma de decisiones de todos los ambitos de la vida social. Histéricamente
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se ha avanzado en la consecucion de las metas para alcanzar la equidad de
género, pero sigue sin existir plena igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres practicamente en todos los estados y sociedades. Conseguir la igualdad
de condiciones y oportunidades requiere que las personas estén por encima de
las diferencias y que el género no sea tomado como categoria diferencial para
separar, excluir o violentar a ninguna persona. Lograr esta meta supone un largo
proceso de cambio en las normas sociales, culturales, politicas y econémicas de
todas las sociedades, pero confiamos que en este camino nos encontramos. (p.
141 — 142)

Los autores citados, en forma clara expresan que las estrategias mas adecuadas para
lograr la igualdad y equidad de género, es promover la igualdad de trato en todas las
esferas sociales, adoptar acciones positivas para hombres y para mujeres que permitan
corregir las desigualdades; aplicar la perspectiva de género permitiendo integrar la
igualdad en las estructuras, organizaciones, politicas y acciones; y dotar a las mujeres
de un papel protagonico de sus propias vidas mediante el fortalecimiento en la

participacion de la toma de decisiones de todos los &mbitos de la vida social.

La equidad y la paridad de género en el Ecuador, comenzaron a desarrollarse desde la
Constitucion del afio 1998, lo que dio nacimiento a normas que incluyeron la paridad,
alternatividad y equidad, es decir, que los hombres y las mujeres conformaran las listas
de elecciones, pero si se atiende a informe del Consejo Nacional Electoral (2017)
titulado Participacién politica de la mujer, puede observarse que esta participacion, en

caso alguno, fue proporcional, porque:

Para la dignidad de Prefecto y Vice prefecto es notoria la diferencia entre
candidatas y candidatos propuestos por las organizaciones politicas [...] el 85%
de candidatos son hombres [...] Del total de candidatas principales (13,2% en
el afio 2009 y del 13,8% del afio 2014), unicamente el 8,7% de mujeres fueron

electas en los dos procesos electorales [...] En la dignidad de Alcalde
Municipal se evidencia al igual que en otras dignidades de dmbito seccional la
superioridad de candidatos frente a candidatas, tanto en el proceso 2009 como
en el proceso 2014. La desigualdad de género se muestra ampliamente no solo
al momento de presentar candidaturas; sino también en los resultados de la
eleccion. Es asi que en los dos periodos analizados mas del 90% de las
Alcaldias han sido obtenidas por hombres (93,7% en el 2009 y 92,8% en el
2014) [...] Desde que se instauré la Asamblea Nacional en el afio 2009, esta
no ha sido conformada paritariamente entre hombres y mujeres. En el afio 2009
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de los 124 asambleistas electos solamente el 32,3% (40) fueron mujeres. Las
elecciones generales 2013 y 2017 muestran una tendencia similar, ya que, de
los 137 asambleistas electos en ambos procesos, las mujeres tienen una
representacion menor al 50% (38,7% y 38,0% respectivamente). (p. 12 — 13)

En forma categorica se establece en el articulo 11 de la Constitucion de la Republica
(2008), el principio de la igualdad, especialmente en el numeral 2° en el cual se
determina que “nadie puede ser discriminado por “identidad de género” y que “el Estado
debe adoptar medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad” (p. 4). Del
mismo modo, el numeral 4 del articulo 66 ejusdem establece el “Derecho a la igualdad

formal, igualdad material y no discriminacion”. (p. 23)

El inciso final del numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica se refiere
a las medidas de accion afirmativa, también conocidas como “discriminacién positiva”,
pero que en el Ecuador no se ha cumplido adecuadamente, especialmente en materia
de participacion politica por parte de la justicia, que no ha aplicado en forma directa los
derechos de participacion de las mujeres consagrados en la Constitucion, siendo
necesaria la aplicacién de la equidad, Lopez (2016), en su informe Accion afirmativa y

equidad: un analisis desde la propuesta de Thomas Nagel, expresa:

La justicia necesita de la equidad para corregir -de ser necesario- las leyes y
alcanzar el orden. De este modo, las acciones afirmativas ofrecen dos beneficios
a la sociedad: ventajas directas hacia los individuos y grupos beneficiados por
la apertura de oportunidades que histéricamente les han sido negadas; ademas,
la sociedad entera se beneficia de manera indirecta pues las acciones
afirmativas colaboran en la construccién de una sociedad mas igualitaria. Con
esto, se logra la integracién de los ciudadanos, la recuperacion del talento
desperdiciado y la justicia entre generaciones. Todo ello hace mas fuerte el
tejido social. (p. 73)

Aparte de la doctrina existente y mencionada acerca de la paridad de género, la equidad

de género y las acciones afirmativas, la Defensoria del Pueblo del Ecuador (2020)

manifestd expresamente su posicion respecto de la materia de investigacion
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relacionada con la Democracia desde un enfoque de género en la eleccion de

Vicealcaldias, al sefalar que:

Se ha wvulnerado por parte de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Municipales “el respeto de los derechos humanos irrenunciables, que atafie no
solo a las concejalas a quienes se les niega el ejercicio de este derecho como
victimas directas, sino también a todas las mujeres como victimas indirectas o
potenciales victimas, que podrian acceder a estas dignidades (p. 1)

Este conflicto se tramita ante la Corte Constitucional en el caso N° 1041 — 19 - JP y
demas acumulados a fin que la Corte se pronuncie respecto de las decisiones de los
Concejos Cantonales que, si bien pertenecen a gobiernos descentralizados vy
autonomos, de conformidad al articulo 238 de la Constitucién de la Republica (2008),
gue dispone:

Art. 238.- [Gobiernos auténomos descentralizados]. - Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales. (p. 77)

El caso es que una serie de Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales han
contravenido el inciso 2° del articulo 317 del Cdodigo Organico de Organizaciéon

Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD, 2010) que dispone:

Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederan a
elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del
correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres
y hombres en donde fuere posible; y, de fuera de su seno, al secretario del
consejo 0 concejo de una terna presentada por el ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo. Los consejos provinciales elegiran de la misma forma al
secretario. (p. 97)
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Los Concejos Municipales de algunos cantones han transgredido el principio de paridad
gue claramente establece el respeto al principio de paridad en cuya virtud debe elegirse
como vicealcalde a una mujer, existiendo una serie de acciones de proteccion, las
cuales han sido resueltas de modo diverso, porque las Cortes Provinciales han
aceptado, en seis casos, las acciones dejando sin efecto la eleccidén de un vice alcalde
hombre, pero otras sentencias han denegado las acciones, en donde no se respeta el
derecho de paridad, destacando que 118 concejos cantonales que han elegido a
vicealcaldes hombres, de los 221 existentes en el pais, es decir un 53% no cumple con
el inciso 2° del articulo 317 del COOTAD (2010).

La Corte Constitucional, de conformidad al articulo 25 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), ha seleccionado las sentencias de
accion de proteccion esta actualmente conociendo en el Caso N° 1041 — 19 - JP y
acumulados, en donde se ha solicitado, por parte de los accionantes un
pronunciamiento expreso acerca del derecho de las concejales mujeres a ser electas

vicealcaldesas con exclusion de los hombres, de conformidad a las normas sefaladas.

4.4. DERECHO DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES Y CALIDAD
DE LA DEMOCRACIA

A fin de dar una opinion fundada de la participacion de las mujeres y la calidad de
nuestra democracia, Francolin y Costa (2016), en su articulo Participacion Politica de
las mujeres en Brasil: De las cuotas de candidaturas a la efectiva paridad en la
representacion, cuando al referirse a la realidad ecuatoriana, expresaron la excelencia

de nuestro sistema, los que respetuosamente se reproduce integramente:

Ecuador fue el primer pais de América Latina en asegurar la paridad politica en
todos los espacios de poder publico. En el afio 2008, en un momento de profundo
descontento popular con la situacion politica de la nacién, fue instalada la
Asamblea Constituyente de Montecristi. Resultando de reglas anteriores que ya
contemplaban la paridad, las mujeres ocuparon el 35% de los asientos,
participando activamente en la constitucionalizacion del pais. Fue ése el
momento de consagraciéon de la paridad en el &mbito electoral y en los puestos
de designacion. Las cuotas de género para las candidaturas femeninas ya
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habian sido instituidas en el pais en 1997, con caracter progresivo. Partiendo de
la obligatoriedad de cubrir el 30% de los puestos con mujeres, hasta que se
determind que en cada pleito electoral el porcentaje minimo aumentaria hasta
ser alcanzada la igualdad. Ademas de lo anterior, la medida determind un
mandato de posicibn dentro de las listas partidarias, que deberian estar
compuestas de forma alternativa y sucesiva de los géneros [...] La formulacion
de la Ley de Cuotas ecuatorianas es considerada una de las mejores realizadas
en el mundo. Siguiendo la regla del aumento progresivo de cuotas, el afio 2004
se inicio la paridad de los procesos electorales, estableciendo que las listas
pluripersonales deben estar constituidas por 40% y 60% entre sexos. En 2007,
la determinacién alcanzé el 50% para hombres y 50% para mujeres, alternando
el orden en la lista. Aunque aplicadas en el afio 2000, las cuotas solo se aplicaron
correctamente, sin violaciones al mandato de deposicidn, a partir de 2007 [...]
Los resultados positivos en el pais ya son visibles: las mujeres se han
incorporado a los cargos electorales y la movilizacién popular por la participacién
politica ha resultado en un aumento de la paridad en otros espacios de decision
publica, en los que el crecimiento numérico de la presencia femenina es notable.
(p. 202 — 203)

Los juristas extranjeros, en una detallada investigacion del sistema democratico

ecuatoriano de paridad y participacion, destacan la calidad de éste.

4.5. MODELOS DE INCLUSION POLITICA DE LAS MUJERES

A laiinclusion politica de las mujeres, claramente se refieren Barreiro, Soto y Soto (2007)
en su informe La inclusién de las mujeres en los procesos de Reforma Politica en

América Latina, cuando expresan:

Los diversos organismos intergubernamentales existentes han ido
desarrollando una gran diversidad de prescripciones relacionadas con la
inclusion politica de las mujeres, asi como orientaciones relacionadas con las
reformas politicas necesarias para garantizar nuevas relaciones de igualdad y
equidad entre los sexos [...] Entre los instrumentos de cumplimiento obligatorio,
se encuentran:

e La Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en
inglés), de 1979;

e La Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, de 1994;

e La Convencion 100 sobre Igualdad en las Remuneraciones y la Convencion
111, ambas de la OIT, sobre Discriminacion en el Empleo y el Trabajo.
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A la fecha, todos los paises latinoamericanos han firmado y ratificado estas
convenciones, por lo que sus articulos forman parte del ordenamiento legal
interno de los mismos. (p. 20)

Las autoras mencionadas anteriormente se refieren a que la CEDAW:

Contiene diversos articulos relacionados con la inclusion de las mujeres en los

procesos de decision y representacion politica, principalmente:

e Obliga a los estados parte a tomar medidas de caracter legislativo o de
cualquier otro tipo con el fin de eliminar las discriminaciones hacia las
mujeres en todos los &mbitos;

e Declara que las medidas de accion positiva no serdn consideradas
discriminatorias;

e Obliga a que los estados adopten medidas dirigidas a modificar
patrones socioculturales discriminatorios;

e Especificamente, cuenta con el articulo 7, que establece que los Estados
Parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais, en particular,
garantizando en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

a) Votar entodas las elecciones y referéndum publicos, y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en su
ejecucion, asi como ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais;

El articulo 8 se refiere a la obligacion de garantizar a las mujeres la

oportunidad de representar a su gobierno en el plano mundial y a participar

en la labor de las organizaciones internacionales. (p. 20)

En concordancia con las directrices sefaladas, puede sostenerse que muchas de las
conquistas de las mujeres en busqueda de sus espacios democraticos se han
desarrollado con lentitud, como lo fue el derecho a voto, que, por ejemplo, en los
Estados Unidos de América recién se obtuvo en la tercera década del siglo pasado, en
circunstancias que, a fines del siglo XVIII, dicho pais obtuvo su independencia. Si se
analiza los procesos independentistas de América, al igual que en los Estados Unidos
de Norteamérica, el derecho a voto de las mujeres se consagrO mas de un siglo

después de tales eventos. Sin embargo, si se atiende al nUumero de mujeres existentes
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en las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, éste es a nivel mundial, bajo, lo que es

un reflejo negativo para la sociedad, pero ha habido avances, segun se pasa a sefialar.

La Union Interparlamentaria Mundial, segun Lopes Campos (2017) en su obra La
representacion politica de las mujeres y la igualdad de género en el ambito legislativo
del Ecuador, expresa que, ademas de Ecuador: “Contextualizando el escenario regional
, algunas politicas de cuotas de participacion de mujeres en los parlamentos
latinoamericanos [...] Bolivia, Cuba, México, Nicaragua, Argentina y Costa Rica —
ademas de Ecuador — son paises que poseen un porcentaje igual o superior al 33% de
representacion de mujeres en su parlamento hasta el mes de mayo de 2016 [...] En
primer lugar, Bolivia aparece en el ranking de 2016 ocupando el segundo lugar mundial
en relacién al porcentaje de mujeres que ocupan cargos en el poder legislativo a nivel
nacional, llegando a alcanzar el 53,10% de los cupos de la Camara de Diputados y el
47,20% de las del Senado. (p. 82 — 83)

Bolivia es un ejemplo mundial de paridad, segun Albaine (2009), en su articulo Cuotas

de Género y Ciudadania Politica en Bolivia, al expresar:

A través del impulso de los movimientos organizados y la influencia de la
Conferencia de Beijing (1995), en la década del 90 adquirieron relevancia las
demandas por el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres. Como
parte de este proceso, algunos avances alcanzados han sido institucionalizados
a través de instrumentos normativos [...] Tal ha sido el caso de 1) la Ley N° 1779
Reforma y Complementacion del Régimen Electoral (1997) que establecio la
implementacion de cuotas de género; 2) la Ley de Partidos Politicos (1999) que
dispuso que los partidos politicos estableceran una cuota no menor del treinta
por ciento [30%] para las mujeres en todos los niveles de direccién partidaria y
en las candidaturas para cargos de representacion ciudadana [...] y 3) la Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas (2004) que establecié un
sistema de paridad al establecer una cuota de 50 % para cada sexo en todas las
candidaturas. Recientemente, la reforma constitucional del afio 2009 establecio
gue en la eleccion de los representantes de la Asamblea Legislativa Plurinacional
1) se garantizara la igual participacion de varones y mujeres [...] a la vez que el
Organo Electoral Plurinacional regulard la eleccién interna de dirigentes y
candidatos procurando garantizar la igual participacion de varones y mujeres. (p.
1-2)
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Conjuntamente con el Estado Plurinacional de Bolivia, el Ecuador, ha implementado
politicas de paridad de género que han ampliado la participacion politica de las mujeres,

como se expone en el punto siguiente.

4.6. REVISION JURIDICA DEL MODELO ECUATORIANO

La citada autora Lopez Campos (2017) en su mencionado articulo, se refiere

ampliamente a la paridad de género en el Ecuador, cuando expresa:

En nuestra investigacion acerca de la incorporacion de cuestiones de género al
interior del Estado ecuatoriano, buscando entender el impacto de politicas de
cuotas en la representacion sustantiva de mujeres, realizamos en el presente
capitulo un estudio de caso exploratorio sobre los proyectos de ley destinados a
la cuestion de género en el Ecuador [...] A fin de presentar las propuestas de
politicas publicas dirigidas hacia las mujeres y cuestiones de género que fueron
elaboradas a partir del momento de mayor ingreso de mujeres al parlamento
ecuatoriano, esto es, a partir del afio 2009 — con la implementacion de la politica
de cuotas. (p. 95)

En primer lugar, respecto de las cuestiones de género, la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008), que establece como deber primordial del Estado, en el numeral 1
de su articulo 3: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales...” (p. 2),

Constitucion (2008) que, en el numeral 2 del articulo 11 establece:

Art. 11.- [Principios para el ejercicio de los derechos]. - El ejercicio de los

derechos se regira por los siguientes principios:

2.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicion socio — econdmica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda especie de discriminacion.
El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situaciéon de
desigualdad (p. 4)
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Por su parte, el articulo 70 de la Constituciéon de la Republica (2008) consagra la

igualdad de género, cuando dispone:

Art. 70.- [Igualdad de género]. - El Estado formulara y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en
planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion
en el sector publico. (p. 27)

La propia Constitucion de la Republica (2008) en su articulo 156 establece los Consejos

Nacionales para la Igualdad, cuando dispone:

Art. 156.- [Definicion de consejos nacionales para la igualdad]. - Los consejos
nacionales para la igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran
atribuciones en la formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género,
étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran
con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en
la proteccién de derechos en todos los niveles de gobierno. (p. 55)

Posteriormente a las disposiciones constitucionales transcritas relacionadas con la
paridad de género, comenzé en el Ecuador una etapa de consolidacion de la igualdad
de género, especialmente, con la representacion politica de las mujeres, destacando
gue la Ley Orgéanica Electoral, Cddigo de la Democracia (2009), publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 578 de 27 de abril del 2009, establecié en el inciso
1° del articulo 99 que: “Las candidaturas pluripersonales se presentaran en listas
completas con candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las listas se
conformaran paritariamente con secuencia de mujer - hombre u hombre - mujer hasta

completar el total de candidaturas principales y suplentes”. (p. 26)

Complementando la disposicién anterior, el articulo 160 Ley Orgéanica Electoral, Caodigo

de la Democracia (2009), indica:
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Art. 160.- Las y los representantes de la Asamblea Nacional, representantes ante
los Parlamentos Andino y Latinoamericano, consejeras y consejeros regionales,
las y los concejales distritales y municipales y vocales de juntas parroquiales
rurales se elegiran votando por las candidaturas de las listas establecidas
mediante procesos democraticos internos o elecciones primarias y que deberan
mantener de forma estricta la equidad, paridad, alternabilidad y secuencialidad
entre hombres y mujeres o viceversa. El elector podré indicar su preferencia por
los o las candidatas de una sola lista o de varias listas hasta completar el nimero
permitido para cada uno de los cargos sefalados. (p. 90)

En forma rotunda y categérica el ordenamiento juridico consagra la paridad de género
en materia electoral, a lo que debe afiadirse que la Constitucion de la Republica, en el
inciso 2° del articulo 11 establece la igualdad ante la ley, prohibiendo todo tipo de
discriminacion basada en el sexo, determinando que toda discriminacion sera
sancionada, y ademas en su articulo 70 consagra la igualdad de género, estableciendo,

de igual forma en su articulo 156 los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Por su parte, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (2014),
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 283 de 7 de julio del afio 2014,
expresamente establece que esta ley, de conformidad a su articulo 2: “es de aplicacion
obligatoria en todos los niveles de gobierno para los érganos, instancias e instituciones
rectoras y ejecutoras de politicas publicas, los organismos especializados para la
igualdad, proteccién y garantia de derechos y aquellos que sean parte de los Consejos

Nacionales para la Igualdad”. (p.3)

La misma Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (2014), en su

articulo 3, que dispone:

Art. 3.- Finalidades. Los Consejos Nacionales para la Igualdad, tendran las

siguientes finalidades:

1. Asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

2. Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de igualdad y
no discriminacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, en el marco de sus atribuciones y en el &mbito de
sus competencias, a fin de fortalecer la unidad nacional en la diversidad y la
construccion del Estado Plurinacional e Intercultural.
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3. Participar en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas a favor de personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, dentro del &mbito de sus
competencias relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, de discapacidad y movilidad humana,
fomentando una cultura de paz que desarrolle capacidades humanas
orientadas hacia la garantia del derecho de igualdad y no discriminacion;
medidas de accion afirmativa que favorezcan la igualdad entre las personas,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos; vy, la
erradicacion de actos, usos, practicas, costumbres y estereotipos
considerados discriminatorios. (p. 3)

Luego de la transcripcion de las disposiciones constitucionales y de la Ley Organica de
los Consejos Nacionales para la Igualdad no existe posibilidad alguna de interpretar en

forma diversa el inciso 2° del articulo 317 del COOTAD (2010), publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 303 de fecha 19 de octubre de 2010, que dispone:

Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederan a
elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del
correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres
y hombres en donde fuere posible; y, de fuera de su seno, al secretario del
consejo 0 concejo de una terna presentada por el ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo. Los consejos provinciales elegiran de la misma forma al
secretario. (p. 97)

La disposicién transcrita del COOTAD (2010) ha sido interpretada en forma diversa por
parte de dos grupos de Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
desconociendo las normas constitucionales y legales sobre igualdad de género,
pudiendo sefialar que es reprochable como, en el Ecuador, se producen tantas
irregularidades contra las mujeres y que, mas aun, estas diferencias se hayan sometido

a conocimiento de la Corte Constitucional, en circunstancias que:

¢ El Estado de Ecuador tiene, de conformidad al numeral 1 del articulo 3 de la
Constitucion de la Republica “el deber primordial de garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales.
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¢ Que dentro de los derechos establecido en la Constitucion el inciso 2° del
articulo 11 prohibe la discriminacion por razones de identidad de género,
disponiendo, ademas, que la ley sancionara toda forma de discriminacion.

¢ Que el articulo 70 de la Constitucion obliga al Estado a formular y ejecutar
politicas publicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres.

% Que el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion establece que los derechos
y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte.

% Que el inciso 2° del Art. 426 de la Constitucién de la Republica (2008)
consagra el principio de aplicabilidad directa, cuando dispone: “Las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente. (p. 128)

“ Finalmente, el inciso 1° del Art. 426 de la Constitucién de la Republica (2008)
dispone que “Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion”. (p. 128)

Respetuosamente, se asiste con el incumplimiento del inciso 2° del articulo 317 del
Cdédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, a una serie
de irregularidades porque se ha hecho prevalecer una norma de inferior jerarquia sobre
la Constitucibn, se ha transgredido las normas constitucionales, organico
constitucionales sobre igualdad de género, el Estado y las juezas y jueces, las
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos ha omitido aplicar directa
e inmediatamente las normas constitucionales que establecen derechos en favor de las
mujeres, los cuales expresamente deben ser sancionados por discriminar a las mujeres
de conformidad a lo dispuesto en la parte final del inciso 2° del articulo 11 de la

Constitucion de la Republica, quienes, ademas no cumplieron el inciso 1° del articulo
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426 ibidem, que establece que todas las personas, autoridades e instituciones estan

sujetas a la Constitucion.

Reprochable es que en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, sea el Estado
y Sus juezasy jueces, las autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos
qgue incumplan en forma tan arbitraria la Constitucion y en vez de aplicar directa e
inmediatamente los derechos humanos mas favorables en favor de las mujeres, aunque
ellas no las invoquen, hayan permitido que existan gobiernos autbnomos
descentralizados municipales en donde se eligié inconstitucionalmente los cargos de
vicealcaldes, amparando una discriminacion patente que transgrede en forma patente

y arbitraria la identidad de género.

La doctrina, igualmente, como expresa Delgado (2016) en su trabajo de masterado
Marco Normativo para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Ecuador, expresa los
inconvenientes que ha generado la aplicacion del modelo de cuotas ecuatoriano cuando

expresa:

El Estado Ecuatoriano ha firmado y ratificado también varios acuerdos
internacionales sobre los derechos humanos de las mujeres, siendo algunos
de estos de caracter vinculante, lo que hace que cuente con las condiciones
normativas ideales para la defensa de los mismos y la equidad de género.
Ademas de ello, lo compromete a cumplir con los acuerdos explicitos para la
promocion de estos derechos. Pero, a pesar de los avances obtenidos en el
marco juridico que respalda al Estado Ecuatoriano en materia de derechos
humanos de las mujeres e igualdad de género, persiste la discriminacion,
subordinacion y exclusién de las mujeres en el pais. Esta brecha entre el marco
juridico y la realidad de las mujeres ecuatorianas encuentra sus causas, por un
lado, en los imaginarios y conceptos sociales de la poblacion, y por otro lado
en las insuficientes acciones del Estado al respecto. Es asi, que el
posicionamiento de la igualdad de género se relaciona con cambios en la
cultura politica y el imaginario social, que ubica aun a las mujeres en el ambito
privado primordialmente y una estructura econdmica que se aprovecha del
trabajo del hogar de forma gratuita depositandola como una responsabilidad
natural de las mujeres. Por lo tanto, se hace necesario fortalecer el rol del
Estado y la institucionalidad publica de género, incorporando y articulando
politicas de género a la gestion estatal de forma prioritaria. En cuanto a la
poblacién, es también urgente la educacién en igualdad de género ya que las
concepciones que aun se tienen respecto a la mujer responden a un modelo
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patriarcal, es decir, un desequilibrio de poder entre hombres y mujeres, en favor
de los primeros, otorgandole a las mujeres menor valor social. (p. 35)

La Defensoria del Pueblo determino que la discriminacion contra las mujeres en
materia politica es evidente en el Ecuador, porque pese a haber ratificado normas
internacionales adecuadas y contar con un sustento normativo, existe, segan Carrion
(2019) cuando indica:

118 GADS cantonales, a lo largo de todo el territorio ecuatoriano, no respetan
el principio de paridad de género en la representacion de las vicealcaldias, es
decir, un 53% de los gobiernos cantonales no garantizan este derecho
consagrado en la Constitucion de la Republica y los tratados internacionales
suscritos por el pais [...] 103 GADS cantonales que han distribuido
equitativamente la representacion de hombres y mujeres, es decir, el 47% ha
cumplido este principio constitucional [...] de las 8 acciones de proteccion
presentadas desde julio de 2019, 3 fueron aceptadas en los cantones de
Cuenca y Santa Isabel de la provincia de Azuay, y en Mejia de la provincia de
Pichincha. En el cantén Loja, capital de la provincia de Loja y San Miguel de
Los Bancos en Pichincha, las concejalas desistieron de su derecho
constitucional a la participacion legitima para ser elegidas democraticamente
como vicealcaldesas. Mientras tanto, en Quito, la jueza constitucional sorteada
se ha excusado de llevar la causa. En Portoviejo (Manabi) y Santa Clara
(Pastaza), los pedidos de la Defensoria del Pueblo, en tutela del principio de
paridad de género, fueron rechazados. De acuerdo al monitoreo y seguimiento
efectuado por la Defensoria del Pueblo para tutelar el principio de igualdad y
paridad de género en los GADS cantonales, a escala nacional, se ha verificado
gue no existe ninguna concejala en los cantones San Miguel de Bolivar, Biblan
(Cafar), Pangua y Saquisili (Cotopaxi), Arenillas (EI Oro), EI Empalme
(Guayas), ElI Chaco (Napo), Loreto (Orellana), Pedro Vicente Maldonado
(Pichincha), Putumayo (Sucumbios), Mocha, Patate y Pillaro (Tungurahua), y
Paquisha y Zamora (Zamora Chinchipe). Como casos destacados, en el cantén
Pujili de la provincia de Cotopaxi, la vicealcaldia estd representada por una
persona con discapacidad; y, en el balneario de Salinas de la provincia de
Santa Elena, la segunda al mando del GAD cantonal es una persona de la
comunidad LGBTI.

44



Tabla 2. Porcentaje de Cantones que cumplen el principio de paridad de género (2019).

PORCENTAJE DE CANTONES QUE
CUMPLEN EL PRINCIPIO DE PARIDAD
DE GENERO EN LOS CONCEJOS
MUNICIPALES

Fuente: Defensoria del Pueblo (2019).

Tabla 3. Porcentaje de Cantones que cumplen el principio de paridad de género (2019).

PORCENTAJE DE CANTONES QUE CUMPLEN EL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LOS

CONCEJOS MUNICIPALES
Sl
47% NO
53%

Fuente: Defensoria del Pueblos (2019)

Tabla 4. Cantones en los que no existen concejalas (2019).

CANTONES EN LOS QUE NO EXISTEN CONCEJALAS
AL 20 DE AGOSTO DE 2019
N. PROVINCIA CANTON
1 BOLIVAR SAN MIGUEL DE BOLIVAR
2 CANAR BIBLIAN
3 COTOPAXI PANGUA
4 COTOPAXI SAQUISILI
5 ELORO ARENILLAS
6 GUAYAS EL EMPLAME
7 NAPO EL CHACO
8 ORELLANA LORETO
9 PICHINCHA PEDRO VICENTE MALDONADO
10 SUCUMBIOS PUTUMAYO
1 TUNGURAHUA MOCHA
12 TUNGURAHUA PATATE
13 TUNGURAHUA PILLARO
14 ZAMORA CHINCHIPE PAQUISHA
15 ZAMORA CHINCHIPE ZAMORA

Fuente: Defensoria del Pueblos (2019)

El principal inconveniente que presenta el sistema de cuotas y la paridad de género

es la eleccién de vicealcaldesas, porque como expuso el Defensor del Pueblo, el 53%
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de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales incumple la ley, haciendo

una errénea interpretacion del inciso 2° del articulo 317 del COOTAD.

Actualmente, debido a la discrepancia en la interpretacion de la sefialada normay los
fallos contradictorios respecto de las acciones de proteccion, la Corte Constitucional,
utilizando el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sometié a revision las sentencias ejecutoriadas de las acciones de
proteccion relacionadas con la eleccidon de vicealcaldesas, determinando la sefalada
Corte acumular todas las sentencias existentes para sentar jurisprudencia sobre la
materia, la cual se encuentra en actual tramitacion, razon por la cual se insertara el

resultado en el presente trabajo de investigacion a fin de analizarlo debidamente.

El 53% de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, han interpretado
a su forma el inciso 2° del articulo 317 del COOTAD, porque la norma es confusa y no
cumple con el articulo 82 de la Constitucion de la Republica (2008) que se refiere a la

seguridad juridica, cuando dispone:

Art. 82.- [Derecho a la seguridad juridica]. - El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. (p. 32)

La normativa sobre la seguridad juridica contenida en la Constitucion, al referirse a las
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes
es categorica, pudiendo concluirse que el inciso 2° del articulo 317 del COOTAD no
cumple con la claridad exigida. Para clarificar esto, Ossorio (2006) en su Diccionario
de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, define a la seguridad juridica cuando
expresa que:

Constituye la condicion esencial para la vida y el desenvolvimiento de las

naciones y de los individuos que las integran. Representa la garantia de la

aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada

momento cuales son sus derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la
torpeza o la mala voluntad de los gobernantes pueda causarles perjuicio. A su
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vez, la seguridad limita y determina las facultades y los deberes de los poderes
publicos. (p. 873)

5. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

5.1. MARCO LEGAL NACIONAL RELACIONADO CON EL DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD DE GENERO

Respetuosamente, el marco legal, que comprende las normas constitucionales,
organica constitucionales y legales ecuatorianas han sido desarrolladas integramente
en el punto anterior razon por la cual se solicita se tengan por reproducidas para no

repetirlas nuevamente.

5.2. MARCO JURISPRUDENCIAL NACIONAL

Respecto de la jurisprudencia nacional todas las sentencias que han recaido en las
respectivas acciones de proteccién, que se pronuncian a favor y en contra de la eleccion
de los vicealcaldes, han quedado sin efecto debido a que la Corte Constitucional,
aplicando en forma expresa el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) y en uso de su competencia, ha
seleccionado todas las sentencias ejecutoriadas que se pronunciaron sobre la materia
para emitir una sentencia definitiva que resuelva el conflicto, manifestando que este

evento ocurrird en el mes de marzo del afio 2021, posiblemente.

5.3. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD DE GENERO

Habiéndose desarrollado, integralmente, en el cuerpo de esta investigacion, las normas
constitucionales, organico constitucionales y legales, se analizan las normas

internacionales de derechos humanos, mas relevantes que se refieren a la igualdad de
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género y que son plenamente aplicables en el Ecuador, de conformidad a lo que

dispone el articulo 417 de la Constitucion de la Republica (2008) que establece:

Art. 417.- [Sujecion a la Constitucion de los tratados e instrumentos
internacionales]. - Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, se aplicaran los principios
pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecidas en la Constitucion. (p. 124)

El articulo transcrito, respecto del derecho humano a la igualdad de género obliga a las
juezasy jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos a aplicar
los principios pro ser humano, en este caso en favor de las mujeres, y de aplicabilidad
directa, en favor de los derechos a la igualdad de género consagrados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador. Los

instrumentos son los siguientes:

5.3.1. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE (1948)

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) aprobada en
la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en la ciudad de Bogota
entre los dias 30 de marzo y 2 de mayo de 1948, en sus articulos 2 y 20 plasmo el
derecho a la igualdad y al sufragio y participacién en el gobierno, al disponer:

Art. 2 - Derecho de igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la
Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin
distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna. (p. 2)

Art. 20 - Derecho de sufragio y de participacion en el gobierno Toda persona,
legal- mente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las
elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres.

(p. 4)
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Esta Declaracion fue la primera a nivel regional que consagré el derecho a la igualdad
ante la ley, en cuya virtud toda persona, sin distinciones de especie alguna debe
disfrutar de un trato igualitario ante la ley, prohibiéndose, en consecuencia, todo tipo de

diferencias arbitrarias.

5.3.2. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION DE LOS
DERECHOS CIVILES A LA MUJER (1948)

La Organizaciéon de Estados Americanos y los estados integrantes, en la Novena
Conferencia Internacional Americana, suscrita en la Novena Internacional Americana,
celebrada en Bogotd, entre los dias 30 de marzo y 2 de mayo de 1948, dispuso en su
articulo 1°: “Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos

derechos civiles de que goza el hombre” (p.1)

Esta convencion, en su uUnico articulo otorgd, brevemente, a la mujer los mismos
derechos civiles de que goza el hombre, la que fue ratificada por el Ecuador el
17/03/1949.

5.3.3. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (1948)

Los articulos 1 y 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la

Organizacion de Naciones Unidas (1948) disponen:

Art. 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros. (p. 1)

Art. 2 Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciébn econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna
fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo
0 sometido a cualquier otra limitacion de soberania. (p. 1)
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Esta norma consagro la igualdad para todos los seres humanos, sin distincién alguna,
especialmente en lo que dice relacion al género, se establece una igualdad sustancial
en la cual se preveé un tratamiento uniforme para toda persona humanay, en este caso,
sin distincion de sexo, principio que, igualmente se prevé en todas las constituciones
del mundo, normativa que debe aplicarse directa e inmediatamente, de acuerdo a la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
5.3.4. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER (1953)

La Convencidén sobre los Derechos Politicos de la Mujer de la Organizacién de
Naciones Unidas (1954), que se abri6 a la firma y ratificacion el 31 de marzo de 1953
mediante Resolucion N° 640, adoptada por la Asamblea General de la ONU, que entro

en vigencia el 7 de julio de 1954, dispuso en sus articulos | a lll, lo siguiente:

Art. I. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Art. Il. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con
los hombres, sin discriminacion alguna.

Art. lll. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna. (p.1)

Las disposiciones transcritas complementaron la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, consagrando en si primer articulo el derecho a voto de las mujeres en
igualdad de condiciones; el derecho a ser elegibles para todos los organismos publicos
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna, y, finalmente,
en el articulo tercero, se consagra el derecho de las mujeres a ocupar cargos publicos
y a ejercer todas las funciones publicas establecidas en la legislacién nacional,
igualmente, sin discriminacion alguna. Este instrumento internacional, ratificado por el

Ecuador, el 23 de abril de 1954, ha sido incumplido hasta hoy.
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5.3.5.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS DE 1969

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), suscrita en San José de

Costa Rica, en noviembre de 1969, consagra en sus articulos 23 y 24 los derechos

politicos y la igualdad ante la ley, que tienen directa relacion con la igualdad de género,

los cuales disponen:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:
a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores,

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que

se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal. (p. 9)

Art. 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la ley. (p. 9)

La Convencién Americana de Derechos Humanos consagra el derecho a elegir y ser

elegido, a participar en la direccién de asuntos publicos directamente o por medio de

representantes democraticamente electos; de votar y ser electos y de tener acceso en

condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais, y, finalmente

en derecho a la igualdad ante la ley, sin ningun tipo de discriminacion.

En las normas transcritas se consagran, igualmente, los elementos teérico juridicos de

la igualdad de género, como lo son la igualdad ante la ley, la prohibicion de
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discriminacion y el derecho a elegir y ser elegido y participar en condiciones de

igualdad en las funciones publicas del respectivo pais.

La particularidad de la Convencién Americana de Derechos Humanos es que es de
obligatorio cumplimiento en virtud del principio de convencionalidad, existiendo
jurisprudencia obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2006),
recaida en la sentencia Almonacid Arellano y otros vs. Chile, Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, resolviendo en el parrafo 124 lo siguiente:

124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado
un tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como
parte del aparato del Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no
se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y
que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de "control de convencionalidad"
entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
ltima de la Convencion Americana. (p. 53)

De conformidad al principio de convencionalidad de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, jurisprudencialmente obligatorio a los paises integrantes de la
Organizacion de Estados Americanos los jueces y tribunales internos de los sefialados
paises ademas de aplicar las leyes nacionales cuando el Estado respectivo ha ratificado
la Convencion Americana de Derechos Humanos también estdn sometidos a ésta,
razon por la cual los jueces nacionales han omitido controlar el cumplimiento de los
articulos 23 y 24 de la sefialada convencion, quedando de manifiesto otra irregularidad
respecto de la igualdad de género que se contempla en las mencionadas normas
internacionales. Esta convencion fue ratificada por el Ecuador el 12 de agosto de 1977

y en virtud de ello forma parte integrante del ordenamiento juridico ecuatoriano.
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5.3.6.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE

DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER [CEDAW] (1979) QUE ENTRO EN VIGOR
EN 1981

Esta convencién de cardcter vinculante definid en su articulo 1 qué se entiende por

discriminacion, articulo transcrito anteriormente, ordenando, en su articulo 2, que

dispone:

Art. 2.- Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer
y, con tal objeto, se comprometen a:

a)

b)

f)

9)

Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer;

Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la
mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actiuen de
conformidad con esta obligacion;

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;
Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer. (p. 2 — 3)

El cumplimiento de todas estas obligaciones de los Estados es vigilado por las

comisiones CEDAW, siendo obligacion de éstos informar del cumplimiento de esta

convencion mediante informes anuales, sefialando que, el numeral 1 del articulo 15 de

la Convencion, ordena que: “Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con

el hombre ante la ley”. (p. 7)
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5.3.7. CONFERENCIA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (VIENA 1993)

En esta conferencia se unificaron todos los derechos humanos, politicos 0 econémicos,

sociales o culturales y se establecié en el inciso 1° de su articulo 18:

Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en
condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social
y cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de
todas las formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios
de la comunidad internacional. (p. 8)

5.3.8. CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE POBLACION Y DESARROLLO
(EL CAIRO, 1994)

La Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (1994), celebrada en la
ciudad de EI Cairo, Egipto, en sus literales a) y b) del Capitulo IV: “Igualdad y equidad
entre los sexos y habilitacion de la mujer”, establecié como objetivos:

a) Lograr la igualdad y equidad basadas en la asociacion armoniosa entre
hombres y mujeres y permitir que la mujer realice plenamente sus posibilidades
y b) Potenciar la contribucién de la mujer al desarrollo sostenible mediante su
plena participacion en el proceso de formulacién de politicas y adopcion de
decisiones en todas las etapas y su intervencion en todos los aspectos de la
produccion, empleo, actividades generadoras de ingresos, educacion, salud,
ciencia y tecnologia, deportes, cultura y actividades relacionadas con la
poblacién y otras esferas, como formuladoras activas de las decisiones y como
participantes y beneficiarias. (p. 20)

6. SISTEMA DE RELACIONES TEORICAS

La matriz de relaciones teoricas se presenta construida sobre la base del tema, problemética,
interrogante y objetivos general y especificos. A partir de estos, concretamente se formulan
las categorias y subcategorias de andlisis, elementos que fueron estudiados y desarrollados

en el marco tedrico de este trabajo.
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Tabla 5. Matriz de categorizacion
Fuente: Elaboracion propia (2020).

en la Provincia
de Imbabura,
Cantones

Antonio Ante y
Otavalo de la
Republica de

Ecuador.

Tema Problema De Interrogante De Objetivo Objetivos Categoria |Subcategorias
Investigacién Investigacion General Especificos s
Establecer la | 1.- Identificar
¢La aplicacion | relacién entre la | los elementos | Aplicacion | -Paridad
La igualdad y Inaplicacién del del principio de | aplicacion  del | tedricos- del
la Paridad de principio de paridad de | principio de | juridicos de la principio -Género
Género como paridad de género afecta el | paridad de | aplicacion del | de Paridad
finalidad género en la Principio género como | principio de | de Género | - Derecho a la
Principal de la | eleccién de democratico y la | afectacion  del | paridad de Igualdad y no
Democracia vicealcaldias en | calidad de la | Principio género en la discriminacién
en la Eleccién | los cantones democracia en | democratico y la | legislacion
de Vice Antonio ante y la eleccién de vi- | calidad de la | ecuatoriana
alcaldias Otavalo en cealcaldias en la | democraciaenla | vigente. - Principio de
Ecuador. Provincia de | eleccién de vice- Igualdad.
Imbabura, Can | alcaldias en la
tones  Antonio | Provincia de - Igualdad de
Ante y Otavalo | Imbabura, género
de la Republica | Cantones
de Ecuador? Antonio Ante y
Otavalo de la | 2.-Describirlos
Republica de | elementos Principio - Acceso
Ecuador. teoricos- Democratic | equitativo a
juridicos  del o] las esferas
principio politicas.
democrético y
la calidad de la -Equidad
democracia en
la legislacion y -lgualdad de
la doctrina. Democraci | condiciones.
a
- Participacién
politica.
3.- Determinar
i Principio | - Derecho a la
la relacion de Paridad | lgualdad y no
entre la | de Género | discriminacion
aplicacion del
principio  de - Principio de
. Afectacion | Igualdad.
paridad de principio
género y el | Democréti | -lgualdad de
derecho a la co genero.
igualdad como - Equidad
finalidad
principal de la | Calidad de | - Participacion
. la politica.
democracia en Democraci
la eleccion de a - Igualdad
. P entre Mujeres
vice alcaldias y Hombres
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque que se utilizé en el presente trabajo de investigacion fue el cualitativo, el
cual es el mayormente utilizado en las ciencias sociales y de manera patrticular en la
ciencia juridica, por ser el que mejor se adapta a su triple naturaleza o dimensionalidad
(el derecho como norma, como valor y como hecho social) expuesta brillantemente por
Miguel Reale y otros doctrinarios de similar relevancia y que constituye la base para
configurar un modelo epistemoldgico distinto, que permite dar soluciébn a la
problematica investigativa expuesta. Al respecto la Mgs. en Derecho y metoddloga
mexicana Cano-Nava (2011) en su articulo Modelo epistemolégico de la teoria

tridimensional del derecho, indica:

En las investigaciones relativas al derecho se ha presentado la probleméatica de
contar con teorias integrales que sean de aplicacion practica; requiere para su
investigacion de teorias complejas, que comprendan la totalidad de los
elementos que la componen, por eso la Teoria Tridimensional del Derecho del
maestro Miguel Reale nos muestra la solucién a ello. Cuando revisamos una
teoria, no siempre se comprende en su integridad para aplicarla a los objetos de
estudio, lo que no acontece cuando analizamos teorias relativas a las ciencias
facticas, las cuales generalmente se encuentran graficadas, y la comprension
de las mismas es mayormente objetiva (p. 209)

La autora mexicana se enfoca en la teoria tridimensional del derecho del fil6sofo del
brasilefio Dr. Miguel Reale, quien concibe este como un conjunto de normas, valores y
hechos, teoria post positivista que coincide con las tendencias neo constitucionalistas
del ordenamiento juridico ecuatoriano que definen al derecho no como un sistema
cerrado de normas, como sustentaba el positivismo de Kelsen, sino como un
conglomerado de normas, principios y valores, como se puede apreciar en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, como por ejemplo el principio pro homine, el
principio indubio pro reo, el principio de presuncion de inocencia etc., razén por la cual,

para efectuar un trabajo de investigacion juridica no hay que centrarse solo en la
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norma, porque los jueces, cuando dictan una sentencia crean derecho, al aplicar la

norma general a un caso concreto.

De igual forma es acertada la definicién ofrecida por Aranzamendi (2015) en su obra

Metodologia, docencia e investigacion juridica, cuando expresa que este enfoque:

Est4 orientado principalmente hacia la descripcion y la comprension de una
situacion o fendbmeno (caso del Derecho) a diferencia de la cuantitativa que se
centra en la cuantificacién, prediccion y control. En la investigacion cualitativa -
el conocimiento se construye, no se descubre [...] Los métodos cualitativos
centran su interés en los escenarios naturales y reales en los que los seres
humanos interaccionan y se desenvuelven. En estos casos, también
prevalecen el analisis y practica de los valores en tanto estos influyen en el
analisis de los problemas y la construccién de las teorias y modelos juridicos.
(p- 148)

Por cuanto el paradigma de investigacion cualitativa fue el mas adecuado para centrar
esta investigacion cientifica de la disciplina juridica, se empled en este trabajo para
indagar la aplicacion y cumplimiento de la paridad de género en los procesos de
participacion politica desarrollados en la eleccién de vice alcaldias del Ecuador,
especialmente en los cantones Antonio Ante y Otavalo de la provincia de Imbabura
durante los afios 2019-2020 y cémo esta afecta a la democracia. De alli que se abordé
la problematica desde este enfoque, mas dinamico y menos rigido que el cuantitativo,

tanto en el disefio tedrico como para la recoleccion, seleccion y analisis de datos.

El andlisis que se utilizé en el trabajo de investigacion fue de lo concreto a lo abstracto,
iniciAndose mediante un estudio analitico de los conceptos en un periodo y espacio
determinado, lo que permitioé extrapolar conclusiones que aportaron al conocimiento del
problema a nivel nacional en el marco constitucional de la Carta Magna ecuatoriana de
2008, lo que es propio ademas del método légico inductivo. Estos aspectos se
contrastan con lo afirmados, respecto de los métodos especificos de investigacion e
interpretacion juridica, por Rubio (2012) quien sefala el caracter sui generis del derecho

y su interpretacion, cuando indica que:
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La teoria de la interpretacion juridica es la parte de la teoria general del derecho
destinada a desentrafiar el significado ultimo del contenido de las normas
juridicas cuando su contenido normativo no queda claro a partir del analisis
l6gico — juridico interno de la norma (p. 202)

Dentro de los métodos especificos de la investigacion juridica, se utiliz6 el método

dogmatico normativo, el cual, segun Diaz (1998):

describe, analiza, interpreta y aplica las normas juridicas; para ello, conoce y
estudia las normas juridicas, elabora conceptos y métodos para construir
instituciones y un ordenamiento dinamico, ayuda a la produccién y creacion de
otras nuevas normas, las interpreta y aplica, contribuye a regular con ellas
comportamientos humanos y a resolver conflictos de efectividad (p. 158 - 159).

lgualmente, se recurri6 al método axiolégico, de manera especial porque el
ordenamiento juridico constitucional tiene su sustento en las doctrinas neo-
constitucionalistas o post-positivistas que definen al derecho como un conjunto de
normas principios y valores, consistiendo el criterio axioldégico en el analisis de los
valores que integran el derecho, segun expresa Fernandez Segado (1992) en su obra

La dimensién axiologica del Derecho Constitucional:

Si el Derecho en general ha de estar inspirado por valores sociales con mas
razon aun ha de propugnarse tal circunstancia del Derecho Constitucional. La
Constitucion se caracteriza precisamente por ser un cédigo de valores, lo que se
comprende perfectamente si se advierte que es un Derecho fundamental de
organizacion de la convivencia social. Es por ello mismo por lo que no podemos
abdicar en nuestra disciplina de la capacidad de estimar o valorar, formulando
juicios préacticos de una institucién o de un sistema politico-constitucional; ello no
es solo [...] una facultad espontanea de la naturaleza humana, sino también un
factor de desarrollo y cambio de las comunidades y de las instituciones politicas

(p. 34)

Complementa lo expuesto anteriormente, Pozzolo (2009), en su trabajo titulado: Un
constitucionalismo ambiguo, quien se refiere a la parte axioldgica del Derecho y a los

Estados Constitucionales, al indicar:

En el Estado constitucional es la constitucion la norma jerarquicamente mas
elevada, no solo formalmente, sino también desde un punto de vista sustancial,
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ésta impondria al legislador no solamente el respeto l6gico-formal sobre sus
decisiones, sino también el desarrollo y sobre todo su aplicacion. Las
constituciones estarian dotadas de una fuerza invasiva general, derivada justa-
mente de haber constitucionalizado toda una serie de valores que la convertirian
en un objeto completamente diferente, seria un valor en si. De este modo, la
constitucion evidenciaria su especificidad respecto al resto del ordenamiento no
solo no tanto por su posicion jerarquica, sino sobre todo por su valor moral. (p.
192 — 199)

Los valores mas trascendentes en un ordenamiento juridico son principalmente la
dignidad humana y la igualdad, los cuales estan inmersos en la normativa constitucional
gue sustentan tales derechos, siendo la justicia constitucional, en el tema que se

investiga, la que resolverd, en definitiva.

3.2. TIPO DE INVESTIGACION

El estudio parti6 de una investigacion socio-juridica, tal como lo refieren Aguilar y
Hernandez (2018) en su obra: La Investigacion Socio - Juridica: Un analisis de la

incidencia de los aspectos sociales para el derecho, éste:

No solo se enfoca en el sistema juridico integrado por el derecho positivo y el
conjunto de valores y principios (nivel axiol6gico) que sirven de marco
interpretativo, sino que ademas llevan al escenario social todo este acumulado
de reglas y normas. Es posible que introduccion las practicas de investigacion
formativa se extiendan a todas las areas duras del derecho y con ello facilitar la
comprensién de los contenidos que son socializados por los docentes. (p. 11 —
12)

Por su parte, Giraldo (2012), explica que:

El objeto en la investigacion socio juridica son los comportamientos sociales
prescritos en las normas, entendidas éstas como la hip6tesis que formula el
Estado acerca de las conductas que hay que realizar, o las instituciones que hay
que crear, para alcanzar los fines politicos que se propone en un momento
histérico determinado, teniendo en cuenta las condiciones situacionales
concretas en que el proceso se debe realizar. (p. 121).
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Asimismo, se trabajé una investigacion documental que de acuerdo con el Grupo
Emergente de Investigacion de la Universidad Mesoamericana (GEIUMA, 2020) se

refiere a su importancia al indicar que:

(...) en la ensefianza universitaria reside en que al conocer y practicar sus
principios y procedimientos permite desarrollar las habilidades, destrezas y
actitudes que se requieren para construir datos, informacion y conocimiento. La
investigacion documental como parte esencial de un proceso de investigacion
cientifica, puede definirse como una estrategia de la que se observa y reflexiona
sistematicamente sobre realidades tedricas y empiricas usando para ello
diferentes tipos de documentos donde se indaga, interpreta, presenta datos e
informacion sobre un tema determinado de cualquier ciencia, utilizando para ello,
métodos e instrumentos que tiene como finalidad obtener resultados que pueden
ser base para el desarrollo de la creacion cientifica. (p. 1)

Efectivamente, los datos se obtuvieron de fuentes documentales tales como textos de
autores nacionales y extranjeros, articulos de revistas cientificas, tesis y/o trabajos de
grado, informes oficiales y sentencias, pertinentes para el estudio del derecho a la
participacion como elemento fundamental de la democracia y del derecho a la paridad
de género enfocada al ejercicio del derecho politico a ser elegido para el desempefio
de funciones publicas, pudiendo consultarse tanto obras originales como las que hayan

sido incorporadas en éstas como referencias.

Dentro de la tipologia de las investigaciones documentales, el alcance o nivel de
profundidad de la investigacion que se propone es descriptivo, pues se dirige hacia la
caracterizacion del fenomeno en estudio para poder establecer su comportamiento a
partir de la definicion y estudio de los derechos constitucionales que se encuentran en
juego y su contrastacion con la realidad. De esta manera, la investigacion configuré un
analisis de categorias y subcategorias; realizando una relacion entre estas, pues como
acertadamente acota Cardona-Arias (2015), en su informe Ortodoxia y fisuras en el

disefio y ejecucion de estudios descriptivos:

Por definicion, la investigacion descriptiva estudia un fenémeno en condiciones
naturales sin considerar hipoétesis, es decir, este disefio no permite corroborar o
falsear hipétesis causales (solo descriptivas o de exploraciéon de asociaciones)
sino que las genera como base para los estudios analiticos. (p. 11)
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También se emplearon los procesos de razonamiento logico para el andlisis, la

induccion y la deduccién.

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
INFORMACION

Las técnicas empleadas fueron la consecuencia logica del enfoque, la profundidad y
tipologia de la investigacion y de los métodos seleccionados, destacando que la técnica
principal fue la revision documental de fuentes impresas, audiovisuales y electronicas
de relevancia para la investigacion, pudiendo sefialar entre otras: Fuentes impresas:
libros, folletos, trabajos de grado, tesis, informes de investigacion, revistas cientificas,
boletines, informes estadisticos, entre otras. Fuentes audiovisuales: videos,
videoconferencias, discursos, entrevistas, etc. Fuentes electronicas localizadas en
paginas web, publicaciones en linea (periddicas y no periddicas), noticias, bases de
datos, etc. Por supuesto, el uso de esta técnica se sustenté en el empleo de fichas
resumen Yy fichas bibliograficas digitales, asi como por una matriz de constructos

técnicos discriminados por componentes del informe final de la investigacion.

Otra técnica que se utilizo fue la entrevista para la obtencion de informacion, la cual se
enriquecié notablemente con la opinibn de dos autoridades administrativas del
Gobierno Central, entre ellas una Ministra de Estado (entrevista tipo 1) y cuatro
concejales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la Provincia
de Imbabura (entrevista tipo 2). El instrumento de investigacion fue la guia de entrevista
previamente elaborada, contentiva de 6 preguntas (entrevista tipo 1) y de 7
interrogantes (entrevista tipo 2). Se traté de una entrevista estructurada, la cual segun
Diaz, Torruco, Martinez y Varela (2013) en su articulo La entrevista, recurso flexible y
dindmico, afirma que: “las preguntas se fijan de antemano, con un determinado orden
(...) Tiene la ventaja de la sistematizacion, la cual facilita la clasificacion y analisis,

asimismo, presenta una alta objetividad y confiabilidad” (p. 163).
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Como técnica complementaria se utilizé el andlisis de contenidos y se elabordé una
matriz de contenido, con el fin de extraer e interpretar los tedricos para dar respuesta a

la pregunta de investigacion formulada, no para verificar ninguna hipotesis.

3.4. PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

El procedimiento de investigacion consistio, primeramente, en identificar los elementos
tedrico — juridicos del derecho de aplicacion del principio de paridad o igualdad de
género, los cuales se encuentran contenidos en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y las normas constitucionales ecuatorianas que se mencionan en el
marco legal y jurisprudencial y que son el principio de igualdad ante la ley y prohibicién
de discriminacion, que se contemplan en el articulo 11 de la Carta Magna ecuatoriana,
el principio de igualdad de género consagrado en el articulo 70 ibidem para lo cual se

realiz6 una revision documental y el andlisis de contenido.

Posteriormente, se describieron detalladamente los elementos tedricos-juridicos del
principio democratico de igualdad de género y la calidad de la democracia en la
legislacion y la doctrina nacional, y que son, el principio de igualdad ante la ley y
prohibicién de discriminacion, que se contemplan en el articulo 11 de la Carta Magna
ecuatoriana, el principio de igualdad de género consagrado en el articulo 70 ibidem,
gue se analizaron desde el punto de vista legal, jurisprudencial y doctrinal, a partir de

la construcciéon de una matriz de analisis.

Finalmente, se establecid la relacion entre la aplicacion del principio de paridad de
género como afectacién del principio democratico y la calidad de la democracia en la
eleccion de vice alcaldias en la Provincia de Imbabura, Cantones Antonio Ante y
Otavalo de la Republica de Ecuador para lo cual, ademas de la interpretar los elementos
tedricos de los objetivos anteriores, se aplicaron dos tipos de entrevista a dos
funcionarios de alto grado de la Administracion Publica, entre ellas una Ministra de
Estado y a cuatro concejales, entre ellas una vicealcaldesa de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales de la Provincia de Imbabura donde se eligi

democréaticamente a concejalas para el cargo de vicealcaldesas.

63



Complementariamente para responder este ultimo objetivo y debido al conflicto
existente entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales del Ecuador,
igualmente se considerd conveniente proceder a analizar la interpretacion que hicieron
118 municipios del pais, que alcanzan al 53% del total, que eligieron concejales de sexo
masculino para el cargo de vicealcaldes, situacion que en el pais genero una polémica
por existir varias acciones de proteccion que presentaron estos municipios por un lado
y por otro los que sustentaban la posicion contraria; razén por la cual, existiendo
sentencias contradictorias la Corte Constitucional, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
selecciond todas las sentencias para emitir y pronunciamiento definitivo acerca de la

correcta interpretacion que debe darse al inciso 2 del articulo 317 del COOTAD.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. IDENTIFICACION DE LOS ELEMENTOS TEORICO - JURIDICOS
PARA LA APLICACION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN EL
ECUADOR

La revision documental realizada a la legislacion, doctrina y jurisprudencia base de esta
investigacion permiten identificar como instrumento legal preponderante en Ecuador a
la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) que, en su articulo 70, consagra la
igualdad de género expresando “Que el Estado formulara y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres [...]". (p. 27), norma constitucional que se
promulgé en concordancia con el término “paridad de género”, utilizado, por primera
vez, en la Cumbre Europea de 1992 en Atenas “Mujeres al poder”, paridad que
constitucionalmente generd, en la Constitucion de la Republica de Francia de 1998, la
expresion “democracia paritaria!”, que significaba, al igual que en el articulo 70 de la
Carta Magna ecuatoriana del 2008, la igualdad entre hombres y mujeres, en el acceso
a los mandatos y funciones, e, igualmente la paridad en la toma de decisiones sobre

el presente y futuro de las sociedades, constituyendo un pilar del sistema democrético.

En virtud de esos parametros los elementos tedrico — juridicos que sirven de sustento
a la igualdad de género, son las normas internacionales de derechos humanos y las
constitucionales, organica constitucionales y legales del Ecuador que consagran, la
igualdad, la igualdad de género y la condena de la discriminacion, contenidos en los
articulos11l N° 2 y 70 de la Constitucion de la Republica y, en materia internacional, en
todos los instrumentos internacionales de derechos humanos que se analizaron en el

marco legal y jurisprudencial de este trabajo.

Sin embargo, es necesario esclarecer que las expresiones “paridad de género” e
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“‘igualdad de género”, son sinébnimos, no asi la “equidad de género” de conformidad a
lo que expresa Garcia (2018), en su informe ¢ Qué es la igualdad de género? ¢En qué
consiste?, categoricamente se refiere a la igualdad de género, y la distingue de la

equidad de género, cuando indica:

La igualdad de género es un concepto que cada vez encontramos mas en
nuestro dia a dia: en las noticias, en nuestros puestos de trabajo, en las redes
sociales [...] Pero, ¢alguna vez te has preguntado qué significa exactamente?
¢Por qué se sigue reivindicando la igualdad de género si todas las leyes
reconocen los mismos derechos a hombres y mujeres? ¢Qué diferencia hay
entre igualdad y equidad? [...] Segun Naciones Unidas, la igualdad de género se
refiere a “la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las
mujeres y los hombres, y las nifias y los nifios”. Por tanto, el sexo con el que
hayamos nacido nunca va a determinar los derechos, oportunidades y
responsabilidades que podamos tener a lo largo de nuestra vida. La igualdad de
género es por tanto un principio juridico universal, mientras que la equidad de
género introduce ademas un componente ético para asegurar una igualdad real
gue de alguna forma compense la desigualdad histérica que el género femenino
arrastra en cuanto a representacion politica o mercado laboral, entre otras. La
equidad debe aplicarse en el género tal como se aplica en otros ambitos, como
por ejemplo en el sistema tributario, donde cada persona paga mas o menos en
funcién de lo que tiene. (p. 1)

Conforme lo expuesto, Garcia (2018), se concatena con lo indicado por la Organizacion
de Naciones Unidas, organismos que entiende por “igualdad de género”, la igualdad de
derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres, y las nifias
y los nifios, razon por la cual indica que el sexo con el que se nace nunca va a
determinar los derechos, oportunidades y responsabilidades que se va a tener a lo largo
de la vida. En relacién con la “equidad de género”, introduce al principio un componente
ético mediante el cual se persigue una genuina igualdad, pero ésta esta lejos de

lograrse, aun es inalcanzable.

Ahora bien, en la aplicacion de este principio cabe destacar lo expuesto también por la
citada autora Garcia (2018) quien sostiene que: “Aunque las cuestiones de género
llevan afios en la agenda internacional, es un hecho que las mujeres y las nifias, sufren
discriminacion y violencia por el simple hecho de haber nacido mujer en todo el mundo.

El informe de la OCDE «Perseguir la igualdad de género: una batalla cuesta arriba» lo
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deja bien claro cuando asegura que ningun pais en el mundo, ni siquiera aquellos mas
igualitarios, ha alcanzado aun la igualdad de género. Precisamente los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que deben cumplirse en 2030, establecen en el nimero 5 «lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias». (p.2) Cuestion

gue aun no se ha logrado efectivamente en forma universal.

Es asi como el principio de paridad de género de acuerdo a la doctrina expuesta en el
cuerpo de este trabajo de investigacion, obedece a un proceso histérico mundial, en el
cual se persigue evitar toda clase de discriminacion contra las mujeres y que, el Ecuador
genero la promulgacion de leyes que cumplieran con ese objetivo, como ocurrid, por
ejemplo con los porcentajes de participacion politica que evolucionaron hasta un 50%,
destacando que la participacion de las mujeres en el proceso democratico no se limita
solamente a ejercer el derecho a sufragio, sino que ademas, en cumplimiento al articulo
21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos que, de caracter universal, se
refiere a la participacion politica de toda persona, sin distinciones, en el gobierno de su
respectivo pais y en las funciones publicas que les son inherentes, lo que sin duda
alguna, alude a la paridad de sexos, normativa que se complementd, principalmente,
con la Convencién de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, de 18 de septiembre de 1979.

Esta convencion entiende por discriminacion a la mujer toda distincién, exclusion o
restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento goce o ejercicio por la mujer, en este caso de los derechos humanos y
libertades fundamentales en la esfera politica, pero un derecho humano es una
obligacion que se impone, en este caso a los gobiernos, razén por la cual la unanimidad
de los concejales entrevistados expuso que el problema de la elecciéon de las
vicealcaldesas en el Ecuador, se debe a que debido a la existencia de una ley
defectuosa, pese a que su historia fidedigna emana de un proceso de dignidad de la
mujer y de los instrumentos internacionales de derechos humanos, ha generado
interpretaciones antojadizas de un sector que ha impedido que en 118 Gobiernos

Autonomos Descentralizados Municipales, accedan democraticamente al cargo de
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vicealcaldesas, polémica que, actualmente, conoce la Corte Constitucional de la

Republica.

En consecuencia, respecto de la existencia de elementos técnico — juridicos que digan
relacion con la aplicacidon del principio de paridad de género, puede sostenerse que,
simplemente, se trata del cumplimiento de la ley, pero la defectuosa redaccion del inciso
2 del articulo 317 del COOTAD, ha generado una controversia que se ha analizado en
el cuerpo de este trabajo y que, como se expresoO, debe resolverse por la Corte
Constitucional del Ecuador, a fin de subsanar los inconvenientes que ello ha generado,
particularmente en 118 Gobiernos Autébnomos Descentralizados Municipales que han

elegido vice alcaldes de sexo masculino.

4.2. DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS TEORICO - JURIDICOS
PARA LA APLICACION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN EL
ECUADOR

Los elementos esenciales de la igualdad de género se describen claramente en los
instrumentos internacionales de derechos humanos vy, principalmente, en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, siendo éstos la igualdad, la igualdad de

género y la no discriminacion.

Respecto de la igualdad, en el afio 1948 tres instrumentos internacionales de derechos
humanos, como lo fueron la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948) y la Convencion Interamericana sobre concesion de los derechos
civiles a la mujer (1948) aprobadas en la Novena Conferencia Internacional Americana,
celebrada en la ciudad de Bogota entre los dias 30 de marzo y 2 de mayo de 1948,
consagraron, la primera, en su articulo 2 el derecho a la igualdad ante la ley y la
titularidad de derechos y deberes sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna; de igual manera estos instrumentos internacionales consagraron el derecho de
sufragio y a la tomar parte en el gobierno de su pais directamente o por medio de sus

representantes, destacando que por medio de la Convencion Interamericana sobre
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concesion de los derechos civiles a la mujer, aprobada en la misma Novena
Conferencia Internacional Americana, se otorgé a la mujer los mismos derechos civiles

de que goza el hombre.

En consecuencia, el sistema interamericano establecié entre los dias 30 de marzoy 2
de mayo de 1948, la igualdad ante la ley, la igualdad entre hombres y mujeres, el
derecho a elegir, ser elegido y participar en el gobierno de su pais, y, el principio de no
discriminacion. El mismo afio 1948 la Declaracion Universal de Derechos consagro,

exactamente, los mismos derechos en sus articulos 2 y 21 ya transcritos anteriormente.

Todos estos derechos se consagraron en la serie de instrumentos internacionales de
derechos humanos que le sucedieron, sin embargo los derechos de las mujeres eran
desconocidos no soélo en el aspecto de participacion democratica, sino que ademas,
por los altos indices de violencia cometidos contra las mujeres, mediante Resolucion
34/180 de 18 de diciembre de 1979 se promulgo la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979) la cual entro en vigencia el 3
de diciembre de 1981 y que en su articulo 1 dispuso que “A los efectos de la presente
Convencidn, la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion,
exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera”. (p.2)

En las disposiciones internacionales sefialadas se contiene la descripcion de los
elementos teoricos juridicos de la igualdad de género como lo son los derechos
humanos a la igualdad, a la igualdad de género y la prohibicion de toda clase de
discriminacion, principios que, asimismo, se contemplan en los articulos 11 N° 2y 70
de la Constitucion de la Republica, transcritos anteriormente. Estos elementos se
definen en el Glosario de los términos de los géneros contenido en el informe Directrices
sobre enfoque de género en Desarrollo Alternativo de la Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito [UNODC] (2000) que expresa:
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Sexo: Define la condicion de ser hombre o mujer en base a sus caracteristicas
biologicas. Género El género se basa en las caracteristicas sociales. El género
es el medio de identificar los distintos roles, responsabilidades, restricciones y
expectativas de mujeres y hombres dentro de las diferentes sociedades y
culturas, que afectan sus habilidades y los incentivan a participar en Proyectos
de Desarrollo tendientes a crear diferentes impactos entre mujeres y hombres.
Estos roles que son asumidos, cambian al paso de los tiempos y varian
ampliamente dentro y entre las culturas. (p.4)

Igualdad de Género La igualdad de género significa igual tratamiento para
mujeres y hombres. Equidad de Género Consiste en una apropiada y justa
distribucion de los recursos humanos, materiales y financieros en funcion a las
necesidades especificas y los problemas de mujeres y hombres dentro de un
contexto dado. (p.6)
La descripcion de los elementos tedrico - juridicos para la aplicacion de la igualdad de
género en el Ecuador, se expusieron ampliamente en el cuerpo de este trabajo, lo que
se ha complementado con las definiciones de discriminaciébn contenidas en
instrumentos internacionales y que, igualmente se contienen en la Constitucion de la
Republica, pudiendo sostenerse, fundadamente que, el incumplimiento de la igualdad

de género, necesariamente genera discriminacion.

4.3. APLICACION DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LA
ELECCION DE LOS CARGOS DE VICEALCALDIAS DE LOS
CANTONES ANTONIO ANTE Y OTAVALO DE LA PROVINCIA DE
IMBABURA DE LA REPUBLICA DE ECUADOR.

En relacion a este punto, necesario es sefalar que en la eleccidén de los cargos de vice
alcaldias de los Cantones Antonio Ante y Otavalo de la Provincia de Imbabura de la
Republica de Ecuador, el proceso eleccionario se ajustd expresamente a lo dispuesto
en el inciso 2° del articulo 317 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, cumpliéndose plenamente con la eleccién de
concejalas como vicealcaldesas en un proceso democréatico, llevado a efecto en ambos

cantones.
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En consecuencia, para analizar este punto es menester dividir la aplicacion del principio
de paridad de género en cuatro partes: 1) la primera, correspondiente a la eleccion de
los cargos de vice alcaldias de los Cantones Antonio Ante y Otavalo de la Provincia de
Imbabura de la Republica de Ecuador, que forman parte del 47% de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales que aplicaron correctamente la ley, en la cual
se presentan los resultados de las entrevistas a los concejales de esos cantones que
participaron en el proceso y a dos autoridades administrativas del Gobierno Nacional:
2) Andlisis de la posicion de los 118 Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, que constituyen el 53% del total de GAD del pais que contravinieron la
Constitucion y la ley eligiendo concejales hombres para los cargos de vicealcaldes; 3)
Conocimiento de la Controversia por parte de la Corte Constitucional del Ecuador y 4)

Cumplimiento o incumplimiento de los deberes primordiales del Estado en esta materia.

4.3.1. ELECCION DE LOS CARGOS DE VICEALCALDIAS DE LOS CANTONES
ANTONIO ANTE Y OTAVALO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA DE LA
REPUBLICA DE ECUADOR, QUE FORMAN PARTE DEL 47% DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES QUE APLICARON
CORRECTAMENTE LA LEY.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de los Cantones Antonio Ante
y Otavalo de la Provincia de Imbabura, corresponden al 47% de aquéllos que,
democréaticamente, de conformidad al inciso 2° del articulo 317 del Cadigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en concordancia con los
instrumentos internacionales de derechos humanos analizados anteriormente
relacionados con el principio de igualdad y no discriminacion y las normas nacionales
sobre igualdad, igualdad de género y no discriminacion interpretaron integralmente la

sefalada disposicion aplicando correctamente la ley.

Para evidenciar este objetivo se realizaron las dos tipos de entrevista a 6 participantes,
dos autoridades administrativas del Gobierno Central, entre ellas una Ministra de

Estado, y, cuatro concejales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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Municipales de los Cantones Antonio Ante y Otavalo de la Provincia de Imbabura,
quienes se adscriben a la posicion que interpreta adecuadamente el inciso 2° del
articulo 317 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, lo que se reflejé en la eleccidon de concejalas de sexo femenino para

el cargo de vice alcaldesas, siendo los resultados los siguientes:

Entrevista N° 1: A las autoridades administrativas del Gobierno Central acerca de
la elecciébn de concejales al cargo de vicealcalde, quienes se manifestaron
favorables a la eleccion de concejales de sexo femenino, cuando en derecho

corresponda:

Pregunta N° 1: ¢ Considera Usted que, se aplica el principio de igualdad respecto a la
representacion politica de las mujeres en los Gobiernos Autbnomos Municipales del

Ecuador en la legislacion ecuatoriana vigente? Si___ No Fundamente su respuesta.

Las respuestas de las dos autoridades administrativas del Gobierno Central que
representan el 100% de los entrevistados, fueron negativas; debido a la deficiente
normativa que rige las elecciones de vicealcaldes, contemplada en el inciso 2° del
articulo 317 del COOTAD. Indicaron que el 53% de los GAD del pais han interpretado
la norma en forma errada, eligiendo concejales hombres al cargo de vicealcaldes,
transgrediendo la igualdad ante la ley constitucionalmente consagrada y contemplada
en el Plan Nacional del Buen Vivir 2017 — 2021, que incluye metas de igualdad, que

ellos incumplen en los cuales:

Se apuesta por un modelo igualitario que propicie y garantice la participacion de los
sujetos, mas alla de su condicion de clase, del lugar ocupado en la estructura formal de
trabajo o de su género, orientacion sexual, etnia o credo. Afirmaron que, la norma es
ineficaz, los GAD Municipales no acatan sus normas, obviamente estamos frente a una
“‘norma eficaz” (textual del entrevistado). Esto se corrobora con lo expresado por la
doctrina comparada respecto de la eficacia de la ley que expresa que existe amplio

consenso entre multiples fuentes en definir a la «eficacia» como la capacidad para
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alcanzar el efecto deseado o como el nivel de consecucidn de metas y objetivos, lo que

con esa disposicion no se cumple.

Figura 1. Pregunta 1

¢, Considera Usted que, se aplica el principio de igualdad respecto a la
representacién politica de las mujeres en los Gobiernos Auténomos
Municipales del Ecuador en la legislacion ecuatoriana vigente? Si __
No___ Fundamente su respuesta.

=Sl =NO

Fuente: Elaboracién propia (2020)

Pregunta N° 2: ¢En su opinion, es claro el inciso 2° del art. 317 del COOTAD, que
determina la forma de eleccion de las vicealcaldesas? si __ no fundamente su

respuesta.

Las respuestas de las dos autoridades administrativas del Gobierno Central también
fueron negativas, sin perjuicio que las mismas resultan diversas. Una de
las autoridades sefialé que el inciso 2° del articulo 317 del COOTAD “es
tan deficiente y poco claro, que el caos que existe es responsabilidad de
la Asamblea Nacional, porque la redacciéon gravemente imprecisa ha
motivado diversas interpretaciones que han generado un caos que
afecta al normal desarrollo democratico del pais”. “Una ley poco clara
genera los inconvenientes que ha producido una Asamblea Nacional que
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en el caso de la disposicibn que me consulta es absolutamente
defectuosa al punto de generar dos posiciones antagonicas donde un
53% de los municipios han elegido concejales de sexo masculino para
el cargo de vicealcaldes y 47% han respetado la eleccion de concejales
mujeres para ese cargo. Redactar, reitero, una norma que genere estas
consecuencias es grave, paralizar la democracia de un pais por dictar
leyes defectuosas, que dejan en evidencia la poca preparacion de los
asambleistas e igualmente de los supuestos asesores en materia
legislativa” (textual del entrevistado). La otra autoridad sefialé que la
norma es defectuosa, pero que puede interpretarse adecuadamente, sin
embargo, existe “una interpretacion antojadiza que obedece a intereses
politicos porque desconocen la ley contraviniendo su espiritu y la historia

de la paridad” (textual del entrevistado).

Figura 2. Pregunta 2

¢En su opinion, es claro el inciso 2° del art. 317 del COOTAD, que
determinan la forma de eleccién de las vicealcaldesas? si __ no
fundamente su respuesta

=S| = NO

Fuente: Elaboracién propia (2020)
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Pregunta N° 3: ¢;Qué elementos tedrico juridicos considera usted, deberian
comprenderse para aplicar una ley sin problema de interpretacion en cuanto a la
paridad? fundamente su respuesta.

Las respuestas de las dos autoridades administrativas del Gobierno Central coinciden
absolutamente en sefialar que no se trata de elementos tedrico juridicos, sino que de
una ley absolutamente deficiente emanada de la Asamblea Nacional que aun no cumple
con su obligacion, como se sefialé anteriormente del articulo 84 de la Constitucion de
la Republica. La otra autoridad amplié su participacion y se remitié a las respuestas
anteriores expresando, nuevamente, que es un incumplimiento que se sustenta en una
interpretacion errGnea de la ley por parte de quienes no eligieron vicealcaldesas cuando
les correspondia, “lo que amerita dictar una ley expresa que no paralice el sistema
democratico, es de esperar que el fallo de la Corte Constitucional determine la solucién

del problema y sugiera un texto explicito de la ley” (textual del entrevistado).
Figura 3. Pregunta 3
,Qué elementos tedrico juridicos considera usted, deberian

comprenderse para aplicar una ley sin problema de interpretacion en
cuanto a la paridad? fundamente su respuesta.

=Sl = NO

Fuente: Elaboracién propia (2020).
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Pregunta N° 4: A partir de su experiencia ¢,sabe usted si existe en los municipios del

Ecuador alguna vicealcaldesa afroecuatoriana o indigena? si__ no__

En forma unanime las dos autoridades entrevistadas expusieron que conocen que en
la Provincia de Imbabura hay dos concejales indigenas, una en el GAD de Otavalo y
otra en el de Cotacachi. Asimismo, una de las autoridades expuso que, igualmente, en
Riobamba hay una vicealcaldesa indigena; en Esmeraldas hay una vicealcaldesa
negra. Como se puede apreciar, la representacion de la mujer indigena y
afroecuatoriana en la provincia es escasa y a nivel nacional los porcentajes tampoco

difieren mucho de la realidad imbaburefa.

Figura 4. Pregunta 4

¢Sabe usted si existe en los municipios del Ecuador alguna
vicealcaldesa afroecuatoriana o indigena? si X no

=S| = NO

Fuente: Elaboracién propia (2020).

La respuesta de las autoridades fue especifica, sefialaron que existen concejalas y
vicealcaldesas afroecuatorianas e indigenas e insistieron en que el porcentaje no es

alto.
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Pregunta N° 5: ¢ Qué opina de los problemas que ha generado la eleccién de las vice

alcaldesas en 118 Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales Del Ecuador?

Las respuestas de las dos autoridades administrativas del Gobierno Central que
representan el total de los entrevistados, coincidieron en que las concejalas fueron
objeto de persecuciones, burlas, amenazas, etc, las que decidieron no presentarse
como candidatas a vicealcaldesas, lo que obedece a una tactica de los partidos politicos
del pais, que tienen sus cuadros conformados para ocupar los cargos de toda especie,
utilizando toda clase de maniobras para desplazar a las mujeres; situacion que,
desgraciadamente, puede apreciarse en gran parte de los GAD que eligieron vice
alcaldes de sexo masculino, dandose igualmente el caso que, a nivel nacional, hay
municipios que carecen de concejalas mujeres y es imposible efectuar un proceso de

eleccién de vice alcaldesas de sexo femenino.

Figura 5. Pregunta 5

¢, Qué opina de los problemas que ha generado la eleccion de las vice
alcaldesas en 118 Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales
Del Ecuador?

=Sl = NO

Fuente: Elaboracion propia (2020)

Las dos autoridades insistieron que los problemas que se han generado producen
conflictos que entorpecen el normal desarrollo de las funciones municipales, influyendo

estas agresiones contra una gran mayoria de las concejalas.
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Pregunta N° 6: En su criterio, considera que ¢es justa y eficaz la ley de paridad de

género o es solo una norma de fachada que carece de cumplimiento?

Las entrevistadas expusieron que se trata de normas que se promulgaron de buena fe
pero existe un 53% de GAD municipales que no las cumplen, generando una
controversia entre el 53% de los municipios que eligen concejales hombres y un 47%
gue eligen mujeres; destacando que los primeros han hecho caso omiso a la historia
fidedigna de las normas de paridad de género, transgrediendo el principio de seguridad
juridica del articulo 82 de la Constitucion de la Republica, razén por la cual el
pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre este inconveniente sera un gran

avance en el futuro democratico del pais.

Figura 6. Pregunta 6

En su criterio, considera que ¢es justa y eficaz la ley de paridad de
género o es solo unanorma de fachada que carece de cumplimiento?

=S| = NO

Fuente: Elaboracién propia (2020)

Los entrevistados claramente sefialaron que la legislacion es ineficiente, lo que ha
generado juicios contradictorios que han obstruido el normal desarrollo de los GAD
Municipales, conflictos y presiones a concejalas que prefirieron sustraerse del proceso
eleccionario por las amenazas que recibieron, lo que atenta contra la normalidad

democratica del pais.
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Entrevista N° 2: a cuatro concejales de Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de la Provincia de Imbabura

Pregunta N° 1: ¢Cual es el sexo del vicealcalde o la vicealcaldesa en el GAD donde

Ud. ejerce como concejal/a? deben dar las opciones: masculino, femenino, etc.

El total de los entrevistados, todos los concejales, sefialaron que en su Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal hay una vicealcaldesa [sexo femenino] Femenino

X Masculino

Figural. Pregunta 1

éCual es el sexo del vicealcalde o la vicealcaldesa en el GAD donde Ud
.ejerce como concejal/a? deben dar las opciones: masculino, femenino,
etc Femenino X Masculino

=Sl = NO

Fuente: Elaboracion propia (2020)
Pregunta N° 2: ¢Considera usted que existe paridad de género en el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal donde Ud. ejerce como alcalde o concejal? Sl
X NO
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En atencion que en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales hubo un
proceso eleccionario democraticamente correcto y de conformidad al inciso 2° del Art.
317 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

la respuesta unanime fue positiva.

Figura 2. Pregunta 2

¢Considera usted que existe paridad de género en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal donde Ud. ejerce como
alcalde o concejal? SI X NO

=S| =NO

Fuente: Elaboracion propia (2020).

De las respuestas de los concejales entrevistados y del proceso democratico de
eleccién de vicealcaldesas en sus Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales
se concluye que la ley es justa y eficaz porque no hubo inconveniente para que se
aplicara el proceso eleccionario del inciso 2° del articulo 317 del Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Pregunta N° 3: ¢En su opinidn, es claro el inciso 2° del art. 317 del COOTAD, que

determina la forma de eleccién de las vicealcaldesas? si X no fundamente su

respuesta.

Los concejales entrevistados en forma unanime sefalaron que la disposicion del
COOTAD es claray se aplicé correctamente lo que dio como resultado una eleccion de

una concejala como vice alcaldesa sin inconvenientes de ninguna naturaleza.

Figura 3. Pregunta 3

¢En su opinién, es claro el inciso 2° del art. 317 del COOTAD, que
determinan la forma de eleccién de las vicealcaldesas? si X no
fundamente su respuesta

=Sl = NO

Fuente: Elaboracién propia (2020).

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales pertenecen a la opcién que
apoya la eleccion de concejalas de sexo femenino como vicealcaldesas, que

representan un 47% de los municipios del pais.

Pregunta N° 4: ¢ Qué elementos tedrico juridicos deberian comprenderse para aplicar

una ley sin problema de interpretacion en cuanto a la paridad? fundamente su respuesta
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Claramente los concejales entrevistados sefalaron que no se trata de elementos, sino
gue simplemente se cumplir o no cumplir la ley y en el caso de los 118 Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, que eligieron vicealcaldes de sexo
masculino, lo que ocurrid es que interpretaron el inciso 2° del articulo 317 del Cdadigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en forma errénea.

Figura 4. Pregunta 4

¢ Qué elementos tedrico juridicos deberian comprenderse para aplicar
una ley sin problema de interpretacion en cuanto a la paridad?
fundamente su respuesta

=S| = NO

Fuente: Elaboracién propia (2020).

Pregunta N° 5: ¢ Qué elemento tedrico juridico no han aplicado los municipios que han

elegido candidatos hombres a las vice alcaldias?

Ninguno, esa fue la respuesta de todos los entrevistados. Refieren que, lo que ocurrié
es que los 118 Gobiernos Autébnomos Descentralizados Municipales,” interpretaron en
forma diversa el inciso 2° del articulo 317 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, interpretacién que desconoce el proceso de
paridad de género que se ha llevado a efecto en el Ecuador desde hace afios y que

obedece a érdenes partidos politicos que no quieren perder su poder en el caso que
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las vicealcaldesas pertenezcan a colectividades politicas diversas” (textual de los

entrevistados).

Figura 5. Pregunta 5

¢, Qué elemento tedrico juridico no han aplicado los municipios que
han elegido candidatos hombres a las vice alcaldias?

=Sl = NO

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Pregunta N° 6: ¢(Qué opina de los problemas que ha generado la eleccién de las
vicealcaldesas en 118 Gobiernos Auténomos Descentralizados del Ecuador?

Los concejales entrevistados se remitieron a lo respondido anteriormente, es decir, que
se trata de una interpretacion antojadiza y err6nea el inciso 2° del Art. 317 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que desconoce
deliberadamente el proceso de igualdad de género que existe en el Ecuador en
contravencion a los instrumentos internacionales de derechos humanos que favorecen

a las mujeres y a las normas nacionales que se han promulgado de conformidad a ellos.

Figura 6. Pregunta 6
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¢ Qué opina de los problemas que ha generado la eleccion de las
vicealcaldesas en 118 Gobiernos Autdénomos Descentralizados del
Ecuador?

=S| = NO

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Los concejales, en forma unanime expusieron que se trata de una interpretacién legal
gue contraviene el proceso de paridad de género emanado de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y las leyes de la Republica que obstruye el

proceso democratico del Ecuador

Pregunta N° 7: ¢ Cual es su posicion respecto de la polémica que existe en la Corte
Constitucional relacionada con la eleccion de las vicealcaldesas? justifique su

respuesta desde el punto de vista juridico

En forma unanime los concejales se manifestaron a favor de la posicion que interpreta
el 47% de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales que aplicaron
correctamente el inciso 2° del del articulo 317 del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Figura 7. Pregunta 7
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¢,Cudl es su posicion respecto de la polémica que existe en la Corte Cons-
titucional relacionada con la eleccion de las vicealcaldesas? justifique su
respuesta desde el punto de vista juridico

=S| = NO

Fuente: Elaboracién propia (2020)

Los concejales pertenecen a la posicién que permite elegir a las concejalas como vice
alcaldesas y que sustentan el 47% de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados

Municipales del pais

El objetivo especifico relacionado con el presente punto se refiere a la eleccion de los
cargos de vicealcaldesas en los GAD de Antonio Ante y Otavalo, en que se aplicé
correctamente la ley, pero siendo el tema de presente trabajo corresponde analizar los

puntos a que se hizo mencion al iniciar el presente capitulo.

4.3.2. Eleccién de los cargos de vice alcaldias en los 118 Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales (53%) que eligieron concejales hombres al cargo
de vicealcaldes, interpretando de manera diversa el inciso 2° articulo 317 del

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Los 118 Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales, que ascienden al 53%
de los municipios del pais interpretando en forma diversa el sefialado inciso 2° articulo
370 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

han procedido a elegir concejales de sexo masculino al cargo de vice alcaldias,
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contraviniendo, principalmente no solo la citada disposicion sino que, principalmente,
las normas internacionales de derechos humanos relacionadas con la igualdad de
género a que se hace referencia en el siguiente punto y expresamente los articulos 11
N° 2y 70 de la Constitucion de la Republica que consagran la igualdad ante la ley, la

prohibicién de discriminacion y la igualdad de género.

A fin de consolidar su interpretacion de la ley, interpusieron acciones de proteccion en
favor de los vicealcaldes electos, lo que generd que las Corte Provinciales dictaran
sentencias, algunas favorables y otras no, a las pretensiones de esta interpretacion
juridica. El caso es que, quienes interpretan la ley en forma contraria, es decir, que
eligieron en sus respectivos Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales, a
concejalas de sexo femenino para el cargo de vicealcaldesas, igualmente, presentaron

acciones de proteccion para consolidar su posicion juridica.

En virtud de esta controversia, existe una obstruccion del normal proceso democratico
del pais, razon por la cual la Corte Constitucional del Ecuador en uso de sus facultades
conferidas en el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, seleccion6 toda las sentencias que existen sobre la materia para emitir
un pronunciamiento definitivo respecto de la correcta interpretacion del inciso 2° del
articulo 317 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, materia que se desarrolla en el préximo punto.

4.3.3. Pronunciamiento de la Corte Constitucional acerca de la eleccién de
vicealcaldes en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del

Ecuador.

El Defensor del Pueblo del Ecuador Dr. Freddy Carrion Intriago, en virtud de la
discrepancia surgida entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del
Ecuador, en su informe de prensa titulado Principio de Paridad de Género, publicado
en el afno 2020, afirma que la situacion, la resolvera la Corte Constitucional y que la

controversia, se encuentra en conocimiento de este tribunal:
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La Corte Constitucional de Ecuador notificd el pasado 27 de enero de 2020 a
la Defensoria del Pueblo, informandole que su solicitud ha sido acogida v,
ahora, estableceré la seleccion de sentencias como medida jurisdiccional para
sentar precedentes en la aplicacion del principio de paridad de género, pues
cumple tres parametros: gravedad, novedad y relevancia nacional. Se estima
gue el pronunciamiento se dara a mediados de marzo para que, ademas, por
parte del Estado, se garanticen los derechos fundamentales de todas y todos
En este sentido, y una vez evidenciado el hecho de que este derecho
fundamental se ha vulnerado pese a que la Constitucién de la Republica
sefala que se debe establecer un sistema electoral conforme a los principios
de proporcionalidad, igualdad, equidad, paridad y alternabilidad entre
hombres y mujeres, el Defensor del Pueblo, Dr. Freddy Carridn Intriago,
amparado en sus atribuciones consagradas en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales, envi6 la solicitud a la Corte Constitucional del Ecuador para
que considere la seleccion de sentencias como medida que permita unificar
criterios frente a resoluciones contradictorias y sobre vulneraciones a un
mismo derecho, emitiendo una resolucién de caracter obligatorio vinculante
para que se respete el principio de paridad de género en todo tipo de
designacion y eleccion popular de la administracion publica.
La Defensoria del Pueblo de Ecuador, en cumplimiento a su mandato
constitucional de proteger y promover los derechos humanos y de la
naturaleza, presento a partir de mediados de 2019, 93 acciones de proteccién
debido a que, al menos, 110 municipios del pais no habrian considerado a las
mujeres para las designaciones en cargos de alcaldias y vicealcaldias, con la
finalidad de garantizar el principio de igualdad con criterios de equidad y
paridad de género en torno a la participacion politica de mujeres y hombres.
Hasta este febrero de 2020 se han designado 22 vicealcaldesas como
resultado de las acciones de proteccion presentadas por la Defensoria del
Pueblo.
Para la Institucion Nacional de Derechos Humanos es una prioridad revertir
una tendencia de retroceso para el pais al no respetar el principio de paridad
de género como resultado de la diversidad de criterios de varios jueces y
juezas en la emisién de sus sentencias negativas ante las acciones de
proteccion presentadas por la Defensoria del Pueblo, lo cual solo ha
evidenciado una total afectacion al derecho constitucional a la seguridad
juridica, vulnerando el principio de igualdad material bajo criterios de paridad
de género. (Defensoria del Pueblo de la Republica del Ecuador, 2020, pp. 1y
2)

Si bien al Principio de Paridad de Género se hace referencia en varios instrumentos
legales, en el Ecuador es una materia pendiente, de conformidad al informe transcrito,
es la Corte Constitucional, la que resolvera esta situacion y precisara el alcance de la

paridad de género en el mes de marzo del presente afio 2021, de conformidad a la
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seleccidn de las sentencia contradictorias que se han pronunciado sobre este principio,
las cuales, por referirse a vulneraciones de un mismo derecho seran resueltas por la
Corte Constitucional, razén por la cual se trata de un litigio pendiente en el cual el
sefalado tribunal determinara los alcances de la paridad de género, sus elementos
tedrico — juridicos y su influencia en la calidad de la democracia en la legislacion y la
doctrina, no siendo, en consecuencia, procedente adelantar criterios sobre la materia

gue exclusivamente corresponde a la justicia constitucional del pais.

4.3.4. POSTURA DE LOS INVESTIGADORES RESPECTO DE LA CONTROVERSIA

En el caso controvertido existe una discrepancia en la interpretacion de una norma de
caracter jerarquicamente inferior a la Constitucion de la Republica, la cual ha sido
violentada de la siguiente forma.

En primer lugar, de conformidad al numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica, es deber primordial del Estado “garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales”, se trata de la vulneracién del efectivo goce de los derechos a la
igualdad consagrados en el articulo 11 de la Carta Magna, que en si inciso segundo
dispone que le Ley sancionara toda forma de discriminacion, resultando que, de
conformidad al articulo 70 del mismo cuerpo constitucional el Estado esta obligado a

formular y ejecutar “politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres”.

Si se atiende a las normas constitucionales expuestas, el Estado ha incumplido el inciso
1° del articulo 426 de la Carta Magna que dispone que hay una obligacion de
aplicabilidad y cumplimiento inmediato de ésta, cuando dispone que “Todas las
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion”. En consecuencia, el Estado
y sus instituciones han incumplido las normas constitucionales a que se hizo referencia
en el parrafo precedente, y, ademas, no ha aplicado directa e inmediatamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos

humanos, siendo su obligacion, de acuerdo al inciso 2° del sefalado articulo de aplicar
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las normas internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a
las establecidas en la Constitucion, en este caso en favor de la igualdad de género,

aunque las partes no las invoquen expresamente.

El inciso 3° del articulo 426 de la Carta Fundamental dispone que los derechos
consagrados en ésta son de inmediato cumplimiento y aplicacién, omision que vulnera
en forma flagrante los derechos y garantias establecidos en la Constitucion. Es
reprochable, por decir lo menos, que no exista una exigencia de cumplimiento de las
normas de igualdad de género internacional y nacionalmente consagradas que
jerarquicamente prevalecen sobre las del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y en virtud de esta grave omision, alterar todo el proceso

democratico del pais.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones y recomendaciones aqui presentadas fueron construidas a partir del

analisis e interpretacion tedrica de los hallazgos encontrados a lo largo del proceso de

investigacion, las mismas tienen relacion con los objetivos general y especificos v,

atienden a contestar la interrogante planteada. Con base en esto puede concluirse que:

X/

o
%

L)

X/

A partir de lo manifestado, se evidencia que los avances normativos a los cuales
se ha hecho mencion a lo largo del documento y que han permitido realizar esta
investigacion no son sino el resultado de la lucha historica por la reivindicacion

de los derechos de las mujeres.

Las cifras ratifican el trato desigual que existe en la implementacién de la paridad
en el nombramiento de las vicealcaldias, de ahi que se presentan varias
acciones de proteccién en el pais, en pos de su reconocimiento se torné

imperativa.

Los derechos de participacion no pueden ser interpretados de manera aislada,
deben ser aplicados de forma transversal el principio y derecho de igualdad y no

discriminacion.

El pronunciamiento de la Corte Constitucional, de conformidad a sus facultades
consagradas en el articulo 25 de la Ley Organica Garantias Jurisdiccionales y
Control Jurisdiccional sobre este conflicto determinard, la forma en que debera
interpretarse adecuadamente la disposicion del COOTAD.

Queda evidenciado histéricamente que quienes han controlado ciertos espacios
de poder no declinaran sus intereses, por ello es importante aunar esfuerzos y
continuar luchando por el respeto de la igualdad y no discriminacién en todos los

ambitos de la vida publica y privada.

Por lo antes expuesto se recomienda:
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R/
A X4

R/
A X4

K/

Garantizar sin discriminacioén el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, por lo tanto, el principio de
autonomia de los GAD’s reconocido en el articulo 238 de la Constitucion no
excluye del control judicial a las acciones u omisiones que puedan vulnerar
derechos y que ademas la accién de proteccion es la accién adecuada y efectiva

para el efecto.

Garantizar sin discriminacion alguna, la igualdad de género consagrada en el
articulo 70 de la Constitucion de la Republica, aplicando derechos directa e
indirectamente sin necesidad de recurrir a la Corte Constitucional, por no
responder de conformidad a derecho, y se puedan determinar los elementos
tedrico - juridicos que forman parte integrante del principio de paridad de género,
recomendando a las autoridades lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 3 del

mismo cuerpo legal.

Respetar el principio de supremacia constitucional contemplado en el inciso 1°
del articulo 424 y el principio de aplicabilidad directa consagrado en el inciso 2°
del articulo 426, ambos de la Constitucion de la Republica, en concordancia con
la sentencia de la Corte Constitucional, donde se fijara estrictamente los
alcances del inciso 2° del articulo Art. 317 del COOTAD, ordenando que los

Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales, no hacerlo no solamente
representaria una violacion a los derechos de participacion publica y politica de
las mujeres y al derecho a la igualdad, sino ademas el incumplimiento de una

disposicion clara, que configura una violacién a la seguridad juridica.

Ajustar lo que disponen los articulos 3 N° 1, 11 y 70 de la Constitucion de la
Republica a fin de cumplir con los elementos teorico — juridicos que sustentan la
igualdad de género como lo son el principio de igualdad, el de igualdad de género
y el de prohibicién de discriminacién, en concordancia a lo establecido a sus

facultades consagradas en el articulo 25 de la Ley Organica Garantias
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X/
°e

Jurisdiccionales y Control Constitucional, por la Corte Constitucional, para

resolver este conflicto.

Crear a través de los GAD’s a nivel nacional una ordenanza que garantice el
principio de igualdad de género en la eleccién de vicealcaldias fundamentado su
aplicacion en el sistema nacional integral de derechos de la mujer en
concordancia con la Ley organica integral de prevencion y erradicacion de

violencia contra la mujer.
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ANEXO 1
GUIA DE ENTREVISTA TIPO 1

Otavalo, 15 de diciembre de 2020

Estimadas/os senoras/es

Junto con saludarle cordial y respetuosamente, nos dirigimos a Ud. a fin de solicitar su
colaboracién como participante de una entrevista que forma parte del proyecto del trabajo de
titulacion para optar al titulo de Magister en Derecho Constitucional de la Universidad de
Otavalo, titulado “DEMOCRACIA DESDE UN ENFOQUE DE GENERO EN LA ELECCION
DE VICEALCALDIAS”. Este instrumento nos permitira recopilar la informacion necesaria para
culminar esta investigacién, cuyo objetivo general es: “Analizar el enfoque de género en la
eleccién de vicealcaldes en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales del
Ecuador”.

El cuestionario tiene como finalidad “determinar si las disposiciones legales que rigen este
proceso eleccionario son o no adecuadas”. Esta compuesto por ocho (6) preguntas abiertas,
con el propésito de conocer su opinion acerca de la problemética en estudio. Los criterios
expresados por usted seran totalmente confidenciales y permitiran mejorar la calidad del

trabajo investigativo, por tanto, agradecemos de antemano su valioso aporte.

Atentamente,
Ab. Carmen Paola Echevarria Guerra Ab. Lenin Augusto Davila Auz
C.C. 100420442 - 4 C.C. 100259876 - 9
Segunda Cohorte Derecho Constitucional Segundo Cohorte Derecho Constitucional
Paralelo “B” Paralelo “B”
Movil 0986872567 Maovil 0983737511
Mail: paoecheverriaguerra@hotmail.com Mail lenindavila_auz@hotmail.com

103


mailto:lenindavila_auz@hotmail.com

UNIVERSIIAD [DFE

INSTRUCCIONES

DATOS DE IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO

Cargo que ocupa:
Lugar de Trabajo:
Profesional en libre ejercicio: Si__ No

Defensor/a Publico/a: Si____ No

El presente cuestionario a autoridades administrativas del Gobierno
Central esta compuesto de seis (6) interrogantes, que de forma abierta

podran ser contestadas con base en su criterio propio

1. ¢, Considera Usted que, se aplica el principio de igualdad respecto a la
representacion politica de las mujeres en los Gobiernos Autbnomos Municipales
del Ecuador en la legislacion ecuatoriana vigente? Si__ No__ Fundamente su
respuesta

2. ¢En su opinion, es claro el inciso 2° del art. 317 del COOTAD, que determinan la

forma de eleccion de las vicealcaldesas? si___ no fundamente su respuesta
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En su opinion ¢es claro el inciso 2° del articulo 317 del COOTAD, que determina la

forma de eleccion de las vicealcaldesas. Si No__ . Fundamente su respuesta.

¢, Qué elementos técnico juridicos deberian comprenderse para aplicar una ley sin

problemas de interpretacion en cuanto a la paridad?. Fundamente su respuesta.

¢Qué elemento tedrico juridico no han aplicado los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales del Ecuador que han elegido candidatos hombres

para las vicealcaldias?

¢, Qué opina de los problemas que ha generado la eleccién de las vicealcaldesas en

118 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador?
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ANEXO 2
GUIA DE ENTREVISTA TIPO 2

Otavalo, 15 de diciembre de 2020

Estimadas/os senoras/es

Junto con saludarle cordial y respetuosamente, nos dirigimos a Ud. a fin de solicitar su
colaboracién como participante de una entrevista que forma parte del proyecto del trabajo de
titulacion para optar al titulo de Magister en Derecho Constitucional de la Universidad de
Otavalo, titulado “DEMOCRACIA DESDE UN ENFOQUE DE GENERO EN LA ELECCION
DE VICEALCALDIAS”. Este instrumento nos permitira recopilar la informacién necesaria para
culminar esta investigacion, cuyo objetivo general es: “Analizar el enfoque de género en la
eleccién de vicealcaldes en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales del

Ecuador”.

El cuestionario tiene como finalidad “determinar si las disposiciones legales que rigen este
proceso eleccionario son 0 no adecuadas”. Esta compuesto por ocho (6) preguntas abiertas,
con el propésito de conocer su opinion acerca de la problemética en estudio. Los criterios
expresados por usted seran totalmente confidenciales y permitirdn mejorar la calidad del

trabajo investigativo, por tanto, agradecemos de antemano su valioso aporte.

Atentamente,
Ab. Carmen Paola Echevarria Guerra Ab. Lenin Augusto Davila Auz
C.C. 100420442 - 4 C.C. 100259876 - 9
Segunda Cohorte Derecho Constitucional Segundo Cohorte Derecho Constitucional
Paralelo “B” Paralelo “B”
Movil 0986872567 Maovil 0983737511
Mail: paoecheverriaguerra@hotmail.com Mail lenindavila_auz@hotmail.com
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El presente cuestionario a concejales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, esta compuesto de siete (7) interrogantes, que de
forma abierta podran ser contestadas con base en su criterio propio.

;Cudl es el sexo del vicealcalde o la vicealcaldesa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal donde Ud. ejerce como concejal/a? Deben optar por una de

las opciones: masculino, femenino, etc.

¢ Considera Ud. que existe paridad de género en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal donde Ud. ejerce como vicealcalde o concejal? Fundamente su respuesta

En su opinién ¢es claro el inciso 2° del articulo 317 del COOTAD, que determina la forma

de eleccion de las vicealcaldesas. Si No__ . Fundamente su respuesta.

¢ Qué elementos técnico juridicos considera Ud. deberian comprenderse para aplicar una

ley sin problemas de interpretacion en cuanto a la paridad? Fundamente su respuesta.

¢Qué elemento tedrico juridico no han aplicado los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales del Ecuador que han elegido candidatos hombres para las

vicealcaldias
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¢, Qué opina de los problemas que ha generado la eleccién de las vicelcaldesas en 118

Gobiernos Autbnomos Descentralizados?

¢ Cudl es su posicion respecto de la polémica que existe en la Corte Constitucional
relacionada con la eleccién de las vicealcaldesas? Justifiqgue su respuesta desde el punto

de vista juridico.
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