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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion respondié a la situacién problemaética sobre la
tipificacion los delitos aeronauticos en la normativa legal del Ecuador por lo cual, la
preguntadel problema fue: ¢(Cudl es la tipificacion de los delitos aeronauticos en el
Ecuador?, la idea a defender es: no existe tipificacion respectiva acerca de los delitos
aeronauticos en la normativa legal del Ecuador. El objetivo general fue analizar los delitos
aeronauticos en el Ecuador, la metodologia utilizada: enfoque de la investigacion a
aplicar: cualitativo, asi como el tipo de investigacion: documental y dogmatica juridica,
junto a los métodos: analitico- sintético, la técnica es la revision documental. Como
conclusiones se destaca que la problematica fundamental de la insuficiencia de normas
juridicas de derecho aeronautico en el Ecuador se debe a que no existe ni la promocion ni
el incentivo necesario para el estudio de esta rama del Derecho, por ende no se prioriza
la creacion de nuevas leyes como la tipificacion de los delitos aeronauticos como son la
circulacion aérea en zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, interferencia de la
seguridad operacional y de la Aviacion Civil, lanzamiento de cosas 0 sustancias,
desviacion y obtencion fraudulenta de rutas, sefiales de individualizacion de aeronaves,
conduccion ilegal de aeronaves, derribo o inutilizacion de aeronaves y transporte de
mercancias peligrosas. Como recomendaciones el Estado debe efectuar acciones como la
de integrar la legislacion vigente e incorporar nuevas normas y reglas concernientes a la
materia en un Cddigo Organico Aeronautico o implementarlas en el Cédigo Organico
Integral Penal.

Palabra clave: delitos aeronauticos, tipificacion, normativa legal, insuficiencia, derecho
aeronautico.
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ABSTRACT

This research work responds to the problematic situation regarding on aeronautical
crimes in Ecuador, the question of the problem was: What is the typification of
aeronautical crimes in Ecuador? the idea to defend is: There is no respective
definition of aeronautical crimes in the legal regulations of Ecuador. The general
objective was to analyze aeronautical crimes in Ecuador, the methodology used:
research approach to be applied: qualitative as well as the type of research:
documentary and legal doctrine together with the methods: analytical-synthetic, the
technique is the documentary review. As conclusions, it is highlighted that the
fundamental problem of the insufficiency of legal norms of aeronautical law in
Ecuador is due to the fact that there is neither the promotion nor the necessary
incentive for the study of this branch of law, therefore the creation of new laws is not
prioritized. such as the typification of aeronautical crimes such as air circulation in
prohibited, restricted or dangerous areas, interference with operational safety and
Civil Aviation, launching of things or substances, deviation and fraudulent obtaining
of routes, aircraft individualization signals, illegal driving of aircraft, shooting down
or disabling aircraft, transportation of goods. As recommendations, the State must
carry out actions such as integrating current legislation and incorporating new norms
and rules concerning the matter in an Organic Aeronautical Code or implement them
in the Comprehensive Organic Criminal Code.

Keywords: aeronautical crimes, typification, legal regulations, insufficiency,
aeronautical law.
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INTRODUCCION

El derecho aeronautico a nivel mundial surge con el fin de regular conforme al estado de peligro
para las aeronaves con tripulantes y aeronaves sin tripulantes, los cuales son utilizados con el
fin de producir actos ilicitos. Razon por la cual surgio la necesidad de la aplicacion en el ambito
internacional con la convencion de reglamentacion de la Navegacion Aérea Internacional la cual
fue firmada en Paris en 1919; y es a partir que de esta fecha los diferentes Estados han dictado

sus propios codigos y leyes especificas de la materia (Tutasig, 2011).

Asi se tiene que el derecho aerondutico representa un conjunto de normas de gran antigtiedad,
asi como la misma aviacion. Ademas, con el desarrollo de la aviacion surgieron
cuestionamientos, razon por la cual, en el mes de julio de 1889, en la ciudad de Paris, se realizo6
el Congreso Internacional de Aeronautica, el cual tratd sobre cuestiones de establecimientos de

licencias de aeronautica civil (Galarza, 2014).

Por otro lado, en el Ecuador el derecho aeronautico tuvo sus primeros inicios a partir del afio de
1920 credndose los primeros hechos importantes de legalidad en el pais en lo que refiere a
legislacion aérea, a estos acontecimientos como los primeros acuerdos comerciales y
conjugaciones empresariales que se hicieron con el fin de elevar la competencia nacional e

internacional en el &rea de aviacion comercial en el Ecuador entre los afios 1920 y 1978.

La dltima codificacién legal que se realiz6 en lo que respecta a derecho aeronautico, se refiere
a la creacion y expedicion del Cédigo Aeronautico del Ecuador en el afio de 1978, el cual
establece las normas y procesos legales que tienen gque ejecutar tanto las compafiias nacionales
como internacionales para operar dentro del pais con sus respectivos lineamientos y reglamentos
de ley, a esto se suma la existencia de organismos de caracter nacional-gubernamental que dan
seguimiento y vigilan todas las actividades y operaciones aeronauticas que se desenvuelven dia
a dia en el pais (Ambuchi, 2016).

Los grandes avances tecnoldgicos y cientificos que suceden en la industria aeroespacial como
en los mercados aeronauticos mundiales, hacen que el factor de innovacion, desarrollo y
creacion de las infraestructuras, las legislaciones, los procedimientos aéreos y un sin nimero de
necesidades de este sector econdmico sean inevitables e ineludibles para cada pais en el mundo.

Con lo cual el sector aeronautico esta en constante cambio, en la actualidad la demanda y oferta
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de aviacion civil y comercial esta creciendo cada vez mas.

Pese a la gran importancia que el derecho aeronautico tiene, su desarrollo es escaso. El punto
de partida de la aviacidn en nuestro pais surge en 1920, pero Unicamente en el &mbito militar,
es asi que, a partir de este afio comienza a dar los primeros pasos en cuanto se refiere al derecho

aeronautico en el Ecuador.

Ademas, la regulacion y la importancia del derecho aeronautico son relevantes en la actualidad,
por lo que, todas las actividades que desarrolla el hombre deben estar reguladas por las normas
juridicas respectivas. Es asi que, en el siglo XX, se regula la actividad aerondutica, la cual con
el pasar del tiempo alcanza un gran desarrollo tecnoldgico, y va transformandose en una gran
herramienta para los pueblos, ya que se constituye en el medio mas importante del transporte,
incidiendo en la economia y en el tiempo, factores de mucha importancia para el progreso
mundial (Galarza, 2014).

Son ejemplo de delitos aeronauticos los siguientes: el apoderamiento ilicito de aeronaves, la
violacion de fronteras, el sobrevuelo en zonas prohibidas, la conduccion de aeronave sin titulo
habilitante. Respecto a los delitos aeronauticos en el Ecuador existe vacios normativos en el
Cddigo Organico Integral Penal para sancionar este tipo de delitos, por otro lado, existen
Gnicamente sanciones por el 6rgano administrativo el cual se encuentra tipificado en el Cadigo
Aeronautico (Galarza, 2014).

La regularizacion de la actividad aérea constituye un gran avance para la seguridad y eficiencia
en el uso de la aerondutica. Sin embargo, existen delitos que tienen pertinencia a la aviacion,
por lo cual, una caracteristica sobresaliente, es el hecho de que atentan la seguridad de la
aviacion, esto significa, la creacién de un peligro, independiente del resultado de la accion, por
lo cual, un punto importante es la necesidad de analizar los tipos penales de la respectiva materia
en el Ecuador. El eje de esta afirmacion es el bien juridico tutelado, como es la seguridad en

vuelo, la de terceros en la superficie y la del Estado.

El problema del proyecto de investigacion es la existencia de vacios normativos en el Cadigo
Organico Integral Penal y el Cédigo Aeronautico acerca de los delitos aeronauticos, por lo que,
se plantea la siguiente interrogante: ¢;Como es la tipificacion de los delitos aeronauticos en el
Ecuador? No existe tipificacion en concreto especializada en materia acerca de delitos
aeronduticos en la normativa legal del Ecuador y es asi que, desde el punto de vista tedrico, la

2
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investigacion contribuye con aportes de analisis de los delitos aeronduticos y como en un futuro

podrian ser tipificados.

Con los antecedentes planteados, el presente trabajo investigativo tiene por objetivo general:
analizar los delitos aeronauticos en el Ecuador. Este objetivo se logré cumplir con la ayuda de
tres objetivos especificos, el primero, identificar los elementos teoéricos y juridicos del derecho
aeronautico. El segundo objetivo especifico, caracterizar la tipicidad conforme a la teoria del
delito. Y, por ultimo, el tercer objetivo especifico es, analizar los tipos penales basicos para

tutelar los bienes juridicos en materia aeronautica a nivel nacional e internacional.

La investigacion se fundamentara en el enfoque cualitativo, por lo que tiene como fin
recolectar datos que proporcionan informacion para aclarar el tema de investigacion, de esta
forma Katayama (2014) indica que: “muestra las intenciones y las subjetividades de los propios
sujetos sociales. Permitiendo asi, la comprensidn de los propios sujetos en sus propios contextos,
en una logica de lo complejo” (p. 80). Es decir, permitird explicar las relaciones o causales,
utilizando procesos interpretativos para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el

proceso de interpretacion.

El disefio de la investigacion serd documental, en cuanto a los datos obtenidos se lo haran
mediante fuentes documentales, asi, Arias (2012) sefiala que la investigacién documental: “es
un proceso basado en la busqueda, recuperacion, andlisis, critica e interpretacion de datos
secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes
documentales: impresas, audiovisuales o electrénicas” (p. 27). Se intenta obtener, analizar,

interpretar y comparar informacion a través de fuentes documentales.

Ademas, la investigacion sera dogmatica juridica, la cual tiene por objeto de estudio el derecho,
asi Tantalean (2016) indica que: “un estudio dogmatico-juridico se labora de modo directo con
el ordenamiento juridico sin interesar su aplicacion o sus sustratos valorativos™ (p. 5). Se utiliza
para describir a través de la interpretacion y de las normas, con el fin de ubicarlas en

construcciones conceptuales de la norma.

El método que se aplicara a la investigacion es el analitico-sintético, que segin Rodriguez y
Pérez (2017) mencionan que “el analisis de la informacion posibilita descomponerla en busca
de lo que es esencial en relacion con el objeto de estudio, mientras que la sintesis puede llevar

a generalizaciones que van contribuyendo paso a paso a la solucion del problema” (p. 187). Es
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decir, se da una descomposicion del objeto de estudio en cada una de sus partes con el fin de
estudiarlas en forma individual y luego de forma integral con el fin de observar las causas y los
efectos.

Como primera técnica se utilizara la revision documental ya que se centra en el analisis y sintesis
de los datos, al respecto Pefia y Pirela (2007) mencionan que: “constituye un proceso ideado por
el individuo como medio para organizar y representar el conocimiento registrado en los
documentos, cuyo indice de produccién excede sus posibilidades de lectura y captura” (p.59).
Se aplicara través de fichas de recoleccion de informacion documental y el analisis respectivo
de sus matrices correspondientes. El presente proyecto tiene como objeto, por una parte, analizar

los tipos penales; y por otra el derecho aeronautico en Ecuador.

El proyecto de trabajo de titulacion se estructuro en tres capitulos: el capitulo I, desarrollo del
marco tedrico que contiene los temas planteados para el objetivo especifico niUmero 1 sobre
analizar los delitos en materia aerondutica en Ecuador. En el capitulo II, desarrollo
correspondiendo al objetivo especifico nimero 2, caracterizar la tipicidad conforme a la teoria
del delito. Y el capitulo 11, desarrollo referente al objetivo especifico nimero 3, analizar los
tipos penales basicos para tutelar los bienes juridicos en materia aeronautica a nivel nacional e

internacional.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO
1.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Como antecedente internacional se tiene la investigacion que abordd Rodas (2010), titulada:
Analisis de la legislacion aerondutica en Guatemala, cuyo objetivo fue analizar de forma integral
la legislacion guatemalteca en el contexto juridico internacional que le da origen. La
metodologia empleada se baso en el método deductivo, se concluyd que los delitos aeronduticos
no estan regulados en la legislacion guatemalteca lo cual propicia principalmente vulnerabilidad
a la seguridad de vuelo y barreras en la investigacion de accidentes aéreos. El trabajo
investigativo contiene resultados que pueden servir de fundamento a la investigacion que se

adelanta.

De acuerdo a la investigacion internacional realizada por Cutile (2016), titulada: Incorporacion
de los delitos aeronduticos al Caodigo Penal para su aplicacién pronta y efectiva de acuerdo a los
principios constitucionales del nuevo estado plurinacional, cuyo objetivo fue proponer una
norma legal penal dirigida especificamente a incorporar todas las figuras de los delitos
aeronauticos al cddigo penal, concordante a los principios constitucionales del Estado
Plurinacional de Bolivia. La metodologia empleada se basé en el método deductivo, con una
interpretacion de la informacion recolectada a partir de 3 encuestas aplicadas a 21 sujetos de
estudio, entre las cuales cuentan pilotos y funcionarios de aeropuertos; 29 sujetos de estudio los
cuales pertenecen a abogados y funcionarios judiciales, ademas a 31 sujetos de estudio,

pertenecientes a usuarios de transporte aereo.

Se concluyé que la falta de nomen iuris a los delitos aeronauticos como ser apoderamiento de
aeronave; atentado contra la integridad y seguridad de una aeronave; vuelo no autorizado,
incumplimiento de normas técnicas de vuelo; rescate y peligro; genera impunidad en estos tipos
de delitos, que no son sancionados de manera pronta y efectiva al no encontrase el tipo penal al
cual se subsume el hecho, generando una dispersién normativa. Este trabajo aporta elementos

tedricos y juridicos para la investigacion.

El primer antecedente nacional es el trabajo elaborado por Galarza (2014), titulado: Proyecto de

reforma al codigo aerondutico ecuatoriano para la inclusion de articulos referentes a la
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disminucion de la inseguridad en los usuarios del trasporte aéreo del ecuador, cuyo objetivo fue
elaborar una propuesta de reforma al Codigo Aeronautico Ecuatoriano para la tipificacion de
los delitos que atenten a las normas del servicio recibido por las personas que hacen uso del
medio de transporte aéreo y que en base a su aplicacion se logre el mejoramiento de la seguridad

legal de los usuarios del transporte aéreo en el Ecuador.

La metodologia empleada se utiliz el método analitico, histérico y deductivo, se aplico dos
encuestas, una a 260 usuarios del trasporte aéreo y otra a 49 pilotos del transporte aéreo.
Concluyd que los delitos de tipo aerondutico no estan claramente tipificados en el Codigo
Integral Penal Ecuatoriano y la tipificacion de los delitos aeronauticos estéa basada en el Codigo
normativo que rige la Direccion de Aviacion Civil, esto significa que la redaccion técnica no ha
sido desarrollada por personas con amplio conocimiento de los aspectos juridicos y sobre todo
de la redaccion judicial. Este trabajo aporta elementos tedricos y juridicos para la investigacion

€n Proceso.

El siguiente antecedente nacional es el trabajo realizado por Tutasig (2011), titulado: El derecho
aerondutico y politica aérea en el Ecuador, cuyo objetivo fue crear un Reglamento que permita
la disminucion de ilicitos cometidos dentro del Aeropuerto de carga alterna internacional de la
ciudad de Latacunga. La metodologia empleada se utiliz6 el método analitico-sintético, se aplicd
dos encuestas, una a 30 usuarios y otra a 70 personas particulares que trabajan en el Aeropuerto.
Se concluy6 que no existe en nuestro pais una normativa legal en donde se trate solamente sobre
el Derecho Aeronautico. El trabajo investigativo contiene resultados que pueden servir de

fundamento a la investigacion que se adelanta.

El trabajo de investigacion nacional realizado por Ambuchi (2016), titulado: La insuficiencia
de normas juridicas de derecho aerondutico en el Ecuador, cuyo objetivo fue promover y
evidenciar la insuficiencia de normas juridicas de derecho aeronautico en el Ecuador,
delimitando a la aeronautica comercial y al transporte aéreo de bienes muebles. La metodologia
empleada se utilizdé el método sistemético, deductivo y analdgico o comparativo, ademas se
aplico 4 encuestas, una a 30 estudiantes de la carrera de Derecho, facultad de jurisprudencia,
ciencias politicas y sociales de la Universidad Central del Ecuador, segunda a 6 catedréaticos,
tercera a 8 personas administrativas de agencias de viajes y la cuarta a 5 funcionarios del

Ministerio de Justicia y Cultos.
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Se concluyd que la problematica fundamental de la insuficiencia de normas juridicas de derecho
aeronautico en el Ecuador es que no existe ni la promocion ni el incentivo necesario para el
estudio de esta rama o ciencia juridica por ende y como consecuencia no se prioriza la creacion
de nuevas leyes de aviacion que favorezcan a este sector tomando en cuenta que existe una
realidad aeronautica global que demuestra que este sector productivo aéreo esta en miras de un
crecimiento considerable. El trabajo investigativo contiene resultados que pueden servir de

fundamento de investigacion.

1.2. BASES TEORICAS, NORMATIVAS Y
JURISPRUDENCIALES

1.2.1. DERECHO AERONAUTICO

1.2.1.1. Definicion del Derecho Aeronautico

Una de las definiciones mas representativas planteada a mediados del siglo XX, fue realizada
por el jurista de derecho aeronautico el doctor Videla (1996) quien lo define como: “el conjunto
de principios y normas de derecho publico y privado, de orden interno e internacional, que rigen
las instituciones y relaciones juridicas nacidas de la actividad aeronautica 0 modificadas por
ellas” (p.8).

El doctor Videla cuando se refiere a conjunto de principios y normas trata de explicar que es
una ordenacion sistematizada y jerarquizada de principios y regulaciones que tutelan, aseguran
y garantizan relaciones, hechos y actos juridicos, que se establecen como resultado de las
prestaciones con origen de la actividad aeronautica. Por otro lado, Ambrosini (1949) acerca del
Derecho Aeronautico expresa que:

Es la rama del derecho que estudia la calificacion y regulacion juridica de todos los
factores esenciales de la actividad aérea: ambiente o medio aéreo, vehiculo o aeronave
y personal especializado o personal aeronéutico, asi como todas las relaciones juridicas
ya sean publicas, privadas, nacionales o internacionales, a que da lugar la mencionada
actividad. (p.12)

Respecto al Derecho Aeronautico se hace énfasis en los factores que tiene la actividad aerea
como son las relaciones juridicas tanto publicas como privadas que nacen de la actividad

aeronautica. Ademas, German (2005) menciona que:
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Surge como consecuencia del desarrollo y del perfeccionamiento técnico de la
aviacion, porque aparece en el territorio juridico una nueva rama del Derecho, cuya
denominacion va cambiando a medida que transcurre el tiempo como es el: Derecho
Aéreo, Derecho Aerondautico, Derecho de la Aviacién, Derecho del Transporte Aéreo

0 Derecho del Espacio. (parr. 1)

El Derecho Aeronautico tiene un caracter integral, ya que abarca una serie de materias, con el
fin de regular todas las cuestiones juridicas de la navegacion aérea. Ademas, Collado (2009)
afirma que es: “la disciplina juridica que encuadra el estudio de las materias cercanas a la
navegacion aérea, los aeropuertos y los aerédromos, los aeroplanos y artefactos semejantes y el
transporte de mercaderias y personas por via aérea” (p.445). Por eso se identifica el tratamiento
de cuestiones de derecho publico y de derecho privado, entre las cuales se presentan temas
civiles, penales, laborales y derecho comercial, entre otras.

1.2.1.2. Fuentes del derecho aeronautico: Convencion de Chicago y el

Tratado de la Comunidad Econdmica Europea

La primera fuente del derecho aeronautico es la Convencion de Chicago, por lo cual Erdozain
(1963) menciona que: “esta norma nace como consecuencia de la necesidad de un nuevo
instrumento internacional en relacion con el tema” (pp.131-137). Las negociaciones
comenzaron en la Il Guerra Mundial, finalizando en la celebracion de una Conferencia celebrada

en Chicago el 1 de noviembre de 1944.

Previamente a este Convenio existe una serie de antecedentes las cuales son: En 1919 se presenta
la Primera Conferencia Internacional de Derecho Privado Aéreo en Paris, en 1926 la
Convencién Ibero-Americana Aérea, posteriormente en 1929 se presenta la Segunda
Conferencia Internacional de Derecho Privado Aéreo en Varsovia. Por altimo, en 1933 se
conoce la Tercera Conferencia Internacional de Derecho Privado Aéreo en Roma (Guerrero y
Peinado, 2017).

En la Convencidn de Chicago fueron 52 paises que participaron, ademas, entro en vigor el 7 de
abril de 1947, convirtiéndose en una de las normas internacionales basicas y fundamentales en
relacion con el Derecho aéreo. El Texto del Convenio contiene un predAmbulo y 96 articulos que
aparecen recogidos en IV Partes diferenciadas y se encuentra la parte I: Navegacion aérea, parte

I1: Organismo internacional de aviacion civil, parte 11l: Transporte aéreo internacional y parte
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IV: Disposiciones finales.

El objetivo de esta organizacion se establece en el articulo 44 y sefiala que se encargara del
desarrollo de los principios y de las técnicas relacionadas con la navegacion aérea internacional,
a la vez que va a fomentar la organizacion y desarrollo del transporte aéreo. Cabe resaltar que
Lena (1959) acerca del tema menciona que: “eS necesario resaltar que uno de los puntos mas
importantes del Convenio es que en él se crea la Organizacion de la Aviacion Civil

Internacional” (pp. 33-40).

Su composicion se despliega en la siguiente forma: primero una Asamblea, la cual se constituye
con delegados que hayan sido designados por los Estados, siendo el 6rgano de deliberacion,
segundo un Consejo que esta constituido por 21 Estados elegidos por la Asamblea por un
periodo de 3 afios, siendo el drgano permanente y otros organismos necesarios como son la
Comision de Aeronavegacion constituida por 19 miembros que son nombrados por el Consejo

de entre personas que son designadas por los Estados.

El Tratado de la Comunidad Econémica Europea tiene una prevision en el articulado en la que
se refiere al derecho aéreo, concretamente a la navegacion. Esta prevision se encuentra en el
articulo 80 numeral 2, el cual dispone que el Consejo, por mayoria cualificada, podra decidir si,
en qué medida y de acuerdo con qué procedimiento podran adoptarse disposiciones apropiadas

para la navegacion maritima y aérea (Guerrero y Peinado, 2017).

La logica juridica determina la existencia de dos posibles interpretaciones, la primera, seria
aquella que considera que el transporte encontraba en el Tratado una regulacion separada y por
lo tanto no era de aplicacion al mismo y la segunda, implica que habia que seguir un criterio de
universalidad, no quedando excluido el transporte. En ese sentido, la segunda postura tiene mas
peso ya que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en su Sentencia Comision vs
Francia, de 4 de abril de 1974, dice literalmente que lejos de excluir la aplicacion del Tratado
en estas materias, dicho precepto prevé solamente que las disposiciones especificas del Titulo
relativo a los transportes no se aplicaran a las mismas de pleno Derecho (Guerrero y Peinado,
2017).

1.2.1.3. Elementos basicos del derecho aeronautico: espacio aéreo, aeronave
seguridad aérea y soberania territorial

El espacio aéreo es una porcion de la atmosfera terrestre, tanto sobre tierra como sobre agua,
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regulada por la legislacion aérea espacial de cada pais por lo cual es entendido como la extension
de la atmosfera que se encuentra supra yacente al territorio continental, maritimo e insular de
cada Estado, acerca de esta definicion Ambrosini (1935) menciona que: “el espacio aéreo es el
medio en el cual se desenvuelven las actividades de aeronavegacion, y en donde ocurren la
mayor parte de los problemas cuya regulacion corresponde a la mencionada rama del derecho”
(p. 60).

Por otro lado, el espacio aéreo se entiende como el lugar donde transitan miles de aeronaves por
el mundo, para trasladar a las personas de un punto determinado en el mundo a otro. A este
punto Le Goff (1934) manifiesta que: “espacio aereo es la porcion de la atmosfera comprendida
entre el suelo y la altura hasta donde, natural o artificialmente, la vida es posible para los

hombres” (p.6).

La expresion espacio aéreo es demasiado imprecisa para aceptarla sin configurar su concepto,
por lo cual se analiza llegando al punto del que se trata acerca de un medio intangible, sin limites
precisos ni medidas concretas, que a diferencia de la tierra y el agua no puede ser objeto de
aprehension material en sentido estricto, quedando establecida una diferencia entre la tierra, el

agua y el espacio aéreo (Rodriguez, 2002).

La aeronave es una nave aérea que circula por el aire, por lo cual constituye en un elemento que
hace posible y esta capacitado no solo para sustentarse en el aire, sino también recorrer
distancias dentro del mismo, trasladando en su interior personas y cosas. Es decir, es toda
construccion de la ingenieria especializada, que atiende y aprovecha los fendmenos fisicos,
organizada y estructurada para desplazarse en el espacio aéreo, satisfaciendo los requerimientos

de la actividad aeronautica (Sequera, 2004).

La aeronave tiene tres elementos esenciales, el primero, indica que es un aparato 0 mecanismo
ordenado y organizado de manera que permiten la circulacién por el espacio aéreo. En segundo
lugar, debe tener capacidad para sustentarse y propulsarse por el espacio aéreo, requisito
esencial si se pretende calificar como aeronave. Por ultimo, el tercer elemento es la definicion
de la ley, es la aptitud para transportar personas y/o cosas, quiere decir que, si se esta frente a
un aparato 0 a mecanismos que a su vez tienen capacidad para trasladarse por el espacio aéreo,
pero no transportar personas o cosas, no se considera una aeronave en el concepto estricto de la
ley (Rodas, 2010).

10
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En cuanto a la seguridad aérea desde el punto de vista del derecho aeronautico en cuanto a los
problemas juridicos especificos del espacio aéreo se concretan en determinar los derechos de
soberania estatales, ya que el dominio de los particulares se ha restringido notable y

ostensiblemente. Por su parte Mapelli (2003) menciona que:

La Regulacion del Espacio Aéreo es un sector del Derecho Internacional tan reciente
como la realidad de la aviacion y cuyo desarrollo ha sido asimismo muy rapido. Por
esta razén, se trata de un sector en donde la costumbre nunca ha tenido el peso que, en
otros sectores del Derecho Internacional, como puede ser el Derecho del Mar. Se trata,
por lo tanto, de una materia cuya regulacién ha sido y es esencialmente convencional.
(p. 142)

La regularizacion del espacio aéreo o cualquier otro sector del ordenamiento internacional, s6lo
puede realizarse si es correcta y eficaz teniendo en cuenta los diferentes factores presentes. Es
asi que la importancia de la seguridad aérea se determina en estandares de conducta aeronautica,
tanto para tripulantes de las aeronaves como para sus pasajeros, e incluso para terceros en tierra,
con la finalidad de disminuir al minimo los riesgos. Por lo que el Derecho Aerondutico se
encarga de sancionar las conductas que ponen en riesgo la seguridad del vuelo, tanto por via de
considerar los atentados como infracciones administrativas o en ciertos casos como delitos
(Folchi, 1970).

Respecto a la soberania territorial cuando el Estado dicta su Constitucién sin la intervencion de
algun otro poder, actla con poder supremo, por lo cual Flores (2013) menciona que: “la
soberania es la cualidad del poder del Estado que le permite autodeterminarse y autoorganizarse
libremente, sin la intervencién de otro poder, de tal manera que el Estado soberano dicta su
Constitucion y sefiala el contenido de su Derecho” (p.18). Por lo tanto, la soberania no es la
potestad de negar ordenamiento juridico, sino, la potestad de determinar el contenido del orden
juridico.

Ademas, la existencia de un poder soberano, es un factor determinante para caracterizar al
Estado, es asi que Jouvenel (1995) expresa: “la soberania es una voluntad suprema que ordena
y que rige la comunidad humana, una voluntad buena por naturaleza y a la cual resulta no
acertado oponerse; una buena voluntad divina o voluntad general” (p.1099). Es asi que la

soberania se manifiesta por medio de representantes, no por los individuos en si.

11
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1.2.2. TEORIA DEL DELITO

Para el estudio de la teoria del delito se acude a la dogmatica, lo cual estudia la interpretacion
del dogma. En derecho penal, el dogma es la ley penal, pues es la fuente obligatoria del derecho
penal. La interpretacion es necesaria por lo que debe ser coherente y sistematica. Una definicion
por parte de penalistas es: “la teoria del delito es un sistema de hipdtesis que exponen, a partir
de una determinada tendencia dogmatica, cuales son los elementos que hacen posible o0 no la
aplicacion de una consecuencia juridico penal a una accion humana” (Mufoz et al., 2010, p.
203).

La teoria del delito dentro del derecho penal, representa uno de los instrumentos mas
importantes para establecer la responsabilidad penal de una persona procesada por la supuesta
comision de un hecho delictivo. En este sentido Gonzales (2008) menciona que: “la teoria del
delito sefiala una serie de pardmetros que, en cada caso en particular, deben ser analizados con

la finalidad de establecer si se ha dado la afectacion a un bien juridico considerado fundamental”
(p. 74).

La teoria del delito tiene la finalidad de aplicar la ley penal al caso concreto en garantia de los
derechos de las personas sometidas al sistema penal. Por su parte Zaffaroni (2000) la define
como: “la parte de la ciencia del derecho penal que se ocupa de explicar qué es el delito en
general y sus caracteristicas”. Para que se constituya un delito debe existir conducta tipica,
antijuridica y culpable” (p. 333).

Asi pues, la teoria del delito es la parte del derecho penal general, que estd conformada de un
conjunto de sistemas sistematizadas que estudia el origen y la evolucién de las tendencias
dogmaticas del delito y principalmente de los elementos que la componen. Es asi que Jiménez
(2010) la define como: “es la parte general del derecho penal que estudia los elementos que
integran o desintegran el delito, es el puente que une el mundo factico y el mundo normativo y

piedra angular de la ciencia penal” (p. 72).

1.2.2.1. Elementos del delito

Los elementos del delito son la accidn, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad que constituyen
los pilares que rigen el sistema de la teoria del delito, los cuales deben ser coherente para cumplir

adecuadamente su funcién principal en la practica juridica que es resolver problemas especificos
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de aplicacion, por lo que la teoria del delito debe construirse desde los cimientos que

proporcionan las mismas normas penales (Barrado, 2018).

Los elementos del delito son los componentes y caracteristicas, no independientes, que
constituyen el concepto del delito, los cuales son la accion o conducta, tipicidad, antijuricidad
y culpabilidad. Estos elementos no son independientes, por lo que la inconcurrencia de uno o
mas elementos, no puede hablarse de comision de delito. Es ahi que surge el desarrollo
doctrinario correspondiente a determinar cuando se configura cada elemento y qué
consecuencias juridico-penales se suscitan ante la ausencia de algin elemento (Pefia y Almanza,
2010).

La accion o conducta es el pilar fundamental y la base del delito, las cuales se encuentran en
determinadas circunstancias y condiciones como su tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad,
estos elementos caracteristicas normativas o valorativas que afirmadas con relacién a una
conducta determinada permiten calificar a la misma como delito. Desde un punto de vista
realista, la conducta consiste en un hacer voluntario final, concepto del que queda excluida la
omision que solo tendra relevancia juridico penal a partir del andlisis de la caracteristica

denominada tipicidad (Meneses y Castillo, 2011).

Por otro lado, la accién es el elemento basico del delito conforme a la teoria finalista y esta
comprende dicha acepcion tanto de la accion positiva, como la accion omisiva, es decir, la
accion que origina el delito. Desde el punto de vista de Mufioz (1989) menciona que: “eS un
elemento independiente y de caracter aprioristico con respecto a los restantes elementos del
delito” (p.119). Conforma el presupuesto basico para la existencia de los demas elementos del
delito, asi como su inexistencia, por lo que es la premisa inicial para poder contemplar la

existencia del delito.

La tipicidad es el proceso de verificacion que se efectla a la accion penalmente relevante
realizado por una persona al tipo penal que esta previsto en la ley penal de manera abstracta;
para determinar si el hecho se encuadra en el mismo, cuyo proceso es denominado

doctrinariamente juicio de tipicidad. Es asi que Mufioz (2010) define de la siguiente manera:

La adecuacion de un hecho cometido a la descripcidn que de ese hecho se hace en la
ley penal. Por imperativo del principio de legalidad, en su vertiente del nullum crimen
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sine lege, sélo los hechos tipificados en la ley penal como delitos pueden ser

considerados como tales. (p. 251)

El legislador de entre tantas conductas humanas ilicitas en funcion del principio de minima
intervencion, positiviza como hechos punibles solo las conductas intolerables de mayor
afectacion a los bienes juridicos de su importancia, bajo la amenaza de una pena. Por
consiguiente, la tipicidad se estructura de dos elementos: objetivo y subjetivo. En este orden de
ideas el autor Alban (2015) define a la tipicidad como: “la plena identificacion de la conducta
humana a la hipdtesis descrita en la ley penal, cuya coincidencia determina el acto tipico” (p.
135).

La antijuricidad es el acto voluntario tipico que contraviene el presupuesto de la norma penal,
lesionando o poniendo en peligro bienes e intereses tutelados por el Derecho. La condicién de
la antijuridicidad es el tipo penal y este a su vez es el elemento descriptivo del delito y la
antijuridicidad es el elemento valorativo, en simples palabras la antijuricidad es lo contrario al
Derecho. Segun Lopez (2004) define lo siguiente: “la antijuridicidad es un juicio impersonal
objetivo sobre la contradiccion existente entre el hecho y el ordenamiento juridico” (p. 181).

Por otro lado, la antijuricidad es la contradiccion de la accion ilicita efectuada por un individuo
en contra del ordenamiento juridico, de ahi que la categoria dogmatica del delito, determina bajo
qué condiciones se debe considerar a una conducta tipica que es contraria a derecho, lo cual
determina siempre y cuando no exista causas de justificacion, caso contrario serd considerado
licita. Segun Encalada (2015) menciona que: “este proceso valorativo constituye una
constatacion negativa, de la inexiste de causas de justificacion que convierta en juridica la

conducta tipica” (p. 72).

La culpabilidad consiste en el juicio de reproche al autor por su conducta tipica y antijuridica
que sobre la base de que en las circunstancias concretas se manifestd su conducta la cual era
exigible sobre una conducta distinta conforme a derecho. Ademas, la culpabilidad es un juicio
de valor que sobresale de manera dominante la personalidad del autor con relacién a las

exigencias del derecho (Meneses y Castillo, 2011).

Desde otro punto de vista la culpabilidad es el elemento de la teoria del delito en el que se

agrupan las circunstancias especificas que determinaron en el autor de la accién en el momento
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de la comision del hecho ya calificado como tipico y antijuridico. Por lo que Bustos (2008)
refiriere que es: “la capacidad del Estado para exigir al sujeto responsabilidad por ese hecho”
(p.145). Por lo tanto, es la facultad de auto dirigirse su conducta conforme a derecho, y pudiendo

hacerlo se comporta ilicitamente.

1.2.2.2. Delitos aeronauticos

En el derecho aeronautico se observa que pueden producirse hechos en los cuales la aeronave
es utilizado como lugar de consumacion de un delito, hurto, etc. Pero también se observa que
pueden realizar hechos ilicitos derivados especificamente de la actividad aeronautica. Estos
Gltimos, son denominados delitos aeronauticos, siendo ejemplo de ellos: el apoderamiento ilicito
de aeronaves, la violacion de fronteras, el sobrevuelo en zonas prohibidas, la conduccion de
aeronave sin titulo habilitante, etcéetera, o bien cualquiera de las figuras delictivas como el abuso
de autoridad, incumplimiento de deberes, que pudiere atribuirse a funcionarios o empleados
publicos (Rodas, 2010).

Respecto a la distincidn entre delitos y faltas en materia aeronautica la diferencia esta dada por
la sancion que corresponde a cada uno, mientras que los delitos son castigados con prision, en
cambio las faltas no proceden este tipo de sancion. Ademas, mientras las faltas son sancionadas
por el érgano administrativo, en cambio los delitos requieren el pronunciamiento del Poder

Legislativo. Al respecto Rodriguez (1996) expresa:

No creo que exista realmente un derecho penal aeronautico, ya que el derecho penal en
si mismo implica, como el derecho aeronautico, un conjunto de principios y normas
que integran un todo organico. La circunstancia de que el hecho técnico de la
aeronavegacion pueda dar lugar al nacimiento de delitos especificos, no justifica que
se pretenda crear un derecho penal aeronautico, pues para ello seria necesario que se
justificara la modificacion de principios e instituciones del derecho penal, que son
independientes de los delitos en si, y como tal cosa no ocurre, ni podria ocurrir, no

puede considerarse que realmente exista un derecho penal aeronautico. (p. 246)

Sin menoscabo de estas diferencias, una corriente de opinion, entiende que la distincion entre
delitos y faltas es simplemente una cuestion de politica legislativa sin mas, ya que nada impide

que el hecho que hoy esta legislado como falta, mafiana sea descrito en el Cddigo Organico
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Integral Penal y sea delito.

No es necesario que exista una diferencia esencial entre los ilicitos denominados aeronauticos
y los ilicitos comunes, ya que puede estimarse que los primeros no son sino una extension del
derecho penal comun, de acuerdo a la especialidad de la actividad en que se insertan. Por lo cual
la necesidad de contar con figuras especiales se hace evidente en todos aquellos casos en que el
derecho penal comdn no es suficiente para sancionar hechos que sélo pueden comprenderse y

llevarse a cabo a través del vuelo (Lanza, 1987).

Los delitos aeronduticos se caracterizan por proteger bienes juridicos que son propios y
exclusivos de la aeronavegacion, y que antes de la existencia del vuelo como hoy se lo conoce,
estos no eran susceptibles de proteccién penal. En ciertos casos el bien juridico protegido es
solo la seguridad del vuelo y de quienes participan en él y en otros, también se protegen bienes
juridicos propios de personas y bienes situados sobre la superficie, que pudieren ser afectados
(Folchi, 1970).

1.2.3. TEORIA DEL BIEN JURIDICO

La teoria del bien juridico es una herramienta de construccion de politica criminal, y a lo largo
de la evolucion histérica que ha tenido el concepto y contenido, en las principales propuestas
dogmaticas que han ayudado a construirlo. Por lo que Mufioz y Garcia (2010) definen este
concepto con las siguientes palabras: “bienes juridicos son aquellos presupuestos que la persona

necesita para su autorrealizacion y el desarrollo de su personalidad en la vida social” (p. 59).

La existencia de un bien juridico penal no es un fendmeno legislativo, sino que nace de la
necesidad de que los derechos humanos sean reconocidos por el Estado. Por lo que Chirino

(2004) menciona que:

Creemos que el bien juridico es un fendbmeno comunicativo, en virtud de que su
nacimiento no se produce solamente por una mera voluntad legislativa, sino porque
surge de la necesidad percibida en el mundo de la vida, y de su caracter de esencial

para garantizar aspectos basicos del individuo en el contexto del Estado de Derecho.
(p.57)

El bien juridico es un valor de la persona humana que tiene caracter universal, material, real y

se presenta como el limite mas significativo y util al poder punitivo del Estado. Por su parte
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Torres (1992) menciona que: “los bienes juridicos no deben entenderse como bienes juridicos
materiales, sino en relacion con el ser humano en sus intereses vitales concretos” (p.17). Por lo
que, desde una funcién sistematica, permite valorar la lesion o el peligro a la cual ha sido

sometido, lo que lleva a que asuma un rol dentro del ilicito penal.

1.2.3.1. El bien juridico tutelado en los delitos aeronauticos

El profesor argentino Folchi (1970) en su obra los delitos aeronauticos fundamentan que esta
afirmacion en el elemento teleolégico y menciona que: “en los casos de delitos aeronauticos
conforma bienes juridicos protegidos de naturaleza especifica: en unos casos la seguridad de

vuelo, en otros la seguridad de los terceros en la superficie con motivo de la aeronavegacion”

(p.22).

Los delitos contra la seguridad de la navegacion aérea, se encuentra dentro de los delitos contra
la comunidad internacional como resultado del bien juridico de caracter supraindividual que
protege, sin perjuicio de los bienes juridicos individuales gue se ven afectados por lo que para
el autor boliviano Lanza (1987) menciona que: “los delitos aeronauticos se distinguen de los
delitos comunes por la especialidad de los bienes juridicamente protegidos” (p. 397). La
finalidad de analizar los actos ilicitos contra la aviacién civil internacional son los actos que

pueden ser muy variados y de muy diverso caracter.

Pese a la diversidad existente el denominador comun de la variedad de autores es el afectar
directamente a la seguridad de la navegacion. Esta es la razén por la que el Convenio de
Montreal, de 23 de septiembre de 1971 expresa al concepto de seguridad en su titulo, en su

preambulo, y a lo largo de su articulado (Tapia, 1980).

Los delitos aeronauticos se construyen en el contexto de la aviacion como una variante
especializada del derecho penal, para sancionar conductas que sélo pueden entenderse a través
del hecho técnico del vuelo, y que atentan contra la seguridad aeronautica por lo que la esencia
de estos delitos esta en gran manera marcada por el objeto de proteccion de estas figuras, la

seguridad de la aviacion. Por otra parte, Del Rio (1945) afirma:

Debe considerarse especialmente la naturaleza del bien que atacan, por cuanto se
refieren a una de las actividades mas peligrosas del hombre, como es aquella

relacionada con la aviacion, razon que ha movido al legislador a extremar las
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preocupaciones y el rigor de las penas para obligar a los que intervengan en estas

actividades a actuar con la mayor prevision y cuidado. (p. 54)

Es asi que toda conducta que atenta contra un interés, entendido como la postura de un individuo
frente a un bien. Por lo que los bienes son aquellos que satisfacen las necesidades humanas y se
transforman en bienes juridicos cuando el legislador los reconoce como valiosos y los protege

con normas juridicas en este caso protege la seguridad de la aviacion, e incluso el propio Estado,

1.2.4. BASES NORMATIVAS

El fundamento normativo, legal y jurisprudencial de esta investigacién se encuentran
establecidos en los instrumentos juridicos y se encuentra en los siguientes textos: Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), Codigo Aeronautico (2007), Cddigo Organico Integral
Penal (2014), Ley de Aviacion Civil (2005), Convenio de Varsovia (1929), Protocolo de la Haya
(1955), Protocolo de Guatemala (1971), Convenio de Guadalajara (1961), Convenio de Ginebra
(1948), Convenio de Paris (1919), Convenio de Tokio (1963):

1.2.4.1. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008, con la tltima modificacion del 01 de agosto de 2018, en la seccion duodécima:
transporte como primera norma legal acerca del tema a tratar, el articulo 394 de la seccion

respecto a los transportes estipula:

El Estado garantizaréa la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro
del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del
transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de
transporte seran prioritarias. EI Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico
y las actividades aeroportuarias y portuarias (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, p. 188).

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el articulo mencionado que el Estado
es garantista de libertad para el transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial, ademas hace
énfasis en que no existira algun privilegio de cualquier naturaleza, ademas regula las actividades

aeroportuarias y portuarias.
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1.2.4.2. Caddigo Aeronautico (2007)

El Codigo Aerondutico publicado en el Registro Oficial No. 244 de 5 de abril de 2006, con la
Gltima modificacion del 11 de enero de 2007, en el titulo XV de las infracciones y sanciones en
el capitulo unico de jurisdiccion y competencia, los articulos 265 y 266 del capitulo respecto al

tema estipula:

Art. 265.- La Direccion General de Aviacion Civil y el Consejo Nacional de Aviacion
Civil son los 6rganos encargados de imponer en el campo administrativo las sanciones
a que haya lugar por las infracciones a este Codigo, a la Ley de Aviacion Civil y sus
reglamentos. Art. 266.- Las sanciones administrativas que se impongan consistiran en
amonestaciones, multas pecuniarias y suspension temporal o definitiva de los derechos
concedidos, sin perjuicio del juzgamiento que proceda por parte de los jueces
competentes cuando el hecho o acto sancionado administrativamente constituya

infraccion de acuerdo con las leyes penales (Codigo Aeronautico, 2007, p. 16).

El Cddigo Aeronautico en el capitulo Unico de jurisdiccion y competencia establece en sus
articulos que la Direccién General de Aviacion Civil y el Consejo Nacional de Aviacion Civil
son Organos encargados de imponer sanciones administrativas como las amonestaciones, multas
pecuniarias y suspension temporal o definitiva de los derechos concedidos de acuerdo con las

respectivas normas legales.

1.2.4.3. Codigo Orgéanico Integral Penal (2014)

El Codigo Orgéanico Integral Penal publicado en el Registro Oficial Suplemento 180 de 10-feb.-
2014, con la ultima modificacion del 17 de febrero de 2021, en el titulo V de d&mbitos de

aplicacion, el articulo 14 de &mbito espacial de aplicacion estipula:

Art. 14.- Ambito espacial de aplicacion. - Las normas de este Codigo se aplicaran a: 1.
Toda infraccién cometida dentro del territorio nacional. 2. Las infracciones cometidas
fuera del territorio ecuatoriano. 3. Las infracciones cometidas a bordo de naves o
aeronaves militares o mercantes de bandera o matricula ecuatoriana. 4. Las
infracciones cometidas por las o los servidores de las Fuerzas Armadas en el extranjero,
sobre la base del principio de reciprocidad (Codigo Organico Integral Penal, 2014, p.
16).
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El Cddigo Organico Integral Penal en el titulo V de &mbitos de aplicacion establece en el articulo
mencionado que las normas reguladas en el cddigo se aplicaran a las infracciones que han sido
cometidas a bordo de naves o aeronaves militares 0 mercantes de bandera o matricula
ecuatoriana, por otro lado el codigo no estipula en si los delitos aeronauticos, mas bien otros
delitos que pueden ser consumados en el aeronave como son la tortura y tratos crueles, secuestro
extorsivo, desaparicion involuntaria, contrabando, traicion a la patria, incendio y por ltimo el

terrorismo.

1.2.4.4. Ley de Aviacion Civil (2006)

La ley de Aviacion Civil publicado en el Registro Oficial No. 244 de 5 de abril del 2006, con la
Gltima modificacion del 11 de enero de 2007, en el titulo V de las contravenciones y sanciones
en el capitulo IV de otras contravenciones, los articulos 80 y 81 del capitulo respecto al tema

estipula:

Art. 80.- Las personas naturales o juridicas contempladas en este Capitulo, seran
sancionadas con multas de 1.500 a 5.000 dolares de los Estados Unidos de Ameérica,
por las contravenciones especificadas a continuacion: atentar contra la seguridad de los
pasajeros y de las aeronaves, obstaculizando u obstruyendo las pistas de aterrizaje,
calles de rodaje, plataformas de estacionamiento, helipuertos y otras areas de
operacion. Art. 81.- Las personas naturales o juridicas que prestan los servicios de
atencion en tierra a las aeronaves, seran sancionadas con multas de 1.500 a 5.000
dolares de los Estados Unidos de América, por cualquier acto que ponga en peligro la
seguridad de las aeronaves, los pasajeros, los aerodromos y las instalaciones auxiliares
de la navegacion, asi como por el incumplimiento de las regulaciones de seguridad

aeroportuarias (Ley de Aviacion Civil, 2006, p. 15).

La ley de Aviacion Civil en el capitulo 1V de otras contravenciones establece en los articulos
mencionados que las personas naturales o juridicas seran sancionadas con multas pecuniarias
por atentar contra la seguridad de los pasajeros y de aeronaves, obstruyendo las pistas de
aterrizaje, plataformas o calles de rodaje, por cualquier acto que ponga la seguridad de las
aeronaves por el incumplimiento de las regulaciones de seguridad aeroportuarias y por Gltimo
los operadores de aeropuerto que modifiquen o realicen operaciones sin contar con los debidos

certificados.
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1.2.4.5. Convenio de Varsovia (1929)

Este Convenio es la piedra angular del Derecho Internacional Privado Aéreo, es probablemente
el Convenio que mas ratificaciones ha alcanzado. Ademas, tiene por objeto la regulacién del
transporte internacional de personas, equipajes y mercancias, el talén de equipajes y la carta de
porte aereo, establece un sistema de responsabilidad subjetiva del transportista, exonerandole
en determinados supuestos, determina el contenido del billete de pasaje y por ultimo fija los
limites de las indemnizaciones a pagar por el porteador responsable del dafio. Ecuador el 1 de
diciembre de 1969 ratifica el convenio y entra en vigencia el 1 de marzo de 1970 (Convenio de
Varsovia, 1929).

1.2.4.6. Protocolo de la Haya (1955)

El Protocolo de La Haya modifica el Convenio de Varsovia, siendo destacables los siguientes
cambios: Reduccion de requisitos de contenido en el billete de pasaje, talon de equipaje y carta
de porte aéreo, duplicacién de la indemnizacion a satisfacer por el transportista responsable con
respecto a cada pasajero y la ampliacion de los plazos para presentar la protesta en caso de averia
y retraso. El protocolo fue firmado el 28 de septiembre de 1955. Ecuador el 1 de diciembre de
1969 ratifica el convenio y entra en vigencia el 1 de marzo de 1970 (Protocolo de la Haya,
1955).

1.2.4.7. Protocolo de Guatemala (1971)

Este protocolo modifica el Convenio de Varsovia modificado en La Haya en 1955. Los
principales cambios que introduce se centran en los siguientes aspectos: Aumento de los limites
de responsabilidad para el caso de muerte, fijacion de limites de indemnizacion para los
supuestos de retraso en el transporte de personas y destruccién, pérdida, averia y retraso en el
transporte de equipajes, simplificacion del billete de pasaje y el talon de equipaje, ampliacién
de las posibilidades de eleccion por el demandante del lugar para la interposicion de la accion
de responsabilidad y la introduccién del sistema de responsabilidad objetiva, de modo que el
transportista no puede quedar exonerado si prueba que obré con la diligencia debida. El
protocolo fu firmado el 8 marzo de 1971. Ecuador el 8 de marzo de 1971 firma el protocolo,

pero no lo ratifica (Protocolo de Guatemala, 1971).
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1.2.4.8. Convenio de Paris (1919)

Fue firmado el 13 de octubre de 1919 en el que se destaca la soberania de los Estados sobre su
territorio aéreo. Ademas, llegd a convertirse en el fundamento de futuras regulaciones,
afianzando el principio de la internacionalidad de la aviacion. El texto consta de un Protocolo y
una Convencion compuesto de 9 capitulos: principios generales, nacionalidad de las aeronaves,
certificados de navegabilidad y diplomas de competencia, admision de la navegacion aérea
sobre un territorio extranjero, reglas a observar en la partida, durante el vuelo y el aterrizaje,
transportes prohibidos, aeronaves del Estado, comision internacional de navegacion aérea y
disposiciones finales. Ecuador firmo el convenio y este permanecié en vigor hasta 1947
(Convenio de Paris, 1919).

1.2.4.9. Convenio de Roma (1952)

Desde los comienzos de la aviacion estuvo presente la preocupacion por los dafios que podian
sufrir terceras personas en superficie a causa de personas u objetos desprendidos desde aviones
en vuelo. Por ello el 7 de octubre de 1952 se suscribe el Convenio de Roma, cuyo propdsito es
regular las reparaciones a las personas que resultaren perjudicados en tierra a causa de la
operacion de un vuelo. Ecuador el 12 de mayo de 1958 ratifica el convenio y entra en vigencia
el 10 de agosto de 1958 (Convenio de Roma, 1952).

1.2.4.10. Convenio de Tokio (1963)

Con la preocupacion de las infracciones y ciertos actos cometidos a bordo de aeronaves el 14
de septiembre de 1963 se firma este convenio otorgando disposiciones especiales al comandante
de la aeronave para proteger la seguridad de la aeronave, personas y bienes a bordo de la misma,
mantener el buen orden y la disciplina a bordo, permitirle entregar personas sospechosas a las
autoridades competentes o desembarcarlas y las facultades otorgadas al comandante incluyen el
uso de la fuerza para proteger la nave, las personas y bienes cuando hubiera motivos fundados
para creer que hay peligro amenazante. Ecuador firma el 8 de julio de 1969, ratifica el convenio
el 3 de diciembre de 1969 y entra en vigencia el 3 de marzo de 1970 (Convenio de Tokio, 1963).

1.2.5. JURISPRUDENCIA
1.2.2.1. Caso de jurisdicciéon del Consejo de la OACI

En el fallo respecto al caso de apelacion relativa a la jurisdiccion del Consejo de la Organizacion
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de Aviacién Civil (OACI) entre India contra Pakistan, la Corte, por 14 votos contra 2 decidio
que el Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional era competente para conocer
de la peticion y de la denuncia presentadas por el Gobierno del Pakistan el 3 de marzo de 1971
y, como resultado, rechaz6 la apelacidn presentada a la Corte por el Gobierno de la India contra
la decision del Consejo de declararse competente a ese respecto (Consejo de la Organizacion de

Aviacion Civil Internacional, 1972).

Con arreglo a la Convencion sobre Aviacion Civil Internacional y al Acuerdo Internacional
sobre Transito de Servicios Aéreos, firmados ambos en Chicago en 1944, las aeronaves civiles
del Pakistan tenian derecho a sobrevolar territorio indio. En agosto de 1965 estallaron entre los
dos paises hostilidades que interrumpieron el sobrevuelo, pero en febrero de 1966 esos paises
concertaron un acuerdo en virtud del cual se reanudaria inmediatamente el sobrevuelo en las
mismas condiciones que antes (Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional,
1972).

El 4 de febrero de 1971, tras un incidente de secuestro que incluyd la desviacién de una aeronave
india a Pakistan, la India suspendié los sobrevuelos de su territorio para las aeronaves civiles
pakistanies. EI 3 de marzo de 1971 Pakistan alegando que la India incumplia los dos tratados,
present6 al Consejo de la OACI una solicitud con arreglo al articulo 84 de la Convencion de
Chicago y a la seccion 2 del articulo Il del Acuerdo sobre Transito y una denuncia en virtud de
la seccion 1 del articulo I1 del Acuerdo sobre Trénsito. La India opuso excepciones preliminares
a la competencia del Consejo de la OACI, pero éste se declaré competente por decisiones de 29

de julio de 1971 (Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, 1972).

Pakistan alego, en primer lugar, que la India no podia afirmar la competencia de la Corte por su
propia alegacién, sobre el fondo del asunto, de que los tratados no estaban vigentes, la cual, si
fuera correcta, entrafiaria la inaplicabilidad de sus clausulas jurisdiccionales. No obstante, la
Corte resolvio que ese argumento de Pakistdn no estaba bien fundado por las siguientes
razones: la India no habia dicho que esos tratados multilaterales no estuvieran vigentes en un
sentido definitivo, una simple suspensién unilateral de un tratado no podia impedir la actuacion
de su clausula jurisdiccional, la cuestion de la competencia de la Corte no podia regirse por
consideraciones de preclusién y por ultimo las partes debian tener libertad para invocar

clausulas jurisdiccionales (Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, 1972).
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La Corte resolvié que la denuncia de Pakistan no se referia, al menos en su mayor parte, a la
clase de situacion a que estaba destinada primordialmente la seccién 1 del articulo I, en la
medida en que la injusticia y el perjuicio alegados derivaban de una accién presuntamente ilegal,
por incumplir tratados. Por lo que no podian mantenerse las excepciones a la competencia de la
Corte, basadas en la supuesta inaplicabilidad de los tratados como tales o de sus clausulas
jurisdiccionales. Por consiguiente, la Corte era competente en virtud de esas clausulas, y no
habia motivo para considerar excepciones a otras posibles bases de competencia de la Corte
(Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, 1972).

La India habia pretendido mantener que la controversia podia resolverse sin hacer referencia a
los tratados y, por tanto, quedaba fuera de la competencia del Consejo. Alegaba que los tratados
no habian sido restablecidos desde 1965 y que, en todo caso, la India estaba facultada para darlos
por terminados o suspenderlos a partir de 1971 en razén de un incumplimiento de los mismos
del que el Pakistan era responsable, a consecuencia del incidente del secuestro. La India
argumentaba ademas que las clausulas jurisdiccionales de los tratados solo permitian al Consejo
conocer de las controversias relativas a la interpretacion y la aplicacion de esos instrumentos,
en tanto que el presente caso se referia a su terminacion o suspension (Consejo de la

Organizacion de Aviacion Civil Internacional, 1972).

La Corte resolvié que, aunque esas alegaciones pertenecian claramente al fondo de la
controversia las notificaciones o comunicaciones que la India habia hecho desde 1965 a 1971
parecian referirse a sobrevuelos, mas bien que a los tratados como tales, no parecia que la India
hubiera indicado nunca las disposiciones concretas de los tratados cuyo incumplimiento se
alegaba y la justificacion dada por la India en 1971 para la suspension de los tratados no se
basaba en las disposiciones de los propios tratados, sino en un principio de derecho internacional
(Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, 1972).

Pakistan citaba disposiciones concretas de los tratados que habian sido infringidas por la
negativa de la India a permitir el sobrevuelo, en tanto que la India habia acusado al Pakistan de
haber violado la Convencién. Por ultimo, la Corte llegd a la conclusion de que el Consejo era
competente en el caso y de que no incumbia a la Corte definir la amplitud exacta de esa
competencia, aparte de lo que ya habia indicado. Ademas, considero que las irregularidades

alegadas, aunque pudieran probarse, no menoscababan de un modo fundamental los requisitos
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de un procedimiento justo, y que la competencia del Consejo era una cuestion juridica objetiva

(Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, 1972).

25



Universidad de Otavalo Pablo Andres Pereira Vinueza
Derecho Trabajo de Titulacion, (2022)

CAPITULO 11

En el Capitulo Il se desarrolla a lo correspondiente al objetivo especifico nimero 2 sobre
caracterizar la tipicidad conforme a la teoria del delito, para ello, se identifica la teoria penal en
materia aeronautica y teoria de la norma penal a través de aportes doctrinarios a través de la

revision documental.
2.1. TEORIA DEL TIPO PENAL

El tipo penal es la descripcion que esta contenida en la ley, acerca de una accion contraria a una
norma y la tipicidad es la caracteristica de una accion realizada incorporado bajo el tipo penal.
El autor Gonzélez (2008) define al tipo de la siguiente manera: “el tipo es la descripcién de la
conducta prohibida por una norma. A esta descripcidn debera ajustarse un hecho concreto para

que pueda sostenerse que es tipico” (p.102).

El tipo penal representa una garantia procesal, en la que no cualquier conducta va a ser
sancionado, sino solo aquellas que se subsumen en la conducta prevista en el tipo penal. De tal
forma Roxin (2009) menciona: “el tipo penal sirve al desarrollo del principio nulla poena sine
lege” (p.15). La determinacion de este fin es en principio formal. Es decir, la proposicion del

nulla pena solo brinda la forma, pero no asegura en cambio el contenido del tipo penal.

En el tipo penal, se describe una conducta que se sanciona con una pena, ante su desacato, por
afectar a un bien juridico considerado esencial. Por lo que dicha descripcidn tiene que hacerse
en forma clara y precisa, de tal forma que se conozca a ciencia cierta, en qué consiste la conducta

que se esta prohibiendo. Es asi que Fernandez (2012) hace referencia que:

El tipo penal no es propiamente un contenido o una parte del contenido del delito, sino
un continente técnico formal de la conducta antijuridica amenazada con pena criminal
y estd formado por la conducta en la integridad de sus elementos objetivos y subjetivos.
El contenido es la conducta lesiva y el tipo es un expediente técnico del legislador penal
para satisfacer la exigencia politico-criminal y constitucional de estricta y previa

legalidad de infracciones y sanciones penales (p. 36).

A fin de sancionar a una persona por la realizacion de un comportamiento nocivo a los intereses

de la sociedad, es necesario la existencia de una disposicién legal que contempla dicho acto, asi
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como que el sujeto tenga conocimiento de lo antisocial de su comportamiento, por lo que no se

puede obligar a nadie a no observar un comportamiento que es considerado como ilicito.

Los elementos que conforman el tipo penal, son de dos clases: elementos objetivos y elementos
subjetivos. Es asi que Ramirez (2017) define que “los elementos fundamentales del tipo son los
siguientes: el sujeto activo y pasivo, el verbo rector, el bien juridico protegido y los elementos
normativos y valorativos” (p.37). Se entiende que lo objetivo es todo lo externo, o sea todo
aquello que es susceptible de ser percibido por los sentidos o dicho en otras palabras lo que
ocurre fuera de la mente del sujeto; en lo que respecta a lo subjetivo se entiende también que es

todo aquello que ocurre dentro de la mente del sujeto al realizar la conducta.
2.1.1. Formas de culpabilidad
2.1.1.1 El dolo

El dolo viene a constituir una de las partes fundamentales para poder determinar si el acto
cometido por la persona es con conocimiento de los hechos y voluntad de realizacion. Por lo
que Bacigalupu (1989) lo define como: “la realizacion del tipo objetivo es dolosa cuando el
autor ha sabido de ella y la ha querido. El dolo, por tanto, es el conocimiento y la voluntad de
la realizacion del tipo” (p. 103). Entonces obra con dolo la persona que, con su conducta
consciente y voluntaria, quiere la produccion de un hecho tipico para la obtencion de un

resultado determinado.

Por otro lado, se entiende que el dolo es conocimiento y voluntad de realizar un delito o una
conducta punible. Es asi que el autor Hurtado (2016) lo define como: “cl dolo es la forma més
grave de la culpabilidad” (p. 280). Por lo que el dolo esta integrado por dos elementos: el
conocimiento de realizar un delito y la voluntad de realizar un delito o en palabras definitivas

significa el querer de la accidn tipica.

El dolo en si es el conocimiento de la realizacion del tipo penal. Donna (2003) sefiala por su
parte que: “el dolo, segun la corriente mayoritaria, es el querer dominado por la voluntad de
la realizacion del tipo objetivo. En términos mas sencillos, es la voluntad de actuar referida al
resultado que sustenta la accion” (p. 43). Por lo que el autor de un hecho punible actia
dolosamente cuando tiene la voluntad y el conocimiento de cometer un delito, vulnerando los

bienes juridicos.
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2.1.1.2 Laculpa

En la culpa no hay voluntad y por lo tanto se da un incumplimiento del deber objetivo de
cuidado. El autor Cabanellas (2015) menciona que: “en sentido amplio se entiende por culpa
cualquier falta, voluntaria o no, de una persona que produce un mal o dafio en cuyo caso culpa
equivale a causa” (p. 103). Es decir, es la ejecucion de un acto que pudo y debid ser previsto, y
que por falta del mismo produce un efecto dafioso. La culpa consiste en la violacion de la
obligacion y prudencia que impone determinadas normas. Ademas, la culpa implica un reproche
que se dirige al sujeto por el comportamiento contrario a determinadas normas de prudencia y
diligencia, contrario a las exigencias impuestas al sujeto por el ordenamiento juridico. Es asi

que Manzini (1961) lo define como:

La culpa consiste en una conducta voluntaria, genérica o especificamente contraria a la
policia o a la disciplina que ocasiona un evento dafioso o peligroso, previsto por la ley
como delito, producido involuntariamente o bien por efecto de err6nea opinion
inexcusable de realizarlo en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal (p.
196).

La esencia de la culpa esta precisamente en la inobservancia de las normas de conducta expresas
o derivadas de la practica comudn. De acuerdo a Carrara (2007) menciona que: “se entiende por
culpa como la voluntad, omision de diligencia en calcular las consecuencias posibles y
previsibles del propio hecho” (p. 245). La culpa impone al hombre obrar con prudencia y
cuidado, con el fin de evitar determinados resultados de dafio o de peligro para los intereses

juridicos protegidos.

2.1.1.3 La preterintencionalidad

La persona en el cometimiento de un acto, encaja su conducta con los elementos objetivos del
tipo causando un dafio mayor de lo deseado y dirigiéndose a la realizacion de una conducta,
donde se tiene un resultado el cual no es con relacion a la finalidad del autor sino al resultado,
y como consecuencia se obtiene un final no deseado. En este sentido Garcia (2014) menciona

que:

La preterintencionalidad tiene sus origenes en el cddigo Toscano de 1853 y el codigo

Sardo de 1859, concebido como una forma de dolo llamado dolo mixto de culpa, aun
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cuando ya aparece en los practicos del siglo XV y XVI como una especie de dolo
indirecto punto Posteriormente se lo toma como una forma de responsabilidad objetiva,
como una mezcla de dolo e imprudencia, cambiando su denominacién a forma o
especie de culpabilidad, forma de culpa, intencion atenuada, forma independiente de
culpa, delito sui generis, concepto genérico que comprende el dolo eventual, etc. Esta
figura de origen italiano la preterintencion debe ser entendida como una conducta

humana y no como una forma de culpabilidad (p. 333).

Entre el dolo y la culpa surge la preterintencion, misma que se da cuando el agente dirigiendo
su voluntad consciente hacia la realizacion de un hecho tipico y antijuridico, produce un
resultado de esta misma naturaleza, pero mas grave del que queria realizar. En la
preterintencionalidad queda la imprecision de aspectos como el problema de la existencia o no
de la culpabilidad y la tipificacién de hechos que fija una pena cuyo monto es mayor al que

corresponde sobre el delito que se quiso cometer (Reyes, 1999).

La preterintencion se trata de una responsabilidad que surge a titulo excepcional, cuando la
intencién se ha dirigido a un determinado hecho, pero se realiza uno mas grave al querido o
previsto por el sujeto. De esta manera Jimenes (1958) menciona que es: “una alianza de dolo y
culpa, en que el autor del acto doloso origina una consecuencia mas grave que el agente pudo,
al menos prever” (p. 35). Es decir que existe una relacion entre de dolo y culpa en la que el autor

del acto origina una consecuencia mas grave, por la que el autor pudo al menos prevenir.

2.1.2. Elementos del tipo penal
2.1.2.1. Sujeto activo

El sujeto activo es la persona de la especie humana que realiza un acto que es considerado delito.
Es asi Vega (2016) menciona: “es aquel sujeto que dentro de la oracion gramatical llamada tipo
realiza la conducta activa u omisiva. Desde el punto de vista cuantitativo se clasifica en tipo
penal mono-subjetivo y tipo penal plurisubjetivo” (p.57). Es asi que el tipo penal mono-
subjetivo es aquel que requiere para su configuracién un solo sujeto activo y el tipo penal pluri-

subjetivo es aquel tipo penal que requiere para su configuracion varios sujetos activos.

En la redaccion de todo tipo penal se distingue el sujeto activo es decir quién realiza el tipo, en
particular, se habla de una persona, pues en el derecho penal y sobre todo en los delitos se
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fundamenta en el comportamiento humano. Ademas, el sujeto activo puede ser calificado, en la
medida que necesite determinadas caracteristicas para su configuracion o determinacion. Por su

parte Cruz (2017) menciona que:

El hombre es un sujeto activo cuando realiza la conducta o el hecho tipico, antijuridico,
culpable y punible, cuando participa en la comision del delito contribuyendo a su
ejecucion, proponiendo, instigando o auxiliando al autor, con anterioridad a su

realizacion, concomitante con ella o después de su consumacion (p. 162).

El sujeto activo es quien ejecuta la accion y su conducta a lo que establece el tipo, por lo que
precisamente realiza la accion penal prohibida u omite la accion esperada. En este sentido
Mufioz (2004) menciona que el sujeto activo: “se refiere precisamente al hecho de que como el
delito es obra humana, siempre tiene un autor que precisamente realiza la accion prohibida y
descrita en el tipo penal” (p. 37). Ademas, no puede concebirse la comision de un delito, sin la

presencia de un ser humano, al cual se le atribuya la omisién o comisién del mismo.

2.1.2.2. Sujeto pasivo

El sujeto pasivo es el titular del bien juridico vulnerado, por lo que Mir (2003) “el sujeto pasivo
es el titular o portador del interés cuya ofensa constituye la esencia del delito” (p, 198), esto
quiere decir que es sobre quién recae el ataque del sujeto activo. Por otro lado, el objeto es aquel
sobre el cual recae el hecho ilicito descrito en el tipo penal, siendo este el objeto material y
objeto juridico la primera se refiere a personas y cosas y la segunda al bien juridico que ha sido
violentado (Encalada, 2015).

Por otro lado, el sujeto activo lo es todo titular de un interés que se ve perjudicado con el delito,
pudiendo ser una persona individual o colectiva. La autora Cruz (2017) lo define como: “es la
perpetracion de un delito es quien sufre indirectamente, es sobre quien recae todos los actos
materiales utilizados en la accién del ilicito, es el titular del derecho dafiado o puesto en peligro”
(p. 95) Es decir quien recibe la alteracién de su entorno por parte del sujeto activo, es a quien

se le ha violado su derecho reconocido en la Constitucion.

De lo mencionado, cabe entonces sefialar que el sujeto pasivo es quien por lo general recibe la
ofensa de la conducta tipica del sujeto activo y es titular del bien juridico protegido. Por su parte

los autores Pefia y Almanza (2010) mencionan que: “es el titular del interés juridico lesionado
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0 puesto en peligro” (p. 74). Por lo cual su importancia en el tipo penal es importante, ya que,

sin él, no existiria posibilidad de enmarcar una conducta en lo penalmente relevante.

2.1.2.3. Verbo rector

El verbo rector también conocido como la conducta prohibida es la parte medular del tipo penal
el cual se refiere a la accion humana fijada y definida en el tipo penal que violenta el bien
juridico protegido; consecuentemente, es el nicleo de una conducta tipica a ser objeto de
valoracién. En otras palabras, el verbo rector es la forma sencilla que busca medir objetivamente

la accion prohibida (Ramirez, 2017).

Ademas, el verbo rector es el ndcleo del delito o el comportamiento humano con el cual se
lesiona el derecho de otra persona. De esta manera Encalada (2015) considera que: “el verbo
rector no es exclusivamente el verbo como categoria gramatical, sino en general la conducta
prohibida por el legislador” (p. 30). Por lo cual, el verbo rector es la parte mas importante,
porque es donde se centra el nucleo del tipo penal por la tanto alli se establece la interpretacion

de la norma juridica.

En este mismo sentido, es aquella forma verbal que nutre la conducta tipica de tal manera que
gira alrededor del mismo. De este modo Vega (2016) menciona que: “es de advertir que un tipo
penal siempre tiene verbo rector. Si un tipo penal tiene un solo verbo rector, se le denomina tipo
penal elemental y serd compuesto cuando tenga mas de uno” (p. 62). Cuando se habla de verbo
rector se requiere distinguirlo de otras formas verbales que el legislador emplea al describir una

misma conducta.

2.1.3. Estructura del tipo penal: tipo objetivo y tipo subjetivo

La parte objetiva del tipo abarca el aspecto externo de la conducta. En este sentido el autor
Plascencia (2004) menciona que: “los elementos objetivos se pueden entender como aquellos
que proceden del mundo externo perceptibles por los sentidos, es decir tiene la caracteristica de
ser tangibles, externos, materiales” (p. 106). Por lo que se puede decir que la parte objetiva

representa cosas, hechos o situaciones.

Son varias las circunstancias que componen los elementos objetivos del tipo penal entre los
cuales se encuentran los que describen la accion, el resultado en su caso, las circunstancias

externas del hecho y la persona o conocida como el autor. Por su parte el autor Castillo (2019)
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menciona que:

Es el nacleo real-material del delito y se integra por circunstancias que se manifiestan
en el hecho externo. Entre estas circunstancias pueden enumerarse la accion, el
resultado, los medios y las modalidades especiales de la accién, y en algunos casos las

caracteristicas especiales del auto (p. 211).

La parte subjetiva se compone de la voluntad, dirigida al resultado, o dirigida a una sola
conducta, por lo que alude a la intencion o a la falta al debido deber de cuidado, que se exigira
a un sujeto por la conducta penalmente tipica. En este sentido Chirino y Jacob (1991) lo definen

como:

El tipo subjetivo alude a la intencion o a la falta al debido deber de cuidado, que exigira
cualquier ordenamiento penal republicano a la hora de imputar a un sujeto una
conducta penalmente tipica. En este sentido, el dolo se presume en la descripcion, no
existe conducta, desde un punto de vista éptico, si no existe voluntad operante; en su

caso, la culpa siempre es narrada por el legislador, de manera explicita (p. 107).

El tipo subjetivo alude al origen interno de dicha conducta por lo que interesa es establecer bajo
qué circunstancia se ha generado. Si lamisma ha sido realizada con una intencionalidad definida
0, por el contrario, la misma es el resultado de una actuacion por falta al deber de cuidado que

la sociedad moderna impone.

Cuando se seriala el tipo subjetivo, este alude al origen interno de dicha conducta. EI autor
Silvestroni (2004) hace referencia a que: “el tipo subjetivo es la descripcion subjetiva de la
conducta penalmente relevante; es la descripcion del conocimiento y la voluntad de la accion
que interesan para individualizar dicha conducta” (p. 218). Ademas, entre los elementos

subjetivos del tipo penal, se encuentra el dolo, la culpa y la preterintencion.

2.2. TEORIA DE LA NORMA PENAL

La norma penal es el conjunto de disposiciones que se encuentran contenidas en los cddigos
penales y en disposiciones especiales. Es asi que Munoz y Garcia (1993) lo definen como: “la
norma penal es el mas importante vehiculo a través del cual el derecho penal cumple su funcién
de proteccion de bienes juridicos, motivando al individuo al respeto mediante el

desencadenamiento de procesos psicoldgicos que lo inducen a ello” (p. 25). Es asi que por
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norma penal se entiende que son los preceptos que componen el ordenamiento penal.

La norma penal es naturalmente una norma juridica, es decir es una regla que orienta las
conductas humanas. El autor Quintero (2000) menciona que: “el tipo es la expresion de la norma
y no impide que extraigamos el contenido de la norma a partir de la proposicion tipica mediante
un procedimiento de abstraccion” (pp. 48-50). La naturaleza de la norma radica en que contiene
lo que es contrario a derecho y por ende antijuridico es decir el contenido del injusto o ilicito.
La norma penal se caracteriza por ser imperativa ya que su caracter de ley formal la cual es
emanada por la autoridad del Estado, y actia como regla de conducta, es obligatoria. Es asi que

Cutile (2016) menciona que:

La norma tiene dos partes un precepto hipotético de la conducta ilicita y una segunda
parte que es la sancion por la realizacion de la conducta prohibida. Pero ente la primera
parte y la segunda habra de mediar durante el tiempo razonable, el procedimiento penal
que conduce a que, cumplida la ilicitud, sobrevenga la sancion. Por lo tanto, la norma
desde el momento de su materializacion por el sujeto y la imposicion efectiva de la
sancion deberd pasar el tiempo justo y necesario para que los organismos operativos
del estado den cumpliendo a sistema procesal que es el Unico que permite llegar a la
sentencia que condena o absuelve. Por lo tanto, entre el precepto hipotético y la sancion
habra de mediar todo el procedimiento penal, sin el cual, la consecuencia juridica seria

imposible de aplicar (p. 32).

La funcién de la norma penal, no se agota en su caracter imperativo, también cumple con una
funcién valorativa en cuanto califica como contrarios a los fines de seguridad y bienestar del
Estado respecto de la comunidad, y a un sin nimero de comportamientos y por eso se los
prohibe. Es asi que Sanchez y Mourullo (2019) mencionan que: “la norma penal recorta la
autonomia personal mediante una prohibicién de comportamiento” (p. 51). Es asi que ciertas
acciones u omisiones son reputadas perjudiciales para la comunidad social, por ende, son

antisociales y tienen el fin de ser reprochadas y reprimidas.

2.2.1. Estructura de la norma penal: precepto y sancion

Respecto a la estructura de la norma penal se presentan dos elementos integrantes de las normas.

El primero es la observacion de una cierta conducta, de hacer o no hacer una determinada cosa,
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es decir su precepto. Y la segunda es la sancion la cual tiene una consecuencia juridica que debe

seguirse a la infraccion del precepto.

La redaccion de los preceptos contenida en la ley penal, se observa que la prohibicién esta
implicita, en la forma de expresar los hechos hipotéticos es decir son meramente descriptivos.
Por su parte Jiménez (1965) menciona que: “en las leyes modernas, por una forma de elipsis
juridica, el precepto va implicito en la sancion; es decir, que la norma es un supuesto necesario
de toda sancion penal” (p.314). Por tanto, el delincuente no viola la ley, sino algo que esta por

encima de las reglas escritas.

Los preceptos penales adoptan la forma de prohibicion de la realizacion de una determinada
accion que tiene un resultado. Es asi que la prohibicion adquiere la forma de una norma
permisiva, cuando se comete un delito, pero estd amparado por una causal de justificacién. Por
su parte Planas (1985) menciona que: “la norma penal, como toda norma juridica, consta del
precepto y de la sancion y, asi como este Derecho tiene sus sanciones propias tambien tiene sus
propios preceptos (p.53). En el precepto estd contenida la descripcion de lo que se debe hacer o
no y por ello el hecho se configura en delito.

Por otra parte, la sancion o consecuencia juridica se denomina pena ya que es una amenaza, la
cual se dirige a ejercer una imposicion psicolédgica sobre la voluntad de las personas al Estado
para inducirles al respeto del precepto penal, ante la perspectiva de una amenaza. Es decir, se
tiene como un freno a los impulsos antisociales o entendido también como un contra impulso al

impulso criminal (Cutile, 2016).

2.2.2. Interpretacion gramatical de la norma penal

La norma penal describe conductas lesivas para la sociedad y para el mismo Estado. Esa
lesividad es en sintesis el delito que se quiere combatir y para ello el legislador desarrolla en
normas las prohibiciones y las sanciones respectivas. De este modo Cutile (2016) refiera que:
la norma, sea penal o de cualquier otra indole merece un andlisis gramatical que permite
entenderla mas profundamente, pues, el conocimiento de los términos gramaticales hace mas
facil definirla en términos juridico (p. 36). Ademas, el legislador debe expresarse con palabras

entendible para el alcance comprensivo de sus destinatarios.

La interpretacion gramatical de la norma es entendida como la reconstruccién del pensamiento
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del legislador con el objeto expresar su pensamiento se vale de su palabra, a través de la cual,

consagra el texto legal. Es asi que Bermudez (1999) menciona que:

Su mision es ponernos a la vista el esquema linguistico, que comprende, de una parte,
un vehiculo de comunicacion como es el lenguaje, y de otra, dos polos opuestos, a
saber, un sujeto parlante o legislador y un sujeto receptor, Ilamese intérprete, juez o

como se llame (p. 84).

El problema que se produce en un texto legal es que pueden encontrarse palabras que tengan un
significado diverso, incluso aquellas utilizados en un lenguaje juridico, en cuyo caso, la
interpretacion gramatical no va determinar el verdadero sentido de la norma, sino sélo un

abanico de soluciones posibles.

El sentido literal de las palabras no basta para conocer el sentido de la norma, salvo que su
sentido vulgar resulte mas conforme, las palabras deben entenderse en su sentido técnico, segun
lo haya establecido la doctrina, y la legislaciéon misma. Por lo que Anchondo (2012) plantea
que: “este método, denominado por algunos como exegético, se propone encontrar el sentido de
una norma o de una clausula en el texto de las mismas” (p. 37). Es decir, a partir de su literalidad,
se le relaciona un significado a los terminos empleados en la redaccion por parte del legislador

con ayuda de las reglas gramaticales y uso del lenguaje.

2.2.3. Ambitos de validez de la ley penal

La ley tiene unos espacios de aplicacion, validez territorial, ambito de validez extraterritorial,
amito de validez temporal y vigencia en la que se cometid la accidn punible respecto al tiempo
en que se cometio y finalmente el &mbito de validez respecto de los sujetos. Es asi Cutile (2016)
explica que: “se establecen por el legislador criterios de aplicacion de la ley penal, que permiten
resolver los problemas que se generan cuando en situaciones de anormalidad se sucede el delito”
(p. 41). En casos como cuando la accion se inicia en un lugar, pero el resultado se da en otro, 0
como cuando el sujeto activo de la infraccion es un extranjero que comete un delito en el propio

pais o en el exterior afectando intereses del Estado propio o del Estado donde se encuentra.

La coexistencia de los ordenamientos penales de los distintos Estados, produce como efecto un
gran numero de actos que, por comprometer el ordenamiento de dos 0 mas naciones, presentan

dudas sobre cual de los sistemas comprometidos resulta de aplicacion. Las reglas del Derecho
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Penal establecen el &mbito en el que las propias leyes penales son aplicables con exclusion de
las de otros Estados, y estos son propiamente reglas del derecho interno del Estado y no son
normas de Derecho Internacional Penal (Vizcardo, 2016).

Una norma juridica abarca un espacio o territorio determinado, es decir, un &mbito espacial, un
ambito temporal, un &mbito personal y un ambito material. Por lo que el autor Garcia (2002)
menciona que: “el ambito de validez de una norma es todo aquello que la misma abarca” (p.
118). Estos aspectos que las normas juridicas abarcan son denominados como ambitos de
validez de las normas juridicas.
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CAPITULO 111

En el Capitulo Il1 se desarrolla a lo correspondiente al objetivo especifico niUmero 2 sobre
analizar los tipos penales basicos para tutelar los bienes juridicos en materia aeronautica a nivel
nacional e internacional, para ello, se establece los tipos penales aeronauticos que existen a nivel
de Ecuador e internacional, ademas se toma en cuenta los aportes normativos a través de la

revision documental.

3.1. LA TAREA DEL ESTADO A TRAVES DE LA
INVESTIGACION PROPOSITIVA PARA LA
IMPLEMENTACION DE DELITOS AERONAUTICOS

Para la implementacion de los delitos aeronauticos en el Ecuador se debe analizar a través de
una investigacion propositiva, es asi que Giler (2018) menciona: “es un proceso dialéctico que
utiliza un conjunto de técnicas y procedimientos con la finalidad de diagnosticar y resolver
problemas fundamentales, encontrar respuestas a preguntas cientificamente preparadas, estudiar
la relacion entre factores y acontecimientos o generar conocimientos cientificos (p. 1). Esto con
el fin de poder demostrar y exponer de una manera clara y especifica que existe un indudable
desconocimiento y carencia de informacion sobre la materia que corresponde al derecho
aeronautico en el Ecuador, por tratarse de una rama juridica que no ha tenido una atencién

prioritaria 0 como principal atencion de estudios juridicos mas profundos.

Por otra parte, se interpreta que el derecho aeronautico ha influido en la legislacion aérea de
cada pais. Es asi que la investigacion propositiva es fundamental por lo que Tantalean (2016)
establece que: “ocupa de cdmo deberia ser las cosas para alcanzar unos fines y funcionar
adecuadamente” (p. 16). Estableciendo nuevos preceptos legales que han proporcionado y
brindado informaciones como las guias doctrinarias, judiciales y de fuente de ley para la
creacion, expedicion y reforma de varios cuerpos legales de materia de aviacion siendo asi un

antecedente fundamental.

Es necesario plantear mecanismos para la aplicacion de penas y sanciones cuando se presentan
problemas de tipo juridico legal, ya que la misma actualmente no tiene ni ha tenido un estudio
técnico juridico y politico aplicable acorde a la Constitucién de la Republica, por lo cual se ve

necesario proponer la implementacion de los delitos aeronauticos en el Cddigo Organico
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Integral Penal. Por lo que se hace referencia a la investigacion propositiva, en este sentido Mila,
Yanez y Mantilla (2021) mencionan que: “en ocasiones, la comparacion se realiza con la
finalidad de generar una propuesta de mejoramiento del sistema juridico nacional” (p. 91). Vale
destacar que el mismo que permitira el conocimiento de los delitos implementados, ya que en
el Codigo Organico Integral Penal y otros cddigos referentes a derecho aeronautico no
mencionan sobre los delitos y ademas son normativas antiguas y demuestran el retraso de las

mismas especificamente en temas evolutivos y dindmicos como la aerondutica y politica aérea.

3.2. PROBLEMA JURIDICO EMPIRICO DE LOS DELITOS
AERONAUTICOS EN EL ECUADOR

Admitida la importancia de la actividad aérea, es sencillo deducir la posicion que
paulatinamente va adquiriendo el derecho aeronautico y su politica dentro de las demas ciencias
juridicas. Por lo tanto, el problema juridico es entendido por Tantalean (2019) como: “los
problemas empiricos se caracterizarian porque la solucion propuesta quedara confirmada por
los hechos, por aspectos facticos” (p. 455). Por lo tanto, la normativa aerondutica ecuatoriana,
requiere de revisiones que la instalen en la tendencia mundial de cero tolerancias con aquellos
gue miran en el transporte aéreo como un medio para transgredir y mostrar un comportamiento

reprobable que transgrede las normas.

La importancia del Derecho Aeronadutico aumenta cada dia mas en proporcién al incremento
mundial del hecho que lo reglamenta. Otro punto importante que destaca es la del autor Bunge
(1972) el cual menciona que: “la metodologia de un problema empirico se fundamenta en el
hallazgo de datos, los cuales deben ser observados, enumerados y medidos” (p. 209). El derecho
aeronautico evoluciono y se diversifico en varios ambitos de aplicacion por lo cual, su efecto
juridico legal es producto de la necesidad y obligacion de cautelar todas las operaciones aéreas

de caracter nacional e internacional.

También se incluye las operaciones realizadas en el espacio exterior con objetos de estudio y
seguridad conectando asi continentes y paises sin menoscabar que también se interrelacionan y
conjugan ordenamientos juridicos de distintos Estados. Es asi que el Ecuador ha ratificado
varios tratados con relacion a derecho aerondautico, por lo que la Constitucién de la Republica

del Ecuador (2008) en el articulo 417 estipula que:
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Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en
la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 125).

El derecho aeronautico no esta exento a los avances en la industria aeroespacial mundial y el
Ecuador debe incurrir e insertarse a nuevas y novedosas formas de legalidad y procedimientos
juridicos, que den como resultado bases cientificas y legales que se encuentre en
contemporaneidad. Por lo que Alvez y Vicente mencionan que: “los estudios legales empiricos
examinan el modo en que el derecho opera en la realidad aplicado por las autoridades o en el
modo en que es receptado por sus destinatarios” (p. 2018). Es asi que toda innovacién, cambio
y transformacion es positiva y necesaria para poder ampliar dpticas juridicas y oportunidades
de potenciar y explorar nuevas bases legales que permitan estar en conjunto con el desarrollo

del derecho aeronautico.

3.3. REGLAMENTO PARA EL USO DE AERONAVES
PILOTEADAS A DISTANCIA EN EL ECUADOR

3.3.1. Operacion de aeronaves piloteadas a distancia

El Ecuador cuenta con el reglamento de operacion de aeronaves piloteadas a distancia el cual
fue emitido por la Direccién General de Aviacion Civil el 4 de noviembre de 2020. El
reglamento obliga a los propietarios de los drones a registrar su aeronave y a contratar un seguro

para responder por dafios causados a terceros como resultado de sus actividades de vuelo.

3.3.2. Aplicabilidad

Titulo Descripcion

Aplicabilidad Las operaciones de aeronaves pilotadas a
distancia usados en actividades civiles cuyo
peso maximo al despegue sea superior a 0.25
Kilogramos y menor o igual a 150

Kilogramos.
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Fuente: Operacidn de Aeronaves Pilotadas a Distancia, 2020

Elaboracion propia

3.3.3. Operacion negligente o temeraria de aeronaves

Titulo Descripcion

Operacion negligente o temeraria de | La operacion debe realizarse de tal forma que
aeronaves no ponga en peligro la seguridad de las
operaciones aéreas, de las personas en la
superficie, de sus bienes y de la fauna

silvestre.

Fuente: Operacion de Aeronaves Pilotadas a Distancia, 2020

Elaboracion propia

3.3.4. Responsabilidad por la operacion

Titulo

Responsabilidad por la operacion El operador es responsable de la seguridad de
la operacion de cada vuelo. Ninguna persona
podré iniciar o continuar el vuelo si conoce
que la aeronave pilotada a distancia no se
encuentra en condiciones para realizar una

operacion segura.

Fuente: Operacion de Aeronaves Pilotadas a Distancia, 2020

Elaboracion propia

3.3.5. Cumplimiento con las leyes y reglamentos locales

Titulo Descripcion
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Cumplimiento con las leyes y reglamentos | EI operador cumplirda con todas las leyes,
locales reglamentos, ordenanzas y otras
disposiciones relacionadas con seguridad
nacional, seguridad puablica, proteccion de la
privacidad y la intimidad personal, propiedad

intelectual, entre otras.

Fuente: Operacidn de Aeronaves Pilotadas a Distancia, 2020

Elaboracion propia

3.3.6. Altura maxima del vuelo

Titulo Descripcion
Altura méxima de vuelo La operacion no excedera en ningln

momento una altura de vuelo de 122 metros

sobre el terreno.

Fuente: Operacion de Aeronaves Pilotadas a Distancia, 2020

Elaboracién propia

3.3.7. Lanzamiento y rociado

Titulo Descripcion

Lanzamiento y rociado No se realizara ninguin lanzamiento o rociado
desde una aeronave pilotada a distancia, salvo

autorizacion expresa.

Fuente: Operacion de Aeronaves Pilotadas a Distancia, 2020

Elaboracién propia

3.3.8. Prohibicion de transportar

Titulo Descripcion
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Prohibicion de transportar

Las aeronaves pilotadas a distancia no

transportaran armas, dispositivos laser,
mercancia peligrosa, material que represente
peligro biologico o cualquier otro tipo de
mercancia, que en caso de desprendimiento o
filtraciones representen un riesgo para las

personas, animales o bienes en la superficie.

Elaboracién propia

Fuente: Operacion de Aeronaves Pilotadas a Distancia, 2020

3.3.9. Accidente, incidente o pérdida de una RPA

Titulo

Descripcion

Accidente, incidente o pérdida de una RPA

Si ocurriera algin accidente, incidente o
pérdida de una RPA el propietario u operador
tiene 48 horas para comunicar este particular
a la autoridad, a efectos de iniciar la

investigacion correspondiente.

Elaboracion propia

Fuente: Operacion de Aeronaves Pilotadas a Distancia, 2020

3.3.10. Autoridad de inspeccion

Titulo

Descripcion

Autoridad de inspeccion

Todo propietario u operador de una RPA
debe permitir a los inspectores de la AAC en
cualquier momento y lugar, realizar las
inspecciones y chequeos necesarios

para determinar el cumplimiento de la

reglamentacion aerondutica vigente.
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Fuente: Operacidn de Aeronaves Pilotadas a Distancia, 2020

Elaboracion propia

3.4. TIPOS PENALES RELACIONADOS CON AERONAVES EN
EL ECUADOR

Dentro de los tipos penales relacionado con aeronaves en el Ecuador y estan tipificados en el
Cddigo Organico Integral Penal, se presentaran los siguientes, en los cuales solo se consideran
como circunstancia el uso de la aeronave, pero no son tipos penales aeronauticos. Ademas, se
detalla, el numeral del articulo, una descripcién, la estructura de la norma en la que se describe

la accion, el bien juridico protegido, tipo y por ultimo la sancion.

3.4.1. Torturay tratos crueles, inhumanos o degradantes en persona protegida

Articulo Descripcion Estructura de la norma

119 Tortura y tratos crueles, | Accion: La persona que, con
inhumanos o degradantes en | ocasion y en desarrollo de
persona protegida. conflicto armado, en
territorio nacional o a bordo
de una aeronave o de un
buque de bandera
ecuatoriana, torture o inflija
tratos crueles, inhumanos o
degradantes a  persona
protegida.

Bien juridico protegido: Las
personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional
Humanitario.

Tipo: Doloso
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Sancién: Pena privativa de
libertad de 13 a 16 afios.

Fuente: Cadigo Organico Integral Penal, 2014

Elaboracion propia

3.4.2. Secuestro extorsivo

Articulo Descripcion

Estructura de la norma

162 numeral 4 Secuestro extorsivo

Accién: Si la persona tiene
como proposito cometer otra
infraccion u obtener de la o
las victimas o de terceras
personas dinero, bienes,
titulos, documentos,
beneficios, acciones U
omisiones que produzcan
efectos juridicos o que alteren
de cualquier manera sus
derechos a cambio de su
libertad.

Circunstancias:  Si  se
comete con apoderamiento
de nave 0 aeronave,
vehiculos o cualquier otro
transporte.

Bien juridico protegido: La
libertad personal.

Tipo: Doloso
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Sancién: Pena privativa de
libertad de 10 a 13 afios. Se
aplicara la pena maxima si
concurre en la circunstancia

antes mencionada.

Fuente: Cddigo Organico Integral Penal, 2014

Elaboracion propia

3.4.3. Desaparicion involuntaria

Articulo Descripcion

Estructura de la norma

163.1 numeral 3 Desaparicion involuntaria

Accidn: La persona que prive
de la libertad, retenga,
arrebate, desaparezca,
traslade a lugar distinto a una
0 mas personas, en contra de
su voluntad y niegue
informacion de su paradero o
destino.

Circunstancias:  Si se
comete con apoderamiento
de nave 0 aeronave,
vehiculos o cualquier otro
transporte.

Bien juridico protegido: La
libertad personal.

Tipo: Doloso

Sancién: Pena privativa de
libertad de 7 a 10 afos. Sera

sancionada con pena
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privativa de libertad de 10 a
13 afios, cuando concurra en
la circunstancia antes

mencionada.

Fuente: Cddigo Organico Integral Penal, 2014
Elaboracién propia

3.4.4. Tréfico ilicito de migrantes

Articulo Descripcion

Estructura de la norma

213 Trafico ilicito de migrantes

Accion: La persona que, con
el fin de obtener directa o
indirectamente beneficio
econdémico u otro de orden
material por cualquier medio,
promueva, capte, acoja,
facilite, induzca, financie,
colabore, participe o ayude a
la migracion ilicita de
personas  nacionales 0
extranjeras, desde el territorio
del Estado ecuatoriano hacia
otros paises 0 viceversa o,
facilite su  permanencia
irregular en el pais, siempre
que ello no constituya
infraccion mas grave.

Circunstancias: se

sancionara a los duefios de
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los vehiculos de transporte
aéreo, maritimo o terrestre y
a las personas que sean parte
de la tripulacion o encargadas
de la operacion y conduccion,
Si se establece su
conocimiento y participacion
en la infraccion.

Bien juridico protegido: La
migracion.

Tipo: Doloso

Sancion: Pena privativa de
libertad de 7 a 10 afios.
Cuando como producto de la
infraccion se provoque la
muerte de la victima, se
sancionara con pena privativa
de libertad de 22 a 26 afios.

Fuente: Cadigo Organico Integral Penal, 2014

Elaboracion propia

3.4.5. Contrabando

Articulo

Descripcion

Estructura de la norma

301

Contrabando

Accidn: La persona que, para
evadir el control y vigilancia
aduanera sobre mercancias
cuya cuantia sea igual o

superior a diez salarios
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basicos  unificados  del
trabajador en general.
Circunstancias: Oculte por
cualquier mecanismo
mercancias extranjeras en
naves, aeronaves, vehiculos
de transporte o unidades de
carga, sin que se hayan
sometido al control de las
autoridades aduaneras.

Bien juridico protegido: La
administracion aduanera.
Tipo: Doloso

Sancién: Pena privativa de
libertad de 3 a 5 afos.
Ademas, una multa de hasta 3
veces el valor en aduana de la

mercancia objeto del delito,

Si concurre en la
circunstancia antes
mencionada.

Fuente: Cddigo Organico Integral Penal, 2014

Elaboracién propia

3.4.6. Incendio
Articulo Descripcion Estructura de la norma
364 Incendio Accion: La persona que

incendie los bienes o lugares
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Circunstancias:
Embarcaciones, aeronaves,
transporte terrestre,
almacenes, astilleros,
edificios o cualquier otro
lugar que sirva de habitacion
y mantenga en su interior a
una 0 mas personas en el
momento del incendio.

Bien juridico protegido: La
seguridad publica.

Tipo: Doloso

Sancion: Pena privativa de
libertad de 10 a 13 afos.

Fuente: Pablo Andres Pereira Vinueza

Elaboracion

3.4.7. Terrorismo

Articulo

Descripcion

Estructura de la norma

366

Terrorismo

Accion: La persona que
individualmente o formando
asociaciones armadas,
provoque 0 mantenga en
estado de terror a la
poblacion o a un sector de
ella, mediante actos que
pongan en peligro la vida, la

integridad fisica o la libertad
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de las personas o0 pongan en
peligro las edificaciones,
medios de comunicacion,
transporte, valiéndose de
medios capaces de causar
estragos.

Circunstancias: La persona
que, respecto de un transporte
terrestre, una nave O
aeronave, plataformas fijas
marinas, se apodere de ella,
ejerza control sobre la misma
por medios tecnologicos,
violentos, amenaza 0
intimidacion; derribe,
destruya, cause  dafos,
coloque o haga colocar un
artefacto o sustancia capaz de
destruirlo o causar dafios que
le incapaciten para su
transportacion.

Bien juridico protegido: La
seguridad publica.

Tipo: Doloso

Sancion: Pena privativa de
libertad de 10 a 13 afios.

Fuente: Cddigo Organico Integral Penal, 2014

Elaboracion propia
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3.5. TIPOS PENALES AERONAUTICOS INTERNACIONALES

Dentro de los tipos penales que son considerados como delitos aeronauticos a nivel

internacional, se presentaran los siguientes, en los que se detalla, la descripcion del tipo, la

estructura de la norma, en la que se describe la accion, las circunstancias, el sujeto activo, el

sujeto pasivo, el bien juridico protegido y por ultimo el tipo.

3.5.1. Circulacion aérea en zonas prohibidas, restringidas o peligrosas

Descripcion

Estructura de la norma

Circulacion aérea en zonas
prohibidas, restringidas o

peligrosas

Accion: Circulacion aérea por zonas prohibidas, restringidas
o peligrosas causando riesgo a la navegacion aérea o a la
seguridad y defensa de la nacion.

Circunstancias: Si la persona que conduce la aeronave no
cumple con la orden de aterrizar; la pena se aumentara de un
tercio a la mitad.

Sujeto activo: Cualquier persona que conduzca una aeronave
u objeto que se desplace o sostenga en el aire.

Sujeto pasivo: El Estado

Bien juridico protegido: La seguridad y defensa del Estado.
Agravante: Si la persona que conduce la aeronave no cumple
con la orden de aterrizar.

Tipo: Doloso

Elaboracion propia

Fuente: Ley de Aeronautica Civil de Venezuela, 2005

3.5.2. Interferencia de la seguridad operacional y de la Aviacion Civil

Descripcion

Estructura de la norma

Interferencia de la seguridad
operacional y de la Aviacion
Civil

Accion: Por cualquier medio o acto interfiera ilicitamente la
seguridad operacional o de la Aviacion Civil.

Sujeto activo: Cualquier persona
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Sujeto pasivo: El Estado
Bien juridico protegido: La seguridad del Estado y la
seguridad de la Aviacion Civil,

Tipo: Doloso

Fuente: Ley de Aeronautica Civil de Venezuela, 2005

Elaboracién propia

3.5.3. Lanzamiento de cosas o0 sustancias

Descripcion Estructura de la norma

Lanzamiento de cosas o | Accion: Lance cosas 0 sustancias nocivas como materias y
sustancias objetos explosivos, gases, liquidos inflamables, materias
toxicas, materias radiactivas, materias corrosivas, sustancias
infecciosas, muestras biomédicas, etc., desde una aeronave o
desde cualquier objeto que sin serlo utilicen el espacio aéreo.
Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo: Cualquier persona

Bien juridico protegido: La seguridad de los ciudadanos y
bienes en tierra.

Tipo: Doloso

Fuente: Ley de Aeronautica Civil de Venezuela, 2005

Elaboracion propia

3.5.4. Desviacion y obtencion fraudulenta de rutas

Descripcion Estructura de la norma

Desviacion y  obtencidn | Accién: Desvie la ruta sin causa justificada o utilice una ruta
fraudulenta de rutas de manera fraudulenta, obtenga, tramite, otorgue una ruta de

manera fraudulenta.
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Circunstancias: Si el desvio injustificado de la ruta persigue
un provecho o causa falsa alarma, la pena privativa de
libertad de 8 a 10 afios.

Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo: El Estado

Bien juridico protegido: La seguridad del Estado y de la
Aviacion Civil.

Agravante: Si el desvio injustificado de la ruta persigue un

provecho o causa falsa alarma.

Tipo: Doloso

Elaboracion propia

Fuente: Ley de Aeronautica Civil de Venezuela, 2005

3.5.5. Sefales de individualizacién de aeronaves

Descripcion

Estructura de la norma

Sefales de individualizacion

de aeronaves

Accion: Cologue en una aeronave marcas falsas de
nacionalidad, matricula o cualquier otra sefial de
individualizacion.

Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo: El Estado

Bien juridico protegido: La seguridad del Estado y de la
Aviacion Civil.

Tipo: Doloso

Elaboracion propia

Fuente: Ley de Aeronautica Civil de Venezuela, 2005

3.5.6. Conduccion ilegal de aeronaves
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Descripcion Estructura de la norma
Conduccién ilegal de | Accién: Conducir una aeronave sin sefiales de
aeronaves individualizacion, el permiso correspondiente 0 con mas de

una nacionalidad.

Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo: El Estado

Bien juridico protegido: La seguridad de la Aviacién Civil.

Tipo: Doloso

Elaboracién propia

Fuente: Ley de Aeronautica Civil de Venezuela, 2005

3.5.7. Derribo o inutilizacion de aeronaves

Descripcion

Estructura de la norma

Derribo o inutilizacién de

aeronaves

Accion: Por cualquier modo derribe o inutilice una aeronave.
Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo: El Estado

Bien juridico protegido: Seguridad del Estado y la
seguridad de la Aviacion Civil.

Tipo: Doloso / No es punible el hecho cuando el dafio se
produce para evitar una mayor y en el ejercicio legitimo de

la autoridad conferida a la Fuerza Armada Nacional.

Elaboracion propia

Fuente: Ley de Aeronautica Civil de Venezuela, 2005

3.5.8. Transporte de mercancias peligrosas

Descripcion

Estructura de la norma

Transporte de mercancias

peligrosas

Accion: Transporte o autorice ilicitamente el transporte de

mercancias peligrosas.
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Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo: El Estado

Bien juridico protegido: La seguridad de los ciudadanos,
bienes y de la Aviacion Civil.

Agravante: Si son armas, municiones de guerras, gas toxico,
inflamable, bacterioldgicas, quimicas o cualquier otra
similar, la pena aumentara de un tercio a la mitad. Con la
misma pena sera sancionado quien las introduzca en los
aeropuertos o las coloque en su zona perimetral.

Si causa terror o temor a las personas, pone en peligro la
seguridad fisica, propiedades, infraestructuras, calles de
rodajes y pistas o cualquier otra similar, la pena sera de 20 a
25 afos de pena privativa de libertad.

Tipo: Doloso

Fuente: Ley de Aeronautica Civil de Venezuela, 2005

Elaboracién propia
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CONCLUSIONES

La dindmica y constante actividad de la aerondutica civil internacional obliga a los Estados a
innovar y renovar sus politicas publicas y legislacion en la materia. Es asi como el Ecuador, a
través de la gestion de los organismos particulares y publicos involucrados en el sector del
transporte aéreo, debe revisar los principios, lineamientos y normas juridicas que rigen la

actividad y las politicas publicas de la Aeronautica Civil para su efectivo funcionamiento.

El derecho aeronautico es una rama del derecho en auge y se encuentra en expansion el cual
todavia no explota el amplio campo profesional, investigativo, cientifico y didactico disponible,
ademas las personas que estan debidamente capacitadas y educadas en este campo tienen la
oportunidad de aprovechar sus conocimientos con el fin lucrativo, cientifico o para el desarrollo

del sector debido a la magnitud de crecimiento de la aviacion en cada pais.

Si bien es cierto que el pais cuenta con normas sobre derecho aeronautico, es necesario contar
con los conocimientos y la formacion suficientes, ya que, a diferencia de otras ramas del
derecho, el objeto de dicho tratamiento es el origen juridico de una técnica puramente cientifica.
Es decir que se investigan procedimientos, operaciones y logisticas que, siendo de alta

tecnologia, estan actualmente fuera de nuestro alcance.

El desconocimiento de la existencia de normativa legal acerca del derecho aerondutico en el
pais también muestra una profunda falencia en actualizacion o investigacion juridica sobre esta,
a diferencia de otros temas del derecho que no son regularmente comun, y no tiene un enfoque
académico a nivel de derecho del pais, a breves rasgos se puede saber de manera minima
aspectos muy pequefios del derecho aeronautico en catedras de derecho internacional publico o
privado porque por ldgica catedratica se ensefian aspectos que estan relacionados con el espacio
aereo, la soberania de los territorios , los convenios y tratados internacionales que ayudan a un

mejor aprendizaje pero no especificamente los fundamentos claros en derecho aeronautico.

Hay una relacion causa-efecto que es importante demostrar y sobre todo poner en evidencia de
que la raiz de toda falta o insuficiencia juridica de normas u ordenamientos juridicos parten de
la premisa de una carencia de estudio de los fendmenos sociales que la acontecen, en este caso
especifico no existe un estudio a profundidad de los denominados fendmenos aeronauticos que

en este momento no son visibles ni reales pero la proyeccion que tienen en un futuro nos refleja
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que debe existir una preocupacion de caracter legal para impulsar, crear, expedir o modificar

leyes aeronauticas.

Esta rama del derecho en el pais existe una total carencia de informacién y datos sobre el tema,
ademas no existe ningun tipo de habilitacién alguna de informacion sobre proyectos de
investigacion relacionados al derecho aeronautico, por lo que en el Ecuador existe una escases
de material bibliografico que proporcione estudios realizados en esta area, también existe la
ausencia de material audiovisual como también de material didactico que imposibilitan al

interesado a profundizar sus conocimiento acerca de esta rama tan importe del derecho.

Se deprende también que la ausencia de leyes juridicas, procedimientos y normativas legales,
imposibilitan la eficiencia, la operacién, la ampliacion y la aplicabilidad que puede ofrecer el
derecho aeronautico, como rama del Derecho. Si se habilitan los estudios y la investigacion de
estas nuevas normas y leyes, el derecho aeronautico estaria creando una nueva proyeccion ante

el enriguecimiento de nuevas normas juridicas, satisfaciendo asi las exigencias del campo legal.

Ecuador posee como derecho un espacio aéreo que esta conformado por un espacio ficticio que
con normas Y leyes internacionales delimita y regula sus limites territoriales, de este espacio
aéreo se desprende su control, proteccion, utilizacion, manejo y administracién de las
actividades aéreas de carécter licito que se ejecutan diariamente. El derecho aeronautico
depende de una estructura juridica que rige su funcionabilidad, tanto nacional como

internacional.

Lo que arroja esta investigacion esta relacionada a la ausencia de normas legales que sustenten
la operacidn, la apertura de campo en la transacciones tanto nacionales como internacionales de
caracter aeronautico, por lo que la falta de material bibliografico que podria estar al alcance del
estudiante o de alguna persona que desee investigar es bastante escaso, lo cual se puede
determinar que es una ciencia juridica poco atendida con muchas falencias de informacion y de
un gran desconocimiento por parte de funcionarios que laboran en servicios aeronauticos, como

también los ciudadanos en general.

La problematica fundamental de la insuficiencia de normas juridicas de derecho aeronautico en
el Ecuador se debe a que no existe el estudio de esta ciencia juridica por ende no se prioriza la

creacion de nuevas leyes como la tipificacion de los delitos aeronduticos como son la circulacion
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aérea en zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, interferencia de la seguridad operacional y
de la Aviacion Civil, lanzamiento de cosas 0 sustancias, desviacion y obtencion fraudulenta de
rutas, sefiales de individualizacién de aeronaves, conduccion ilegal de aeronaves, derribo o

inutilizacion de aeronaves y transporte de mercancias peligrosas.

El derecho aeronautico como rama legal, concede la gran posibilidad de otorgar un beneficio
sustentable en el ambito internacional, ya que la proyeccién en un futuro cercano se basa en
optimizar todos los recursos para los cuales el derecho aeronautico debera implementar y
establecer ,convenios, estrategias, alianzas, etc., para estar a la vanguardia ante las necesidades
que se presenten, para lo cual el derecho aerondutico como rama del derecho no puede tener en
estos tiempos ningun tipo de insuficiencia de caracter legal que podria ser perjudicial para
nuestro sector aeronautico, por lo que debera contar con abogados especializados en esta materia

y deben estar intimamente ligados al conocimiento internacional.

RECOMENDACIONES

El Ecuador debe establecer soluciones a la problematica actual del sector aeronautico para
propiciar su progreso sostenible y sustentable, ademas se maximice en su condicién de factor
dinamizador de la economia, en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y los Convenios Internacionales que ha ratificado el Ecuador. El estado ecuatoriano
debe sostener estrechos vinculos y alianzas con los organismos internacionales publicos y
privados que rigen la aviacion civil como es la Organizacion de Aviacién Civil Internacional
(OACI).

El Estado debe efectuar acciones como la de integrar la legislacion vigente e incorporar nuevas
normas y reglas concernientes a la materia en un Codigo Aeronautico o implementarlas en el
Caodigo Organico Integral Penal; ademas reorganizar la estructura organica de las instituciones
encargadas de la ejecucion de las politicas publicas del sector; modernizar la infraestructura
aeronautica, y, en general, aplicar los lineamientos de la politica aeronautica que pueden ser

propuestas.

Las proyecciones internacionales demuestran que en el futuro aeronautico es muy prometedor

y frente a los avances juridicos y tecnoldgicos del area aeronautica en el mundo como
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recomendacion no se puedes dejar a un lado y se debe promover la inmediata capacitacion a los
jueces del pais y la preparacion académica de este sector, el cual no solo puede otorgar
conocimientos de la materia sino también puede ayudar a repotenciar y generar seguridad dentro

del sector aeronautico nacional permitiendo asi crecer en todos los aspectos.
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