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RESUMEN

CARRERA AGUINO NORA PAMELA. “La inconstitucionalidad del aborto”.
Trabajo para optar al titulo de magister en Derecho Constitucional. Universidad de
Otavalo. Programa de Maestria en Derecho Constitucional — Tercera Cohorte.
Otavalo, Imbabura, Ecuador, 2021.

Esta investigacion surge a partir de un tema controvertido como es la penalizaciéon
del aborto. El objetivo general se basé en analizar si es inconstitucional la
penalizacion del aborto de acuerdo a la Constitucion Ecuatoriana vigente. Se
pretendié brindar una respuesta juridica a la inconstitucionalidad de penalizar el
aborto, sin necesidad de exacerbar las posturas que suelen generarse alrededor
de este tema, por cuanto en esta problematica confluyen una serie de factores que
pueden ser reguladas desde el derecho constitucional, sin necesidad de vulnerar
los derechos de las mujeres gestantes. Se realizé una investigacion con enfoque
cualitativo, de tipo no experimental, documental y explicativo a través de la
aplicacion de las técnicas de observacion y revision documental, lo que a su vez
permitid realizar un andlisis doctrinario, jurisprudencial, para establecer las
categorias en conflicto que confluyen en la problematica del aborto. El Estado tiene
la obligacién de garantizar la provision de un acceso adecuado a la salud, esto es
servicios de educacion, acceso a servicios médicos y métodos anticonceptivos, sin
embargo, al no cumplirse, provoca que exista una limitante profunda que impide a
las mujeres ejercer de forma responsable la toma de decisiones sobre su vida
sexual y reproductiva. Por ello, la propuesta de esta investigacion busca demandar
la inconstitucionalidad de penalizar el aborto y exigir el cumplimiento de las
obligaciones estatales que garanticen un ejercicio adecuado de los derechos de
salud sexual y reproductiva para todas las personas.

PALABRAS CLAVE: derechos sexuales y reproductivos, mujeres, aborto,

inconstitucionalidad.
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ABSTRACT

CARRERA AGUINO NORA PAMELA. “The unconstitutionality of abortion”.
Thesis to obtain a Master's Degree in Constitutional Law. University of Otavalo.
Master's Program in Constitutional Law - Third cohort. Otavalo, Imbabura, Ecuador,
2021.

This research arises from a controversial issue such as the criminalization of
abortion. The general objective was based on analyzing whether the criminalization
of abortion is unconstitutional according to the current Ecuadorian Constitution. It
was intended to provide a legal response to the unconstitutionality of criminalizing
abortion without the need to exacerbate the positions usually generated around this
iIssue since this problem involves several factors that can be regulated from the
constitutional law without needing to violate the rights of pregnant women. A
gualitative research of a non-experimental, documentary and explanatory type was
carried out through the application of observation and documentary review
techniques which, at the same time, allowed for a doctrinal and jurisprudential
analysis to establish the categories in conflict that converge in the abortion issue.
The failure of the State to comply with its obligation to provide education services,
access to medical services and contraceptive methods was verified, which in turn
becomes a great limitation that impedes women from making responsible decisions
about their sexual and reproductive life. Furthermore, it is not an efficient measure
to protect the life of the unborn child. Therefore, the proposal of this research seeks
to demand compliance with state obligations that guarantee an adequate exercise
of sexual and reproductive health rights for all people.

KEYWORDS: sexual and reproductive rights, women, abortion
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INTRODUCCION

El derecho constitucional ecuatoriano a partir de 2008 ha generado grandes
avances y se ha establecido como un referente de vanguardia en la proteccion de
derechos fundamentales en beneficio del ser humano, teniendo a este como eje
fundamental, es el objeto y fin de la aplicacion del derecho. Incluso, se ha
introducido novedades como la concepcién de la naturaleza como sujeto de
derechos, ademas de la aceptacion de varios tipos de democracia que incluyen de
forma activa y protagonica la participacion ciudadana como principal fiscalizador de
las actuaciones estatales y en el uso de los fondos publicos. Inclusive entre los
recursos incorporados esta la configuracion del bloque de constitucionalidad
concentrando los presupuestos de derechos y garantias suscritos en instrumentos
internacionales de derechos humanos, buscando la aplicacion del mas beneficioso
para las personas.

Considerando la validacion de los tratados e instrumentos internacionales es
necesario sefalar que desde 1979 se lleva a cabo la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer que, con el
posterior desarrollo e inclusion de otros instrumentos tales como la Convencion
Belem do Para y de la Beijing solicitan a los Estados entre otras cosas, que se
eliminen todas las formas de discriminacion contra la mujer, se erradiquen aquellas
normas que supongan detrimento de sus derechos y que se fortalezca el acceso a
educacién objetiva sobre salud sexual y se permita el acceso a métodos
anticonceptivos que garanticen una facultad de decisién respecto de cuando y
cuantos hijos tener, ya que los embarazos no deseados, maternidades precoces;
el abandono y desercion escolar a causa de asumir responsabilidades en el hogar
generan un alto costo social y econdmico que perjudica a las mujeres y las margina
de su incorporacion a la vida politica y social de los paises ademas del evidente
detrimento y prolongacion de los circulos de pobreza crénica.

A pesar de las suscripciones vy ratificaciones del Estado Ecuatoriano a estos
instrumentos de derechos humanos, no se han cumplido con los presupuestos que
permitan acceder de forma integral a los derechos de salud sexual y reproductiva

e incluso se mantiene penalizado el ejercicio de las decisiones de planificacion



familiar sexual de las mujeres, sobre todo al existir un embarazo no deseado en
etapas tempranas sin que se pudiese acceder a la prestacion de abortos seguros y
gue a la fecha, se sanciona con penas de privacion de la libertad para la mujer que
cometa este delito.

En el desarrollo de esta investigacion se pretende demostrar que el cuidado y
proteccion de la vida desde la concepcion no se garantiza al tipificar el aborto como
delito, sino que esta penalizacién solamente restringe los derechos de las mujeres
y no evita de forma adecuada que las mujeres aborten ni tampoco salvaguarda la
vida del nasciturus, sino que las expone a llevar a cabo abortos clandestinos que
ponen en riesgo su integridad, por lo que la penalizacion del aborto resultaria
inconstitucional. Ademas, no deberia sancionarse a las mujeres por decidir sobre
su salud sexual y reproductiva al haber incumplimiento por parte del Estado ademas
de omitir sus obligaciones para brindar educacién clara, objetiva y transparente con
enfoque de género respecto de la salud sexual y reproductiva asi como tampoco
brinda de forma adecuada y oportuna los servicios de salud que permitan una
adecuada planificacion familiar antes, durante y después de los periodos
gestacionales que pudieran cursar las mujeres, por tanto, esta investigacion
pretende dilucidar de forma clara los elementos doctrinarios y jurisprudenciales

para evidenciar si resulta inconstitucional tipificar el aborto.
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SITUACION PROBLEMATICA



CAPITULO |
SITUACION PROBLEMATICA

1. LA PROBLEMATICA

1.1. CONTEXTO DE ESTUDIO

La evolucion de la sociedad ha permitido que se legisle priorizando los derechos
y garantias de las personas como eje fundamental de los textos normativos, entre
estos derechos y garantias fundamentales se reconocen aquellos correspondientes
al libre desarrollo de la personalidad, entendiéndose estos como los derechos
subjetivos inherentes al ser humano: a la dignidad y a la individualidad, asi como
los derechos que garantizan la libertad, los derechos sociales, los derechos de
participacion, entre otros. Anteriormente, de acuerdo a lo dicho por el jurista Luis
Alejandro Franco Orozco (2020), se catalogaba a los derechos como de primera,
segunday tercera generacion, obedeciendo a un criterio de surgimiento cronoldgico
gue determina que los derechos de primera generacion son los germinados durante
la Revolucion Francesa, los de segunda generacidén son los que se crean como
resultado de la Revolucién Industrial; y, los de tercera generacion tienen su génesis
en el espacio contemporaneo; sin embargo, actualmente todos los derechos gozan
de la misma relevancia y es el juzgador quien, en caso de hallarse frente a una
confrontacion de derechos quien debe decidir cual es el mas beneficioso a aplicarse

de acuerdo al caso concreto.

En la legislacion ecuatoriana esta previsto que la aplicacion de las normas
vigentes, de conformidad a lo que determina la Constitucion de la Republica (2008),

en adelante CRE, que en su articulo 425 determina que:

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas
de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara,
en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de

4



las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados.
(p.127)

Sin embargo, a pesar de que normativamente se promueve la aplicacién de
normas que generan la inclusion y un trato mas equitativo entre las personas,
siguen existiendo brechas que impiden un pleno ejercicio de los derechos
fundamentales. En el caso particular de esta investigaciéon, el reconocimiento e
incorporacion de los derechos sexuales y reproductivos en el texto constitucional
ha sido un gran avance, pero a pesar de que ya son considerados como derechos

fundamentales, siguen existiendo limites para su plena exigibilidad y aplicacion.

En Ecuador, el limite respecto del ejercicio pleno de estos derechos sexuales y
reproductivos, se consolida con el precepto constitucional del cuidado y proteccion
de la vida desde la concepcién, encarnado en la penalizacion del aborto consentido.
Al respecto es necesario sefialar que el derecho a la vida, desde las
categorizaciones cronoldgicas de los derechos, se considera como el primero de
los derechos, porque es a partir de este que se permite la existencia y desarrollo
de todos los demas, incluso la jueza constitucional Carmen Corral, en su voto
salvado de la sentencia 34-19-IN/21, manifesto lo siguiente:

El nasciturus tiene derecho a que no se interrumpa su existencia, a desarrollarse

biol6gicamente, a que se no se interfiera en su proceso de formacion genética,

a nacer y contar con la oportunidad de existir como un ser Unico e irrepetible y

con un proyecto de vida trascendente. (Corral, 2021, p. 73).

Se eleva a este criterio de cuidado y proteccion de la vida desde la concepcién
como si se tratase de un derecho superior a otros, desde su origen hasta su fin, sin
gue sea necesario ningun otro requisito para su categorizacién. Pero este derecho
a la vida no es absoluto, sino que se debe tener en consideracion el cuidado y
proteccién desde la concepcion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

en adelante CIDH, al respecto sefiala que:

...la Corte considera que es procedente definir, de acuerdo con la Convencién
Americana, como debe interpretarse el término “concepcion”. Al respecto, la
Corte resalta que la prueba cientifica concuerda en diferenciar dos momentos
complementarios y esenciales en el desarrollo embrionario: la fecundacién y la
implantacién. El Tribunal observa que solo al cumplirse el segundo momento se
cierra el ciclo que permite entender que existe la concepcion. Teniendo en cuenta
la prueba cientifica presentada por las partes en el presente caso, el Tribunal
constata que, si bien al ser fecundado el 6vulo se da paso a una célula diferente
y con la informacion genética suficiente para el posible desarrollo de un “ser



humano”, lo cierto es que si dicho embrién no se implanta en el cuerpo de la

mujer sus posibilidades de desarrollo son nulas. Si un embrién nunca lograra

implantarse en el Utero, no podria desarrollarse pues no recibiria los nutrientes
necesarios, ni estaria en un ambiente adecuado para su desarrollo (Caso Artavia

Murillo y otros Vs. Costa Rica, 2012, p. 60)

Lo expresado por la CIDH es fundamental puesto que permite precisar de forma
mas adecuada a partir de qué momento ocurre la concepcion y se puede hablar del
cuidado y proteccion a la vida desde este instante, esto es a partir de la implantacion
del ovulo fecundado en el Utero de la gestante, caso contrario, sin que exista esta
precision no puede hacerse una consideracion objetiva sobre el momento bioldgico
exacto a partir del cual se ofrece la proteccion y cuidado. Por lo que asi puede
comprenderse que es la mujer gestante quien tendria prioridad respecto del
ejercicio de sus derechos frente a los derechos que son susceptibles de proteccion

para el feto o embrién.

A nivel internacional, se han efectuado diversos foros y convenciones que han
devenido en la suscripcion y ratificacion de tratados internacionales, donde se ha
determinado la relevancia de sefialar que los derechos sexuales y reproductivos de
las personas deben ser una prioridad para que los Estados promuevan y garanticen
el ejercicio de estos derechos, sobre todo en el caso de las mujeres, puesto que se
ha determinado que un ejercicio ignorante de los derechos sexuales y reproductivos
deviene en conductas sociales discriminatorias hacia la mujer.

Desde las organizaciones feministas y especialmente desde la Red de Salud de

la Mujer de América Latina y el Caribe, se dieron elementos que inspiraron

reformas a los modelos sanitarios desde una perspectiva de respeto a los
derechos de las mujeres, impulsando modificaciones que favorecen el derecho
de las pacientes a estar informadas y a decidir con la mayor libertad posible,
favoreciendo politicas intersectoriales y asignandole cada vez mayor importancia

al potenciamiento de las mujeres (Montafo,s/f, p. 9)

Se pretenden garantizar los derechos sexuales y reproductivos, principalmente
de las mujeres quienes muchas veces ven limitado su desarrollo personal por ser
vistas principalmente como posibles madres, nulitando casi por completo su
existencia fuera de ese imaginativo. Al respecto, se han realizado diversos analisis,

entre los cuales podemos destacar que:
El estudio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que

incluye datos de 75 paises que comprenden a un 80% de la poblacién mundial,
destaca que, pese a décadas de progreso hacia la igualdad entre hombres y


http://hdr.undp.org/sites/default/files/hd_perspectives_gsni.pdf
http://www.undp.org/content/undp/es/home.html

mujeres, cerca del 90% de la poblacién mantiene algun tipo de prejuicio contra
las mujeres. El informe se vale de un indice de Normas Sociales de Género para
medir como dichos preceptos pueden obstaculizar la equidad de género en
ambitos dispares como la politica, el trabajo y la educaciéon. De acuerdo con el
indice, “aproximadamente la mitad de los hombres y las mujeres del
mundo consideran que los hombres son mejores lideres politicos que las
mujeres. Asimismo, mas del 40% opina que los hombres son mejores ejecutivos
empresariales y que tienen mas derecho a ocupar un empleo cuando el trabajo
escasea. El 28% de las personas creen gue esta justificado que un marido le
pegue a su esposa’... Sélo el 14% de las mujeres y el 10%de los hombres del
mundo no tienen ningln sesgo para aceptar las normas sociales de género,
apunta un nuevo informe de la ONU que analiza el “techo de cristal” de las
mujeres y cémo romperlo. El andlisis sugiere que este techo abarca todos los
aspectos de las vidas de las mujeres, incluido el hogar.( ONU, 2020)

Incluso, este tipo de criterios han sido una constante dentro del imaginario
colectivo de la sociedad ecuatoriana, viéndose asi expresado en los debates de la
Asamblea Nacional, efectuados en 2019 cuando se propuso nuevamente la
discusion respecto de la despenalizacion del aborto. Por ejemplo, en la sesion No.
611 convocada para el primer debate de las reformas del COIP, la Asambleista
Lourdes Cuesta manifesto:

Garanticemos las dos vidas. Apoyemos, ayudemos a esas mujeres que van a

ser madres y gue se sienten solas, démosles contencidn psicologica. Que el

Estado si garantice su salud, que garantice la salud de sus hijos que le ayude a

viabilizar procedimientos de adopcion en caso de que no quiera 0 no pueda

mantener a su nifio. La solucién no es el aborto. Con el aborto, est4 probado que
no baja el nivel de violaciones, no bajan las violaciones. Y el trauma de una
violacion jamas va a ser borrado con algo tan agresivo como es un aborto. Un
aborto ahonda ese tipo de traumas. Sefiores legisladores, en nuestras manos

esta salvar las dos vidas. (Cuesta Orellana, Lourdes; 2019, p. 109)

No es posible que se pretenda encasillar a la mujer dentro del escenario Unico
de madre, sino que se le debe dar todas las herramientas que permitan un acceso
y ejercicio eficaz de sus derechos sexuales y reproductivos para permitir un
desarrollo integral de la personalidad sin que exista intromisiones respecto de la
esfera intima en la toma de sus decisiones de vida, considerando que se debe
garantizar este acceso a través de politicas publicas que sean eficientes y objetivas

para alcanzar una correcta determinacién individual de la mujer al decidir.

La Constitucién del Ecuador (2008), reconoce también el derecho a una vida
digna y a la libertad de decision frente a la salud sexual y reproductiva, en los

articulos 66.2 y 66.9; lo cual implica que tanto hombres como mujeres, tienen la
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posibilidad de escoger cuando y cuantos hijos tener de acuerdo a una orientacion
e informacion previa, tal como se ha fijado en los tratados y convenciones

internacionales.

Pero, en el contexto actual, en Ecuador y en varios paises de la region se sigue
negando el acceso a métodos anticonceptivos, asi como la informacion que se
ofrece respecto de la planificacién familiar esta sesgada y restringida a tener la
maternidad como el Unico fin de la mujer, considerando como delito el aborto

voluntario sin importar si es producto de violacion o incesto.

En 2020 se llevo a cabo el monitoreo del estado de los Servicios de Salud Sexual
y Reproductiva durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19 en Ecuador ,
develan la falta de acceso a métodos anticonceptivos, anticonceptivos de
emergencia y a servicios de atencién médica en salud sexual y reproductiva, lo que
evidencia las deficientes aplicaciones estatales que limitan a las mujeres respecto
de su-salud reproductiva y que impiden un manejo adecuado y responsable de su
salud sexual, traduciéndose en maternidades no deseadas, que son impuestas ya
gue no se provee de forma oportuna de la atencién en salud que permita ejercer un
control previo y oportuno sobre la natalidad y en caso de producirse un embarazo,
no se les permite abortar en condiciones seguras sino que son investigadas,
procesadas y criminalizadas. Por tanto, existe una evidente vulneracion a los

derechos sexuales y reproductivos, a decidir cuando y cuantos hijos tener.

Incluso en datos oficiales, se sigue negando la realidad al hacer estudios
sesgados que no evidencian la situacion real sobre los abortos efectuados. De

acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), determiné que:

...en el Ecuador las mujeres que mas abortan son menores de 25 afos, tienen
menos afios de educacién formal, son mas pobres y viven en lo que los citadinos
llamamos provincia. Por otro lado, no podemos dejar de lado que mas de 45 de
cada 100 mil mujeres mueren cada afio a causa de un aborto en el Ecuador —
la provincia que mas registra por cada 1000 nacimientos es Pastaza (186/1000)
seguido por Pichincha (174/1000) Guayas (166/1000) Galapagos (165/1000) y
Esmeraldas (164/1000). Si bien estos numeros de abortos oficiales parecen ser
muy claros y transparentes, también nos imposibilitan abordar un tema clave: los
abortos auto inducidos o los abortos clandestinos. Una de nuestras mayores
limitaciones fue no poder diferenciar cuando un aborto fue auto inducido (por la
mujer, con medicamentos para este fin) o clandestino (por gente no preparada y
en lugares poco adecuados). (Ortiz, 2016, p. 15)



Frente a esta situacion se han hecho varios llamados de organismos
internacionales, sobre todo de los secretarios Relatores de la Organizacion de
Naciones Unidas, el ultimo efectuado en septiembre de 2019, que han sido
desatendidos por las autoridades quienes se niegan a mejorar el acceso a
informacion objetiva, adecuada y oportuna de planificacion familiar, asi como

tampoco han accedido a despenalizar el aborto.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

En Ecuador, a través de los derechos establecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en adelante CRE, (2008), es posible verificar una colisién
entre dos disposiciones constitucionales, por una parte, el articulo 45 que determina
el cuidado y la proteccién de la vida desde la concepcién; frente a lo determinado
en los articulos 66.9 y 66.10 del mismo cuerpo normativo sobre el derecho a tomar
decisiones libres, responsables e informadas sobre su salud y vida reproductiva y

a decidir cudndo y cuantas hijas e hijos tener.

Esta colisidn se ve reflejada con la superposicion de la proteccion y cuidado a la
vida desde la concepcion, expresada en los articulos 159 y 150 del Cédigo

Organico Integral Penal, en adelante COIP, que determina lo siguiente:

Articulo 149.- Aborto consentido. - La persona que haga abortar a una mujer que
ha consentido en ello, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a
tres afios. La mujer que cause su aborto o permita que otro se lo cause, sera
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios. Articulo
150.- Aborto no punible. - El aborto practicado por un médico u otro profesional
de la salud capacitado, que cuente con el consentimiento de la mujer o de su
conyuge, pareja, familiares intimos o su representante legal, cuando ella no se
encuentre en posibilidad de prestarlo, no sera punible en los siguientes casos: 1.
Si se ha practicado para evitar un peligro para la vida o salud de la mujer
embarazada y si este peligro no puede ser evitado por otros medios. 2. Si el
embarazo es consecuencia de una violaciébn en una mujer que padezca de
discapacidad mental. (COIP, 2014, p. 26)

Es decir que el Estado Ecuatoriano, a través de sus legisladores han tomado la
decision de ponderar y de anteponer la proteccion y el cuidado de la vida desde la
concepcion ante el derecho de las mujeres a decidir de forma libre, responsable e

informada sobre su salud sexual y reproductiva y a cudndo y cuantos hijos tener. Al



respecto, es necesario mencionar lo determinado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos:
...una consideracion indebida de la proteccion de la vida prenatal o con base en
que el derecho de la futura madre al respeto de su vida privada es de menor
rango no constituye una ponderacion razonable y proporcional entre derechos e
intereses en conflicto. (Caso Artavia Murillo y otros Vs. Costa Rica, 2012, p. 86)
Es decir, en el Ecuador a pesar de que existen derechos constitucionales que
garantizan la independencia en las capacidades de decision de las mujeres, ha
optado por tomarse atribuciones completamente invasivas sobre la vida privada de
las mujeres y ha dado caracteristicas absolutas y superiores al cuidado y proteccion
de la vida desde la concepcién, de forma irracional y desproporcionada
considerando que se da una proteccion superior a la vida del nasciturus frente a la
vida de la mujer gestante a pesar de que el Estado debe garantizar el ejercicio
eficaz de los derechos de salud y educacion, los cuales se concretan a través de
una provision de servicios educativos y de salud que permitan tomar decisiones
informadas sobre la salud sexual y reproductiva de las mujeres, sin embargo el
acceso a métodos de anticoncepcion aun es limitado, tal como lo evidencia el
Informe del Monitoreo del Estado de los Servicios de Salud Sexual y Reproductiva
durante la emergencia sanitaria por COVID-19 en Ecuador, que entre sus
conclusiones sefiala:
La pandemia del COVID-19 ha supuesto una grave crisis para el Sistema
Nacional de Salud (SNS) Ecuatoriano, agudizando la precariedad en la que se
encontraba antes de la Emergencia sanitaria por su desmantelamiento
progresivo y la falta de presupuestos adecuados. Esto ha tenido impactos
significativos en el ejercicio del derecho universal a salud de la poblacién en su
conjunto, y en particular de las mujeres, nifias, adolescentes y poblacion
LGBTIQ+... En cuanto a la provision de métodos anticonceptivos, las
restricciones del acceso presencial a los centros de salud y las medidas del
estado de excepcion han tenido un impacto directo en el uso de anticoncepcion.
Solo entre marzo y julio de 2020, el consumo de preservativos masculinos
descendié un 36,09%, y la AOE tuvo un decremento del 33,84%, respecto al
mismo periodo del 2019. La falta de acceso a MAC junto a otras circunstancias
como la incidencia de violencia sexual, se relaciona estrechamente con el

aumento de embarazos no deseados y forzosos. (Surkuna, Centro de Apoyo y
Proteccion de los Derechos Humanos, 2021)

Esto ha devenido en una degradacion de la prestacion se servicios de salud,
negando el acceso oportuno a meétodos anticonceptivos y el respectivo

acompafamiento médico, generando estados de desproteccién de las mujeres, y
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peor aun, se configuran a través de la criminalizacion del aborto, las Unicas
excepciones que permiten esta practica determinan que no seran sancionados
cuando se trate de: a) que la vida de la madre esté en peligro y b) cuando sea
producto de una violacién a una mujer con discapacidad mental. Es decir, se esta
inobservando el derecho a decidir respecto de cuando y cuantos hijos tener,
primando la expectativa de vida del nasciturus. Es pertinente sefialar que, al
respecto, existen varios criterios sobre los derechos sexuales y reproductivos que
deben ser observados, por ejemplo:
aun cuando la proteccion a la vida desde la concepcion es un valor primordial
dentro de la Constitucion, este no puede ser interpretado de forma aislada o
absoluta, sino que debe ser entendido sisteméaticamente con otros derechos y
principios también reconocidos en la CRE.(Corte Constitucional, 2021, p. 27).
De acuerdo a estas consideraciones, se refleja la importancia de respetar la vida
del ser humano por nacer, pero debe tenerse siempre en consideracion los
derechos de la persona que ya existe, esto es, de la mujer que esta gestando y que
también debe poder ejercer sus derechos de autonomia y libertad de determinacion
acerca de sus decisiones personales a lo largo de toda su vida, ademas de que el
Estado debe garantizarle el acceso a servicios de salud y educativos que permitan

una toma de decisiones responsables e informadas.

Han existido multiples llamados instando al Estado Ecuatoriano para que se
despenalice el aborto, al menos en casos de violacion, incesto y malformaciones
del nasciturus, por parte de la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas, pero
no han sido atendidos y, en consecuencia, las mujeres que optan por terminar su
embarazo de forma anticipada siguen siendo procesadas y sancionadas
penalmente. Al menos, 435 mujeres han sido procesadas y sentenciadas por este
delito entre 2013 y 2019 (Carranza Jimenez, 2019). Recientemente, el relator de
salud de las Naciones Unidas en su visita realizada a Ecuador en septiembre de
2019, recomendd que:

k) Modifique urgentemente el Cédigo Penal con el fin de despenalizar el aborto

en los casos de violacion, incesto y malformaciones fetales graves, y cree un

entorno propicio para garantizar que todas las mujeres y niflas puedan
practicarse un aborto sin complicaciones y tengan acceso a atencion posterior al
aborto, garantizando el acceso a los servicios correspondientes. Respete la

obligacion de confidencialidad en el sistema de salud; adopte protocolos con
base empirica; elabore cursos de derechos humanos dirigidos a los prestadores

11



de servicios de salud sobre su obligacion de ofrecer abortos legales, en particular

cuando la vida o la salud fisica y mental corran peligro, y respete la privacidad y

confidencialidad de las mujeres que utilizan los servicios de salud sexual y

reproductiva (Piuras, 2020, p. 20)

Hasta ahora no existe un pronunciamiento expreso del Estado frente a estas
recomendaciones realizadas y se mantiene penalizado el aborto voluntario incluso
en los casos de incesto y violacién, a pesar de que la Corte Constitucional en la
sentencia No. 34-19-IN de 29 de abrii de 2021 (p.50), determiné la
inconstitucionalidad del aborto por violacién y dispuso a la Asamblea Nacional para
gue conozca y discuta sobre el proyecto que regule la interrupcién voluntaria del
embarazo producto de una violacién sexual, sin embargo se omitid la exigencia
hacia el Ministerio de Salud Publica para que actualice las politicas publicas asi
como la implementacion de programas de salud que permitan hacer exigibles los
derechos de salud sexual y reproductiva de conformidad a los derechos
garantizados por la CRE que permitan acceder a informacién, educacién y métodos
de planificacion familiar que faculten tomar decisiones informadas respecto de la

salud sexual y reproductiva.

1.3. PLANTEAMIENTO DE LA PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢ Es inconstitucional la penalizacion del aborto?

2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

2.1. DELIMITACION TEMATICA

La linea general de esta investigacion es el Derecho Constitucional Ecuatoriano

y comparado.

La linea especifica estd contenida en los Analisis iusfiloséficos y doctrinales
sobre cuestiones en debate actual con anclaje constitucional como el pluralismo
juridico, el sumak kawsay como concepto juridico indeterminado, la prohibicién del
aborto, la venta de alimentos transgénicos en contraposicion con determinados
derechos humanos, asi como otros relacionados con la bioética o la Filosofia del
Derecho en general, pero siempre buscando la perspectiva constitucional, ya que

la investigacion esta relacionada directamente con la despenalizacién del aborto,
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puesto que se pretende analizar y demostrar que se vulneran los derechos
constitucionales cuando se aplica la norma establecida en el articulo 150 del COIP,
ya que su aplicacion interfiere directamente con los derechos de libertad de decision

sobre cuando y cuantos hijos tener garantizados en la constitucion.
2.2. DELIMITACION TEMPORAL

Esta propuesta de investigacion, se desarroll6 desde agosto de 2020 hasta
febrero de 2022.

2.3. DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacion se realiz6 sobre legislacion nacional ecuatoriana
vigente ademas teniendo en cuenta los tratados internacionales y demas

documentos que conforman el bloque de constitucionalidad.

3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar si es inconstitucional la penalizacion del aborto de acuerdo a los

articulos 45, 66.9 y 66.10 de la Constitucion Ecuatoriana vigente (2008).
3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

[ Describir los elementos teoricos y juridicos del cuidado y proteccion de la
vida desde la concepcién a partir de la doctrina y la jurisprudencia.

[ Identificar los elementos tedricos y juridicos del derecho a la salud sexual y
reproductiva en la Constitucion Ecuatoriana vigente.

® Determinar los elementos tedricos y juridicos de la penalizacion del aborto
en la legislacion ecuatoriana vigente en concordancia a los derechos
constitucionales de proteccién y cuidado de la vida desde la concepcion y de
libertad sexual y reproductiva.

[ Explicar si es inconstitucional limitar el derecho a la salud sexual y

reproductiva a través de la penalizacion del aborto.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO



CAPITULO II
MARCO TEORICO

2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

2.1. TEORICA

La Constitucién de Ecuador (2008), se ha consolidado a través de los multiples
aportes ciudadanos expresados por los asambleistas constituyentes ademas de
considerar e incorporar las garantias y derechos sustentados por los convenios y
tratados internacionales, cuya finalidad es la de proteger a las personas y
garantizarles condiciones éptimas para su desarrollo integral. De este modo, en la
Constitucion se han incorporado un catalogo de derechos que, entre otros, procuran
garantizar la vigencia del principio de igualdad formal y material, gestionando la
proteccion y mejores condiciones para obtener niveles de desarrollo similares a
grupos tradicionalmente excluidos, esto es tanto a mujeres, nifios, adolescentes,
lesbianas, gays, bisexuales, personas transgéneros, intersexuales (Igbti), adultos

mayores, personas privadas de la libertad entre otros.

En este marco normativo constitucional que garantiza el acceso universal de
derechos, se destaca para esta investigacion el derecho a la salud, que abarca,
como se explica mas adelante un enfoque fisico, social y mental, por tanto, para
conseguir un ejercicio pleno de derechos de salud de las personas, deben
atenderse de forma integral las necesidades no so6lo de forma paliativa, sino
preventiva procurando la estabilidad y el bienestar en el estado de integral de las

personas.

La importancia de esta investigacion radica en la difusion de los derechos de
salud sexual y reproductiva constantes en la CRE (2008), que deben ser
garantizados plenamente por el Estado y exigibles por las personas sin que existan
restricciones a su pleno ejercicio, sobre todo puedan tomar decisiones sobre su
salud sexual y reproductiva de forma integral sin que exista penalizacién sobre las
decisiones que radican en la esfera intima de la personalidad, es decir que se

permita un ejercicio tanto de los derechos individuales, asi como del Estado cumpla



con su obligacion de prestar las facilidades necesarias para implementar y hacer

exigibles los derechos fundamentales.

2.2. PRACTICA

A pesar de estar reconocidos en la CRE (2008), las mujeres no pueden hacer
efectivos sus derechos sexuales y reproductivos porque sus decisiones no se dan
en un ambiente informado y objetivo, sino que se restringe a través de la normativa
penal para que limiten su actividad con fundamentos subjetivos y teoldgicos,
vulnerando el principio de minima intervencion penal, por lo cual esta investigacion
pretende generar una herramienta critica que proporcione un soporte directo de
aplicacion de los derechos fundamentales sin que haya normas que de forma

inconstitucional sancionen las decisiones personales.

Ademas, debe destacarse que el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos, desde el enfoque de derechos de salud, debe hacerse de forma
preventiva, oportuna y con la adecuada publicidad que permita un acceso
pertinente a informacidn objetiva, certera; asi como también es necesario enfatizar
respecto de la obligacién estatal de prestar servicios de salud apropiados que
brinden orientacion respecto de las opciones mas convenientes para las personas
en el desarrollo de sus planes de vida, en este caso sobre la planificacién familiar,
los métodos anticonceptivos a los cuales deben poder acceder, la forma correcta
de uso de dichos métodos, la interrupcion de embarazo o la gestacion a término en

condiciones éptimas.

3. CONCEPTOS ESTRUCTURALES DE LA
INVESTIGACION

Los elementos estructurales de esta investigacion estan conformados por el
derecho a la libertad sexual y reproductiva, el cuidado y proteccion de la vida desde
la concepcién y el aborto, que previo a determinar si existe inconstitucionalidad
respecto de la aplicacion de los unos sobre los otros, es necesario hacer un analisis
gue abarque integralmente las nociones conceptuales, asi como su enfoque

respecto del derecho constitucional.
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3.1. CUIDADO Y PROTECCION DE LA VIDA DESDE LA

CONCEPCION

Sobre el cuidado y proteccién de la vida desde la concepcion, es necesario
precisar primero que cuidado y proteccion de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia de la Lengua (2021) es “Cuidado. - 1. m. Solicitud y atencién para hacer
bien algo.”; y, la proteccién se concibe como “Amparar, favorecer, defender”. Por
tanto, entendemos que se debe amparar y defender, con la debida atencién para
hacerlo bien, a la vida desde la concepcion. Incluso la Corte Constitucional
Colombiana, dice al respecto:

la vida debia ser protegida y, por tanto, el Poder Legislativo debia adoptar todas

las medidas requeridas para lograr tal proteccién. Sin embargo, ello no

significaba que estuvieran justificadas todas las que dictara con esa finalidad,
pues a pesar de su relevancia constitucional la vida no era un valor o derecho de
caracter absoluto, sino que debia ser ponderada con los otros valores, principios

y derechos constitucionales. Adicionalmente, la referida Corte sefialé que habia

que “establecer una distincion entre la vida como bien constitucionalmente

protegido y el derecho a la vida como un derecho subjetivo de caracter

fundamental (...) El derecho a la vida supone la titularidad para su ejercicio y

dicha titularidad, como la de todos los derechos esta restringida a la persona

humana, mientras que la proteccion de la vida se predica incluso respecto de

quienes no han alcanzado esta condicion. (Proceso de inconstitucionalidad
contra los articulos 122,123,124 y 32 numeral 7 del Cédigo Penal, 2006, p. 35)

Del pronunciamiento de la Corte Constitucional de Colombia, se puede verificar
gue se pretende garantizar la proteccion de la vida y que deben tomarse todos los
resguardos necesarios para tal fin, pero eso no significa que este derecho deba ser
aplicado de modo absoluto, sino, que deben considerarse otros derechos que
pudiesen colisionar con este. Ademas de que debe distinguirse que a pesar de que
la vida se trate de un bien juridico protegido, no existe la titularidad del derecho

como tal, por cuanto el nasciturus no es considerado persona.
Al respecto de la concepcidn se sefala:

...la concepcion equivale a la fecundacién o fertilizacién del 6vulo por el
espermatozoide (de modo inmediato o en algo mas de 1 dia); y, ésta se
constituye en el evento crucial para el inicio a la vida del ser humano, ya que
genera entre estas dos células un embrion a partir de que los gametos inician un
intercambio genético o singamia para la formacion del cigoto con un genoma o
genotipo humano unico...(Corte Constitucional, 2021, p.75)
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Por tanto, a pesar de que se configure el inicio de una nueva vida desde que el
ovulo fecundado es implantado en el Gtero de la mujer gestante, no se puede
considerar ni otorgar la calidad de sujeto de derechos a este embrién ya que no
posee las caracteristicas de autonomia e independencia que le permitan hacer

exigibles sus derechos.

Biolégicamente, es posible determinar que el inicio de la vida se establece desde
el proceso de fecundacion, mérula, embridn, cigoto y feto y, por tanto, existe una
vida humana que debe ser cuidada y protegida, teniendo en cuenta que el
nasciturus es un objeto de derechos ya que no ha alcanzado el estatus de persona,
como individuo de la especie humana que le faculte ser considerado sujeto de
derechos. Es necesario enfatizar que no se niega el estatus de ente humano vivo
del nasciturus, sin embargo, no alcanza para ser considerado persona y ejercer los

derechos inherentes.

Es necesario tener en cuenta que a pesar de que se configure el inicio de una
nueva vida desde que el ovulo fecundado es implantado en el Gtero de la mujer
gestante, no se puede considerar ni otorgar la calidad de sujeto de derechos a este
embridn ya que no posee las caracteristicas de autonomia fisica e independencia
gue le permitan hacer exigibles sus derechos puesto que su existencia y desarrollo

dependen exclusivamente de la supervivencia dentro del Gtero de la mujer gestante.

Ademas, para lograr una mejor comprensién de los componentes de este
derecho debe analizarse los criterios doctrinarios que sustentan el cuidado y la

proteccién de la vida desde la concepcion.
3.1.1. DERECHO DE CUIDADO

El cuidado es, por su propia naturaleza, un concepto asociado estrechamente al
de vulnerabilidad, referida no sélo a las personas necesitadas y receptoras de
cuidado, sino también a las condiciones en las que las personas cuidadoras
ejercen y proveen esos cuidados. Esa comprension de la relacion ente
vulnerabilidad y cuidado deberia servir para darle un sentido mas profundo,
transformador y democratico. En palabras de David Engster: Cuando el cuidado
se redefine como una forma de mitigar la vulnerabilidad, la dificultad conceptual
para enmarcar la proteccion como una forma de cuidado se resuelve. La
proteccion es claramente una forma de cuidado bajo esta nueva definicion
porque el cuidado implica mas que atender y responder ante situaciones de
dependencia. Implica reducir la vulnerabilidad en todas sus formas.(Derecho al
cuidado: un abordaje desde los derechos humanos.2022. p.182)
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El cuidado se ha formulado como un criterio vinculado a la vulnerabilidad de otro,
se ha desarrollado incluyendo a las personas que merecen recibir este cuidado, asi
como a las personas cuidadoras y las condiciones en que se ejerce este derecho.
De este modo, las actividades relativas al cuidado deberian verse de forma integral,
considerando todos sus elementos para incorporarlos a la sociedad y no relegarlos
a los ambitos privados. Es decir, el cuidado es el proceso para reducir la
vulnerabilidad de otros, y abarca el proceso de proteccion para lograr equiparar
condiciones y reducir estas situaciones de vulnerabilidad.

el cuidado es un derecho, definido como derecho humano que reconoce que

toda persona tiene derecho a “cuidar, a ser cuidado y a cuidarse (autocuidado)”,

que no solo sitta y empodera de manera distinta a cada uno de sus titulares,
sino que desvinculada el ejercicio del derecho de la condicion o posicién que

ocupe. (Pautassi, 2018, p. 731)

Entonces, el derecho al cuidado se define como un derecho humano que abarca
a totalidad de la existencia humana, que implica no sélo la necesidad de recibir
cuidado sino también de proporcionarlo y de estar en capacidad de satisfacer esta
necesidad individualmente. Y, por tanto, debe ser parte de las politicas publicas la
incorporacion de lineamientos que permitan el desarrollo de este derecho, no solo
presuponiendo cuestiones de género, sino considerando la igualdad material que
debe conseguirse a través de la igualdad formal para la aplicabilidad de este

derecho.

Es necesario sefialar que este derecho de cuidado se ha desarrollado
doctrinariamente, enfocandose en la persona que esta en capacidad de ejercer este
derecho y obligacion, esto es respecto de hombres y mujeres, por tanto, al carecer
el estatus juridico de persona el nasciturus no puede ser parte activa del ejercicio
de este derecho sino Unicamente puede ser objeto de este cuidado siempre y

cuando asi sea la decision de la mujer gestante que lo lleva en su utero.
3.1.2. DERECHO A LA PROTECCION

Asi como el derecho al cuidado doctrinariamente ha sido enfocado desde el
punto de vista de la mujer gestante, el derecho de proteccién también se enfoca en
los hombres y mujeres, considerando que previo a priorizar el cuidado y proteccion

del nasciturus, debe cuidarse y protegerse a la vida de las mujeres que ya existen
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y son sujetos de derecho. Por tanto, no puede anteponerse el supuesto marco de
cuidado y proteccion del nasciturus por sobre la vida y existencia de las mujeres.

En politicas publicas como garantias de derechos, la determinacion concreta de
las obligaciones se ha realizado a través del sistema de indicadores, que ha
tenido un considerable avance en el sistema universal y regional de proteccion
de derechos humanos y a nivel doctrinario. (Corte Constitucional, 2020, p. 54)
Los derechos de proteccion comprenden un conjunto de parametros, normas,
politicas pubicas, programas y demas, que tienen como finalidad garantizar que las
personas accedan en igualdad de condiciones a los derechos humanos de
supervivencia, desarrollo y a la participacion, entre otros, en consideracion de las
caracteristicas de cada individuo y también en las caracteristicas de los colectivos

a los cuales pertenezca y que le suponga un estado de doble vulnerabilidad.

3.2. DERECHOS DE LIBERTAD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Los derechos de libertad sexual y reproductiva son derechos humanos
fundamentales, e incluyen el derecho de toda persona a vivir y tener control sobre
su sexualidad, incluida la salud sexual y reproductiva, decidiendo libre y
responsablemente sobre estas cuestiones, sin coercion, discriminacion y violencia.
(Pérez, 2020). Es decir, se trata del reconocimiento de derechos humanos sobre
la educacion, orientacidén y acceso de las personas a informacion objetiva sobre
salud sexual que les permitan decidir de forma adecuada y responsable sobre su
vida sexual. Estos derechos estan plasmados en la CRE (2008) y deben ser de
obligatorio cumplimiento y plenamente exigibles, por ello constan también en el
Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva (2017), que en su parte
pertinente expresamente determina que:

Los derechos sexuales y los derechos reproductivos son derechos humanos

universales basados en la libertad, dignidad e igualdad inherentes a todas las

personas. Estan relacionados entre si y coexisten en la vida de los seres
humanos, en sus cuerpos y mentes. (p.14)

Se consideran a los derechos reproductivos, segun Montafio (s/f) como el
derecho fundamental de todas las personas ya sea como individuos o parejas, a
decidir de forma libre e informada el nimero de hijos, cuando tenerlos hasta

alcanzar el nivel mas elevado de salud (p.23).

Ademas, es necesario sefialar que la Libertad sexual se establece como:
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Dentro de las libertades en el pleno ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos, encontramos la autonomia que poseen las personas para
adoptar decisiones sobre su sexualidad, como el decidir si se quiere o no iniciar
la vida sexual; tener una vida sexual activa; expresar libre y autbnomamente la
orientacion sexual; poder vivir la sexualidad sin violencia, coaccién, abuso,
explotacion o acoso; formar familia; tener hijos; poder acceder a informacion y
educacioén en los temas planteados, y un adecuado acceso a la salud sexual y
reproductiva. (Pérez, 2020, p.439)

Es decir, expresa la capacidad que tienen las personas para desarrollar su vida
sexual con los propios limites de su individualidad y voluntad para aceptar diversas

practicas sexuales bajo decisiones conscientes, responsables e informadas.

Al respecto de los derechos de libertad sexual y reproductiva, también es

necesario conceptualizar la salud sexual y reproductiva es:

La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social y
no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En
consecuencia, la salud reproductiva entraia la capacidad de disfrutar de una
vida sexual satisfactoria y sin riesgos de procrear y la libertad para decidir hacerlo
o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia [...] el derecho a recibir servicios
adecuados de atencién de la salud que permiten los embarazos y los partos sin
riesgos y den a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos.
(Montafio,s/f, p. 13)

No obstante, lo anteriormente expuesto, tampoco establece un limite para que la
decision respecto de cuando y cuantos hijos tener se haga antes de que exista una
posible concepcion. Ademas, se puede establecer también que, de acuerdo a la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la salud sexual y reproductiva
implica que:

las personas puedan disfrutar de una vida sexual satisfactoria, segura y

responsable, asi como la capacidad para reproducirse y la libertad de decidir si

se reproducen, cuando y con qué frecuencia”. La salud reproductiva implica
ademas los derechos del hombre y de la mujer a ser informados y a tener libre
eleccion y acceso a métodos para regular la fecundidad, que sean seguros,

eficaces, de facil acceso y aceptables. (Caso Artavia Murillo y otros Vs. Costa
Rica, 2012, p. 49)

Es decir, que los derechos de salud sexual y reproductiva son derechos humanos
gue facultan a las personas, hombres y mujeres, a tener una vida sexual plena,
satisfactoria, segura y responsable, en la que puedan decidir de forma informada

respecto de cuando y cuantos hijos tener y que la atencién de salud que reciban se
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haga en servicios adecuados que no generen riesgos en los embarazos y que den

las maximas posibilidades de tener hijos sanos.

Sin embargo, es preciso sefialar que el derecho constitucional a decir CUANDO
Y CUANTOS HIJOS TENER no se agota en etapas previas a que surja una
concepcion sino que se debe aplicar de forma indistinta a la temporalidad, ya que
si bien es cierto lo éptimo seria que se tome esta decision antes de que ocurra un
embarazo, existe una serie de falencias que imposibilitan la perfeccién respecto de
esta decision previa, por ejemplo la falta de acceso a métodos anticonceptivos
adecuados, la falta de informacion adecuada, la inoportuna o nula accesibilidad a
los servicios de salud, e incluso la falla de los métodos anticonceptivos( véase

Anexo 1).

3.3. ABORTO

Es necesario que se defina adecuadamente los criterios conceptuales que
abarcan el aborto, asi, la Organizacion Mundial de la Salud (1978) ha determinado
gue es la interrupcion del embarazo antes de la viabilidad fetal con medios
adecuados. Adicionamente, dentro de estos parametros, la OMS, ha definido al
aborto de acuerdo en las condiciones en que se realice, siendo aborto seguro,
aborto no seguro y aborto peligroso, asi:

Se considera que un aborto es seguro cuando lo practica una persona con las

competencias necesarias que aplica los métodos recomendados por la OMS

acordes con el tiempo de embarazo de la paciente. Estos abortos pueden ser
farmacologicos (administrando comprimidos) o quirdrgicos, gracias a un simple
procedimiento ambulatorio. En cambio, el aborto no es seguro cuando lo practica
una persona carente de la capacitacion necesaria, cuando se hace en un entorno
gue no cumple las normas médicas minimas, o cuando se combinan ambas
circunstancias... El aborto es peligroso cuando se emplean métodos obsoletos
como el legrado instrumental —incluso si la persona que lo practica esta
cualificada para ello— o cuando la usuaria que toma la medicacion no ha sido

correctamente informada o no tiene acceso a una persona cualificada en caso de
gue necesite ayuda. (OMS, 2020)

El aborto seguro se produce en un ambiente controlado, con personal sanitario
capacitado de acuerdo a los protocolos establecidos por la Organizacion Mundial
de la Salud, con las competencias necesarias para aplicar el procedimiento mas
adecuado dependiendo del estado particular de la gestante, estos pueden ser con

farmacos o a través de intervenciones quirdrgicas.
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Ahora, respecto del aborto no seguro y el aborto peligroso, es el que se produce
por personal carente de capacitacion, en ambientes insalubres y peligrosos, sin que
las mujeres tengan informacion adecuada de los procedimientos a realizarse y
exponiendo su vida a riesgos, este de abortos es el que se practica por parte de las
mujeres que no tienen forma de acceder ya sea por sus condiciones econémicas 0

porque la legislacion de paises, como el nuestro, lo restringen.
4. REFERENTES TEORICOS

Los temas desarrollados en esta investigacion han sido planteados con
anterioridad en tesis magistrales nacionales e internacionales. La primera tesis de
Flores, (2020), titulada: Consecuencias socio-juridicas de la penalizacién del aborto
en mujeres victimas de violacion, cuyo objetivo general fue demostrar que mantener
tipificado el aborto como un delito lejos de impedir que las mujeres aborten, que
fomenta la clandestinidad y en condiciones insalubres, sobre todo para las mujeres
mas pobres. Esta investigacion se ejecutd con el tipo no experimental con enfoque
cualitativo, a través de los métodos descriptivos y explicativos por medio de
descripcién de casos. Entre las conclusiones obtenidas se evidencid que la
penalizacion del aborto causa mayores problemas entre las mujeres pobres porque
no pueden acceder a servicios de salud adecuado, y al practicar abortos en
condiciones insalubres y clandestinas incluso fallecen. Este trabajo resulta
relevante puesto que permite notar las consecuencias de las limitaciones en el

ejercicio pleno de sus derechos reproductivos al ser penalizado el aborto.

A continuacion, se analiza la tesis de Capurro, (2019), su investigacion se
denomind la penalizacion del aborto en casos de violacidén ocurrida a mujeres sin
discapacidad mental ¢colision de derechos? un andlisis desde el derecho
comparado, su objetivo fue constatar la falta de correspondencia del articulo 150
del COIP numeral 2 con el marco constitucional Ecuatoriano y los principales
estandares internacionales de proteccion. Esta investigacion se desarrollé en el tipo
comparativo enfoque cualitativo, a través del derecho comparado. Entre las
conclusiones que se pueden destacar que la proteccion absoluta de una vida frente
a la otra hace que la norma se vuelva ineficaz al no cumplir con la finalidad de

persuadir, bajo la amenaza de una pena, la practica de abortos en el Ecuador. Este
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trabajo investigativo permitira tener un antecedente importante respecto de una de

las variables respecto del derecho Constitucional y Tratados Internacionales.

Crespo (2017) presenta su tesis magistral denominada: Supremacia
Constitucional y Despenalizacion del Aborto, cuyo objetivo fue establecer los
elementos que deben observarse en la norma constitucional para identificar los
casos en los que debe despenalizarse el aborto. El tipo de investigacion utilizado
es cuali-cuantitativa, correlacional aplicada a través del método analitico
documental y deductivo-inductivo. La conclusion obtenida en esta investigacion fue
que, despenalizar el aborto, como una verdadera garantia que permita que la
integridad fisica de la mujer, su autonomia reproductiva, intimidad, decisién y su
misma vida sea compatible con la igualdad que se busca fuera de toda forma de
discriminacion y tortura, derechos humanos que se han vulnerado frente a una
irrazonable criminalizacién frente a mecanismos que fuera de ser idéneos protegen
la vida del nasciturus sin haberse observado su legitimidad desde otras
perspectivas como las constitucionales que deberia fijar su despenalizacién como
mecanismo idoneo incluso necesario para proteger la vida de la mujer y de sus

derechos humanos.

Por otra parte, Lema (2020), en su tesis magistral denominada: La
despenalizacion del aborto por la causal de violacion en el Codigo Orgéanico Integral
Penal del Ecuador, presentdé como objetivo Elaborar y presentar una propuesta de
normativa que reforme la problematica entorno al delito de aborto por la causal de
violaciéon en el Codigo Organico Integral Penal, que incluya a todas las mujeres sin
distincion de su situaciébn mental, y que permitan que se respete el derecho de
libertad de decision de la mujer. El tipo de investigacion aplicada se realizé a través
de un estudio socio juridico y de entrevistas a tres expertos. La conclusién que
resulta de mayor utilidad en este trabajo, es que:

La penalizacion del aborto no ha logrado disminuir la cantidad de abortos en los

paises donde esta penalizado este acto, sino que mas bien ha influido en la

estigmatizacion social y legal de las mujeres, la criminalizacién del aborto no ha
servido para proteger los derechos constitucionales tanto de las mujeres como
del naciturus, sino que mas bien ésta justificando la inoperancia del Estado para
la formulacién de politicas publicas reales y efectivas que protejan la vida del

embrion, ademas, ha avalado la violacion de 154 los derecho de la mujer a la
vida, la integridad personal, salud integral, autonomia reproductiva, intimidad
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personal, libre desarrollo de la personalidad, vida digna, y principios como la
igualdad, dignidad humana y prohibicion de no discriminacion (p. 153-154)

Es necesario hacer mencién, ademés de Narvaez (2017), con su tesis titulada:
El discurso de Presidente de la Republica de Ecuador frente al proceso legislativo
sobre penalizacion del aborto en casos de violacion sexual, su objetivo principal es
identificar cémo el discurso del Presidente de la Republica, actor fundamental en
las politicas publicas , incide para frenar la consideracion de un problema como una
situacion negativa que merece intervencion desde el Estado y por ende, a través
de la utilizacion de mecanismos informales, impide que el ciclo de las politicas
publicas en este caso avance. Se realiza un tipo de investigacion de tipo cualitativo,
no experimental, con apoyo en método analitico y documental. Ademas, se
concluye, que:

Ecuador con la Constitucion de 2008 se convierte en uno de los pocos paises

de América Latina, region altamente influenciada por la Iglesia Catolica como lo

indica Lamas, en reconocer el derecho a la libertad de decidir cuando y cuantas

hijas e hijos tener. En este sentido cabe afirmar que en el pais existe un
fundamento constitucional para exigir la despenalizacion de aborto.(p.62)

5. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

La CRE (2008) se ha caracterizado por ser garante de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, y en ese contexto, las leyes organicas, normas,
reglamentos y de mas inferiores se han adecuado para tener concordancia con los
derechos fundamentales expresados en la carta magna. Por tanto, en la presente
investigacion, se analizara los cuerpos normativos que hagan referencia a los

conceptos estructurales de la misma, partiendo por la CRE.

5.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (2008)

El texto constitucional entré en vigencia en el afio 2008, segun el Registro Oficial
No. 449 de 20 de octubre de 2008. En el mismo se recogen los derechos, deberes
y obligaciones de los ecuatorianos y del Estado para el cumplimiento de estos.
Incluso, desde el preambulo se enuncia la pretension de convivir en armonia,
respetando en todas sus dimensiones la dignidad humana y de los colectivos que

componen el Estado.

Para efectos del cumplimiento de este catalogo de derechos, en el articulo 11 de
la CRE (2008), se manifiesta que:
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Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento. 2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado (...) ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado
adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. 3.
Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte. (...) Los derechos seran plenamente justiciables. No
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. (p.11)

Asi, la Constitucion reconoce que los derechos podran ser ejercidos y exigidos
por los ciudadanos ante las autoridades responsables del cumplimiento de estos,
sin que haya de por medio condiciones que los excluyan y discriminen del
reconocimiento y goce de los derechos, e incluso el Estado se compromete a tomar
las acciones afirmativas necesarias para obtener una igualdad material. Ademas,
de conformidad al principio pro homine, se reconoce los derechos y garantias
contenidos en tratados internacionales suscritos por el Estado para que sean
incorporados al boque de constitucionalidad e igualmente gocen del nivel de
ejercicio, promocion y exigibilidad en su cumplimiento.

En esta investigacion cabe destacar lo establecido en los siguientes
articulos:

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del

ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion (p.21)

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 9. El derecho a tomar
decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y
su vida y orientacion sexual. El Estado promovera el acceso a los medios
necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras. 10. El
derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas sobre su salud y
vida reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas e hijos tener. (p.29-30)

5.2. PROGRAMA DE ACCION DEL CAIRO (1994)
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Es importante considerar que la CRE (2008) valora, reconoce e incorpora a los
tratados e instrumentos internacionales como parte del bloque de
constitucionalidad y se consideran también como fuente del derecho, asi que en
base al principio pro homine, determina que, si existe algun instrumento
internacional que contemple derechos en mejores condiciones que los contenidos

en la legislacién ecuatoriana, se aplicaran sin restriccion y de forma directa.

Por lo tanto, es relevante mencionar que dentro de la Guia de Derechos
Sexuales y Reproductivos (2009) recoge que el Fondo de Ayuda a la Poblacién —
UNFPA- identific6 varios principios relevantes de acuerdo generado en el
Programa de Accion del Cairo de 1994, respecto de los derechos sexuales y

reproductivos, entre los cuales destacan los siguientes:

1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en derechos y dignidad
2. Los seres humanos son el centro del desarrollo sostenible 3. El derecho
al desarrollo es un derecho universal e inalienable — la ausencia de
desarrollo nunca puede ser invocada para justificar las violaciones de los
derechos humanos 4. Las piedras angulares de los programas de poblacién
son la igualdad de género, la equidad y el empoderamiento de las mujeres,
la eliminacion de la violencia contra las mujeres y la capacidad de las
mujeres para controlar su propia fertilidad 8. Los estados deberian tomar
todas las medidas apropiadas para asegurar, sobre una base de igualdad
entre hombres y mujeres, el acceso universal a los servicios de salud
incluidos aquellos relativos a los cuidados en salud sexual y reproductiva.
10.Cada ser humano tiene derecho a la educacion. Debe prestarse especial
atencion a la educacion de mujeres y niflas. 11. Todos los estados y las
familias deberian priorizar lo maximo posible a los nifios 14. Los estados
deberian reconocer y apoyar la identidad, la cultura y los intereses de las
personas indigenas y capacitarles para participar completamente en la vida
politica, econdmica y social del pais. 15.El crecimiento deberia basarse en
igualdad de oportunidades para todas las personas. Los paises
desarrollados deberian continuar mejorando sus esfuerzos para promover
crecimientos sostenido y equitativo que beneficie a los paises en
desarrollo(p.40).

5.3. CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (2014)

El poder punitivo del Estado se encuentra contenido en las disposiciones
establecidas en el Codigo orgéanico Integral Penal (COIP). En 2014, el COIP fue
publicado en el suplemento No. 180 del Registro Oficial de 10 de febrero de 2014.
En este cuerpo legal constan los delitos tipificados y las sanciones que reciben las

personas que actuen dentro de las conductas delictivas tipificadas. Asi que de
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conformidad al articulo 424 de la CRE (2008) debe mantener concordancia con las
garantias, deberes y derechos contenidos en la Carta Magna, asi mismo el articulo
76 de la CRE (2008), determina que se debe establecer una adecuada
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, ademas sefala que
deben existir sanciones no privativas de la libertad, y estas sanciones tienen que
respetar los derechos de las personas y ser impuestas mediante procedimientos

adversariales, transparentes y justos.

Adicionalmente, es necesario considerar que, entre los principios rectores del
COIP (2014) consta el de minima intervencién penal:

Art. 3.- Principio de minima intervencion. - La intervencion penal esta legitimada

siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las

personas. Constituye el Ultimo recurso, cuando no son suficientes los

mecanismos extrapenales. (p.8)
En los antecedentes de esta investigacion se ha mencionado que el limite del

pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos es la penalizacién del
aborto, por lo tanto, es necesario incorporar la normativa que sanciona esta
conducta, porque prioriza de forma desproporcionada el cuidado y proteccion de la
vida desde la concepcion y se encuentra tipificado en los siguientes articulos del
mencionado cuerpo normativo:
Articulo 149.- Aborto consentido. - La persona que haga abortar a una mujer que
ha consentido en ello, ser4d sancionada con pena privativa de libertad de uno a

tres afios. La mujer que cause su aborto o permita que otro se lo cause, sera
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afnos. (p.26)

Articulo 150.- Aborto no punible. - El aborto practicado por un médico u otro
profesional de la salud capacitado, que cuente con el consentimiento de la mujer
o de su cényuge, pareja, familiares intimos o su representante legal, cuando ella
no se encuentre en posibilidad de prestarlo, no sera punible en los siguientes
casos: 1. Si se ha practicado para evitar un peligro para la vida o salud de la
mujer embarazada y si este peligro no puede ser evitado por otros medios. 2. Si
el embarazo es consecuencia de una violacién en una mujer que padezca de
discapacidad mental. (p.26)

Es claro que, al tipificar y sancionar las decisiones de las mujeres respecto de
su vida sexual y reproductiva, a través de la sancién de pena privativa de la libertad
contemplada en el COIP, se contradicen y vulneran los derechos fundamentales

establecidos en la Constitucion y el principio de minima intervencion penal.
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5.4. SENTENCIA CORTE CONSTITUCIONAL CASO 34-19-IN

Esta sentencia expedida por la Corte Constitucional el 28 de abril de 2021,
marca un hito de suma relevancia en la practica procesal por cuanto despenaliza el
aborto por violacion, lo que muestra un notable avance en el entendimiento de la
aplicacién de la norma para la proteccion y el cuidado del nasciturus por nacer. La
Corte Constitucional parte estableciendo los limites bajo los cuales debe garantizar

la proteccion del bien juridico protegido por parte del legislador:

En esta linea, el poder punitivo del Estado debe respetar los derechos de las
personas racionalizando su ejercicio. Asi, el ius puniendi Unicamente sera
compatible con los principios, valores y fines del ordenamiento, si existe una
utilizacion medida, justa y ponderada de la coercidn estatal. (Sentencia
Despenalizacion del aborto en caso de violacion, 2021, p. 24)

La Corte Constitucional ratifica el valor que poseen los derechos humanos
contenidos en la CRE y Tratados de Derechos Humanos; ademas, las actuaciones
del Estado en ejercicio del poder punitivo debe limitarse por los principios, derechos
y garantias, por lo que debe aplicarse justicia de forma justa y ponderada.

la proteccion a la vida desde la concepcién es un valor primordial dentro de la
Constitucion, este no puede ser interpretado de forma aislada o absoluta, sino
gue debe ser entendido sistematicamente con otros derechos y principios
también reconocidos en la CRE18, en este caso con aquellos derechos de las
mujeres que han sido violada. (p.27)

La Corte refiere que la proteccion de la vida desde la concepcidn posee un valor
intrinseco pero que no puede ser tomado de forma absoluta sino que debe actuar
en conconrdancia a los demés derechos constantes en la Carta Magna. Ratificando
la interdependencia de los derechos, y que todos poseen la misma jerarquia, es

decir que no hay supremacia de los unos versus los otros.

137. Asi, esta Corte reconoce y enfatiza que las mujeres, como titulares de los
derechos a la integridad personal, al libre desarrollo de la personalidad y a tomar
decisiones libres sobre su sexualidad y vida sexual, ejercen autonomia para
adoptar decisiones informadas, libres, responsables, sobre su propio cuerpo, asi
como respecto a su salud, vida sexual y reproductiva, y a su vez se encuentran
protegidas de interferencias arbitrarias por parte del Estado o de terceros.138.
En este sentido, la maternidad forzada en casos de violacién anula también el
derecho al libre desarrollo de la personalidad y la autonomia reproductiva de las
mujeres, quienes son despojadas completamente del control de su sexualidad y
reproduccion. Es decir, se les priva de libertad para ejercer su sexualidad de
manera saludable, sin ningun tipo de abuso, coercidn, violencia o discriminacion,
asi como de la capacidad para decidir si tener o no hijos, la cantidad y el
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espaciamiento entre ellos, el tipo de familia que quieren formar, y a acceder a

informacion y planificacion para hacerlo acorde a su voluntad. (p.33)

La Corte reconoce que las mujeres al ser sujetos de derechos, son titulares de
los derechos humanos de integridad personal, del libre desarrollo de la
personalidad y que tienen la facultad de tomar decisiones libres e informadas sobre
su salud sexual y reproductiva, decisiones personalisimas que no deben verse

afectadas por intromisiones de terceros o peor aun del Estado.

Ademaés, en el caso concreto, al tratarse de casos de embarazos no deseados
producto de la violacién, se produce una completa vulneracion a sus derechos ya
gue las mujeres que terminan en estado de gestacion producto de un ultraje se ven
sometidas a forzar sus cuerpos a gestar y parir un producto sobre el cual no han
tenido la posibilidad de decidir, mucho menos de procurar mantener relaciones
sexuales que desemboquen en un embarazo que se ven obligadas llevar a término
para posteriormente ejercer una maternidad que no fue deseada, planificada
restando completamente las caracteristicas de independencia humana y de
decision a la mujer relegandola al papel de incubadora y madre de un hijo que

nunca deseo tener.

141. En principio, dado que la medida busca proteger un valor constitucional
contenido en la CRE, como es la proteccion a la vida del nasciturus, podria
considerarse que se trata de una medida con una finalidad constitucionalmente
valida. No obstante, aun teniendo un objetivo constitucional, no basta
simplemente con invocar la proteccion del nasciturus por si sola, pues para
restringir los derechos de las personas, en este caso los de las mujeres victimas
de una violacion que han sufrido afectaciones graves a su derecho a la
integridad, deben existir razones de peso que justifiguen de forma exhaustiva
cémo, para este caso, el uso del poder punitivo del Estado no es arbitrario o
excesivo al punto que vacia de contenido a sus derechos constitucionales. (p.34)

El COIP, busca proteger los bienes juridicos a través de la sancién a las
conductas dafiosas que afecten la integridad de estos bienes, sin embargo, no solo
evocar dicha proteccion del bien juridico basta para considerar la penalizacion del
aborto dentro del catalogo de delitos, sino que debe existir una justificacion plena
gue deje absoluta claridad de la necesidad de incorporar la penalizacion del aborto
en el COIP para que el Estado interfiera en las decisiones intimas y personales de
las mujeres sin que esto signifique la vulneracion de los derechos fundamentales

de estas ultimas.
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146. En segundo lugar, la Corte Constitucional enfatiza que la criminalizacion de
esta conducta y la imposicion de una pena privativa de libertad no constituye la
Unica manera de hacer efectiva la proteccion constitucional de la vida del no
nacido. En tal sentido, del articulo 45 de la CRE no se desprende ninguna
obligacion estatal de punicion o criminalizacion de las mujeres victimas de
violacién. 147. Al contrario, para concretizar la proteccion constitucional del
nasciturus -de forma efectiva y respetuosa con los demas derechos y valores
consagrados en la Constitucion- pueden existir otras medidas mas idéneas. Asi,
por ejemplo, un adecuado disefio de politicas publicas y medidas legislativas de
tipo prestacional que, en determinadas circunstancias, podrian proteger de mejor
forma el fin que persigue el legislador con la configuracion actual del tipo penal
en cuestion. (p.35)

5.5. SENTENCIA CORTE CONSTITUCIONAL CASO 3-19-JP

La Corte Constitucional, también ha desarrollado el derecho de cuidado,
enfocandolo precisamente sobre las mujeres gestantes, e incluso considerando a
los padres para el ejercicio de este derecho, tal como consta en la sentencia del
caso 3-29-JP:

El cuidado puede definirse como: ...una actividad especifica que incluye todo lo
gue hacemos para mantener, continuar y reparar nuestro mundo, de manera
gue podamos vivir en él tan bien como sea posible. Ese mundo incluye nuestros
cuerpos, nuestro ser y nuestro ambiente, todo lo que buscamos para entretejer
una compleja red del sostenimiento de la vida. (Derechos de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, 2020, p. 23)

Por tanto, el cuidado es toda actividad que permite a la especie humana
permanecer, existir, reproducirse y perpetuar su existencia como especie,
garantizando una convivencia armonica que permita una convivencia sostenible
entre las personas, como individuos y como clectiv frente al medi natural que los
rodea. Ademas, esta misma sentencia menciona que como fundamentos de la

existencia humana son la produccién y la reprduccion:

El modelo de organizacion dominante ha privilegiado y valorado las actividades
de produccion. No casualmente las labores de produccion han sido
desarrolladas mayoritariamente por hombres, y las labores de reproduccién y
cuidado han sido atendidas por mujeres. Este desequilibrio es el nudo central
gue determina las desigualdades entre hombres y mujeres, frenando la insercién
laboral remunerada, la posibilidad de encontrar mejores empleos, la
participaciéon en la vida social y politica, y disponer de tiempo propio. Esta
division sexual del trabajo recluye a las mujeres al mundo privado, mientras que
lo publico se asigna a los hombres, generando diversas inequidades (Derechos
de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, 2020, p. 24)
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Es precisamente esta distribucion de tareas: de produccion al hombre y de
reproduccidén a la mujer, lo que ha perpetuado las relaciones desiguales entre
hombres y mujeres, sobre todo en los aspectos de la vida publica, politica y social,
por cuanto, por la propia naturaleza biologica se encarg6 a la mujer el cuidado de
los nifios, sin embargo, no solo se le encargo el cuidado y proteccion de los nifios,
sino que ademas se le asign6 de forma desproporcionada el cuidado y
responsabilidad de las demas tareas del hogar, lo que inhibe la participacién de la
mujer en la esfera publica, la invisibiliza y la mantiene al margen de la toma de

decisiones.

Es importante que exista un equilibrio de relaciones, responsabilidades,
obigaciones, derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, y con esto no se
pretende decir que la condicion biolégica de gestar y parir es contraria a la insercion
femenina en la vida social; pero, si lo es que, a mas de cuidar a sus hijos, también
deban encargarse de otras tareas no remuneradas dentro del hogar que impiden
su desarrollo personal y profesional, la mantienen al margen de la independencia
economica y la vuelven sumisa y vulnerable sin que pueda tener la capacidad de
visibilizar sus problemas y generar oportunidades que permitan alcanzar la tan
anhelada igualdad formal y material frente a sus pares masculinos, e incluso lo que
en la practica se ha dado es que ni siquiera pueda acceder a métodos efectivos de
control natal y planificacion y ante el fallo de esos metodos sea obligada a mantener
y perpetuar su rol como madre, negandole el acceso a espacios publicos, politicos
y sociales, y en caso de decidir sobre un embarazo en curso, se le pretende
sancionar y privar de la libertad.

Un derecho reconocido, como en el presente caso el derecho al cuidado, permite
a una persona o grupo de personas hacer o no hacer algo, y reclamar a
terceros(funcionarios publicos o particulares) que hagan o no hagan algo. El o
la titular, en base a un derecho reconocido en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos o derivado de la dignidad,
puede tener una expectativa positiva (accién) y negativa (omision) por parte de
un sujeto que tiene obligaciones correlativas al derecho. El derecho otorga poder
a su titular y condiciona o restringe el accionar de la persona o entidad obligada,
sea estatal o privada (Derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, 2020, p. 29).

En este caso, resulte evidente la interdependencia de los derechos

constitucionales, ya que el derecho al cuidado de la vida del nasciturus y de la
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mujer, quien puede estar en periodo de gestacion o no, no responden unicamente
a su propia voluntad individual, sino que implican de forma imperativa la
responsabilidad del Estado para brindar educacion sexual de calidad de forma
oportuna, que permita la atencién médica y psicoldgica de las personas para que
puedan acceder a planificacion familiar y métodos anticonceptivos, y que, en caso
de no poder prestar adecuadamente estos y que la mujer no desee continuar con
el proceso de gestacion, se le permita acceder a un aborto en condiciones seguras,
que no pongan en riesgo la vida de las mujeres. Todo esto, con la finalidad de
alcanzar iguales oportunidades a las personas de desarrollarse plenamente, de
cuidarse y protegerse, de acceder a los mismos espacios publicos y de poder, lo
gue finalmente permita mejorar y satisfacer el desarrol inegral de esta y de las

generaciones venideras.
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6. SISTEMA DE RELACIONES TEORICAS

Matriz de categorizacion descompuesta en objetivos especificos, elementos, categorias y subcategorias que sirvieron para la

construccion del marco tedrico.

Figura 1. Matriz de categorizacién

Tema Problema de Interrogante de Objetivo Objetivos Especificos Categorias Subcategorias
Investigacion Investigacion General
LA El Estado ¢Es Analizar si es OBJETIVO 1.- Describir los elementos teéricos y - El enfoque constitucional del - Definicion Constitucional del derecho de Cuidado
INCONSTITUCIONALIDAD Ecuatoriano, cuidado y proteccion de la vida

DE PENALIZAR EL
ABORTO

anteponer
proteccion y

desde

derecho de

responsable

salud  sexual

penalizando

constitucionales

través de  sus
legisladores  han
tomado la decisién
de ponderar y de

cuidado de la vida

concepcion ante el

mujeres a decidir de
forma libre,

informada sobre su
reproductiva y a
cuando y cuantos

hijos tener

aborto en contra de
los derechos

inconstitucional
la penalizacién
del aborto?

inconstitucion
al la
penalizacién
del aborto de
acuerdo a la
Constitucion
Ecuatoriana
vigente.

juridicos del cuidado y proteccién de la vida desde
la concepcién a partir de la doctrina y la
jurisprudencia

desde la concepcién

- Definicion constitucional del derecho de Proteccion
- Consideraciones jurisprudenciales sobre el Inicio de la vida

- Definicion de sujeto y objeto de derecho respecto del nasciturus

OBJETIVO 2.- Identificar los elementos tedricos y
juridicos del derecho a la salud sexual y
reproductiva en la Constitucion Ecuatoriana

vigente.

- El enfoque constitucional de la
salud sexual

- El enfoque constitucional de la
salud reproductiva

- La salud sexual: alcances y garantias permitidas de conformidad al marco
constitucional

- a salud reproductiva desde las garantias constitucionales

OBJETIVO 3.- Determinar los elementos teéricos
y juridicos de la penalizacién del aborto en la
legislacién ecuatoriana vigente en concordancia a
los derechos constitucionales de proteccion y
cuidado de la vida desde la concepcion y de

libertad sexual y reproductiva.

-El tipo penal del aborto como
proteccion al bien juridico
protegido de la vida desde la
concepcion y limitante de los
derechos de libertad sexual y
reproductiva

- El aborto como tipo penal que garantiza el cuidado y proteccién a la vida desde
la concepcién

-El aborto como tipo penal que limita los derechos de salud sexual y reproductiva

- Proceso parlamentario de tipificacién del aborto en el COIP: verificacion de
elementos normativos, jurisprudenciales, doctrinarios y subjetivos, formales y
materiales que fueron parte del debate de aprobacion del delito de aborto en el
ColIrP

OBJETIVO 4.- Explicar si es inconstitucional limitar
el derecho a la salud sexual y reproductiva a través

de la penalizacion del aborto.

- Inconstitucionalidad del
aborto como conducta tipica,
antijuridica 'y culpable en
relacion con el texto
constitucional

-¢ Existié un adecuado ejercicio de ponderacién al momento de tipificar el aborto?
- ¢La constitucién permite acceder al aborto sin que se configure una conducta
penal tipificada?

- Consideraciones a favor de la despenalizacién del aborto desde tratados y
jurisprudencia internacional

Fuente: Elaboracién propia, 2021
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3. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se desarrollé con un enfoque cualitativo, determinado
del siguiente modo:

El enfoque cualitativo de investigacion parte del supuesto ontolégico (acerca de

la naturaleza de la realidad) que concibe una realidad subjetiva, el cual, contrario

al supuesto positivista de una realidad objetiva, propio del enfoque cuantitativo,

justifica el caracter interpretativo de la investigacion cualitativa. En términos

epistemoldgicos, es decir, respecto a la relacién entre el investigador y su objeto

de estudio, el enfoque cualitativo parte del supuesto de que quien investiga no
es un ente ajeno a la realidad que estudia. (Mata, 2019)

Es decir, que el enfoque cualitativo aplicado en esta investigacion fue el mas
adecuado puesto que permitié analizar el fenémeno juridico en un contexto integral
y analizar individualmente sus componentes, esto es los derechos de libertad
sexual y reproductiva y el respeto a la vida desde la concepcion, para llegar a una
mejor comprension del tema, considerando las relaciones entre los conceptos

indicados, sus similitudes y puntos divergentes en el analisis juridico concreto.

4. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion desarrollado en este trabajo fue de tipo No experimental,
documental, explicativa.

En el caso de los estudios no experimentales, no existe ningun tipo de incidencia,
por parte de quien investiga, sobre las variables independientes; por tanto,
contrario a la experimentacion, se realizan andlisis causa-efecto sin mediacién
alguna sobre las causas.(Mata, 2019)

Al ser una investigacion de tipo no experimental, se realizé en plena correlacion
con el analisis del fendmeno juridico estudiado, sin que se produjesen alteraciones
de ningun tipo.

Respecto del tipo de investigacion documental, se la define como:

La investigacion de tipo documental es una estrategia de comprension y analisis
de realidades tedricas o empiricas mediante la revision, cotejo, comparaciéon o
comprension de distintos tipos de fuentes documentales referentes a un tema
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especifico, a través de un abordaje sistematico y organizado. (Uriarte, 2020, p.

3)

Por tanto, este tipo de investigacion resulta bastante adecuada, ya que permitié
realizar una recopilaciéon de informacién de tipo documental, informacion que a su
vez fue analizada y expuesta en el capitulo respectivo.

Asi mismo, se efectud una investigacion de tipo explicativo, la cual se define
como:

El nivel explicativo es el mas alto nivel de alcance o profundidad de una
investigacion. Su proposito es el abordaje de las causas a partir de las cuales se
presenta un determinado fenémeno o hecho; tendiendo como base conocimiento
e informacién abundante de alcance tanto descriptivo como correlacional, o bien,
implicando etapas correspondientes a su obtencion. (Mata, 2019)

Este tipo de investigacion permitio dar un paso mas alla de la mera descripcion
de los fendmenos y permitié que se realice un proceso analitico, mental y l6gico
profundo y serio, que brindd explicaciones, respuestas y soluciones adecuadas

respecto de la concurrencia de los fenbmenos sociales.

5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
INFORMACION

Las técnicas que se utilizadas en el desarrollo de la investigacion fue:

5.1.1. REVISION DOCUMENTAL

La revision documental permite identificar las investigaciones elaboradas con
anterioridad, las autorias y sus discusiones; delinear el objeto de estudio;
construir premisas de partida; consolidar autores para elaborar una base teorica;
hacer relaciones entre trabajos; rastrear preguntas y objetivos de investigacion;
observar las estéticas de los procedimientos (metodologias de abordaje);
establecer semejanzas y diferencias entre los trabajos y las ideas del
investigador; categorizar experiencias; distinguir los elementos mas abordados
con sus esquemas observacionales; y precisar ambitos no explorados. (Valencia
Lopez, s/f.p.1)

De la definicion indicada anteriormente se tiene que la revision documental es
técnica que, para la investigacion, permitié recabar con precision investigaciones
previas que fueron de utilidad para delimitar el objeto, asi como se dio la posibilidad
de construir un acervo bibliografico a fin de analizar, comparar y abstraer los

elementos que resultaron de utilidad para la construccién del marco teoérico.
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5.2. INSTRUMENTOS

5.2.1. MATRIZ DE ANALISIS DE CONTENIDO

(...) el Andlisis de Contenido, también denominado Andlisis de texto o Analisis
del Discurso, es una técnica que nos permite recoger informacion en base a una
lectura cientifica (metddica, sistematica, objetiva) de un texto escrito, hablado,
grabado, pintado, flmado, etc., para luego analizarlo e interpretarlo. Esta técnica
de tratamiento de la informacion contenida en los textos de variada codificacion
comunicativa ha cobrado importancia con el auge de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), medios que hacen posible que el flujo de
mensajes se distribuye globalmente con la finalidad de producir una serie de
efectos en el publico receptor (Naupas, 2014, p. 301).

La matriz de andlisis de contenido al ser una herramienta de procesamiento de
la informacién, permitio tener un mayor control respecto de la informacion
analizada, recabando las partes mas esenciales de un documento y optimizando el

trabajo para canalizar y sistematizar la informacién obtenida.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

El presente trabajo de investigacion, se planteé como objetivo general demostrar
si es inconstitucional penalizar el aborto. A fin de demostrarlo, se realiz6 una
investigacion de tipo documental que permitid recabar la informacién necesaria

para validar los objetivos especificos que fueron:

1.- Describir los elementos tedricos vy juridicos del cuidado y proteccién de la vida

desde la concepcion a partir de la doctrina y la jurisprudencia

2.- ldentificar los elementos tedricos y juridicos del derecho a la salud sexual y

reproductiva en la Constitucion Ecuatoriana vigente

3.- Determinar los elementos teéricos y juridicos de la penalizacion del aborto en la
legislacion ecuatoriana vigente en concordancia a los derechos constitucionales de
proteccion y cuidado de la vida desde la concepcion y de libertad sexual y
reproductiva

4.- Explicar si es inconstitucional limitar el derecho a la salud sexual y reproductiva
a través de la penalizacion del aborto.

A continuacién, se presenta el andlisis de los resultados obtenidos en base a la

investigacion realizada.

4.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Describir los elementos tedricos y juridicos del cuidado y proteccion de la vida

desde la concepcion a partir de la doctrina y la jurisprudencia.

Figura 2:
Cuidado y Proteccion de la vida desde la concepcién
Normas CRE (2008) Art. 45.- (...) El Estado reconocera y garantizara

la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcion
Jurisprudencia | Caso 34-19-IN, Corte Constitucional del Ecuador
Caso Artavia Murillo vs. Costa Rica, Corte Interamericana de

Derechos Humanos
Fuente: Elaboracién Propia, 2021
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Figura 3: Sustento constitucional sobre la garantia del cuidado y proteccion de

la vida desde la concepcién:

Art. 45 de la CRE
2008

El Estado
garantiza el
cuidado y
proteccion de la
vida

Desde la
concepcién

Fuente: Elaboracién propia 2021

El Estado Ecuatoriano, a través de la Constitucion de la Republica expone una
serie de derechos, garantias y obligaciones de las que son susceptibles las
personas en calidad de sujetos de derechos a fin de procurar el marco legal
suficiente para el desarrollo integro de la personalidad en armonia con la sociedad
y la naturaleza, y el alcance de esta proteccién incluye a la vida del nasciturus,
siendo asi que el texto constitucional en su articulo 45 propone el cuidado y la

proteccion de la vida desde la concepcion.

Figura 4: La mujer y el nasciturus como sujetos de derechos
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Fuente: Elaboracion propia, 2021

Es necesario también considerar que se establece una relacion en la cual existe
un nasciturus que debe ser cuidado y protegido desde la concepcion, pero asi
mismo existe una mujer gestante que debe tener la capacidad de decidir y planificar
respecto de su vida sexual y reproductiva, incluyendo cuando y cuantos hijos tener.
Entonces, previo a determinar si existe un conflicto de normas que pueda ser objeto
de una ponderacion, es necesario observar el estatus de cada una de las partes
intervinientes, en este caso tenemos a una mujer, persona sujeto de derechos
humanos y a un nasciturus, que si bien esté vivo y es de naturaleza humana, para
efectos legales no se le puede considerar sujeto de derechos, tal como determiné
la Corte Constitucional en su sentencia No. 34-19-IN, asi como la Corte

Interamericana de Derechos en el caso Artavia Murillo vs. Costa Rica.

Al realizar la busqueda doctrinaria y jurisprudencial es claro que dicha proteccion
y cuidado se enfoca exclusivamente en el sentido literal del cuidado y proteccion,
por cuanto al realizar la investigacion correspondiente se verifico que el derecho de
cuidado obedece al derecho que tienen las personas de autocuidado, cuidarse y
cuidar a otros. Sin embargo, al existir una transversalidad del enfoque de género
se pudo determinar que este ejercicio de cuidado es satisfecho mayormente por las
mujeres y que, a decir de los postulados expuestos en la Conferencia de Beiging,
Belen do Para y otras, se trasladan como discriminadores ya que inciden
directamente y afectan a la mujer para la consecucion de su participacion en la vida

publica y social, ya que es reglada a las actividades domésticas no remuneradas
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gue imposibilitan su independencia y el acceso a iguales oportunidades frente a sus

pares masculinos.

DEL CUIDADO Y PROTECCION DE LA VIDA DESDE LA

CONCEPCION

La CRE (2008) reconoce entre otros, el derecho a la vida garantizando incluso
el cuidado y la proteccion desde la concepcion. Este precepto se ha procurado
cumplir a través de programas y politicas gubernamentales que puedan hacer
efectivo este cuidado hasta llegar a la tipificacion y penalizacion de aquellas
conductas que puedan poner en peligro la vida del nasciturus a través de la

penalizacion del aborto.

El derecho a la vida se encuentra reconocido en varios documentos y tratados
internacionales, por ejemplo, el articulo 4 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos sefala que “toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente” (1969), es decir,
los derechos humanos estan garantizados no solo en el texto constitucional, sino
gue también en los instrumentos internacionales que refuerzan la proteccion de la
vida incluso dese la concepcion.

De acuerdo con la jurisprudencia nacional e internacional, que forma parte del

bloque de constitucionalidad, el derecho a la vida debe ser entendido como un

derecho humano fundamental, prerrequisito para el goce y ejercicio del resto de
derechos humanos, razéon por la que el mismo no puede ser interpretado
restrictivamente. (Accion Publica de Inconstitucionalidad del articulo 150 del

COIP, 2020, p.66)

Existe un amplio aparataje normativo internacional y nacional que respalda la
inviolabilidad, cuidado y proteccion de la vida desde la concepcion, constituyéndolo
como un derecho fundamental, basico e inherente a la persona para exigir el goce
de los demés derechos humanos, por lo que su interpretacion no puede hacerse en
un marco restrictivo. Sin embargo, es necesario realizar ciertas precisiones que
permitiran evidenciar el real conflicto entre la garantia del cuidado a la vida desde
la concepcion frente a los derechos de libertad sexual y reproductiva, ya que no
puede tomarse un derecho como absoluto, ni siquiera el del cuidado y proteccion

de la vida desde la proteccién, ya que este va incrementando su grado de
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proteccion de forma gradual y paulatina de conformidad al desarrollo fetal y

posterior nacimiento.
4.1.1. DEL DERECHO A LA VIDA: CONCEPTO

Esa construccion juridica se adhiere al Ser Humano de forma natural con la
concepcion sintiente de su vida fetal que, en todo caso, puede tomarse como
nacimiento de la personalidad juridica humana, manifestada inicialmente como
derechos del nasciturus, y con el nacimiento, con la plenitud juridica del
concepto salvo las restricciones hasta la mayoria de edad. (Ceballos, 2021, p.
16)

El derecho a la vida se concibe desde el ius naturalismo como el derecho
esencial para hacer exigibles todos los derechos humanos, es condicional ser
poseedor del derecho a la vida, es decir de existir para poder exigir y ser titular de
los demés derechos fundamentales. La existencia de este derecho se asocia a la
existencia del ser, sin discriminacion de ningun orden, ya que es aplicable para
todos los individuos de la especie humana. Este derecho se entiende asociado a la
existencia misma de la persona, siendo entendido desde la concepcion hasta la
muerte del titular. Al ser este derecho a la vida el que permite el acceso a los demas,
no puede otorgarse por grados, es decir, se tiene o0 no, y esto es de forma absoluta,

sin que haya ninguna otra condicion.

Al ser un derecho que subsiste por si mismo en el individuo humano, la tarea
del Estado frente a este consiste en prestar las garantias necesarias para que sea
ejercido en condiciones de respeto y compromiso con la conservacion de la vida.
Este compromiso de respetar y mantener este derecho se ve reflejado con las
condiciones de dignidad que deben ser inherentes a toda existencia humana, no

sélo la del nasciturus en proceso de gestacién, sino también de las mujeres.
4.1.1.1. Del origen bioldgico

El derecho regula relaciones humanas y el cumplimiento de obligaciones entre
las personas para lograr una convivencia social arménica, en ese sentido el cuidado
y proteccion de la vida desde la concepcion tiene un origen biologico que debe
tenerse en consideracion, por lo que no se busca definir el inicio de la vida para, a
partir de ello, justificar ciertas decisiones respecto de esta vida, Sino que se
pretende establecer la necesidad juridica de que las personas puedan tomar

decisiones sobre su vida intima, que incluye las decisiones de libertad sexual y de
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conformacién familiar, sin que exista la intromision del Estado en estas decisiones
y mucho menos la penalizacion de las mismas, y de acuerdo al mismo jurista,

Franco Ceballos:

la funcion del concepto de persona es sustraer al ser humano de su condicion
real (biolégica, cultural, psiquica) hacia la abstraccién juridica de un sujeto de
derechos, una suerte de avatar o mascara, una artificialidad que designa, segun
Kelsen, “un haz de obligaciones de responsabilidades y de derechos subjetivos;
un conjunto, pues, de normas [...]".La persona es tal en cuanto entra en relacion
con el mundo desde la libertad y la voluntad, pues dice Puchta citado por Kelsen,
que la “[...] nocién fundamental del derecho es la libertad, o sea la posibilidad [de
cada individuo humano] de determinarse a si mismo. El hombre es sujeto de
derecho porque tiene esta posibilidad, porque tiene una voluntad”, que lo
distingue de los demas seres vivos, en particular aquellos que mas se le parecen
como seres sintientes y que actlan, en contraposicion, guiados solo por el
instinto. (Ceballos, 2021, p. 16)

4.1.2. EL NASCITURUS: SUJETO U OBJETO DE DERECHO

Existe un fuerte debate respecto de si el nasciturus puede ser considerado
sujeto u objeto de derecho, para de acuerdo a esto intentar determinar la gravedad
de la vulneracion del bien juridico protegido, al respecto se manifiesta que

teniendo en cuenta lo ya sefialado en el sentido que la concepcion solo ocurre

dentro del cuerpo de la mujer (supra péarrs. 186 y 187), se puede concluir
respecto al articulo 4.1 de la Convencion que el objeto directo de proteccion es
fundamentalmente la mujer embarazada, dado que la defensa del no nacido se
realiza esencialmente a través de la proteccion de la mujer... la Corte concluye
que la interpretacion historica y sistemética de los antecedentes existentes en

el Sistema Interamericano, confirma que no es procedente otorgar el estatus de
persona al embrién. (Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica, 2012, p. 69)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Artavia Murillo vs.
Costa Rica, sefialé enfaticamente que al producirse la concepcion dentro de Utero
de la mujer gestante, no se puede separar y darle una categoria superior a la
existencia del nasciturus, esto es, sin negar el hecho de existe vida humana, esta
expectativa de existencia no puede primar ni considerarse absoluta frente a los
derechos que también posee la mujer gestante, por lo que determiné con basta
amplitud jurisprudencial que el nasciturus no puede ostentar la categoria personay

por tanto, no se le puede dar preferencia en la aplicacion de derechos.
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El 29 de abril de 2021, la Corte Constitucional en la sentencia No. 34-19-IN

resolvio despenalizar el aborto por violacion, y adicionalmente, el juez

Constitucional, Ramiro Avila en su voto concurrente manifesto:

11. Argumentos en contra del aborto sostienen que el cigoto (célula resultante
de la unién de un espermatozoide con un évulo) es una vida humana y que el
aborto es un asesinato. No es el espacio para discutir esta afirmacion y creo que
posiciones como la expresada son respetables. Considero, y esa es mi
representacion, que la vida de una persona no es comparable con la de un

embrion. (p.55)

Es decir, si bien se pretende garantizar el cuidado y proteccion de la vida desde

la concepcion, no puede hacerse a expensas de la mujer gestante ni mucho menos

relegar su vida, sus derechos y su integridad por una desmedida proteccién al

nasciturus.

4.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Identificar los elementos tedricos y juridicos del derecho a la salud sexual y

reproductiva en la Constitucion Ecuatoriana vigente.

Figura 5:

Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva

Nor
Mas

CRE (2008) Art. 66.- (...)9. El derecho a tomar decisiones
libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su
sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El Estado
promovera el acceso a los medios necesarios para que estas
decisiones se den en condiciones seguras. 10. El derecho a
tomar decisiones libres, responsables e informadas sobre su
salud y vida reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas
e hijos tener

Tratados
internacionales

Declaracion del 13avo. Congreso Mundial de Sexologia,
1997, Valencia, Espafia revisada y aprobada por la
Asamblea General de la Asociacion Mundial de Sexologia,
WAS, el 26 de agosto de 1999, en el 14° Congreso Mundial
de Sexologia, Hong Kong, Republica Popular China.

Estudios

Costos de Omision en Salud Sexual y Salud Reproductiva en
Ecuador (2017)

Informe de resultados del Monitoreo del Estado de los
Servicios de Salud Sexual y Salud Reproductiva durante la
Emergencia Sanitaria por COVID-19 en Ecuador (2021)

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

Los derechos de salud sexual y reproductiva enmarcan varios derechos en si

mismos, que al ser derechos fundamentales estan estrechamente relacionados y
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son interdependientes, ademas de que para su goce Yy ejercicio se requiere de la
activa participacion del Estado garantizando los derechos prestacionales incluidos.
Los derechos de salud sexual y reproductiva que pueden considerarse son los

siguientes:

Figura 6: Derechos de Salud Sexual y Reproductiva
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Fuente: Elaboracion propia, 2021

El abanico de derechos presentados como parte del desarrollo de derechos de
salud sexual y reproductiva incorporados por la Declaracion del 132 Congreso
Mundial de Sexologia, 1997, Valencia, Espafia revisada y aprobada por la
Asamblea General de la Asociacion Mundial de Sexologia, WAS, el 26 de agosto
de 1999, en el 14° Congreso Mundial de Sexologia, Hong Kong, Republica Popular
China, han sido aceptados y tratados de forma conjunta para su ejercicio. Incluso
es posible evidenciar que este amplio espectro de derechos se maneja y enuncia
grupalmente en el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (2017).

Se procura que estos derechos sean conocidos y ejercidos por las personas, sin
embargo, no todos estos derechos dependen exclusivamente del individuo, sino
gue para su efectivo uso y goce dependen directamente de la responsabilidad del
Estado para acceder a ellos, por ejemplo, es claro que los derechos de toma de

decisiones libres y responsables, acceso a la informacién basada en el
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conocimiento, educacién sexual integral y atencién sexual integral dependen
plenamente de la ejecucion estatal.
Figura 7: Derechos sexuales y reproductivos constitucionalmente reconocidos:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a
las personas:

9. El derecho a tomar decisiones
libres, informadas, voluntarias y
responsables sobre su
sexualidad, y su viday
orientacion sexual. El Estado
promovera el acceso a los
medios necesarios pra que etas
decisiones se den en
condiciones seguras.

Fuente: Elaboracion propia, 2021

10. El derecho a tomar
decisiones libres, responsables
e informadas sobre su salud
vida reproductiva y a decidir
cuando y cuantas hijas e hijos
tener.

Por lo antes mencionado es clara la obligacion del estado de cubrir con la
infraestructura y las politicas publicas adecuadas, tanto en el sistema educativo
como en el de salud para cumplir los presupuestos que permitan lograr que las
personas toman decisiones responsables, libres e informadas, es decir, después
de tener un acceso a informacion objetiva que les permita decidir y cuidar de si
Mismos y concretar sus proyectos de vida.

Ademas, es necesario incorporar parte del Informe de resultados del Monitoreo
del Estado de los Servicios de Salud Sexual y Salud Reproductiva durante la
Emergencia Sanitaria por COVID-19 en Ecuador (2021), llevado a cabo por la
organizacion Surkunay el Centro de Apoyo y Proteccién de los Derechos Humanos,
concluy6 que:

(...) el acceso a métodos anticonceptivos se ha reducido en Ecuador un 35,97%
entre marzo a junio de 2020; y un 30,94% entre julio y septiembre de 2020. 8.
(...) La falta de acceso a MAC junto a otras circunstancias como la incidencia de
violencia sexual, se relaciona estrechamente con el aumento de embarazos no
deseados y forzosos. Al respecto, el MSP informé que entre los meses de marzo
y julio habia identificado un incremento de 3320 embarazos mas, respecto al
afio anterior en el mismo periodo; de los cuales 486 se refieren a nifias y
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adolescentes, y 190 de ellos se ubican en nifias entre los 10 a 14 afos. (p.47-

48)

De los datos antes expuestos es claro que hubo una reduccién significativa en
el acceso a los métodos anticonceptivos, lo que incide directamente en el aumento
de embarazos no deseados, incluso, el Ministerio de Salud Publica sefalé un
incremento de 3320 embarazos respecto de los producidos el afio pasado y que,
de estos, 486 eran de nifias y adolescentes. Adicionalmente, es necesario
incorporar lo expuesto por el estudio de “Costos de Omision en Salud Sexual y
Salud Reproductiva en Ecuador’ (2017) citado por el medio, expresamente

sefalan:
Figura 8:

Costo de omision vs. Prevencion

Costos médicos

por atencién Costos de prevencion Costo social
Planificacion | 4970 Satisfaccién de lademanda | g7 | |  Morbilidad 63.59
Familiar | ; por planificacién familiar i materna .
Embarazo no 67.84 Evitar la morbi-mortali- 0.88 Desercién 316.7
intencionado | dad prevenible escolar
°°;:')';'t‘gtarfég:°3 4.14 Atencién aborto legal 0.09 Subtotal 380.29
Subtotal 92.7 Costo médico 27.67 Total 472.9
| 5 por prevencion _ 3 g

Fuente: Estudio de “Costos de Omision en Salud Sexual y Salud Reproductiva en Ecuador”. 2017
* costos en millones de dolares

Fuente: Estudio de Costos de Omision en Salud Sexual y Reproductiva en Ecuador, 2017.

El costo para el estado Ecuatoriano, al producirse embarazos no deseados tiene
varias implicaciones, de caracter econdémico, vinculadas a los costos médicos de
atencion que incluye controles prenatales, partos y ceséareas, abortos,
complicaciones vinculadas al parto, muerte fetal entre otros, que alcanza los 67.84
millones de ddlares. Ademas, también se realiza el calculo social, vinculado a las
pérdidas por ingresos futuros relacionados al abandono escolar de las adolescentes
de 15 a 19 afios.

Frente a estos costos, la inversion que deberia realizarse es mucho menor, en
este calculo efectuado en el estudio antes citado, se contemplan las consultas
médicas, el seguimiento y la correspondiente provision de métodos anticonceptivos

llega a los 26.70 millones de dolares, por lo que es claro que se produce un ahorro

49


https://oig.cepal.org/es/documentos/costos-omision-salud-sexual-reproductiva-ecuador
https://oig.cepal.org/es/documentos/costos-omision-salud-sexual-reproductiva-ecuador

de méas de 445 millones de ddlares si el Estado cumpliese a satisfaccién con la

provision de servicios de salud y de métodos anticonceptivos de forma oportuna

Figura 9:

Costo médico por
atencion y costo
social

472,9 27,67
Ahorro para el Estado: 445,32

* costos en millones de délares -
Fuente: Estudio Costos de Omision en Salud Sexual y Reproductiva en Ecuador, 2017.

Costo médico por
prevencion

DERECHOS DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

42.1. ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS DE SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA

La salud, esta definida de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, como
un estado de completo bienestar fisico, mental y social. Asi, se contempla un estado
integral de bienestar, tanto anatémico, psicoldgico y socio-culturales. Sin embargo,
el desarrollo y ejercicio de estos derechos han evolucionado a través de multiples
instrumentos y tratados internacionales que han garantizado la creacion de marco
legal para la satisfaccion plena de estos derechos, puede sefalarse a los mas

relevantes:

- Primera Conferencia Internacional de Derechos Humanos, efectuada en Teheran
en 1968. Aqui se reconociéo como un derecho humano béasico a determinar libre y
responsablemente el nimero y el espaciamiento de sus hijos, sin embargo, este

derecho estaba restringido Unicamente a los padres y madres.

- Primera Conferencia Internacional en Poblacion, llevada a cabo en Bucarest en
1974, se extienden los derechos contemplados en Teheran y se incluye a la
planificacion familiar como un derecho fundamental de todas las parejas e

individuos.
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- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer, de 1979. Entre los aspectos mas relevantes se insta a los Estados

suscriptores a:
modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres y garantizar que la educacion familiar
incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcion social y el
reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a
la educacion y al desarrollo de sus hijos...todas las medidas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica para asegurar,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencion médica, incluidos los relativos a la planificacion de la familia, asi como
garantizar a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto

y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario incluida la nutricion adecuada durante embarazo y lactancia(p.34-35).

- Conferencia Internacional en Poblacion, realizada en 1984 en México. Como
aspectos relevantes se acord6 que los hombres también son responsables en la
planificacién familiar y en la crianza de los hijos, a fin de que permitan a la mujer
contar con el espacio y tiempos necesarios para conseguir su desarrollo personal
y participar de la vida en la sociedad; se convino que el aborto no debia ser
equiparado ni promocionado como un método anticonceptivo sino que debia
proporcionarse un mayor acceso a los métodos anticonceptivos y de planificacion
familiar ; ademas se evidenciaron las falencias en la planificacion familiar respecto
del acceso a los métodos anticonceptivos.

- Convencion sobre los Derechos del Nifio, efectuada en 1989. Los alcances
mas relevantes obtenidos son los de reconocer el derecho de acceso a los servicios
de planificacion familiar; también se insta a los Estados a adoptar las medidas que
sean mas eficaces y apropiadas a fin de proteger y cuidar a los nifios y nifias, asi
como abolir las préacticas tradicionales que operen en perjuicio de estos. Reconoce
ademas el derecho de los nifios y nifias a acceder a esta informacion.

- Conferencia de Derechos Humanos, realizada en Viena en 1993. En esta
conferencia se generd la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer, que determina que los Estados parte de conformidad con su legislacion
interna deben procurar prevenir, investigar y sancionar los actos de violencia que
vulneren a las mujeres, ya sea que sean cometidos por el Estado o por particulares.

También se enuncié que
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El disfrute por parte de las mujeres de los derechos -incluido el acceso en
condiciones de igualdad a los recursos- es a la vez un fin en si mismo y un factor
esencial para la potenciacion del papel de la mujer, la justicia social y el
desarrollo social y econémico en general. (p.37)

Es decir, no sélo se protege a la mujer de posibles vejaciones y vulneraciones
de derecho, sino que también se reconoce que es parte del proceso de consecucion
de igualdad el disfrute de los derechos como un fin es si mismo, que ademas le

permitira a la mujer un desarrollo social, econémico general.

- Conferencia Internacional en Poblacion y Desarrollo (CIPD), en 1994 en el
Cairo. De este encuentro se consensué respecto de la conceptualizacién de
derechos de salud sexual, reproductiva y por derechos reproductivos. Ademas, se
establecio una politica global de servicios de salud reproductiva que contemplaba
a la planificacién familiar, la educacion sexual, salud materna y proteccion ante las

enfermedades de transmision sexual.

Entre los derechos reconocidos uno de los mas importantes el que determina
gue todas las parejas e individuos tienen la potestad de decidir libremente y de
forma responsable el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos, el
intervalo entre cada hijo, ademas de disponer de la informacion adecuada para
conseguir el nivel mas alto en el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.
Es notorio sefialar que no se establece Unicamente el limite al ejercicio de cuando
y cuantos hijos tener de forma preventiva, sino que se considera la posibilidad de

decidir aun cuando exista algiin embarazo en curso.

- IV Conferencia Mundial de las Mujeres, organizada en 1995 en Beijin, los
aspectos mas relevantes de esta conferencia son el reconocimiento de que el
control de los derechos de salud, especialmente el de su fertilidad es un aspecto
bésico para su empoderamiento, se determina que debe existir igualdad en el
manejo de las responsabilidades del hogar entre hombres y mujeres para el
bienestar individual, familiar y alcanzar la consolidacion de la democracia; ademas,
se busca garantizar la igualdad de acceso y trato tanto para hombres y mujeres
respecto de la educacion sexual y reproductiva, asi como asegurar el acceso a
servicios médicos que incluyen la privacidad, confidencialidad, respeto y
consentimiento informado. Se reconoce ademas que:

Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control sobre
las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y
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reproductiva, y decidir libremente respeto de esas cuestiones, sin verse

sujeta a la coercion, la discriminacion y la violencia. (p.42)
- Revision de la CIPD, en 1999, en la Asamblea General se busc6 dar
seguimiento a los acuerdos previos, ademas se inst6 a los gobiernos, entre otras,
a reducir las tasas de aborto y atencion en salud en casos de aborto inseguro.
- Cumbre del milenio, efectuada en Nueva York en el afio 2000, se acordaron
serios compromisos que debian verificarse en 2015, entre estos se determinaron 8
objetivos entre los cuales destacan la promocion de igualdad entre los sexos y
autonomia de la mujer, mejorar la salud materna.
- La oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la UNFPA,
en Ginebra en el afio 2001, se reunieron a fin de valorar el progreso de los
compromisos fijados anteriormente para mejorar los derechos de las mujeres y en
particular los referentes a la salud sexual y reproductiva. En este encuentro, se
aseverd que el fracaso de las condiciones de igualdad de las mujeres repercute
directamente en amenazas contra la salud de las mismas, a través de practicas y
tratos que mantienen un estatus de subordinacién, por ejemplo, en casos de
maternidad forzada, violencia sexual, matrimonios forzados, gestacién precoz,
entre otros.

Ademas, se determind que es parte de las obligaciones estatales en el marco
de los derechos humanos el cumplimiento de los derechos de salud sexual y
reproductivo por lo que resultaba imperante vincularlos a los instrumentos
internacionales.

- Consenso de Quito sobre participacion politica de las mujeres, llevado a
cabo en agosto de 2007, que expresamente determinaron:

Reconociendo las inequidades de género como determinantes sociales de la

salud conducentes a la precariedad de la salud de las mujeres en la region, en

especial en los ambitos relacionados con los derechos sexuales y reproductivos,

lo que se expresa en el avance y la feminizacion de la epidemia del VIH/SIDA y

en las altas tasas de mortalidad materna, en virtud de, entre otros, el aborto en

condiciones de riesgo, los embarazos de adolescentes y la provision insuficiente
de servicios de planificacion familiar, lo que demuestra las limitaciones adn

existentes del Estado y de la sociedad para cumplir con sus responsabilidades
relativas al trabajo reproductivo ( 2007)

Ha quedado bastamente sustentado que una de las constantes preocupaciones
de las organizaciones internacionales ha sido establecer derechos humanos en
favor de las mujeres para un efectivo ejercicio y goce, sin discriminaciones que las
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afecten y releguen, puesto que se ha asociado el avance de las sociedades
directamente con el alcance y goce pleno de los derechos por parte de todos los

integrantes de la sociedad.

Es asi mismo, es necesario sefialar que para que se permita una correcta
exigibilidad y aplicacion de estos derechos deben lograrse las condiciones de
igualdad tanto formal como material entre hombres y mujeres, que no se presenten
situaciones que afecten la prestacion y la proteccion de estas garantias, ya sea por

parte de particulares o por parte del Estado.

Al estar tan estrechamente ligados los derechos de salud sexual y reproductiva
al empoderamiento, libertades y desarrollo de la personalidad de las mujeres se
procura garantizar un acceso adecuado, informado y seguro a los servicios de salud
en todo el proceso, para que de forma preventiva incluso, a través de las politicas
publicas y programas educativos, los Estados cumplan con el acompafiamiento e
impartan informacion objetiva, a través de los servicios de salud promocionen y
provean de métodos anticonceptivos y en caso de que ocurra una gestacion, se dé
el acompafniamiento necesario para que las mujeres puedan decidir de modo seguro
si desean llevar a término o no los embarazos, dada cuenta que los derechos de
cuidado, al estar encargados en su totalidad a las mujeres las excluyen de los
espacios de la vida publica, social y politica, relegandolas y subordindndolas al

hogar donde se reproducen condiciones de subordinacion y vejacién de derechos.
4.2.2. DERECHOS DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Los derechos sexuales y reproductivos incluyen una serie de componentes que
han sido tratados en varias conferencias, encuentros y se han plasmado en varios
tratados internacionales, sin embargo, han sido recogido a través de la Declaracion
del 132 Congreso Mundial de Sexologia, 1997, Valencia, Espafia revisada y
aprobada por la Asamblea General de la Asociacion Mundial de Sexologia, WAS,
el 26 de agosto de 1999, en el 14° Congreso Mundial de Sexologia, Hong Kong,
Republica Popular China y se enuncian asi:

1. El derecho a la libertad sexual. La libertad sexual abarca la posibilidad de
la plena expresion del potencial sexual de los individuos. Sin embargo, esto

excluye toda forma de coercion, explotacion y abuso sexuales en cualquier
tiempo y situacion de la vida.
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2. El derecho a la autonomia, integridad y seguridad sexuales del cuerpo.
Este derecho incluye la capacidad de tomar decisiones autonomas sobre la
propia vida sexual dentro del contexto de la ética personal y social. También
estan incluidas la capacidad de control y disfrute de nuestros cuerpos, libres
de tortura, mutilacion y violencia de cualquier tipo.

3. El derecho a la privacidad sexual. Este involucra el derecho a las
decisiones y conductas individuales realizadas en el ambito de la intimidad
siempre y cuando no interfieran en los derechos sexuales de otros.

4. El derecho a la equidad sexual. Este derecho se refiere a la oposicion a
todas las formas de discriminacion, independientemente del sexo, género,
orientacion sexual, edad, raza, clase social, religion o limitacion fisica o
emocional.

5. El derecho al placer sexual. El placer sexual, incluyendo el autoerotismo,
es fuente de bienestar fisico, psicoldgico, intelectual y espiritual.

6. El derecho a la expresion sexual emocional. La expresion sexual va mas
alla del placer erdtico o los actos sexuales. Todo individuo tiene derecho a
expresar su sexualidad a través de la comunicacion, el contacto, la expresion
emocional y el amor.

7. El derecho a la libre asociacidon sexual. Significa la posibilidad de contraer
0 no matrimonio, de divorciarse y de establecer otros tipos de asociaciones
sexuales responsables.

8. El derecho a la toma de decisiones reproductivas, libres y responsables.
Esto abarca el derecho a decidir tener o no hijos, el nUmero y espaciamiento
entre cada uno, y el derecho al acceso pleno a los métodos de regulacion de
la fecundidad.

9. El derecho a informacion basada en el conocimiento cientifico. Este
derecho implica que la informacidn sexual debe ser generada a traves de la
investigacion cientifica libre y ética, asi como el derecho a la difusion
apropiada en todos los niveles sociales.

10. El derecho a la educacion sexual integral. Este es un proceso que se
inicia con el nacimiento y dura toda la vida y que deberia involucrar a todas
las instituciones sociales.

11. El derecho a la atencién de la salud sexual. La atencion de la salud
sexual debe estar disponible para la prevencion y el tratamiento de todos los
problemas, preocupaciones y trastornos sexuales(p.1-2)

Es claro que los derechos sexuales y reproductivos enuncian una serie

extensa de otros derechos que cumplen con el presupuesto de ser

interdependientes y su pleno ejercicio garantiza el desarrollo integral de las

personas a través de la libertad, la autonomia, la privacidad, la equidad, el placer,

la expresion, la libre asociacion, la toma de decisiones, la informacion, la educacion

y a la atencidn a la salud sexual.
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Los derechos antes expuestos contemplan un espectro amplio, que requiere
para su ejercicio no bastan con la sola intencionalidad de la persona sino, que
muchos de ellos se transforman en derechos de caracter prestacional que son
exigibles y justiciables ante el Estado.

4.2.3. FALTA DE PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD SEXUAL Y

REPRODUCTIVA: OMISION DEL ESTADO

El estado de bienestar integral determinado en los tratados internacionales se
traduce no so6lo en enunciados , sino que se encuentran constitucional y legamente
respaldadas, es asi que a CRE (2008) recoge los derechos fundamentales
expresados previamente en la Convencion Belen do Para, y de Beiging (1995),
entre otros tratados internacionales, en los cuales se expresa la necesidad de
considerar el acceso a la salud como un derecho y ademas, estos derechos deben
estar garantizados para ser proveidos por los estados, expresamente, en el articulo
32 de la CRE (2008), dice:

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se

vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la

alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustenten el buen vivir. El Estado garantizara este

derecho mediante politicas economicas, sociales, culturales, educativas y

ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,

acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y

salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los

principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género vy

generacional. (p.17)

De lo expresado anteriormente se verifica que la Salud es un derecho
fundamental que el Estado debe garantizar de forma prestacional y proyectado no
sélo de forma paliativa, sino preventiva, es decir, que el ejercicio de este derecho
depende de las actuaciones positivas del gobierno para proveer estos servicios, en
el entendido de que esta provision de salud, incluye politicas sociales, culturales,
educativas, ademas de la promocién y publicidad de estos servicios, asi como el
acceso a una atencion integral de salud sexual y reproductiva, entre otras. Sobre el
derecho a la salud, la Corte IDH en el caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala,

ha sefialado lo siguiente:
esta Corte ya ha reconocido que la salud es un derecho humano fundamental e

indispensable para el ejercicio adecuado de los demés derechos humanos, y
56



gue todo ser humano tiene derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud
gue le permita vivir dignamente, entendida la salud no s6lo como la ausencia de
afecciones o enfermedades, sino también como un estado completo de
bienestar fisico, mental y social, derivado de un estilo de vida que permita
alcanzar a las personas un balance integral. El Tribunal ha precisado que la
obligacion general de proteccion a la salud se traduce en el deber estatal de
asegurar el acceso de las personas a servicios esenciales de salud,
garantizando una prestacion médica de calidad y eficaz, asi como de impulsar
el mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion. (Corte IDH, 2018,
p.39)

Ecuador, debe considerar que, para cumplir efectivamente con la prestacion de
estos derechos debe hacerse de forma integral, que permita la consecucion de este
estado de bienestar integral, con miras a un optimo estado de salud mental, fisica
y social. Ademas de que debe hacerse con un enfoque de género que abarque de

forma transversal la prestacion y acceso a estos derechos fundamentales de salud.

4.3. OBJETIVO ESPECIFICO 3:

Determinar los elementos tedricos y juridicos de la penalizacion del aborto en la
legislacion ecuatoriana vigente en concordancia a los derechos constitucionales de

proteccion y cuidado de la vida desde la concepcién y de libertad sexual y

reproductiva.
Figura 10:
PENALIZACION DEL ABORTO
Normas CRE (2008) Art. 66.- (...)3. B. Una vida libre de violencia en el

ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias,
ninos y adolescentes, personas adultas mayores, personas
con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual; Art.
76.-6.La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza.

Jurisprudencia | Caso 34-19-IN, Corte Constitucional del Ecuador
Fuente: Elaboracién Propia, 2021

Como quedo reflejado en capitulos anteriores, el Estado al ejercer su facultad
punitiva, aplica penas con la finalidad de proteger los bienes juridicos. En este caso,
en su afan de proteger el bien juridico de la vida desde la concepcidn ha extremado

medidas a fin de evitar que se produzcan abortos voluntarios bajo la penalidad de
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sancionar con privacion de la libertad a quien cometa esta conducta. Pero, como
ha sido evidente, los legisladores al momento de adecuar este tipo de conducta
como una tipificacion penal, obviaron la responsabilidad del Estado como agente
activo en los procesos de prevenciéon de embarazos no deseados y de posibles
abortos. Por ello, en su sentencia 34-19-IN, la Corte Constitucional analizo la falta
de medidas mas adecuadas, idoneas para que el Estado cumpla con los deberes
gue le corresponde y pueda generar y aplicar las politicas publicas tanto educativas
como de salud ademas de la provision de métodos anticonceptivos que eviten la
toma de decisiones peligrosas para acceder a abortos clandestinos.

Es necesario considerar que segun nuestra legislacion se sancionan las
conductas tipicas, antijuridicas y culpables, sin embargo, en el delito de aborto se
conjugan no sélo las de la conducta tipica que lesiona el bien juridico de la vida del
nasciturus, sino que también debe considerarse la imputabilidad de la mujer
gestante para verificar su efectiva responsabilidad en el cometimiento del delito de
aborto.

En ese sentido, rememorando el catadlogo de derechos sexuales y reproductivos
hay varios que son autbnomos y dependen exclusivamente de la persona para su
goce y pleno ejercicio como son los derechos de libertad sexual, autonomia,
privacidad sexual, equidad sexual, placer sexual, expresion sexual emocional,
asociacion sexual, sin embargo existen otros derechos que para ser ejercidos y
exigidos dependen de la infraestructura estatal tales como los de acceso a la
informacion basada en el conocimiento, educacion sexual integral, atencién de la
salud sexual, todo esto con la finalidad de que pueda ejercerse uno de los derechos
sexuales mas relevantes, esto es la toma de decisiones libres y responsables, ya
gue para su ejercicio dependen del autoconocimiento pero asi mismo del acceso a
la informacion y servicios de salud sexuales integrales que permiten a las personas
contar con la informacién objetiva para realizar un ejercicio responsable de su vida
sexual y reproductiva.

Pero, como puede evidenciarse en los datos reflejados en el Informe de
Resultados del Monitoreo del estado de los servicios de salud sexual y salud
reproductiva durante la emergencia sanitaria por COVID-19 (2021) y el Estudio de
Costos de Omision en Salud Sexual y Salud Reproductiva en Ecuador (2017),
existen omisiones del Estado Ecuatoriano respecto del cumplimiento de prestar

acceso a la informacién basada en el conocimiento cientifico, el impartir educacion
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sexual integral, el prestar servicios de atencion de salud sexual para que las
personas, en especial las mujeres tengan la potestad de ejercer el derecho de

tomar decisiones reproductivas libres y responsables.
Figura 11:

Proteccion del bien
juridico vida a través

de la tipificacion del
aborto

Derechos de salud

Elementos de la

sexual y ; f
infraccion penal

reproductiva

Personales:
Prestacionales: Conducta tipica
-Accesoala
informacién basada
en el conocimiento

- Libertad sexual, Antijuridicidad Culpabilidad

- Autonomia

- Privacidad sexual

- Equidad sexual - Educacién sexual

-Placer sexual integral
- Expresién sexual - Atenciénde la .
e salud sexual
- Asociacién sexual, No deberia considerarse como imputable a la

mujer que cometa abrto si es que no se cumplen
con las politias publicas que garanticen una tma
de decisiones inres y responsables

Toma de decisiones
libres e informadas

Fuente: Elaboracion propia, 2021

El cumplimiento y ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos al ser una
decision multifactorial con plena injerencia del Estado respecto del cumplimiento de
derechos prestacionales no puede endilgarse la responsabilidad anicamente en la
mujer cuando se enfrenta a situaciones que le son imposibles de resistir, ya que el
estado de gestacion ocurre producto de una relacién sexual, pero si la mujer no
recibe la adecuada informacion de salud sexual y reproductiva no se le puede exigir
una conducta responsable que evite el cometimiento de conductas penalmente
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sancionables puesto que no cuenta con las herramientas que le permitan decidir de
forma libre y responsable.

El COIP, en el articulo 17, reconoce que la infraccion penal es la conducta tipica,
antijuridica y culpable. Ademas, es relevante sefialar que el articulo 34 del mismo
cbdigo dispone que para que una persona sea responsable penalmente debe ser

imputable.

El derecho penal y procesal penal, establecidos en este COIP permite la
proteccion de los bienes juridicos protegidos por el Estado al limitar las conductas
gue pudieran afectar los bienes juridicos protegidos, pero a la par busca garantizar
un trato digno y en el marco de derechos a los procesados, procurando establecer
limites objetivos que justifiquen un proceso de equidad, que repare el dafio

producido a la victima y que sancione la conducta del infractor.

4.4. OBJETIVO ESPECIFICO 4:

Explicar si es inconstitucional limitar el derecho a la salud sexual y reproductiva
a traveés de la penalizacion del aborto.

La accion de inconstitucionalidad, es una garantia que permite ejercer el control de
constitucionalidad, y, después del analisis de la Corte Constitucional para verificar la
coherencia y concordancia de las normas con el articulad constitucional, y en caso de
gue no obedezcan a estos preceptos constitucionales, expulsar del ordenamiento
juridico a la norma que es contraria a la Constitucién o a otras pertenecientes al bloque
de constitucionalidad. De conformidad a la LOGJCC, esta accion se configura como
una herramienta de control constitucional que puede ser presentada por cualquier
personay el plazo para hacerlo sera de un afio después de su entrada en vigencia si
se trata por razones de forma, en cambio, si se presenta por razones de contenido
pueden ser interpuestas en cualquier momento. Ademas, de acuerdo al art. 42 de la

misma ley, los efectos de la inconstitucionalidad son generales y abstractos.

En el caso en particular, debemos considerar que se puede establecer un conflicto
de aplicacion normativa, por cuanto el articulo 66.9 y 66.10 de la CRE (2008) puede
entrar en conflicto con los art. 149 y 150 del COIP (2014) que tipifican el aborto
voluntario como delito, norma que es a su vez, cristaliza lo establecido en el art. 45 de
la misma Constitucion, sin que esto signifique una contradiccion en el articulado
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constitucional. Por lo tanto, para verificar si es inconstitucional penalizar el aborto, es
necesario considerar que CRE (2008) en el art. 76, sefiala que debe existir una

adecuada proporcionalidad entre las penas y las conductas sancionadas.
4.4.1. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

De acuerdo al principio de proporcionalidad establecido en el art. 76.6 de la CRE
(2008) y analizado por la Corte Constitucional en la citada sentencia 34-19-IN, se
puede referir que el Poder Legislativo tipificd el aborto como delito, priorizando y
buscando dar una proteccion superior a la vida del nasciturus para garantizar su
nacimiento. Sin embargo, a la luz del principio de proporcionalidad, las normas penales
no solo deben tener una finalidad de proteccion del bien juridico sino, que también
deben cumplirse los parametros de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en

sentido estricto.

La idoneidad, a decir de la Corte Constitucional, consiste en que una medida
normativa cumplira este parametro si la norma es eficaz para el cumplimiento del fin
constitucional por el cual fue establecida. En este caso, la norma contenida en los
articulos 149 y 150 del COIP (2014) tiene como finalidad proteger la vida desde la
concepcidn, evitar que las mujeres aborten voluntariamente y lleven sus embarazos a
término. Aunque, al verificar la eficacia de esta norma, se puede evidenciar que no
cumple el fin propuesto, ya que las mujeres continlan abortando afio a afio, sin
considerar los peligros legales y de salud a los que se exponen al practicarse abortos
en la clandestinidad, como se verifica en las estadisticas expuestas anteriormente, ya
gue sus decisiones suelen obedecer a decisiones personalisimas que no se vinculan
con la finalidad propuesta por el legislador de lograr proteger la vida desde la

concepcion.

Sobre el parametro de la necesidad, la Corte Constitucional sefial6 en la sentencia
N.° 003-14-SIN-CC, que:

Es evidente que toda medida legislativa que conlleva la imposicion de una sancion

implica una limitacion de derechos al infractor, la cual solamente sera

inconstitucional si se evidencia que la limitacion impuesta no es equivalente al
riesgo de vulneracion del derecho constitucional que la norma pretende garantizar.

Existen alternativas mas eficientes y menos invasivas que permiten proteger la vida
desde la concepcion y a su vez garantizar un ejercicio pleno y responsable de los

derechos de salud sexual y reproductiva, es decir, existen medidas menos gravosas
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gue pueden cumplir con la proteccion del bien juridico, tales como la aplicacion de
politicas publicas adecuadas, programas de educacion, acceso a servicios de salud y
a métodos anticonceptivos adecuados, entre otros. Aqui es necesario sefialar también
gue en la penalizacion del aborto se vulnera el principio de minima intervencion penal
y se pretende presentar al derecho penal como la solucién a los problemas sociales,
en lugar de darles un tratamiento adecuado que respete efectivamente los derechos

humanos.

Respecto de la proporcionalidad en sentido estricto, de acuerdo a la mencionada
sentencia 34-19-IN, se trata de equilibrar el sacrificio y el beneficio conseguido, es
decir, se requiere verificar que el grado de satisfaccion del fin legitimo sea proporcional
al grado de afectacion del derecho. Aqui es necesario recalcar lo ya dicho
anteriormente, el nasciturus va adquiriendo derechos y proteccion de forma progresiva
y gradual hasta el momento de su nacimiento, mientras que las mujeres gestantes son
ya sujetos plenos de derecho, lo cual no implica que una vida valga menos que otra;
pero, si es necesario considerar que las mujeres gestantes son personas con plena
capacidad de decision que tienen derecho de acceder a educacion para decidir, de
recibir atencion médica adecuada y acceder a métodos anticonceptivos en caso de
gue asi lo requieran para evitar quedar en un estado de embarazo no deseado, y esta
deberia ser la premisa que impulse las decisiones estatales y normativas, esto es,
evitar que se produzcan embarazos no deseados, ni maternidades forzadas, no
solamente primar de forma absoluta la vida del nasciturus sin considerar las
condiciones de vida de sus progenitores, generando una irrupcion excesiva del Estado
frente a las decisiones individuales de cada ser humano.

4.4.2. SENTENCIA C-055-22 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

Recientemente, la Corte Constitucional de Colombia, en la Sentencia C-055-22 de
21 de febrero de 2022, despenalizd de forma total el aborto hasta las 24 semanas,

haciendo el siguiente analisis:

...como lo ha precisado la jurisprudencia constitucional e interamericana, la vida es
un bien juridico que se protege en todas las etapas de su desarrollo, pero no con la
misma intensidad. Es por esto que su proteccién mediante el derecho penal, como
finalidad constitucional imperiosa, también es gradual e incremental, segun la etapa
de desarrollo en que se presente un atentado contra ella y las circunstancias
concomitantes con este. (Corte Constitucional de Colombia,2022,p.6)
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La Corte Constitucional de Colombia analizd, considerando los preceptos
constitucionales y la jurisprudencia interamericana, que, en efecto, la vida es el bien
juridico que el estado debe proteger desde su inicio hasta su fin, sin embargo, no con
la misma intensidad. Por tanto, recurrir al derecho penal a fin de garantizar la

proteccion de la vida no obedece a la gradualidad incremental.

a pesar de pretender realizar una finalidad constitucional imperiosa, como es la
proteccion del bien juridico de la vida en gestacion, la disposicion demandada
afecta intensamente el derecho a la salud contemplado en el articulo 49 superior y
los derechos reproductivos pese a existir medios mas efectivos para proteger,
respetar y garantizar aquella finalidad constitucional y que no generan una
afectacion tan intensa en estos derechos, como la adopcion de politicas publicas
orientadas a proteger la vida en gestacion por otros medios que brinden
verdaderas. (Corte Constitucional de Colombia,2022,p.6 )

La penalizacion del aborto implica contraponer el derecho a la vida, frente a los de
salud sexual y reproductiva, dando como resultado un grave detrimento de los
derechos de salud, de salud sexual y reproductiva en especial de las mujeres, por
cuanto, aquellas que deciden por terminar voluntariamente sus embarazos, las
exponen a practicare abortos en sitios clandestinos, inseguros e insalubres, poniendo
en grave riesgo su integridad. Ademas, se verifica que desde el ejecutivo pueden
adoptare medidas mas efectivas y menos gravosas para conseguir el objetivo de
proteccion de la vida, entre ellos la aplicacion de politicas publicas que garanticen el
cumplimiento de este fin.

La norma demandada permite juzgar y sancionar a alguien que decide actuar

conforme a sus juicios morales o intimas convicciones, lo que afecta de manera

intensa la citada libertad ya que da lugar a la imposicion de una manera especifica
de proceder, que en este caso implica tener que asumir la maternidad —finalidad

Ultima que pretende realizar el tipo penal—, aun en contra de la propia voluntad,

aspecto que afecta de manera intensa la libertad de conciencia de las mujeres, las
nifias y las personas gestantes. (Corte Constitucional de Colmbia,2022,p.8)

La penalizacion del aborto implica que el Estado tenga una intromision absoluta en
las decisiones personales de las mujeres gestantes, ya que esta haciendo exigible un
unico tipo de decisién y de conducta, esto es, forzar la gestacion, parto y maternidad,
obstruyendo los proyectos y planes de vida personalisimos y sancionando penalmente
a quien no actue bajo este deber ser impuesto, negando las particularidades y la

libertad de toma de decision de cada persona.

4.4.3. CONSIDERACIONES
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Del analisis documental de la informacién recabada para esta investigacion, se ha
podido determinar que el libre ejercicio y goce de los derechos de salud sexual y
reproductiva no implica una separacion, y mucho menos supone una contradiccion
normativa respecto de la proteccion y cuidado de la vida desde la concepcion, al
contrario, con el adecuado manejo y aplicacion de las politicas publicas claras, asi
como el cumplimiento global de los compromisos asumidos en los tratados e
instrumentos de derechos humanos por parte del Estado permiten un ejercicio y
proteccion eficiente de los derechos antes mencionados.

Ya lo ha dicho la Corte Constitucional en la sentencia que despenaliza el aborto por
violacion, caso No 34-19-IN, el cuidado y proteccion de la vida desde la concepcion
debe realizarse considerando no solo la aplicacion de sanciones privativas de la
libertad, sino tomando medidas integrales que contemplen el proceso antes, durante y
después del proceso de gestacidbn que transcurre en la mujer sin que esta vea
menoscabados sus derechos y mucho menos resulte excluida de la sociedad por falta

de acceso a las oportunidades de desarrollo en la vida pubica.

La Corte Constitucional, en la mencionada sentencia 34-19, indic6 que
criminalizar el aborto y privar de la libertad a las sancionadas por esta infraccion
no es la manera en la que se protege la vida del nasciturus, ademas de que lo
determinado en el texto constitucional no implica imponer sanciones privativas de
la libertad, sino que la proteccion de la vida del nasciturus debe hacerse a través
de vias mas idoneas tales como politicas publicas adecuadas, medidas legislativas
gue garanticen el acceso a los derechos prestacionales y servicios publicos de
calidad que pueden incidir de mejor manera en la proteccion final de la vida del

nasciturus y de la mujer gestante.

153. En el caso concreto, como ha quedado anotado previamente, esta Corte
considera que efectivamente existen otras medidas menos gravosas que la pena
privativa de libertad para proteger al nasciturus. La interrupcion voluntaria del
embarazo en casos de violacion deviene como consecuencia de la existencia de
un acto de violencia como un problema estructural y multidimensional, por lo que
a consideracion de esta Corte las medidas para evitar la interrupcion voluntaria
del embarazo deben estar focalizadas a erradicar la violencia contra la mujer, la
prevencion y sancion de los delitos de violencia sexual, fortalecer la educacion
sexual y desarrollar politicas integrales sobre salud sexual y reproductiva,
eliminando estereotipos de género relacionados a consideraciones de
inferioridad de la mujer.(p.37)
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Se pudo verificar que existen otras medidas menos severas que privar de la
libertad a las mujeres para obtener la proteccion del nasciturus, ya que esta grave
sancion supone una afectacion que violenta los derechos de las mujeres
poniéndolas en un escenario donde coexisten varios factores que las vulneran de
forma sistemética, y a consideracion de la Corte, para evitar abortos voluntarios,
las medidas que deben llevarse a cabo y aplicarse son aquellas tendientes a
erradicar la violencia contra la mujer, los delitos sexuales, ademas de fortalecer la
educacién y un adecuado acceso a servicios de salud sexual y reproductiva de

calidad, manteniendo el enfoque de género.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo establece una
conexion clara entre la salud reproductiva, los derechos humanos y el desarrollo
sostenible. Cuando no se satisfacen las necesidades en materia de salud sexual y
reproductiva, se priva a las personas del derecho a elegir opciones cruciales sobre
su propio cuerpo y su futuro, lo que produce un efecto dominé en el bienestar de
sus familias y de las futuras generaciones. Y, dado que las mujeres son las que dan
a luz a los hijos y las que en muchos casos son también responsables de
alimentarlos, las cuestiones relativas a la salud y los derechos sexuales y
reproductivos no pueden separarse de las relativas a la igualdad de género. Y, por
efecto acumulativo, la negacion de estos derechos agrava la pobreza y la
desigualdad basada en el género. (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
2016)

Es evidente la conexion existente entre la salud reproductiva, los derechos

humanos y el desarrollo socioeconémico de los paises, si se deja de cubrir alguno
de estos ejes se vulneran derechos fundamentales y se expone a las personas a
ser excluidas de la toma de decisiones esenciales en el desarrollo de sus proyectos
de vida, precarizando sus condiciones de vida y condenandolas a repetir ciclos de
pobreza cronica que afectan directamente el desarrollo y la economia de las
sociedades. Ademas, al ser las mujeres quienes suelen cargar con las
responsabilidades en el ejercicio de la maternidad, asi mismo son ellas quienes
guedan marginadas de la vida social y politica, relegando su funcién social a ser
meras reproductoras y cuidadoras que pierden la capacidad de participacion y
representacién social, lo que genera una constante discriminacién y menoscabo de
sus derechos.

Por tanto, es claro que en consideracién con las normas constitucionales y
legales citadas, asi como los tratados internacionales, los estudios e informes de
organizaciones de proteccién de derechos humanos asi como la jurisprudencia

incorporada supone una norma inconstitucional la penalizacién del aborto, dejando
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claro que para garantizar la proteccion del bien juridico el Estado debe ser capaz
de cumplir con los derechos prestacionales respecto de la educacion en salud
sexual y reproductiva asi como la prestacion de servicios de salud adecuados; ya
gue si bien, con la tipificacion de esta conducta se protege la vida del nasciturus
desde la concepcidn, sin la prestacion adecuada de estos derechos sexuales y
reproductivos se excluye a la mujer de la ecuacion de proteccion de la vida y se le
endilgan responsabilidades y un deber objetivo de cuidado que no le corresponde
asumir por cuanto existe incumplimiento de parte del Estado Ecuatoriano para

cumplir adecuadamente con sus obligaciones.
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CAPITULO V

MODELO DE PROPUESTA DE INVESTIGACION

En el desarrollo del trabajo de investigacion, ha quedado evidenciado que las
mujeres al ser sujeto de derechos, deben acceder de forma integral a los servicios
de salud que garanticen un adecuado cuidado de su salud fisica, mental y social. Y
para la prestaciéon de estos servicios de salud, es necesario que los Estados,
incorporen a su legislacion el marco legal necesario para que se instauren estos
procesos a través de politicas publicas que salvaguarden la integridad de las
mujeres.

En el caso de Ecuador, no so6lo consta como parte del catdlogo de derechos el
acceso oportuno, de forma preventiva, asi como el acompafamiento durante su
vida, para que haya una toma informada de decisiones sobre su salud sexual y
reproductiva, sino que de acuerdo a la CRE (2008) las personas tienen el derecho
de acceder a servicios de salud que garanticen un cuidado integral de la misma,
por tanto, esto incluye las acciones de forma publica, objetiva, oportuna, segura y
de calidad frente al acceso a educacion, prestacion de servicios médicos asi como
el acceso a métodos anticonceptivos que permitan controlar y decidir sobre su vida

sexual.

5.1. TITULO DE LA PROPUESTA:

Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 149 y 150 del Cédigo

Organico Integral Penal que penalizan el aborto consentido.

5.2. ANTECEDENTES:

Como antecedentes, pueden considerarse los siguientes instrumentos
internacionales:

- La Recomendacién General No. 35 sobre violencia por razén de
género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general
No0.19, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
de 26 de julio de 2017. Especialmente el contenido del parrafo 29: El comité
recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas
legislativas: c) Derogar en particular en las leyes consuetudinarias, religiosas
e indigenas, todas las disposiciones juridicas que discriminan a la mujer vy,
de ese modo, consagran, alientan, facilitan, justifican o toleran toda forma de
violencia por razon de género. En particular, se recomienda derogar lo
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siguiente: i) Las disposiciones que permitan, toleren o condonen cualquier
forma de violencia por razén de género contra la mujer, incluido el
matrimonio infantil o forzado y otras practicas tradicionales nocivas, las
disposiciones que permitan realizar procedimientos médicos a mujeres con
discapacidad sin su consentimiento informado y las disposiciones que
penalicen el aborto, la condicion de lesbiana, bisexual o transgénero y a las
mujeres que ejercen la prostitucidon y el adulterio, o cualquier otra disposicion
penal que afecte a las mujeres de manera desproporcionada, en particular
aguellas que conlleven la aplicacién discriminatoria de la pena capital a las
mujeres.

La observacion final contenida en las Observaciones finales del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales sobre el tercer informe
periddico de Ecuador, aprobada en su 58° sesion, celebrada el 30 de
noviembre de 2012: El comité recomienda que el Estado Parte implemente
la reforma al codigo penal con el fin de establecer excepciones a la
penalizacion del aborto cuando el embarazo sea consecuencia de
una violacién, aunque no se trate de mujeres con discapacidad, asi como
cuando se ha establecido la existencia de malformaciones congeénitas.

La observacion final contenida en las Observaciones finales del Comité de
Derechos Humanos, sobre el sexto informe periédico del Ecuador, en su
3294°, sesion, celebrada el 11 de julio de 2016: 16. El Estado parte debe
revisar el Codigo Organico Integral Penal a fin de introducir excepciones
adicionales a la interrupcion voluntaria del embarazo incluyendo, cuando el
embarazo sea consecuencia de un incesto o una violacién, aun cuando la
mujer no padezca de discapacidad mental, y en caso de discapacidad fatal
del feto, y asegurar que las barreras legales no lleven a las mujeres a recurrir
a abortos inseguros que puedan poner en peligro su vida y su salud.

La observacion final contenida en las Observaciones finales del Comité de
los Derechos del Nifio sobre los informes periddicos quinto y sexto
combinados del Ecuador, aprobado en su 225° sesion, que tuvo lugar el 29
de septiembre de 2017: 35. En relacion con su observacion general num. 4
(2003) sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes, el Comité
recomienda que el Estado parte: c) Vele porque las niflas tengan acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva, entre ellos el aborto terapéutico, y
estudio la posibilidad de despenalizar el aborto, prestando especial atencion
a la edad de la nifia embarazada y los casos de incesto o violencia sexual.
La observacion final contenida en las Observaciones finales del Comité
contra la Tortura sobre el séptimo informe periddico del Ecuador, en su 1490
sesion celebrada el 28 de noviembre de 2016: 45. En vista de los altos
indices de violencia de género y violencia sexual que se registran en el pais
(...), preocupan al Comité las restricciones al aborto establecidas en la
legislacion penal del Estado parte que sdélo permite la interrupcion voluntaria
del embarazo cuando peligre la vida o la salud de la mujer y ese peligro no
pueda ser evitado por otros medios y cuando el embarazo sea consecuencia
de la violacién de una mujer con una discapacidad mental. El Comité observa
con preocupacion el serio riesgo que dichas restricciones comportan para la
salud de las mujeres victimas de una violacion que deciden abortar, asi como
las consecuencias penales que pueden derivarse, que incluyen penas de
prision tanto para las mujeres que se someten a abortos como para los
médicos que los practican. 46. EI Comité recomienda al Estado parte que
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vele por que las mujeres victimas de una violacién que voluntariamente
decidan interrumpir su embarazo tengan acceso a abortos legales y en
condiciones seguras.

5.3. OBJETIVOS:

5.3.1. OBJETIVO GENERAL:

. Despenalizar el delito de aborto tipificado en los articulos 149 y 150 del

Cddigo Organico Integral Penal.

5.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

. Demandar la inconstitucionalidad de los articulos 149 y 150 del Cdédigo
Organico Integral Penal.

. Solicitar al Poder Ejecutivo, a los Ministerios de Salud y de Educacién, se
emitan las politicas publicas necesarias de salud sexual y reproductiva para que se
eviten los embarazos no deseados y las mujeres conozcan y ejerzan de forma

objetiva, libre y voluntaria sus derechos.

5.4. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

En el marco legal y constitucional del Ecuador, tomando en cuenta lo
determinado en el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductivo, en la
Constitucion de la Republica, asi como en los tratados internacionales y las
recomendaciones realizadas al Ecuador que son consideradas dentro del bloque
de constitucionalidad, queda claro que el Estado debe garantizar las condiciones
que garanticen una igualdad material de los derechos de las mujeres en
comparacion de los derechos de los hombres, sobre todo en el aspecto del decision
sobre sus cuerpos Yy el ejercer sus derechos sexuales y reproductivos.

Si bien, la penalizacién del aborto pretende salvaguardar y proteger la vida del
nasciturus hasta su nacimiento a término, no considera la vulneracién que efectta
el Estado a los derechos de las mujeres, ya que al no poder acceder a una
educaciéon clara y objetiva, a servicios médicos, asi como a los métodos
anticonceptivos adecuados, no puede evitarse que ocurran embarazos no
deseados, y el Estado extralimita sus facultades punitivas para hacer exigible un
anico tipo de conducta a las mujeres, esto es exigiéndoles que ejerzan una

maternidad aun en contra de su voluntad.
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Por tanto, al someter al test de proporcionalidad al articulo 149 y 150 del COIP
(2014) no se verifica que se tome las medidas mas eficaces para proteger la vida
del nasciturus, no se toman decisiones mas adecuadas que eviten los embarazos
no deseados y se desechan completamente los derechos de libertad de decision
de las mujeres primando de forma absoluta el derecho a la vida del nasciturus, por
lo que la norma demandada al no estar en concordancia con lo dispuesto por la
Constitucion y por los instrumentos que conforman el bloque de constitucionalidad,
debe ser expulsada del ordenamiento juridico, después de que la Corte realice el
control de constitucionalidad correspondiente.

Todo esto con la finalidad de garantizar una igualdad formal y material que
permita el desarrollo de las nifias, adolescentes y mujeres a la par de los hombres,
el Estado debe evitar usar como herramienta principal de solucién a los problemas
sociales, como el embarazo no deseado, recurrir al derecho penal, que finalmente
no cumple con la proteccion de la vida, sino que debe recurrir a la adopcién de
medidas mas eficaces que garanticen el cumplimiento de proteccion de la vida y

del pleno ejercicio de derechos de salud sexual y reproductiva.

5.5. FACTIBILIDAD DE LA PROPUESTA

La aplicacion de la propuesta es plenamente factible por cuanto depende de su
presentacion ante la Corte Constitucional, quien de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 74 y siguientes de la LOGJCC, dispone en lo pertinente:

Art. 74.-Finalidad.-El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la
identificaciéon y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones
de fondo o de forma, entre las normas constitucionales y las demas
disposiciones que integran el sistema juridico.(Asamblea Nacional, 2009, p. 19).

En el presente proyecto de investigacion se ha podido evidenciar que debe
expulsarse del ordenamiento juridico las normas contenidas en los articulos 149 y
150 del COIP(2014), ya que no es posible exigir un tipo de conducta especifico a
las mujeres, esto es continuar con un proceso de maternidad en contra de su
voluntad. En la investigacion se verificé que se utiliza primordialmente el derecho
penal para garantizar y salvaguardar la vida del nasciturus, sin considerar la eficacia
de esta norma, si resulta 0 no idonea, ademas de que existen otras medidas mas

beneficiosas que no suponen un sacrificio extremo de un derecho frente a otro.
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Es necesario que el enfoque de la problemética presente soluciones reales, pero
para dar una solucion efectiva es necesario vislumbrar el problema y el problema
no es el aborto per se, sino la existencia de embarazos no deseados que en cuyo
caso, el Estado no afronta sus responsabilidades para prevenir que se llegue a este
escenario de gestacion.

Es imperativo exigir al Estado que brinde un adecuado y oportuno acceso a los
servicios de salud, por lo que la penalizacién del aborto pierde el elemento objetivo
de identidad y responsabilidad del causante de la conducta tipica, antijuridica y
culpable, ya que al no contar con el elemento de voluntad y consciencia, esto es, la
mujer al no contar con las herramientas adecuadas para procurar una adecuada
salud sexual y reproductiva, mal podria reprocharsele y privarsele de la libertad por
la conducta del aborto, ya que el acceso a la prestacion de servicios de atencion
médica en salud sexual y reproductiva no es universal, y son medidas que el Estado
puede mejorar a través de politicas publicas que eviten los embarazos no deseados

y los abortos clandestinos.

5.6. CONCLUSIONES

El Estado Ecuatoriano tiene la obligacion de dar cumplimiento a lo estipulado en
la CRE (2008) asi como los compromisos internacionales asumidos a través de la
suscripcion de tratados internacionales que son incorporados al bloque de
constitucionalidad, y por ello evitar y erradicar toda accion que concluya en
discriminacion y menoscabo de derechos hacia las mujeres.

La demanda de inconstitucionalidad exige que la Corte Constitucional realice el
respectivo control constitucional de las normas contenidas en los articulos 149 y
150 del COIP a fin de que se realice el test de proporcionalidad adecuado, se
expulse el contenido de las mismas que vulnera los derechos de salud sexual y
reproductiva de las mujeres; y que se exhorte al Gobierno Central, a los Ministerios
de Educacion y salud a fin de que adopten las politicas pubicas necesarias para

evitar los embarazos no deseados y los abortos clandestinos.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo de esta tesis, se recabé variada informacion con la finalidad de
contribuir a la generacion de nuevos contenidos que enriquezcan los aportes que
se realizan al derecho constitucional, por tanto, al finalizar esta investigacion se ha

podido concluir que:

- El cuidado y proteccion de la vida desde la concepcidn esta considerado en
el articulo 45 de la CRE (2008), se considera que el nasciturus es un ente
vivo de naturaleza humana que va alcanzando niveles de proteccion
conforme a su desarrollo, sin embargo de acuerdo a la jurisprudencia de la
Corte Idh, no puede considerarse al nasciturus como sujeto de derechos; y
el sentido en el que se ha desarrollado el derecho de cuidado y proteccion
refiere un enfoque de género que evidencia las inequidades en la distribucién
de las tareas asociadas a estereotipos de género que discriminan y excluyen
a la mujer de su participacion en la vida social y publica, relegandola a
espacios domeésticos en calidad de cuidadora y madre.

- Los derechos sexuales y reproductivos estan contemplados normativamente
en el articulo 66 numerales 9 y 10 de la CRE (2008), ademas de que se
consideran en conjunto en el Plan Nacional de Salud Sexual y reproductiva
(2017), sin embargo, al realizar el analisis correspondiente se evidencia que
el ejercicio y desarrollo de estos derechos esta estrechamente ligados no
solo a la facultad personal, sino que es necesaria la ejecucion estatal de
proveer la informacién adecuada, transparente y objetiva ademas del
acompafnamiento de los servicios de salud de calidad para que las personas,
sobre todo las mujeres puedan tomar decisiones libres e informadas sobre
su vida sexual y reproductiva, en particular sobre cuando y cuantos hijos
tener.

- Si bien la CRE(2008) garantiza el cuidado y proteccion de la vida desde la
concepcion, no sefiala que debe existir una sancion privativa de la libertad
para lograr esta proteccion, sino que de acuerdo al andlisis realizado por la
Corte Constitucional en la sentencia 34-19.IN existen varias medidas que
pueden prevenir y proteger la vida sin sancionar penalmente la conducta,
ademas de que se deja claro la mision del Estado de prestar los servicios

educativos y de salud adecuados sin los cuales se pierde el elemento de
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imputabilidad de la mujer que comete esta conducta por cuanto no le puede
ser exigida una responsabilidad sobre la cual no se le han otorgado plenas
herramientas para observar y actuar con el objetivo deber de cuidado en su
conducta y toma de decisiones sexuales y reproductivas.

De ningn modo pretende equipararse el aborto a un método anticonceptivo
regular, sin embargo queda evidenciado que no se esta atacando al
problema real, que son los embarazos no deseados, sino que a través de un
excesivo uso del derecho penal se pretende proteger la vida desde la
concepcion sin que se haga un enfoque adecuado y eficaz de la
problematica para lograr soluciones reales que garanticen el ejercicio de
derechos de ambos, tanto del nasciturus en forma gradual y progresiva,
como de la mujer gestante y sus decisiones libres dentro del marco de
derechos de salud sexual y reproductiva.

No es constitucional que se limite el ejercicio de decision de la salud sexual
y reproductiva a traveés de la penalizacion del aborto, puesto que previo a
tipificar estas conductas el Estado debe tomar medidas mas efectivas y
conducentes para garantizar el acceso a informacién objetiva, a la prestacion
de servicios de salud de calidad y el acceso a métodos anticonceptivos que
permitan una toma de decisiones de forma responsable y libre por parte de
las personas, por lo que previo a tipificar esta conducta el Estado debe
cumplir sus obligaciones prestacionales y no endilgar la responsabilidad de
sus omisiones a la penalizacion de la mujer que no ha recibido educacién
sexual, no ha sido atendida en los servicios de salud, no se le han provisto
métodos anticonceptivos de calidad, tiene un embarazo no deseado y decide
abortar.
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RECOMENDACIONES

Al concluir esta tesis, se ha podido evidenciar que es necesario lo siguiente:

Es necesario que existan las capacitaciones adecuadas en todos los niveles,
tanto laborales como educativos, para que todas las personas de Ecuador,
comprendan la relevancia del ser humano dentro de la Constitucién como
eje normativo asi como dentro del Estado, puesto que al tener un enfoque
neo constitucional la razén de ser del Estado Ecuatoriano y del aparataje
normativo es procurar el bienestar del ser humano mas no la permanencia y
beneficio absoluto del ente juridico ficticio, asi que se debe satisfacer y
procurar la responsabilidad de cumplimiento de derechos y obligaciones que
beneficien a las personas, no a las instituciones.

Se recomienda a la Asamblea Nacional que, al momento de discutir la
legislacion pertinente a la despenalizacidon del aborto tenga en consideracion
gue no se puede sacrificar los derechos de la mujer gestante sin considerar
medidas mas eficaces que garanticen la proteccion de la vida desde la
concepcion, considerando las constantes deudas del Estado frente a la
provision de servicios de educacion, salud y vivienda que debe cubrir, que al
ser trasladados a la mujer gestante al ser responsable del bebé e imponerle
el ejercicio de la maternidad no deseada, precariza aiun mas el acceso y
conlleva a reproducir los circulos de pobreza crénica. Es decir, no se puede
tener al aborto como una herramienta para reducir los indices de pobreza,
sin embargo, si debe reforzarse los servicios de orientacion sexual,
planificacion y de salud para que, al momento de construir una familia, las
personas puedan tomar decisiones libres, responsables e informadas.

Es necesario instar al Ministerio de Educacién y al Ministerio de Salud
Publica, a fin de que se articulen adecuadamente las mallas curriculares y
programas de educacion sexual para que contengan un enfoque objetivo que
faculte la toma de estas decisiones sobre la salud sexual y reproductiva de
forma independiente, libre, objetiva y responsable.

Ademas, el Ministerio de Salud Publica debe garantizar en todo el territorio
nacional, el acceso a métodos de planificacion familiar con la guia y
orientacion adecuadas, lejos de sesgos religiosos u ortodoxos que generan

desconocimiento, acciones arriesgadas e irresponsables producto de la
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propia desinformacion y acceso a métodos de planificacion familiar. Debe
capacitarse al personal de salud para que brinde esta informaciéon y guia de
manera objetiva a todas las personas.

- El Estado cuenta con los recursos para optimizar la proteccion de los
derechos tanto de las mujeres, futuras gestantes, asi como procurar el
cuidado y proteccion del nasciturus sin penalizar el aborto, por tanto se
recomienda que garantice y provea de un 6ptimo acceso a educacién sexual
de calidad, provision de métodos anticonceptivos y orientacion sobre
planificaciéon familiar; y, en caso de que exista la necesidad de efectuar un
aborto, este ocurra en lugares seguros, sin exponer a las mujeres al

reproche, criminalizacion y practicas inseguras en lugares clandestinos.

El Estado Ecuatoriano al incorporar la CRE (2008) al marco normativo
contemplado en el neoconstitucionalismo se consolida como un Estado de
derechos y justicia social, cuyo objeto y fin es el bienestar y armonia del ser humano
con sus semejantes y con la naturaleza, por tanto el cumplimiento de los derechos
contemplados en el texto normativo asi como en los tratados e instrumentos
internacionales incorporados al bloque de constitucionalidad procuran garantizar el
desarrollo y bienestar integral de las personas como mandantes del Estado
Ecuatoriano.

Durante el desarrollo de esta investigacion, se ha configurado un criterio que
ratifica y valora los derechos exigibles de las mujeres como seres humanos pero
asi mismo reconoce el valor de la vida desde la concepcion, en tanto representa la
génesis de la persona al ser parte de la especie humanay estar vivo, sin embargo,
el desarrollo de esta vida al ser progresivo y dependiente del cuerpo de la mujer
gestante no puede primarse su existencia y proteccién marginando los derechos,
independencia y autonomia en la toma de decisiones de la mujer, esto es cuando
y cuantos hijos tener, ya que todos los derechos estan al mismo nivel y no existe

jerarquia que brinde primacia a unos derechos por sobre otros.

Es necesario que se procure proteger la vida desde la concepcién, pero a través
de herramientas eficaces que no anulen la capacidad volitiva y determinacién de la

madre, sino que la consideren y brinden a la mujer todas las herramientas para que
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esta pueda decidir por si misma, de forma independiente, libre, objetiva y
responsable las oportunidades de conformacién y planificacion familiar de acuerdo
a sus propias expectativas, planes y proyectos de vida, sin necesariamente llegar

al aborto.

La propuesta tiene la intencion de que a través de las politicas publicas
necesarias y eficaces, las mujeres puedan decidir, por medio de la adecuada
orientacion médica y psicoldgica para que accedan a servicios médicos de calidad
y métodos anticonceptivos brindados de forma gratuita por el Estado Ecuatoriano
para controlar eficientemente la natalidad, sin necesidad de sacrificar sus derechos
sexuales, ya que al ser seres humanos también tienen derecho de gozar de su
sexualidad sin que este ejercicio se ligue imperativamente a la figura de la
maternidad. Y en el caso de que surgiese un embarazo no deseado, la mujer pueda
acceder a los servicios médicos y psicolégicos que le ayuden a tomar la decision
de abortar o gestar sin que haya coacciones, discriminacion se someta a practicas

clandestinas e inseguras que arriesguen su vida.

El Estado tiene la obligacion de garantizar y proteger la vida tanto del nasciturus
como de la mujer a través de medios idoneos que no necesariamente implican la
aplicacion de una politica criminal populista que no resuelve los problemas sociales
de acceso a abortos clandestinos, sino de la puesta en marcha de politicas publicas
educativas y de salud objetivas, claras, transparentes, publicas y con enfoque de
género que respeten y cuiden la vida de la mujer y eviten embarazos no deseados.
Es necesario insistir que la aplicacion del derecho penal debe ser de ultima
instancia y solo cuando los deméas medios con los que cuenta el Estado hayan
demostrado ser poco eficaces, sin embargo, de lo expuesto en esta investigacion,
es claro que el Estado prefiere recurrir principalmente al derecho penal para
solucionar conflictos sociales, generando costos por la omision de
aproximadamente mas de 440 millones de ddlares anuales, frente a los 27 millones

gue representan los costos de prevencion.

Es importante tomar en cuenta que la mujer tiene derecho a que se erradiquen
todas las formas de discriminacién y aquellas normas legales que vulneren sus
decisiones, como por ejemplo la penalizacion del aborto, ya que, esto significa que

no hay politicas educativas y de salud adecuadas que permitan un acceso a
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informacion clara y oportuna que le de las herramientas necesarias para planificar
su proyecto de vida y contribuir a la participacion en la vida social y politica de los

paises.
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ANEXO 1

Eficacia de los Métodos Anticonceptivos

De acuerdo a la MD, Rupal Cristine Gupta, ha sefialado que:

Algunos métodos anticonceptivos son mas eficaces que otros. La tabla de la pagina

siguiente compara la eficacia de varios métodos anticonceptivos distintos.

La forma mas eficaz de evitar el embarazo es la abstinencia sexual, es decir,
abstenerse de mantener relaciones sexuales. De todos modos, durante el primer
afio de comprometerse en la abstinencia, muchas parejas se acaban quedando
embarazadas porque acaban manteniendo relaciones sexuales no planificadas sin
usar ningun tipo de proteccion. Por lo tanto, es una buena idea que hasta las
personas que no tengan la intencién de mantener relaciones sexuales se informen

bien sobre los métodos anticonceptivos.

Las parejas que mantienen relaciones sexuales deben utilizar métodos
anticonceptivos de forma adecuadaycada vez que mantengan relaciones
sexuales para evitar el embarazo. Por ejemplo, comprimidos anticonceptivos
(también llamados "anticonceptivos orales” o "anovulatorios”) pueden ser muy
eficaces para evitar el embarazo. Pero, si una chica se olvida de tomar sus
comprimidos cuando le tocan, dejar4d de ser un método eficaz. Los condones
también suelen ser una forma eficaz de evitar los embarazos. Pero, si un chico se
olvida de utilizarlo o no lo utiliza correctamente, no sera una forma eficaz de evitar

el embarazo.

De cada cien parejas que utilizan cada tipo de método anticonceptivo, la tabla indica
cuantas de esas parejas se quedaran embarazadas en un afio. Esta informacion se
refiere a todas las parejas, no solo a las parejas de adolescentes. Algunos métodos
anticonceptivos pueden ser menos eficaces en los adolescentes. Por ejemplo, las
adolescentes que utilicen el método Ogino (o de abstinencia periddica basada en

el ciclo menstrual) seguramente tendran mas probabilidades de quedarse
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embarazadas que las mujeres adultas, porgue sus cuerpos aun no han establecido

un ciclo menstrual regular.

Relacionaremos la eficacia de cada método anticonceptivo basandonos en su uso
tipico. "Uso tipico" se refiere a cdmo utiliza un método anticonceptivo una persona

promedio (a diferencia del uso "perfecto”, en el que no se comete ningun error).

Los métodos anticonceptivos pueden ser:

completamente eficaces, lo que significa que ninguna pareja se quedara

embarazada mientras utiliza el método

e« muy eficaces, lo que significa que entre una y dos de cada 100 parejas se
guedaran embarazadas mientras utilizan el método

o eficaces, lo que significa que entre dos y 12 de cada 100 parejas se
guedaran embarazadas mientras utilizan el método

« moderadamente eficaces, lo que significa que entre 13 y 20 de cada 100
parejas se quedaran embarazadas mientras utilizan el método

e poco eficaces, lo que significa que entre 21 y 40 de cada 100 parejas se
guedaran embarazadas mientras utilizan el método

« no eficaces, lo que significa que mas de 40 de cada 100 parejas se

guedaran embarazadas mientras utilizan el método

Aparte de evitar el embarazo, la abstinencia sexual y el uso de condones ofrecen

proteccion contra las enfermedades de trasmision sexual (o ETS). De todos modos,

la mayoria de los demas métodos anticonceptivos no sirven para proteger de las

ETS, por lo que también se deben afadir los condones con esta finalidad.

Figura 12:
éCuantas
pa!r_ejas que éCual es su iPuede
. utilizan este grado de
Métodos a - . proteger
. . método se eficacia para
anticonceptivos . . de las
quedaran evitar el ETS?

embarazadas embarazo?
en un ano?
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Abstinencia sexual

Implante
anticonceptivo

DIU

Parche anticonceptivo
("el parche")

Comprimido
anticonceptivo ("la

pildora")

Anillo anticonceptivo

("el anillo™)

Inyeccién
anticonceptiva

Contracepcion
poscoital de urgencia
("La pastilla del dia
después")

Preservativo

masculino (o condén)

Diafragma

Preservativo femenino

Método Ogino (o de
abstinencia periddica
basada en el ciclo

menstrual)

Espermicida

Coitus interruptus ("la

marcha atras")

Ninguna

Menos de 1
de cada 100

Menos de 1
de cada 100

9 de cada
100

9 de cada
100

9 de cada
100

6 de cada
100

Hasta 11 de
cada 100 (si
se toma
durante las
primeras 72
horas
después de
un coito no
protegido)

18 de cada
100

12 de cada
100

21 de cada
100

24 de cada
100

29 de cada
100

27 de cada
100

Completamente

eficaz

Muy eficaz

Muy eficaz

Eficaz

Eficaz

Eficaz

Eficaz

Eficaz

Moderadamente

eficaz

Moderadamente

eficaz

Poco eficaz

Poco eficaz

Poco eficaz

Poco eficaz

Si

No

No

No

No

No

No

No

No

Si

No

No

No
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Coito sin proteccion 85 dl%(c):ada No eficaz

Fuente: https://kidshealth.org/es/teens/bc-chart.html, 2016
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ANEXO 2

Voto Concurrente doctor Ramiro Avila, sentencia No. 34-19-IN de 28 de abril

de 2021, emitida por la Corte Constitucional

90



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

SENTENCIA No. 34-19-IN/21 Y ACUMULADOS
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria

1. Estoy de acuerdo con todos los argumentos y con la decisién en la sentencia
aprobada con ponencia de la jueza Karla Andrade Quevedo. Me permito razonar mi
voto para resaltar la importancia del caso y el avance jurisprudencial que la Corte
Constitucional ha realizado al aprobar, con el apoyo de siete jueces y juezas, el fallo.

2. Este voto concurrente, como lo he explicado en otra causal, debe entenderse como un
voto a favor tanto de la decision como de las razones que lo sustentan. La justificacién
de este voto permite resaltar aspectos relevantes de la sentencia, profundizar
argumentos, destacar la importancia del precedente que se aprueba, y, también, dar
algunas razones en contra de las objeciones realizadas a la sentencia de mayoria.

3. El voto razonado lo dividiré en tres partes: (1) el contexto y la importancia del caso;
(2) las objeciones realizadas al precedente jurisprudencial; (3) el objeto de la sentencia:
despenalizacion del aborto por violacion.

(1) El contexto y la importancia del caso

4. La sentencia, cuando realiza la ponderacion de derechos, recoge datos sobre la
situacion de la mujer que interrumpe voluntariamente el embarazo.

5. Entre otros datos, 3 de cada 4 mujeres realizaron de forma insegura un aborto; el
15.6% de muertes maternas corresponden a abortos clandestinos?; 1 de cada 4 mujeres
ha sufrido violencia sexual durante su vida; solo en denuncias (que no son nunca todos
los hechos de violencia acaecidos), 14.500 mujeres fueron violadas, de esas personas el
47.5% corresponde a mujeres menores de 14 afios; diariamente hay 42 denuncias por
violencia sexual; 65% de los casos fueron cometidos por un familiar; hay un promedio
de 10 violaciones por dia; 3.864 nifias menores de 14 afios fueron madres por violencia
sexual y el 11% de muertes maternas correspondio a adolescentes.®

6. La sentencia no es ajena a algo que suelen olvidar quienes estan contra del aborto: las
multiples violencias, estructurales y multidimensionales, que es victima la mujer.* En el
caso que se trata, la mujer es victima de violacion, también del sistema penal al
criminalizarla por el aborto y de los servicios clandestinos de salud:

! Corte Constitucional, Voto concurrente de la sentencia No. 365-18-JH/21, parrafo 5.
2 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 144.

3 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafos 144, 176 y 178.

4 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 153.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacidn@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

. tenia 13 arios, comenzo a sentirse extraiia y empezo a notar que Su cuerpo
cambiaba, pero no sabia lo que le pasaba... nunca recibio educacion sexual...
estaba embarazada de su padre... se deprimio y pensd en quitarse la vida,
botandose de una quebrada... °

.. Sufrio violencia por parte del personal de salud... “como es posible que haya
podido abrir las piernas antes y ahora para parir no quiere” ...°

.. el agente policial... le pregunté como se habia sentido durante las violaciones,
si le habia gustado, si las habia disfrutado’.

...me dice desvistase... me hizo tomar unas pastillas y me puso unos como ovulos

en la vagina... ... llegué a mi casa estuve recostada y si que dolia, nunca he tenido
cdlicos, entonces si fue doloroso, fue como que se te desgarraba algo por
dentro...®

. me sedaron... ellos no te dicen nada con tal de que tu les pagues, hacen y ya,
luego te dicen que hagas de cuenta que a ese lugar no... es algo feo, yo sentia
como me iba sacando®.

. eso habia sido la lavanderia... habia una camilla donde tu te acostabas y una
camilla que era la camilla de operacion, un baiio horrible... te ponia anestesia
general, sin haberte hecho ningln examen, ninguna prueba, nada, vos no sabes si
te vas a despertar o no..."".

7. La clandestinidad para la préactica del aborto en casos de embarazo por violacion
“ponen en grave riesgo su vida, salud e integridad.” ** Por proteger al nasciturus se
atenta contra la vida y la salud de la madre gestante y esto, como afirma la sentencia, es
una medida “en exceso gravosa” ?:

Cuando estaba en primer semestre de la Universidad aborté. Estaba desesperada,
no queria ser madre, recién empezaba a estudiar. El dia del aborto, tuve que
encerrarme en el bario de la Universidad... Yo solo queria gritar del dolor, pero
lloré en silencio. Como el dolor era insoportable, tenia miedo de que al llegar a la
casa lo noté mi familia, entonces fui acostada en la parte trasera de un taxi hacia

5 Human Rights Watch (HRW), “Criminalizacién de las victimas de violacién sexual”, disponible en
https://www.hrw.org/es/report/2013/08/23/criminalizacion-de-las-victimas-de-violacion-sexual/el-aborto-
ilegal-luego-de-una.

® HRW, “Criminalizacion de las victimas de violacién sexual”, disponible en
https://www.hrw.org/es/report/2013/08/23/criminalizacion-de-las-victimas-de-violacion-sexual/el-aborto-
ilegal-luego-de-una.

" HRW, “Criminalizacion de las victimas de violacién sexual”, disponible en
https://www.hrw.org/es/report/2013/08/23/criminalizacion-de-las-victimas-de-violacion-sexual/el-aborto-
ilegal-luego-de-una.

8 Olga Cristina Rosero Quelal, Amicus Curiae, 5 de abril de 2021.

® Olga Cristina Rosero Quelal, Amicus Curiae, 5 de abril de 2021.

10 Olga Cristina Rosero Quelal, Amicus Curiae, 5 de abril de 2021.

11 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafos 154.

12 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafos 154.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacidn@cce.gob.ec


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

un hostal, aunque gritaba por dentro: Ilévenme a un hospital, jsiento que me
muero! Luego en el bafio de esa habitacion del hostal, sentia que me desangraba y
después de un mareo intenso, paso... El tiempo paso, pero los gritos de dolor
desde la clandestinidad permanecen. Actualmente, tengo terror de quedarme
embarazada nuevamente. No disfruto completamente cuando tengo una relacién
sexual. Después de abortar, tuve una infeccion que duré afios, y por la verglienza y
el miedo no acudi inmediatamente a la doctora. Tengo depresion y ansiedad, en
algin momento tuve ideas suicidas. **

Hasta la actualidad, no me siento segura con mi cuerpo, me duele saber que en
este pais soy considerada un objeto, y mi existencia esta condicionada por ser un
cuerpo gestante®.

. en mitad del procedimiento desperté. Me dolia todo. Sentia como introducian
las pinzas en mi cuello uterino y cémo se derramaban liquidos desde mi vagina.
"No se mueva", "no se mueva que podemos perforarla™ me decian. Mi cabeza daba
vueltas y solo sentia un dolor intenso en el vientre y parecia que mi corazén se
salia de mi pecho. No sé cuanto dur6, pero fue una eternidad. Cuando termin6 me
llevaron a un cuarto con unas cinco camas mas. Me dormi llorando. Desperté
cuando otra chica llegaba a "descansar”. No paraba de llorar... Le pregunté su
nombre y me acerqué adolorida a ella. Nos abrazamos. Lloramos juntas y le dije
"vamos a estar bien". Fue lo mas humano que tuve durante el proceso®.

8. A veces los nimeros nos hacen perder la sensibilidad y se pierde de vista que, atréas
de cada cifra, existen mujeres de carne y hueso.

El dia que aborté, corri a la casa mientras me bajaba sangre por las piernas y
tenia un dolor inmenso en el vientre... Si el aborto fuera legal, me hubiese sentido
segura y ademas no me hubiese tomado pastillas, que nunca supe si afectaron mi
salud y pase varias semanas sin dormir y con mucha tension.*®

Cuando aborté senti que se me iba todo. Me dolia el alma y el cuerpo, hasta que
no aguanté mas y tuve que ir a un centro ginecoldgico, me hicieron un legrado
porque no sali6 todos los restos del bebé, ese aborto fue por violacion. Mi
experiencia negativa fue que casi me muero desangrada o me podia quedar sin
Gtero por los restos que quedaron del embarazo.'’

9. Esas mujeres tienen vidas, sienten, sufren, mueren en la clandestinidad...

10. Si. Muchas mujeres, por la penalizacion del aborto, mueren. Otras pierden para
siempre sus proyectos de vida al ser privadas de la libertad.

13 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.
14 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.
15 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.
16 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.
17 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacidn@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

11. Argumentos en contra del aborto sostienen que el cigoto (célula resultante de la
unién de un espermatozoide con un 6vulo) es una vida humana y que el aborto es un
asesinato. No es el espacio para discutir esta afirmacion y creo que posiciones como la
expresada son respetables. Considero, y esa es mi representacion, que la vida de una
persona no es comparable con la de un embrion. Sin embargo, cuando entran en
conflicto los derechos entre estas dos formas de vida, se debe ponderar los derechos.

12. Aun si se considera que es un acto de violencia “matar” un cigoto y que es también
violencia cuando muere una mujer violada por someterse a una practica de aborto
inseguro, las cifras apuntan a que hay mas violencia (mas muertes y mas dafio) cuando
se criminaliza el aborto.

13. Despenalizar el aborto no significa que la Corte promueve el aborto ni que se esta
invitando a las mujeres a que aborten. Despenalizar el aborto significa valorar la vida y
dignidad de las mujeres y prevenir su muerte. Si una de las finalidades del Estado es
garantizar la vida, desde la perspectiva de la salud publica, se debe optar por el medio
que menos dafio produzca. Uno de los medios, es descriminalizar el aborto, que no es
sinénimo en modo alguno a legalizarlo o promoverlo.

14. Si se compara el nimero de abortos producidos antes y después en paises donde se
ha descriminalizado el aborto, no hubo incremento del aborto.® Por otro lado, la
criminalizacion no impide que las mujeres sigan optando por abortar, sino que
promueve la blsqueda de alternativas al aborto. Lo que provoca, segin la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), mayor morbilidad y mortalidad.®

15. Considero que este paso que ha dado la Corte Constitucional constituye una
conquista historica y juridica por parte de los movimientos feministas del Ecuador y que
el Estado tiene que brindar todas las condiciones para que las mujeres que abortan
tengan acceso a un sistema salud digno y seguro, sin estigmatizas.

16. La Corte, una vez mas, se decanta por la vida, por los derechos y por un Estado méas
inclusivo y menos violento contra las mujeres.

(2) Las objeciones realizadas al precedente jurisprudencial

17. Durante las diversas deliberaciones en la Corte, se esgrimieron diversas
argumentaciones en contra de la decision tomada por mayoria, sobre las que conviene
argumentar, tal como se hicieron en los debates dentro de la Corte: i) la Corte asume
competencias propias de la Asamblea Nacional, ii) la vida del nasciturus se protege
mediante la criminalizacién del aborto y la interpretacion literal de la norma
constitucional, iii) existencia de una “agenda” en la Corte, iv) no hay regulacion sobre

18 El caso de Holanda y Portugal es ejemplificador. En el caso de Portugal se compara con Brasil.
Mientras en Portugal, pais que despenalizé el aborto, disminuyé el nimero de abortos, en Brasil, pais que
criminaliza el aborto, aumento.

19 OMS. “Aborto sin riesgos: guia técnica y de politicas para sistemas de salud”, pagina 90.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacidn@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

todos los efectos de la sentencia y deberia diferirse sus efectos; y v) la necesidad de una
audiencia.

i) La Corte asume competencias propias de la Asamblea Nacional

18. La sentencia no evade uno de los debates méas importantes para la comprension del
Estado y la democracia constitucional: la relacion entre la funcion legislativa y la Corte
Constitucional. La objecion democratica consiste en considerar que un “pufio” de
personas, a quienes se les designé como jueces y juezas, no tienen legitimaciéon de
origen (no son electos), no representan y deciden precedentes con fuerza normativa
general.

19. La sentencia reconoce que la Funcion Legislativa “es el érgano representativo por
antonomasia”®°, puede tipificar infracciones penales y tiene limites en el ejercicio de
sus competencias. Entre los limites que sefiala la sentencia estan la proporcionalidad, la
minima intervencion penal y la armonia con la proteccion y garantias de derechos?..

20. Por su parte, la Corte Constitucional tiene la competencia para “conocer y resolver
las acciones puiblicas de inconstitucionalidad.”** La esencia de esta competencia radica
precisamente en la admision de la posibilidad de que la Asamblea Nacional no respete
los limites impuestos en la Constitucion a su accionar legislativo.

21. La Corte Constitucional es garante de la Constitucion. Si cualquier persona, entidad
o funcion del Estado no respeta la Constitucion, entonces la Corte puede declarar su
violacion mediante las acciones y garantias pertinentes.

22. La competencia para revisar la constitucionalidad de una ley, ain si se la aprueba
por mayoria absoluta del Parlamento, forma parte de la Constitucidn y su ejercicio no
significa una ruptura del orden juridico, sino mas bien una confirmacion de la
democracia constitucional que esta vigente en el Ecuador.

23. Los derechos no se votan. Una mayoria parlamentaria no puede ni debe vulnerar
derechos. Los derechos son limites a cualquier tipo de poder. Cuando los derechos no
tienen la potencialidad de limitar los poderes, entonces el poder adquiere contornos que
terminan acumulando poder, oprimiendo y vulnerando derechos.

24. Un conocido e importante profesor de derecho penal tiene una metafora relacionada
con el poder punitivo.?® El poder punitivo es como las aguas turbias que anegan a una
ciudad. Cuando las aguas no tienen limites arrasan la ciudad acabando con todo. Esos
limites operan como diques inteligentes que permiten administrar las aguas de tal modo
que la vida en la ciudad sea posible. Los limites son los derechos y garantias. La ciudad

20 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-I1N/21, parrafo 97.

2L Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 107 al 110.

22 Constitucion, articulo 436 (2).

23 Eugenio R. Zaffaroni y otros, Derecho Penal. Parte General (Buenos Aires: Ediar, 2002) pagina 83.
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es la democracia y las personas que la habitan. Quienes administran esos diques
inteligentes, los derechos y garantias, son en general los juristas y en particular los
jueces y juezas. Las aguas turbias son el poder punitivo (carceles, allanamientos,
detenciones  arbitrarias,  prisibn  preventiva  sin  justificacion, = condenas
desproporcionadas, ejecuciones extrajudiciales, masacres).

25. De lo que se tratd en este caso es discernir si el poder punitivo, abierto mediante la
tipificacion de un delito, abusa cuando criminaliza a una mujer que ha sido violada y ha
abortado por negarse a tener una maternidad forzada. Corresponde a la Corte
Constitucional poner un dique o permitir que el poder legislativo legisle en contra de
una mujer violada y se la pueda encarcelar.

26. Cuando una Corte, con la mayoria que permite el sistema juridico para aprobar una
decision, decide en contra de una ley vigente, resuelve su validez al contrastar la norma
legal con la Constitucional. No es tolerable, por mas mayoria que apruebe una ley, tener
leyes vigentes que vulneran los derechos.

27. La Corte ejerce una competencia constitucionalmente reconocida. No usurpa la
competencia legislativa. La Corte Constitucional estd para respetar, garantizar y
promover derechos. Dentro de ese marco, también delibera y tiene el deber de
argumentar (motivar) la sentencia. Una sentencia seria, entonces, arbitraria si es que
permite la violacién de derechos, es producto de la imposicion (independencia interna y
externa) y no argumenta.

28. La sentencia que ha aprobado la Corte ha sido el efecto de mucho estudio y trabajo
por parte de la jueza ponente, se ha nutrido de maltiples amici curiae a favor y en contra
de la norma impugnada, ha recibido, en sus borradores y discusiones internas,
comentarios, criticas y sugerencias.

29. La sentencia cumple, desde mi opinién, con todos los criterios para que se
considere que cumple con la finalidad para la cual se otorgdé competencia a la Corte para
invalidar una norma aprobada por la Asamblea Nacional (proteger derechos) y tiene
argumentos juridicos sélidos y coherentes (motivacion). La sentencia, mirando la
realidad y las vidas de muchas mujeres victimas de violacion, aplica normas con
enfoque de derechos conforme ordena la Constitucion a la Corte.

30. Afirmar que la Corte no tiene competencia para invalidar una norma aprobada por
la Asamblea Nacional simplemente por el hecho de no estar de acuerdo con el contenido
de un fallo, demuestra falta de argumentos y un desconocimiento de las normas
constitucionales y legales.

ii) La vida del nasciturus se protege mediante la criminalizacién del aborto y la
interpretacion de la norma constitucional
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31. El nasciturus tiene derecho al cuidado y proteccién de la vida, lo reconoce la
Constitucion. Concretamente establece que “[e]l Estado reconocerd la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion. 2

32. La objecién asume que las palabras “cuidado y proteccion” se las realiza mediante
la criminalizacion a la mujer violada que aborta. Y que, en consecuencia, la Corte ha
reformado la Constitucion saltandose el procedimiento constitucional.

33. Desde la simple lectura del texto constitucional, no existe, como se ha afirmado por
quienes se oponen al fallo aprobado por mayoria, un mandato de criminalizacién y, méas
bien, es cuestionable considerar que la ley penal protege bienes juridicos.

La ley penal no protege bienes juridicos

34. La sentencia adopta la teoria de los bienes juridicos®® y considera que son “la
proteccion de la vida del nasciturus como un valor constitucional”, al igual que “la
libertad e indemnidad sexual que se relacionan con la integridad personal de las nifias,
adolescentes y mujeres victimas de violacién.” ?®

35. Comparto la teoria del bien juridico en materia penal, siempre que se entienda
como tal un derecho o un principio de rango constitucional. En este sentido, el bien
juridico es un dique mas para limitar el poder punitivo estatal. Permitir que la justicia
penal opere, 0 sea que el mecanismo mas violento permitido del Estado entre en
funcionamiento, tendria legitimidad si se lo hace cuando se han vulnerado derechos y
principios reconocidos constitucionalmente.

36. La Funcion Legislativa no tendria legitimidad para crear cualquier tipo penal si es
que no hay un bien juridico reconocido constitucionalmente.

37. EIl sistema juridico reconoce mecanismos para tutelar y proteger derechos. Los
mecanismos especificos para prevenir, proteger y reparar derechos son las garantias
constitucionales.

38. El derecho penal liberal no tutela ni protege derechos porque no esta concebido —
desde su origen y sus finalidades- para reparar a las victimas de violaciones de
derechos. El derecho penal interviene cuando hay derechos ya lesionados y para
proteger a la persona procesada y condenada del poder punitivo.

39. En el derecho constitucional las victimas son las protagonistas para exigir sus
derechos y repararlos. En el derecho penal las personas procesadas y condenadas son las
protagonistas para exigir no ser condenadas si son inocentes o tener una pena
proporcional si son culpables.

24 Constitucion, articulo 45.
25 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 114,
26 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 115.
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40. Por lo dicho, considero que la funcion legislativa puede, mediante la ley penal,
intervenir cuando se lesionan bienes juridicos que estan reconocidos en la Constitucion.
De lo contrario, ley penal careceria de legitimidad.

41. Ahora bien, por el principio del derecho penal minimo establecido en la
Constitucion, conviene establecer si la criminalizacion es un medio o un fin para cuidar
y proteger al nasciturus y si hay otros medios menos lesivos a los derechos para
garantizar esos mandatos constitucionales.

El derecho penal como un medio no como un fin

42. La norma constitucional, que establece el mandato de “cuidado y proteccion desde
la concepcion”?’, tiene algunos elementos que merecen ser comentados: las
obligaciones del Estado, el derecho a la vida, el momento desde el cual comienza la
obligacion.

43. La Constitucion establece un mandato de fin: el cuidado y proteccion. La
Constitucion no establece el medio para cumplir ese fin. Al no establecer los medios, se
entiende que las autoridades del Estado, en particular quienes representan la funcién
ejecutiva y quienes conforman la funcion legislativa, tienen un amplio margen de
apreciacion para escoger los medios siempre que cumplan con el fin establecido
constitucional.

44. El medio escogido deberia ser el que garantice de manera mas efectiva el
cumplimiento del fin. La efectividad tiene que ver con la satisfaccion del derecho con el
menos coste posible. El coste tiene que ver con no sacrificar innecesariamente otros
derechos y también con la mejor utilizacién de los recursos y servicios publicos. En este
sentido, si el medio escogido vulnera derechos, genera sufrimientos, ocasiona
desperdicio de recursos publicos y provoca mas dafios que beneficios, entonces ese
medio debe ser abandonado y debe buscarse otros medios menos lesivos.

45. El escogimiento de medios, en particular cuando se trata de derechos reconocidos
constitucionalmente, debe tomarse en serio, basarse en datos, y debe encuadrarse en un
marco conceptual acorde con las normas y principios constitucionales.

46. Como bien establece la sentencia, “del articulo 45 de la CRE no se desprende
ninguna obligacion estatal de punicion o criminalizacion de las mujeres victimas de

violacion.”?®

Otros medios no penales para proteger la vida del nasciturus

27 Constitucion, articulo 45.
28 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 146.
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47. La sentencia sugiere, con propiedad, que un medio idoneo para proteger la vida del
nasciturus y de las mujeres que han sufrido violencias es el disefio de politicas publicas.
29

48. Utilizar el sistema penal para proteger, como se explica mas adelante, es una
ficcion y, en lugar de proteger derechos, lo que hace es multiplicar el dolor y
sufrimiento de la gente. Urge esa politica publica basada en derechos que tome medidas
apropiadas y eficaces para prevenir las violencias.

49. Varias agencias de Naciones Unidas han recomendado medidas, que no son
penales, para proteger la vida.

50. Entre ellas, la elaboracién e implementacion de una politica publica integral sobre
el derecho a la salud sexual y reproductiva, el acceso a la informacion en materia de
planificacion familiar, la educacion sexual integral basada en derechos y evidencia
cientifica (no en miedos y culpas), el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva,
la aplicacion de planes y estrategias de accion nacional, la promulgacion de leyes que
prohiban violencia de género, la adopcion de medidas para prevenir abortos en
condiciones de riesgo, la prestacion de asistencia y ayuda psicoldgica con posterioridad
a los abortos, el acceso a medicamentos, equipos y tecnologias para la salud sexual y
reproductiva, el aseguramientos a mecanismos de tutela efectiva de derechos.®

51. En pocas palabras, “la despenalizacion del aborto, junto con una reglamentacién
adecuada y la prestacion de servicios seguros y accesibles, es el método méas expeditivo
para proteger integramente el derecho a la salud contra posibles violaciones cometidas
por terceras partes”.3!

El derecho penal como solucion a problemas sociales

52. La sentencia invoca el principio de minima intervencion penal y establece “que la
coercién estatal penal no puede ser vista como la solucion para toda situacion, pues
por su afectacion a la libertad el derecho penal es de tiltima ratio.” >

53. La afirmacion realizada en la sentencia nos lleva a preguntar, por un lado, si la
prohibicion del aborto ha podido prevenir embarazos no deseados o proteger al
nasciturus; por otro, si mas bien lo que ha producido es méas dafio que beneficio. Los
datos recogidos en la sentencia demuestran que no ha logrado ninguno de esos
objetivos. Las mujeres siguen acudiendo a lugares clandestinos y poco seguros y las
cifras demuestran que hay mas muertes y dafios con la prohibicion.

29 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 147 y 194,

30 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién General N. 24.2,
parrafo 29 al 31; Comité de DESC, Observacion General N. 22, E/C.12/GC/22, 2016, parrafo 49.

31 Asamblea General de Naciones Unidas, El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, A/66/254, 3 de agosto de 2011.

32 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafos 149.
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54. Cuando el poder punitivo produce un dafio mayor al que produce un delito,
entonces no es legitimo y debe evitarse. El principio de minima intervencion obliga a
buscar otras soluciones.

55. La tipificacion de delitos y la persecucion penal no son mecanismos eficaces para
resolver problemas sociales, como la violencia contra las mujeres e, incluso, el alto
indice de abortos.

56. La mortalidad materna, los abortos no deseados, la prevencion de los embarazos, la
maternidad forzada son problemas sociales que se deben resolver con politicas publicas
basadas en derechos, no con tipos penales ni con represién. La injusticia social no se
resuelve con justicia penal.

La interpretacion de la Constitucion

57. Como se ha afirmado, la Constitucion establece un mandato de cuidado y
proteccion al nasciturus. En el mismo texto constitucional, ademas, la mujer tiene
derecho a la vida, la salud, a la autonomia, “a tomar decisiones libres, responsables e
informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas e
hijos tener.” %3

58. Existe, pues, una tension entre dos derechos. Innegable. Segun una de las
posiciones defendidas en las deliberaciones de la Corte, la norma es clara y no cabe
interpretacion. Ademas, la mirada es hecha exclusivamente desde la perspectiva del
nasciturus sin consideracién alguna a los derechos de la mujer. Esta mirada miope sin
duda denota un argumento incompleto. La Corte, en la decision de mayoria hace lo que
corresponde cuando hay tension entre derechos: ponderar.

59. Previo a la ponderacion, el gran marco en el cual la sentencia pone el anélisis
constitucional, y estoy absolutamente de acuerdo, es la interdependencia, indivisibilidad
e igual jerarquia de los derechos.® La conclusion es que no existen derechos absolutos®
y, en consecuencia, cabe la ponderacion de derechos en el caso para “balancear y
encontrar un apropiado equilibrio que permita la convivencia de los diversos derechos
que reconoce nuestra Constitucién.” 3 La interpretacion es, como debe ser, no a partir
de una norma aislada sino desde la integralidad y de forma sistematica.

60. La aplicacién de principio de proporcionalidad y la ponderacion realizada por la
jueza ponente en la sentencia es ejemplar. Por un lado, reconoce los derechos que estan
en juego. Por otro, con datos proporcionados por organizaciones internacionales,

33 Constitucion, articulo 66 (10).

34 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafos 118 y 120.
35 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 121.

3 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 122,
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establece los hechos y las consecuencias que tiene la tipificacion de delitos en las
mujeres.

61. La sentencia realiza, ademas, un contundente analisis entre la despenalizacion del
aborto cuando se trata personas con discapacidad que han sido victimas de violacion y
de otras mujeres, ante igual hecho violento, que no tienen discapacidad.

62. El criterio para considerar que estan en semejante situacion no debe ser la
discapacidad, sino el consentimiento.3” EI primer criterio termina siendo discriminatorio
y restringe el ejercicio de derechos. El segundo, el consentimiento, es inclusivo y
promueve el ejercicio de derechos. Ambos grupos de mujeres violadas, con o sin
discapacidad, sufren la violencia del delito, y también “las mismas graves
consecuencias y secuelas que acarrea una violacién.

63. Las mujeres que han sido violadas no deben soportar el peso de la persecucion
penal. No solo que no es justo sino desproporcionado. Implica la multiplicacion del
dolor, inseguridad, revictimizacion y vulneraciones a sus derechos. Las consideraciones
de estas voces abonan al ejercicio de ponderacion realizado por la Corte en su sentencia
de mayoria:

Yo odiaba la idea de tener hijos por violacion y me desgraciaron la vida. Si fuera
legal, yo pudiese escoger si lo quiero o no, aunque nadie entiende que tener el hijo
de un violador es lo méas repugnante y cruel. *°

...laviolo... su madre no le creyo, lo que recibio fue una bofetada por "mentirosa”.
No hubo denuncia. Hubo silencio. Ahora ella es madre...*°

Ya ha pasado mas de un afio y no sé por qué sigo llorando. De repente, mientras
estoy haciendo cualquier cosa, lloro y no puedo controlarlo. Me tiembla el cuerpo,
me siento mal... sucia, avergonzada... la violacion es una herida que no sana
nunca. No importa que te hayan violado hace diez afios, duele akora...**

Mi segunda violacion fue por parte de mi hermano, tenia 15 ainos... mi papd
respondio que era mi culpa...*”

64. Al final, la legislacion ecuatoriana ya ha despenalizado el aborto cuando ha
admitido el aborto en ciertas causales. Lo que hace la Corte es evitar una discriminacion
sin justificacion entre mujeres violadas con discapacidad y mujeres sin discapacidad, y
adecuar el sistema juridico a los prescrito en la Constitucion y evitar tratos
discriminatorios que acaban vulnerando derechos. La tarea que debié haber hecho el

37 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafos 132 y 169.
38 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 172.

39 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.

40 paulina Mufioz Samaniego, Amicus Curiae, 17 de abril de 2021.

41 Nancy Carrion Sarzosa, Amicus Curiae, 25 de abril de 2021.

42 paulina Mufioz Samaniego, Amicus Curiae, 17 de abril de 2021.
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legislador de eliminar las normas discriminatorias, le correspondid, por las demandas
presentadas, a la Corte.

iii) Existencia de una “agenda” en la Corte y el activismo

65. En las deliberaciones se afirmo la existencia de una agenda y que algunos jueces y
juezas estan haciendo un “check list”. Ademas, se sostuvo que algunos jueces y juezas
hacen ““activismo judicial.”

66. Los miembros de la Corte han demostrado, mediante la jurisprudencia desarrollada
hasta el momento, que, si hay alguna agenda, tiene que ver con la resolucion conforme a
derecho de causas remitidas y admitidas por la Corte. Las causas provienen de multiples
peticionarios y no por interés o presion de los jueces y juezas. Muchas de las causas,
como la aprobada en este caso, fueron admitidas con anterioridad a la posesion de los
actuales jueces y juezas, y todas las causas fueron sorteadas de forma aleatoria.

67. La Corte ha ido resolviendo las causas, en primer lugar, de acuerdo al orden
cronoldgico y, en segundo lugar, de conformidad con las priorizaciones aceptadas por la
mayoria del Pleno de la Corte. Las priorizaciones tienen que ver no solo con asuntos en
los que estan involucradas personas de la tercera edad o que tienen enfermedades
catastroficas, sino con asuntos de relevancia nacional.

68. La causa que acaba de aprobar la Corte, sin duda alguna, por el interés que han
demostrado los movimientos sociales y los medios de comunicacion, pero por sobre
todo, por la situacién de aquellas mujeres que han sido criminalizadas por abortar en
casos de violacion y quienes estan expuestas al riesgo de morir a causa de atenciones
médicas en lugares clandestinos, es un asunto de relevancia nacional.

69. Cada una de las juezas y jueces que estan en la Corte han demostrado que, en lugar
de “agenda”, lo que tienen es una comprension del derecho, abierta y transparente, que
se refleja en cada uno de los casos se discuten y aprueban. Aplicar el derecho a los casos
sometidos al conocimiento de la Corte, no puede ser considerado como una “agenda”.

70. El término “activismo judicial” que se ha usado de modo peyorativo en la Corte, y
fuera de ella, con el animo de descalificar ciertas posturas juridicas de algunos jueces y
juezas, lo que denota es la vocacién por la aplicacion y el desarrollo de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

71. Cada juez y jueza, en los proyectos en los que se es ponente por sorteo, defiende su
posicidn. Las posiciones, como constan en las sentencias, los maltiples votos salvados y
concurrentes, reflejan teorias y convicciones juridicas sobre distintos temas. La defensa
juridica de un proyecto, que tiene una visién del derecho, no deberia entrar en la
concepcion peyorativa de la palabra “activismo”.
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72. Si defender una teoria del derecho cuando se interpretan los hechos de un caso a la
luz de la Constitucion significa “activismo juridico”, entonces todos los jueces y juezas
sin excepcion lo serian. Si se acusd de activismo a unos jueces y juezas, entonces
quienes objetaron, por sus razones juridicas y sus concepciones sobre la vida, también
serian activistas.

iv) No hay regulacion sobre todos los efectos de la sentencia y deberia diferirse los
efectos de la sentencia

73. En las deliberaciones se afirmé que la despenalizacion del aborto por violacion no
regula la complejidad del tema. Aspectos tales como hasta cuando se podria abortar,
como debe aplicarse el derecho, qué requisitos se deben cumplir para ejercer el derecho
a abortar cuando hay violacion y mas cuestiones deberia la Corte asumir. Al no hacerlo,
se concluye, que es una irresponsabilidad.

74. La tarea de regular todos y cada uno de los aspectos que se derivan de la
despenalizaciéon del aborto por violacién corresponde a la Asamblea Nacional. La
sentencia impone esa tarea con claridad, dispone el sometimiento a los derechos
constitucionales y los derivados de instrumentos internacionales de derechos humanos y
también impone plazos cortos (2 meses para la presentacion del proyecto y 6 meses para
su aprobacion) .4

75. Los abortos por violacion se han producido a pesar de la criminalizacién del aborto.
Nadie espera llegar al noveno mes para abortar, como se ha sostenido. Tampoco se
fomentara el aborto. Lo que sucedera, sin duda alguna, es que quienes aborten tendran
mejores condiciones para interrumpir un embarazo por violacion no deseado.

76. El pedido de diferir los efectos hasta que la Asamblea Nacional legisle, desde mi
criterio, era un acto de irresponsabilidad y de desconocimiento de las formas cémo se
practican los abortos clandestinos.

77. El derecho a abortar en caso de violacién es un efecto inmediato que se deriva de la
vigencia de la sentencia. Sin embargo, para que este derecho sea efectivo, el Estado
debe adecuar su aparato estatal para garantizarlo, aun cuando no exista regulacion
legislativa.

78. En la practica, puede suceder que esa falta de adecuacion estatal en general, y de
los servicios de salud en particular, impongan situaciones que hagan imposible o dificil
el ejercicio de derecho y se constituyan en barreras (burocraticas, culturales,
estructurales) para dicho ejercicio.

79. Cuestiones como la exigencia de opiniones médicas, de juicios penales, de pericias,
de orden judicial, de autorizacion de personas distintas a la titular de derechos,
dilaciones para prestar el servicio, referencias y contrarreferencias, excusas de no

4 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 195.
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disponibilidad de recursos (profesionales de la salud, camas y mas), inexistencia de
protocolos, no reconocimiento de certificaciones médicas sobre estado de salud de la
persona embarazada, negativa para dar certificaciones médicas necesarias, la no
consideracion de la dimension psicolégica o social de la mujer, descalificacion,
objeciones de conciencia para no brindar el servicio, desconocimiento del derecho a
abortar en casos de violacion y mas situaciones que podrian ocurrir, son obstaculos al
ejercicio de derecho, podrian acarrear responsabilidad tanto de la entidad como de las
personas que impiden el ejercicio del derecho.

80. Afirmar que las mujeres van a fingir violacion para abortar libremente, es
desconocer, una vez maés, la realidad y también creer que las mujeres no tienen
capacidad para decidir y que engafian. El sistema juridico debe partir desde la vision del
ejercicio de derechos y no desde las posibilidades de incumplimiento o desconocimiento
de las normas.

81. El uso del derecho penal, ademas, genera un estigma, tiene un efecto inhibidor para
acceder a servicios de salud seguros, para recibir informacién sobre los derechos
sexuales y reproductivos.** La decision, una vez aprobada, como se resolvid, tenia que
tener efectos inmediatos. Acé un testimonio que ratifica la urgencia de lo decidido:

Si me desangraba todo se iba a saber, iba a ir presa... Tuve fiebre, tiritaba, estaba
asustada y no podia llamar a ningin médico para que me explique qué pasaba,
solo teniamos al internet y a la clandestinidad... después del dolor del cuerpo vino
el dolor por la sociedad, porque miles de mujeres tienen que pasar por esto solas,
porque ningun profesional puede guiarte porque corres el riesgo de morir. Morir
por dagidir. No me arrepiento de lo que decidi, lo hice por mi, por lo que quieroy
suefio™.

82. La sentencia acierta al sugerir las posibilidades para que se conozca el hecho de la
violacién y que se pueda acceder a un servicio de salud seguro.

83. El mecanismo directo, menos estigmatizante, es creer en la voz de las mujeres, sin
interferencias judiciales, policiacas, médicas o intermediacién de un representante.

84. El legislador tiene la tarea de regular los derechos para su mejor ejercicio, y no
establecer mecanismos que sean inhibitorios para el ejercicio del derecho al aborto en
casos de violacion.

85. El derecho a abortar en casos de violacion debe ser efectivo, alin si no hay
regulacion legislativa, desde el momento que entre en vigencia esta sentencia. Cualquier
obstaculo al ejercicio de este derecho seria un incumplimiento de esta sentencia y una
vulneracion de derechos.

4 OMS, Aborto sin riesgos: gufa técnica y de politicas para sistemas de salud, 2012; Relator Especial
sobre el Derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, UN Doc.
AJ66/254, 2011, parrafo 19.

4 Monica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.
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v) La necesidad de realizar una audiencia publica

86. En la deliberacion se afirmé que, para un tema tan importante, debia haberse
convocado a audiencia y que, la falta de ella, denota poca transparencia.

87. Laaudiencia en la Corte es un mecanismo que permite la participacion y que puede
contribuir a tomar una mejor decision.

88. La ley permite a los jueces y juezas de la Corte Constitucional convocar a

audiencias discrecionalmente, “siempre que lo creyere necesario”.*®

89. La audiencia es particularmente util cuando se requiere desarrollar argumentos
juridicos, esclarecer puntos de derecho o incluso tener mejor comprension sobre los
elementos facticos de un caso.

90. Los argumentos para resolver esta causa, segun el criterio mayoritario de jueces y
juezas, estaban expuestos con detalle en las demandas y en los multiples amici curiae
que sostuvieron ambas posiciones en tension. Una audiencia sobre un tema que genera
controversias y pasiones no hubiese aportado a tener mas argumentos para la resolucién
de la causa. Més bien, hubiese sido el espacio para confrontaciones innecesarias y para
generar un malestar social.

91. La resolucion de esta causa contdé con multiples reuniones y deliberaciones, se
hicieron varios proyectos y se recogieron las diversas opiniones de jueces y juezas.

92. EIl caso se resolvio respetando los procedimientos establecidos en la ley y el
reglamento interno. Respetar las normas de procedimiento y prevenir confrontaciones
no puede ser visto como un proceder no transparente.

(3) El objeto de la sentencia: la despenalizacion del aborto por violacion

93. La sentencia aprobada ha resuelto varias demandas que tienen como objeto la
declaratoria de inconstitucionalidad del aborto por violacién. La Corte no ha
despenalizado el aborto sino una de sus causales.

94. Con claridad la Corte ha delimitado la discusion constitucional a lo demandado,
que es la consideracion de “si la configuracion legislativa de este delito por parte de la
Asamblea Nacional y la consecuente criminalizacion de nifias, adolescentes y mujeres
victimas de violacion que han interrumpido voluntariamente su embarazo contraviene
los limites impuestos por la CRE y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.”*’

46 Constitucion, articulo 87.
47 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 110.
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95. La sentencia reconoce que existen varios derechos de las mujeres y, para resolver el
caso concreto, menciona la titularidad de “derechos a la integridad de las personas, al
libre desarrollo de la personalidad, tomar decisiones libres sobre su sexualidad y vida
sexual, y ejercer autonomia para adoptar decisiones informadas, liberes, responsables
sobre su propio cuerpo, asi como respecto a su salud, vida sexual y reproductiva, y a su
vez se encuentran protegidas de interferencias arbitrarias por parte del Estado o de

terceros”. *®

96. Si bien se podria discutir si estos derechos los tienen no solo las mujeres que han
sufrido una violacién, sino es un derecho de toda mujer, sin excepcion alguna, este
aspecto no ha sido demandado ni debatido por la Corte.

97. El aborto inseguro o la obligacion de llevar un embarazo a término provoca graves
afectaciones a la salud mental de las mujeres, sean violadas o no:

Soy una mujer de 44 afios de edad nacida en Ibarra. En mi memoria esta
escondido mi primer acoso... recuerdo solamente el cuarto del fondo, aquella
bodega oscura y con eco. Luego mi cuerpo de nifia solo siente miedo, siempre
encogida, timida, callada...*®

Cuando me di cuenta que no podia abortar, el mundo se me cayd encima, queria
morir, me recuerdo caminando en el puente de Cumbay4, pensando en lanzarme.
O en la calle rogando [que] me atropellen... las noches tenia pesadillas revivia
una y otra vez la violacion, los golpes, me despertaba en medio de lagrimas™.

Fue un embarazo no deseado producto de una violacion no denunciada... No fue
facil tomar esa decision. La gente dice se aborta y listo. Esa gente no sabe el
inmenso dolor que uno vive.*

98. La estigmatizacion, la consideracion de pecado o inmoralidad, el rechazo social, la
culpa, le negacion de derechos, la presion social, produce, en conjunto, efectos
perniciosos en la salud mental de la mujer. Muchas mujeres sufren depresiones y hasta
hay intentos de suicidios o suicidios consumados.

Este mes se cumplen 4 afios del aborto que tuve. He venido luchando por mi
derecho a elegir. El dia viernes 9 de abril del 2021, tengo que asistir al tribunal
porque ahi darén el veredicto de a cuantos afios me van a privar de libertad por
abortar®,

... Yo me tope con un carnicero, el ser humano mds feo del mundo, un hombre
asqueroso, que mientras haciamos el negocio me miraba con morbo... Al siguiente
dia, un sabado, fui para que me hiciera el procedimiento... mientras yo entraba, ya

48 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 137.
49 Paulina Mufioz Samaniego, Amicus Curiae, 17 de abril de 2021.
%0 Paulina Mufioz Samaniego, Amicus Curiae, 17 de abril de 2021.
51 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.

52 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.
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habia varias mujeres descansando en unos catres, después de sus procesos de
aborto... Era un cuarto oscuro, sucio, desordenado. No tenia mds opciones...
Ahora me doy cuenta después de pensar y re pensar cOmo escribir esto que yo
estoy muy dafiada, que mi corazon esté afectado, que me duele hasta el alma y que
esa pog;e de mujer fuerte es falsa, que mi amor propio es falso, que esta por los
suelos.

De mi circulo de amigas, todas hemos abortado... Cuando hablamos de esto, nadie
se arrepiente de haber abortado, porque nos permitié seguir con nuestros
proyectos de vida, pero todas nos lamentamos y nos duele el proceso del aborto®.

Cuando fui ese dia, las Unicas personas que acudian con ese doctor, era gente con
dinero, que necesitan el procedimiento y lo podian pagar. En mi caso, no lo podia
pagar, pero también lo necesitaba... quise suicidarme, me tomé pastillas, lo unico
que logré fue una intoxicacion. Ni mi pareja, ni mi familia supieron que pas6™.

99. El aborto voluntario, lo han dicho agencias de Naciones Unidas (NNUU), no
conlleva secuelas a largo plazo para la salud mental.>®

100. La sentencia menciona argumentos y datos que podrian ser aplicables para otras
mujeres que no han sufrido una violacion. Entre otros, las relaciones de poder historicas
de dominacion a la mujer®. Una forma de dominacion es el control del cuerpo de la
mujer; y, entre los mecanismos mas violentos de control del cuerpo, estan la violacion®®,
la prohibicion del aborto, la imposicion del embarazo no deseado®, y la maternidad
forzada®.

101. Las voces de las mujeres confirman la necesidad de evitar el dolor que provoca la
criminalizacion del aborto y las consecuencias del maltrato que se sufre en clinicas
clandestinas:

Acababa de cumplir los 14 afios y el siguiente mes nacia mi hijo... Cursaba el
primer afio de colegio el cual abandoné en esos tiempos, pues por un lado no se
admitian nifias embarazadas en los colegios, por otro el estigma social y familiar
era también una fuerte presion... Mi participacion en el disfrute del juego cada
vez era mas restringida. Llegd el momento en que desde una ventana, solo
miraba con afioranza el juego... El padre de mi hijo desaparecio...**

53 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.

%4 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.

55 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.

% NNUU, Informe del Relator sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, Anand Grover. A/66/254. 3 de agosto de 2011, pérrafos 21y 27.

57 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-1N/21, parrafo 124.

%8 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 128 y 130.

59 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 134.

80 Corte Constitucional, Sentencia No. 34-19-IN/21, parrafo 135.

61 Paulina Mufioz Samaniego, Amicus Curiae, 17 de abril de 2021.
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Me llevaron a una bodega y la persona que me anestesié fue la secretaria del
médico... Ni bien me desperté, con pocas fuerzas por todo el proceso, la
secretaria/anestesiologa me pidid el dinero y me dijo que no podia salir si es que
no pagaba. En ese estado de casi inconsciencia, le indiqué donde estaba el
dinero. Ella cogi6 de mi cartera, contd que estuviera completo y me dijo que me
fuera en 15 minutos porque si se daban cuenta nos metian presos. Me dijo que
compre toallas higiénicas y que seria bueno que después me haga un chequeo
por mi cuenta. El médico en cuestion desaparecid y nunca mas supe de é1°%,

Llegué, entré sola, me inyectd supuestamente anestesia pero cuando comenzé el
procedimiento me desgarraba del dolor. Recuerdo que sudaba frio, lloraba,
gritaba del dolor y ella me decia que me calle, en un punto me desmayé®,

...me desangré muchisimo, los colicos fueron insoportables... Estaba muy
asustada, la ginecologa de turno... con tanta rabia me introdujo unas paletas por
la vagina, la sala se llené de sangre y mis gritos ocuparon todo el pasillo,
mientras, ella replicaba “ésta ya aborté” ... no tengo dudas... la clandestinidad
mata y la violencia obstétrica es su mejor aliada®.

...ho podiamos buscar ayuda médica, pues yo soy algo mds o menos como una
figura publica, por miedo a que me encarcelen y mi carrera acabe... las
enfermeras se burlaban de mi... las enfermeras literalmente expresaron que
querian hacerme sufrir al menos un poco®.

El legrado fue doloroso, el trato fue traumatico sin ningln tipo de empatia y con
mucho maltrato, senti que me castigaban por abortar para salvar mi vida,
cuando yo pedi que me atiendan ya que sélo me habian tenido con suero desde el
ingreso a la sala la respuesta que el médico le dio a mi familia al pedirle que me
permitan salir o que ya me atiendan fue “sefiora nosotros estamos salvando
vidas, lo de su hija es otra cosa” mi vida no importaba entonces y eso justificaba
toda la violencia...%

102. La Corte ha dado un paso histérico y muy importante con relacion al tema del
aborto y los derechos que estan involucrados en el tratamiento de esta situacion. Ha
tratado una de las causales que se podria denominar “extrema”: el aborto por violacion,
que ha sido ya despenalizado en la mayoria de paises.

103. Los derechos de las personas en general, y de las mujeres en particular, se los ha
ido ganando, paso a paso, a pulso, a lo largo de la historia.

104. Los derechos de las mujeres no han sido una concesion del sistema patriarcal y de
los hombres, sino que ha sido una conquista por su lucha en todos los espacios donde
han sufrido y sufren vulneraciones.

62 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.
83 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.
64 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.
85 Ménica Ojeda, Amicus Curiae, 14 de abril de 2021.
% Michelle Andrea Jativa, Amicus Curiae, 13 de abril de 2021.
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105. Los derechos de las mujeres se reconocieron a pesar del sistema patriarcal
imperante y del desacuerdo de la mayoria de las personas: el derecho al voto, el derecho
a la educacion, el derecho a tener capacidad para realizar actos juridicos, el derecho a la
representacion en espacios de poder, el derecho a no sufrir violencias...

106. EIl reconocimiento que hace la Corte a que las mujeres puedan decidir no tener
una maternidad forzada en casos de violacién es un paso mas importante hacia el
reconocimiento al aborto libre, digno, seguro y gratuito.

107. El derecho al aborto libre, digno, seguro y gratuito en casos de violacion no
significa, insisto, de modo alguno que se desconoce o se elimina el derecho a la
proteccion del nasciturus desde la concepcion.

108. En el derecho comparado, los Estados han pasado de la criminalizacion de
cualquier tipo de aborto, a la despenalizacion de las causales extremas, hasta la
descriminalizacion total del aborto.®” Ecuador, con esta decision, ha despenalizado el
aborto por violacion, que es una causal extrema.

109. El derecho internacional de los derechos humanos ha ido progresivamente
reconociendo el derecho a abortar.®® En casos en los que no se pudo acceder a un aborto
seguro, se ha considerado que se violaron los derechos a la vida privada, a obtener
informacion, a estar libres de tratos crueles, inhumanos y degradantes, a la no
discriminacion.

110. Esto quiere decir que la falta de atencion a mujeres que requieren abortar puede
acarrear responsabilidad internacional. La criminalizacion del aborto se constituye,
entonces, en una barrera normativa para el ejercicio de varios derechos reconocidos en
el sistema juridico.

111. El Comité de DESC ha dispuesto que el Estado tiene obligacion de “adoptar
medidas para prevenir los abortos en condiciones de riesgo y prestar asistencia y
ayuda psicoldgica con posterioridad a los abortos a quienes lo necesiten.” ¢

112. EIl aborto libre, seguro, digno y gratuito es un derecho de las mujeres, segun lo
constatan instrumentos y organizaciones de derechos humanos. Si el aborto libre,
seguro, digno y gratuito es un derecho de toda mujer, la criminalizacion del aborto es un

67 Colombia, por ejemplo, en el afio 2006, mediante sentencia de la Corte Constitucional C-355/2006,
despenalizé el aborto por tres causales (peligro para la vida o salud de la mujer embarazada, grave
malformacién del feto y embarazo resultado de violacion).

68 Comité de Derechos Humanos, casos K.L. v. Per(, L.M.R. v. Argentina, Whelan v. Irlanda, Mellet v.
Irlanda; Comité para la eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, caso L.C. v. Per(; Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), caso Paulina del Carmen Ramirez Jacinto v. Nicaragua,
B. v. El Salvador; Tribunal Europeo de Derechos Humanos, casos Tysigc v. Polonia, R.R v. Polonia, A, B
y Cv. Irlanda, P y S v. Polonia,

89 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General N. 22, parrafo 49.
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obstaculo al ejercicio de este derecho. La Corte al aprobar esta sentencia ha quitado una
barrera mas para el acceso a este derecho.

Ramiro Avila Santamaria
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon.- Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Ramiro Avila
Santamaria, en la causa 34-19-IN, fue presentado en Secretaria General el 28 de abril de
2021, mediante correo electronico a las 21:27; y, ha sido procesado conjuntamente con
la Sentencia.- Lo certifico.

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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