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RESUMEN

ORTIZ ERAZO, MARIA JOSE Y QUINTERO ANGULO, BELKY MARIA. “La
accion de proteccion como herramienta que garantiza el derecho de
estabilidad laboral en la legislaciéon ecuatoriana” Trabajo para optar al titulo de
Magister en Derecho Constitucional. Universidad de Otavalo. Programa de
Maestria en Derecho Constitucional — Tercera Cohorte. Imbabura, Ecuador, 2021.

El presente trabajo de titulacion se desarroll6 en torno a la determinacion de la
accion de proteccion como una herramienta de la legislacion ecuatoriana, que
permitié garantizar el derecho a la estabilidad laboral de las servidoras y servidores
publicos. La metodologia empleada fue la cualitativa, de tipo documental
bibliografica, se utilizO6 como técnica la hermenéutica juridica sobre Ila
documentacion que sirvié de base de compilacion, como lo fue la doctrina, la
legislacion y la jurisprudencia como fuentes de derecho, cuyo andlisis e
interpretacion proporcionaron una perspectiva cientifica sobre la cual los
investigadores formaron su criterio para darle respuestas a los objetivos. De los
resultados que se obtuvieron, se demostro que no existen limitaciones para que las
servidoras y servidores publicos puedan ejercer su derecho a accionar la
administracion de justicia a través de la accion de proteccion para resguardar sus
derechos constitucionales a la estabilidad laboral, siempre que pueda ser
demostrada la vulneracion del mismo, por parte de accion u omisién de los
organismos empleadores. No obstante, cabe destacar que fue requisito sine qua
non que ademas de existir un derecho vulnerado, no existié algun otro recurso que
ejercer para restituir el derecho constitucional, sin perjuicio de las acciones
posteriores consecuencia de los efectos que la medida represent6 para el servidor
publico.

Palabras clave: Estabilidad laboral, Derecho al trabajo, Derecho a la seguridad
juridica, derecho a la tutela judicial efectiva, Accion de proteccion, Garantias

jurisdiccionales.



ABSTRACT

ORTIZ ERAZO, MARIA JOSE; QUINTERO ANGULO, BELKY MARIA. "The
protection action as a tool that guarantees the right to job stability in
Ecuadorian legislation"” Work to qualify for the title of Magister in Constitutional
Law. University of Otavalo. Master's Program in Constitutional Law - Third Cohort.
Imbabura, Ecuador, 2021.

This degree work was developed around the determination of the protection action
as a tool of Ecuadorian legislation, which allowed to guarantee the right to job
stability for public servants. The methodology used was qualitative, of a
bibliographic documentary type, the legal hermeneutics was used as a technique
on the documentation that served as the basis of compilation, as was the doctrine,
legislation and jurisprudence as sources of law, whose analysis and interpretation
provided a scientific perspective on which the researchers formed their criteria to
give answers to the objectives. The results obtained showed that there are no
limitations so that public servants can exercise their right to act on the administration
of justice through the protection action to safeguard their constitutional rights to job
stability, provided that it can be the violation of the same has been demonstrated,
by action or omission of the employers' organizations. However, it should be noted
that it was a sine qua non requirement that in addition to the existence of a violated
right, there was no other recourse to exercise to restore the constitutional right,
without prejudice to subsequent actions as a consequence of the effects that the
measure represented for the public servant

Keywords: Job stability, Right to work, Right to legal security, Right to effective

judicial protection, Protection action, Jurisdictional guarantees.
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INTRODUCCION

El estado ecuatoriano se rige por un ordenamiento juridico debidamente
jerarquizado, en donde la norma suprema o la maxima expresiéon legal es la
Constitucion de la Republica del Ecuador que se divide en la parte dogmética y
organica, dentro de la primera se refiere o se habla de los principios basicos,
derechos y deberes fundamentales y la parte organica que indica cuéles son los
organos del Estado, es decir la division de los poderes y el funcionamiento

fundamental de las instituciones publicas.

En este orden de ideas, dentro de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), se consagran los derechos y deberes de todas las personas, entre
los cuales materia del presente trabajo se pueden encontrar a los derechos de las
servidoras y servidores publicos, por ejemplo el derecho al trabajo que tiene el fin
de satisfacer las necesidades basicas de las personas en general, asi como de
mejorar su calidad de vida, se incluye a los grupos de atencion prioritaria a quienes
de manera relevante se les debe facilitar el acceso al trabajo, y no se excluye de
dicho acceso a las Instituciones publicas, el cual debe estar orientado a fomentar

sus capacidades y potencial.

En este sentido la estabilidad laboral reforzada o también llamada estabilidad
ocupacional reforzada constituye un derecho que tienen las servidoras y servidores
publicos en casos de vulnerabilidad o pertenecientes a un grupo de atencion
prioritaria a no ser despedidos, o desvinculados de una Institucion publica, sin que
exista causa debidamente justificada para ello, de lo cual las Unidad nominadoras
de talento humano de dichas instituciones son aquellas responsables de dar fiel

cumplimiento a este derecho reconocido constitucionalmente.

El problema recae en que no todas las servidoras y servidores publicos
gozan de aquella estabilidad laboral, ya que Unicamente seran aquellos que hayan
obtenido un nombramiento definitivo otorgado mediante concurso publico de
méritos y oposicién y como se lo habia indicado personas que pertenecen a los

grupos de atencion prioritaria como son por ejemplo las mujeres embarazadas o en



periodo de lactancia, personas con discapacidad, para ello es necesario precisar
en primer lugar que la estabilidad laboral es una de las categorias laborales de

importancia sumamente relevante.

La estabilidad laboral de forma general garantiza la permanencia en un lugar
de trabajo en este caso a aquellos servidores y servidoras publicas que se
encuentren dentro de los grupos establecidos como son los grupos de atencion
prioritaria 0 quienes hayan ganado un concurso de méritos y oposicion, por lo tanto
se enmarca en un principio que otorga la seguridad de no ser desvinculados de una
Institucion publica, siempre que se cumpla con las funciones encomendadas y no

se incurra en las faltas establecidas en la ley.

Es necesario distinguir y determinar las clases de servidoras y servidores
publicos, para asi poder determinar sus funciones y sus derechos, para lo cual
existen servidores de nombramiento provisional, de libre remocién, con contrato de
servicios ocasionales y de nombramiento definitivo, por lo que como se lo ha
mencionado en lineas anteriores no todos gozan de esta anhelada estabilidad
laboral, por muchos factores, entre los que se encuentran que la estabilidad laboral
no es un derecho universal, lo que se ha confundido por parte de las servidoras y

servidores publicos, a diferencia del derecho a la permanencia.

La situacion problematica que se presenta y que es objeto de la presente
tesis, es que, no toda relaciéon laboral genera estabilidad, por lo que se ha dado
cierto abuso por parte de los profesionales del derecho al interponer una garantia
constitucional como lo es la Accion de proteccidn con la pretensién de mantenerse
en un lugar de trabajo, pues esta garantia puede ser interpuesta cuando se ha
violentado un derecho constitucional en este caso de servidoras y servidores
publicos que obtengan dicho derecho a la estabilidad laboral, mas no de

permanencia.

La estabilidad laboral se encuentra garantizada en la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en el caso de las servidoras y servidores publicos, se
evidencia que siguen ocurriendo terminaciones de contratos de servicios

ocasionales o de nombramientos provisionales sin causa justificada, sin embargo
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es indispensable analizar si ha existido este derecho a la permanencia o se ha
generado una estabilidad, los afios o el tiempo que se ha prestado el servicio y el
tipo de contratacion, ya que resultado de esto, se han propuesto varias demandas
por la via constitucional por la posible vulneracion de este derecho.

En este orden de ideas, es pertinente el desarrollo de la presente
investigacion, en el sentido de que puedan ser identificados los principales aspectos
tedricos sobre la estabilidad laboral para servidoras y servidores publicos, asi como
la hermenéutica sobre los aspectos legales inherentes y la jurisprudencia existente,
como fuente de derecho positivo, que permitan la elaboracién de una guia que
contenga los parametros aplicables en caso de vulneracion de derechos, haciendo

ejercicio de la accion de proteccion.

El desarrollo de la investigacion se estructura en capitulos elaborados con
sustento a las bases metodolégicas que proporcionan un orden logico y sistematico
para compilar la informacion pertinente, agrupar los datos suministrados por los
informantes claves, permitiendo un analisis minucioso que permitan darle
respuestas a los objetivos planteados y llegar a las conclusiones propuestas, que

demostraran el trabajo realizado y la investigacion ejecutada con sustento juridico.

El capitulo | contiene los argumentos presentados para contextualizar el
problema, conllevando a la formulacion de la interrogante, ademas delimita el
desarrollo del presente trabajo de master en espacio y tiempo, propiciando el
planteamiento de los objetivos de investigacién, logrando llegar a discernir sobre el

tema propuesto, asi como la solucién al problema que se ha observado.

El capitulo Il se centra en la compilacion tedrica que sustenta las variables
de estudio, permitiendo extraer las categorias y subcategorias. En consecuencia,
este marco tedrico se encuentra conformado por los argumentos legales,
doctrinales y jurisprudenciales que establece el derecho positivo ecuatoriano
respecto de la accion de proteccion y la estabilidad laboral de las servidoras y

servidores publicos.



El capitulo 1l se circunscribe al marco metodologico, mediante la
determinacién del enfoque de investigacién, tipo, técnicas e instrumento de
recoleccion de datos, asi como el procedimiento empleado para llegar a los
resultados inherentes, que forman parte de la investigacién y que demuestra el

resultado del problema planteado en el presente trabajo.

Una vez obtenidos los resultados, en el capitulo IV se desarrolla el andlisis
de los resultados obtenidos, y posteriormente es preciso contrastar los datos
obtenidos con las bases tedricas compiladas, permitiendo la conformacién de un
criterio de investigacion propio de las investigadoras. Conforme a los resultados
obtenidos, es posible la adopcion de criterios particulares que permitan la
elaboracién de una guia de ejecucion en caso de ejercer la garantia jurisdiccional,

como la accion de proteccion.

Finalmente, una vez analizados e interpretados todos los resultados, es
preciso establecer las conclusiones y recomendaciones que resulten pertinentes
para darle respuestas a los objetivos planteados y determinar la pertinencia del
problema juridico establecido, y que busca que la propuesta sea plasmada en la
practica en el area juridica dentro del ambito publico, para donde esta direccionada

esta tesis.



CAPITULO |
SITUACION PROBLEMATICA

1. LA PROBLEMATICA

1.1. CONTEXTO DE ESTUDIO

Es importante mencionar que para iniciar el andlisis en referencia a la
estabilidad laboral hay que tomar en cuenta el significado de lo que es un principio
constitucional el cual adaptado al ambito juridico implica la base para la creacion
de una norma, es decir es donde se hace efectivo el derecho o donde se sostendra
el mismo, los principios constitucionales se encuentran establecidos en la norma
suprema de un estado, en este caso la Constitucion de la Republica del Ecuador
de 2008.

La estabilidad laboral como un principio constitucional, universal e
irrenunciable, se remonta a los afios de la Revolucion industrial, a la segunda mitad
del siglo XVIII tiempo en el cual los trabajadores eran obligados a realizar sus
labores por 18 horas sin una remuneracion equitativa a las horas laboradas, no
existia estabilidad laboral, se cometian vulneraciones de derechos a los
trabajadores, se despedian a personas mayores, con el fin de contratar nifios con

un pago mucho menor y con mas horas de trabajo.

La explotacion laboral que se vivia en aquellos tiempos era tan grande, que
en Inglaterra los trabajadores comenzaron a crear las figuras de asociaciones y
sindicatos, la unidén de aquellas personas explotadas y vulneradas sus derechos,
hizo que se haya creado un referente en el ambito laboral, que hasta la actualidad
existe, con el fin de que se respeten los derechos, se otorguen beneficios, y exista
una remuneracion justa y equitativa acorde al horario laboral y a las actividades

realizadas.

La estabilidad laboral es un principio fundamental reconocido

constitucionalmente y se ha visto afectado a nivel mundial en los Ultimos tiempos,



se podria decir que la vulneracion a este derecho es uno de los problemas méas
grandes y menos atendidos por parte de las Autoridades, no obstante, en todos los
paises hay cierta diferencia en niveles de desempleo e inestabilidad laboral, por lo
que, aunque en paises como Estados Unidos la oportunidad de empleo es mas

alta, en cambio en otros como Espafa no es o mismo.

Es importante indicar que muchos son los factores que influyen en la
estabilidad laboral de una persona, la crisis econémica, las oportunidades laborales
gue empresas o Instituciones dan para otorgar un empleo, asi como los requisitos
gue se imponen y la experiencia que muchas veces se requiere, y que en la mayoria
de los casos es imprescindible, punto que hace que el acceso a un empleo es
sumamente limitado, lo que implica que varias personas no gocen de esta anhelada

estabilidad laboral.

Existen Convenios y Tratados Internacionales que protegen derechos de los
trabajadores y que buscan que los mismos se garanticen, de entre los cuales se
encuentran el derecho a la estabilidad laboral y encontramos los siguientes: La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos emitida por la Organizacion de 18
las Naciones Unidas (ONU), La Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José, El Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San
Salvador, La IX Conferencia Internacional Americana, dicto la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

En el Ecuador el problema de la estabilidad laboral es bastante alto, que
incluso se podria hablar de que no hay estabilidad, no se llama a concurso de
méritos y oposicién, no se asigna el presupuesto necesario para que cada
Institucién realice dicho concurso y muchos son los aspectos que influyen a que
esta situacion se agrave cada vez mas, con esto se imponen barreras para
otorgarse un nombramiento definitivo y posterior a eso se limitan los derechos de

los trabajadores, ya que después de cumplir cierto tiempo son despedidos.

Sin embargo la crisis humanitaria a nivel de Ecuador y a nivel mundial ha

ocasionado que se generen nuevos tipos de contrataciones aprobados y apegadas
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de acuerdo a las necesidades, entre las cuales se encuentran contrataciones por
horas en el &mbito privado y despidos en el sector publico, reduccion de personal
o supresién de puestos en Instituciones Publicas, ahora la estabilidad laboral es un
aspecto dificil de alcanzar a pesar de ser un principio constitucional, ya que se

desconoce cuando una persona va a ser removida de su cargo o despedida.

Uno de los grandes efectos de la pandemia del COVID-19 es el aspecto
laboral donde ha afectado a nivel mundial a mas de un cuarenta por ciento de
trabajadores en general sean estos publicos y privados, por cuanto han perdido sus
empleos o0 sus contratos han sido modificados o terminados, de manera que se
vulnera la anhelada estabilidad laboral de la cual aparentemente gozaban para si
mismas y para sus familias, tema del cual las autoridades correspondientes no le

han dado la debida importancia siendo este un principio constitucional.

La estabilidad laboral reforzada por su parte establece el principio de
continuidad, que consiste en que un trabajador conserve su puesto de trabajo, en
contra de la voluntad de en este caso las Unidades nominadoras de talento humano
de las Instituciones publicas, con esto se evita el despido, esta garantia de
estabilidad laboral reforzada se encuentra reconocida o establecida en la
legislacion ecuatoriana, por ejemplo para mujeres embarazadas, periodo de
lactancia o maternidad quienes tienen derecho a la permanencia en sus puestos de
trabajo, en estos casos si ocurriria un despido se estaria vulnerando un derecho

constitucional.

El principio de continuidad por su parte se refiere al principio de estabilidad
como un derecho fundamental, garantiza de forma integra la permanencia de una
persona en su trabajo, asi como disfrutar de sus derechos reconocidos en la
legislacion ecuatoriana, adquirir una antigtiedad y la terminacion de los servicios
profesionales de manera inadecuada, ilegal o arbitraria, o de manera injustificada,
por ello la estabilidad laboral es el derecho mas perseguido, mas complejo y lleno

de adversidades.

La estabilidad laboral es aquel derecho que busca toda persona en el ambito

laboral sea publico o privado para conservar 0 mantener su puesto de trabajo,
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permanecer en el mismo y no se ser retirado bajo causas injustificadas, la
estabilidad provoca tranquilidad, mejoramiento del desempefo, adecuada salud
laboral, buen estado emocional, estabilidad econémica y familiar, a su vez también
en ciertos casos podria generar conformismo, falta de desempefio y cambio en la

conducta por una aparente “estabilidad”.

La causa de estabilidad laboral se sustenta en el principio de continuidad
gue se deriva del principio protector, y este a su vez a la permanencia y a la
continuidad, la permanencia refiere a la posibilidad de que exista la renovacion de
un puesto de trabajo en una Institucién puablica, la continuidad por su parte se refiere
a lo que un trabajo puede durar, a lo que continda, a la prolongacién del mismo, al
hecho de mantenerse en el tiempo, lo que se busca con esto es proteger a las

servidoras y servidores publicos y trabajadores en general.

La estabilidad laboral tiene como finalidad y se sustenta en el derecho de
toda persona a trabajar en el ambito de sus competencias donde guste
desempeniarse de acuerdo a sus capacidades, habilidades y experiencia, con esto
consigue ingresos a través de un sueldo mensual para un mejor desarrollo
economico para su familia y para si misma, esta estabilidad debe gozar de una
permanencia, que en el caso de servidores y servidoras publicas se da a partir de
sobrepasar el afio en una misma Institucion, porque se entiende que se genera una

necesidad institucional

En el Ecuador el tema de estabilidad laboral no se lo ha manejado
adecuadamente, por parte de las Autoridades por cuanto las leyes no han sido
reformadas de acuerdo a la necesidad y a la realidad del pais, ya que incluso varios
son los profesionales en todas las areas que no han tenido la oportunidad de tener
un trabajo estable de acuerdo a sus condiciones, e inclusive se han puesto muchos
requisitos para ello, como la experiencia, la edad, y con ello se generan trabajos
temporales en el sector privado y contratos por servicios ocasionales en el sector

publico que no implican una verdadera estabilidad.

Es por ello que las servidoras y servidores publicos de conformidad a lo que

establece la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 y que tiene la
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esencia de ser garantista, interponen una garantia jurisdiccional como un medio
idoneo, adecuado, eficaz, cuando se han vulnerado sus derechos y buscan la
proteccién de los mismos, es decir se opta por un mecanismo de caracter
constitucional, es por esto que es el Estado quien a través de las Instituciones
publicas deben de manera obligatoria respetar y hacer respetar los derechos de en
este caso servidoras y servidores publicos, asi como de todos los trabajadores.

La Norma Suprema contiene entre sus prerrogativas los derechos de todos
los ciudadanos, entre ellos el derecho al trabajo reconocido en el articulo 33 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi también dentro de los derechos de
libertad se encuentra reconocido el derecho al trabajo conforme lo establece el
articulo 66 numeral 2 de dicha normativa, en concordancia a ello el articulo 229 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador refiere a la estabilidad de las servidoras

y servidores publicos.

Las servidoras y servidores publicos tienen deberes, derechos vy
obligaciones que se rigen segun la Ley Organica de Servicio Publico y dentro del
articulo 23 de la citada ley como uno de los derechos se encuentra en el literal a)
el hecho de gozar de estabilidad en su puesto, situacion que en la actualidad no se
ha cumplido a cabalidad, por cuanto existe inestabilidad al prorrogar los contratos
ocasiones que se supone no deberian sobrepasar de los dos afios, o de los
nombramientos provisionales que pueden dejarse sin efecto cualquier momento o

los contratos de libre remocidn que se entenderia que son puestos politicos.

La Ley Orgéanica de Servicio Publico tiene como objetivo principal buscar que
las servidoras y servidores publicos obtengan un adecuado desarrollo vy
mejoramiento, calidad, eficiencia, eficacia y la productividad del Estado y de sus
Instituciones, a través de un sistema de gestibn de talento humano que se
sustentara en igualdad de derechos sin discriminacion, con una remuneracion justa
y equitativa, puestos de trabajo acorde a su experiencia, asi como a las
capacidades y conocimientos y la oportunidad de participar en un concurso de

méritos y oposicion debidamente convocado.



Conforme a lo dispuesto, las servidoras y servidores publicos tienen
derechos como todos los ciudadanos, sin embargo la estabilidad laboral no es un
derecho universal, es decir no es un derecho que todos lo pueden gozar sobre todo
en las Instituciones publicas y también en el sector privado, lo que se adquiere es
aquel derecho a la permanenciay a la continuidad por la secuencia que un servidor
publico puede tener en una Institucién publica, por lo que para hablar de vulneracion
a la estabilidad laboral es necesario cumplir o tener ciertas caracteristicas
indispensables a tomarse en cuenta cuando una servidora o servidor publico sea

separado o desvinculado de una Institucion publica.

Las clases de estabilidad laboral se pueden establecer de la siguiente

manera:
ESTABILIDAD LABORAL O PROPIAMENTE DICHA

Este tipo de estabilidad limita la autonomia del empleador para disolver el
vinculo laboral, la permanencia del trabajador tiene el caracter de definitiva, a no
ser que, por cuestiones adversas a su voluntad, se separe del puesto de trabajo.
En conclusion, es el derecho que tiene el trabajador a permanecer indefinidamente
en su lugar de trabajo, a no ser que su decision implique dar por terminado la
relacion laboral que lo une con el empleador. (Principio de estabilidad laboral,
situacion actual del trabajador en el marco normativo aplicable en el Ecuador, 2021,

pag. 18)
Por su parte Julio César Trujillo establece que:

La estabilidad propiamente dicha es la que responde consecuentemente
cuando el empleador pone fin al contrato fuera de los casos permitidos por la ley,
el trabajador tiene derecho para demandar la restitucién a su puesto de trabajo y el
pago de la remuneracién de todo el tiempo que haya permanecido fuera del trabajo
a consecuencia del despido ilegal. (Principio de estabilidad laboral, situacién actual

del trabajador en el marco normativo aplicable en el Ecuador, 2021, p. 18)

ESTABILIDAD RELATIVA O IMPROPIA
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La estabilidad relativa o impropia se refiere a la garantia que tienen los
trabajadores, servidoras o servidores publicos para que sean indemnizados o
entregados su liquidacion de haberes, cuando en el caso de ser asi, hayan sido
ilegalmente desvinculados o despedidos de sus lugares de trabajo, esta estabilidad
laboral relativa implica una limitacién al derecho a despedir a una persona, por lo
tanto, acarrea una estabilidad.

La estabilidad laboral en el Ecuador es uno de los principios y derechos
fundamentales de los trabajadores, se refiere a la obligacién que tiene el estado
ecuatoriano y de todos los estados de proteger y garantizar su ejercicio de manera
efectiva, es asi que en 1945 por primera vez en la Constitucion de aquel afio se
reconocio este principio por cuanto se prohibia el despido injustificado, asi como a
la mujer embarazada o en periodo de lactancia no se le podia separar de su puesto
de trabajo, al ser éste un reconocimiento constitucional la estabilidad laboral
adquirio fuerza como una de la mas importante y principal garantia de los

trabajadores.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 33
establece el derecho al trabajo como un derecho y un deber social, derecho
economico, fuente de realizacidén personal y base de la economia, sin embargo no
refiere a la estabilidad como un derecho en especifico, sin embargo el articulo 284
numeral 7 ibidem establece que la politica econémica tiene varios objetivos, entre
los cuales se encuentra el hecho de mantener la estabilidad economica, en el
sentido que es un maximo nivel de produccion, por otro lado el articulo 326 numeral
1 ibidem de la misma normativa refiere con respecto al derecho al trabajo, que el

Estado impulsara el empleo, asi como eliminara el desempleo y el subempleo.

En nuestra legislacion ecuatoriana el derecho al trabajo es el bien juridico
protegido, al cual todas las personas tienen acceso sin distincion alguna, como un
derecho universal, y en cuanto a este derecho se consagran los principios de
estabilidad laboral, irrenunciabilidad e intangibilidad de aquellos derechos de las

servidoras, servidores publicos y trabajadores en general, respetando sus
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condiciones, brindando oportunidades y garantizando el respeto a lo establecido en

cada contratacion, sin ningun tipo de vulneracion.

El problema radica en que la estabilidad laboral que deberia proteger a una
servidora o servidor publico, no logra su fin y es un nudo critico en la sociedad,
varios son los aspectos que conllevan a ello, sin embargo, queda en solo criticas al
tema o0 a su vez en reclamos o quejas e incluso demandas para resarcir la violacion
a este derecho, que en muchos casos no procede, siendo asi que el reclamo o pedir
la restitucion de un derecho se torna o se ve lejano a la realidad, por ejemplo el
Juez que conozca la causa debe tener conocimiento en materia constitucional y no

todos los jueces son especialistas en el tema.

Se podria decir que con el pasar del tiempo el tema de la estabilidad laboral
ha ido cada vez empeorando, anteriormente una persona llegaba a jubilarse en un
mismo puesto de trabajo y en una misma Institucion, actualmente son pocas las
personas con nombramientos definitivos en el sector publico, ahora eso ya no es
posible, por cuanto existen limitantes que hacen que una servidora o servidor
publico sobrepase el tiempo que la ley establece, y lo que se hace en una Institucion
es antes del tiempo autorizado emitir informes técnicos para poder asi desvincular

a una persona.

Dentro de la Organizacion del Estado se determina la Administracion Publica
en el capitulo VII, articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
donde las servidoras y servidores publicos deben asumir responsabilidades y
funciones para lograr una relacion entre el Estado y sus subordinados, esto dentro
de un ordenamiento que se organiza de la siguiente manera: El sector publico
comprende la funcion ejecutiva, legislativa, judicial, electoral y de transparencia y
control social; el Régimen autbnomo descentralizado; Organismos creados por la
Constitucion y la ley con el fin de prestar servicios publicos o el desarrollo de
actividades econdémicas que se asumen por el Estado; Personas juridicas que son
creadas por acto normativo por los Gobiernos Autébnomos descentralizados para la

prestacion de servicios publicos.

12



La ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion
y cesacion de funciones de sus servidores. La remuneracion de las servidoras y
servidores publicos serd justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara
la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia, pero también se
deberia analizar el tiempo de permanencia y la continuidad.

Seréan servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y servidores
publicos son irrenunciables, nadie podra vulnerar sus derechos de ninguna manera
ni en el ambito publico, ni tampoco en el ambito privado y que también requiere de
atencion y de estudio, por cuanto la estabilidad laboral es el anhelo de todas las

personas y de la sociedad en general.

En este orden de ideas, dada la proteccion laboral establecida por el Estado
respecto de la estabilidad laboral, asi como todos los derechos previstos en la
Constitucion y las leyes que rigen nuestro ordenamiento juridico, resulta pertinente
establecer mecanismos de proteccion, que sirvan de garantia ante la vulneracion
de los derechos establecidos. De este modo, se hace referencia a la garantia
constitucional que se encuentra consagrada en el titulo 11l de la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008 capitulo 1ll, en el que se contempla la accion de

proteccion, expresado en los siguientes términos:

Articulo 88. La accion de proteccidon tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse
cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas
cuando supongan la privacibn del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si
la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos

impropios, si actla por delegacidén o concesion, o si la persona afectada se
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encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion
(Asamblea Nacional, 2008, p. 38).

De este modo, el constituyente establecié vias adecuadas cuando se trate
de la vulneracién del derecho a la estabilidad laboral de los servidores publicos que
hayan adquirido este derecho a la permanencia y a la continuidad, ya que
lastimosamente no todos los servidores publicos pueden acceder solo por el simple
hecho de pertenecer a una Institucion publica, es asi que es necesario distinguir los
tipos de servidores publicos y quienes pueden reclamar este derecho cuando ha
sido vulnerado por las Unidades nominadoras de las diferentes Instituciones

publicas.

En este orden de ideas, se percibe que la accion de proteccion constituye el
mecanismo de amparo pertinente que debe ser invocado en caso de vulneracion
del derecho a la estabilidad laboral de servidoras y servidores publicos que hayan
adquirido este derecho, lo cual debe cumplir con ciertas condiciones y
requerimientos como extremos legales para su procedencia, siendo objeto de la
presente investigacion, de manera que su desarrollo proporcione los parametros

validos para constituirse en defensa de este derecho.

No obstante a ello es necesario mencionar que los servidores y servidoras
publicas bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales son dejados de
lado al reclamar este derecho a la estabilidad laboral, por cuanto no tienen
asegurado su puesto de trabajo, ni el hecho de hacer carrera profesional, siendo
totalmente inestables laboralmente, sin tener posibilidad de que se les otorgue
permiso de estudios por ejemplo y con el riesgo de que sean desvinculados en
cualquier momento y sin que se pueda reclamar ante los Tribunales Contenciosos
Administrativos o mediante la justicia constitucional, a pesar de que la carta magna

defiende la progresividad de derechos y garantias.

Ante ello la estabilidad laboral en el Ecuador ha ido empeorando
drasticamente, cuando ni siquiera servidoras Yy servidores publicos de
nombramiento definitivo tienen la seguridad de permanecer en sus puestos de

trabajo, pese a haber ganado un concurso de méritos y oposicion, por lo que es el
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Estado a través de sus Instituciones publicas quienes vulneran derechos
fundamentales y justificando la falta de recursos violentan al lado mas fragil, en este
caso las servidoras y servidores publicos.

Por lo tanto es comun que las servidoras y servidores publicos a los cuales
se les hayan vulnerado su derecho interponen y hacen uso de una de las garantias
jurisdiccionales como lo es la Accién de proteccion con el fin de que se respeten su
derecho a la estabilidad laboral otorgado por la misma Corte Constitucional, en el
caso de servidoras y servidores publicos bajo la modalidad de contrato de servicios
ocasionales existe a su vez una doble vulnerabilidad donde la via adecuada e

idénea es la constitucional.

Los requisitos para la interposicion de la Accion de Proteccion segun la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se encuentran
establecidos en el articulo 40, en donde se indica que esta garantia jurisdiccional
se podra presentar cuando exista la violacion de un derecho constitucional, accion
u omision de autoridad publica o de un particular y que no exista otro mecanismo

de defensa judicial adecuado para proteger el derecho violentado.

La accion de proteccion protege los derechos que se encuentran
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como en los
Instrumentos Internacionales, salvo sus excepciones, es decir aquellos derechos
gue son protegidos por la accion de acceso a la informacion publica, hdbeas corpus,
hadbeas data, por incumplimiento, accion extraordinaria de proteccién y accion
extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena, por lo que en
el Ecuador hay garantias que protegen los derechos de todo tipo, cualquiera que

fuere la circunstancia.

La accion de proteccion la conoce cualquier juez o jueza de primera instancia
en el lugar donde se ha originado el acto o la omisiéon o a su vez donde se han
producido sus efectos. En el cantén donde existan dos o mas jueces la Accién de
proteccion sera sorteada a uno de ellos. El articulo 86 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador enmarca las disposiciones establecidas para la interposicion

de las garantias jurisdiccionales, de entre las cuales se encuentra la Accién de
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proteccién, en donde se indica que podra interponer una garantia jurisdiccional

cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad.

El procedimiento para interponer una de las garantias jurisdiccionales de
entre las cuales se encuentra la Accidn de proteccion sera sencillo, rapido, eficaz y
oral en todas sus fases, asi como seran habiles todos los dias y horas y podran ser
interpuestas de forma oral o por escrito, sin formalidad alguna y sin necesidad de
citar la norma que se ha infringido, asi como de requerir el patrocinio de un
abogado, por lo que esta accion no es limitante, mas bien es de facil acceso y el
hecho de que no requiera un profesional del derecho es sumamente importante, ya

gue no limita al acceso a esta garantia por falta de recursos.

Por otra parte el articulo 58 de la Ley Orgéanica de la Ley Organica de Servicio
Pablico (2010), legaliza la modalidad de contrato de servicios ocasionales, los
cuales contravienen la garantia de la estabilidad laboral, que es una de las
aspiraciones de todas las personas tanto en el ambito publico como privado, dicho
articulo ha sido cuestionado y analizado por la Corte Constitucional, pero en
relacion a los grupos vulnerables, donde nace el principio de doble vulnerabilidad,
en donde a pesar de que se reconoce esta garantia de estabilidad laboral no se la

aplica.

Para lo cual hacer uso de la via constitucional es adecuado e idéneo, por
cuanto ante tal vulneracion la garantia jurisdiccional como lo es la Accidén de
proteccion funge como mecanismo para que los derechos que hayan sido
vulnerados sean restituidos en este caso de las personas que formen parte de un
grupo considerado vulnerable y de quienes hayan adquirido este derecho a la
permanencia y continuidad, en el Ecuador este tema ha sido discutido y también
confundido, es por esto que se hace referencia a la Constitucién de la Republica

del Ecuador (2008) que en su articulo 426 dice:

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las

previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
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sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las
invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdan de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos.

Ante esto no se podra alegar desconocimiento de la norma para que éstas
sean aplicadas por parte de las autoridades en general, se debera respetar la
voluntad del constituyente, garantizando la vigencia de los derechos y principios de
interpretacion, y la voluntad del constituyente es garantizar el derecho al trabajo
como consecuencia del derecho a la dignidad humana establecido y reconocido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, esta voluntad no es reciente, sino de
mucho tiempo atras en donde el pueblo ha votado mediante una consulta popular
por la aprobacion de la carta magna, no se ha optado porque exista precarizacion,
sino mas bien el respeto a la dignidad humana, al trabajo y los derechos que de

ellos deriven.

Al respecto el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) refiere:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e

imprescriptible.

La via constitucional es la adecuada cuando de vulneracion de derechos se
trata, en este caso las garantias jurisdiccionales, sin embargo existen problemas

para tramitar una Accién de Proteccidn esto puede ser desconocimiento en materia
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constitucional, falta de capacitacién necesaria e indispensable, conocimiento que
deberia ser obligatorio para todos los jueces, por cuanto la Constitucion manifiesta
gue cualquier juez o jueza puede conocer esta garantia, indistintamente de la que
la area que se desempefie, tiene que resolver una garantia constitucional, es decir

todos los jueces deben conocer la materia constitucional.

La accion de proteccion es una herramienta que fue creada en 1969 durante
la ejecucion de la Convencion Americana de Derechos Humanos, también conocido
como pacto de San José, para frenar los abusos del poder politico contra la
ciudadania, significando ello que a través de su aplicacion se podia contribuir a
fortalecer el cumplimiento del debido proceso y beneficiar la proteccién de los
derechos de la poblacion. (Organizacion de los Estados Americanos, 1969).

La Constitucion Politica de 1998 dio cierta importancia a la Accion de
proteccion, que en aquel entonces se llamaba Accion de amparo establecida en el
capitulo 6, seccion tercera, articulo 95, sin embargo, es en la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008 que al ser garantista establecid6 mayor realce a las
garantias jurisdiccionales dentro de las cuales se encuentra la Accidn de proteccion
cuando se hayan vulnerado derechos constitucionales, como un mecanismo directo

y eficaz.

De acuerdo con Aguilar Bravo (2018), citando a Castillo (2014) manifiesta
que la accion de proteccion “es un recurso que pretende a toda costa la restauracion
de las acciones a un estado de anterioridad, que debe cesar de manera definitiva
la amenaza o violacion hacia los derechos de una persona” (p.30) que se encuentra
“‘expresado en la Constitucién y no pueden ni deben ser violentados. Por lo tanto,
este recurso garantiza la efectividad de los derechos personales y corresponde un

medio procesal extraordinario y subsidiario” (p.30).

La accion de proteccion tiene el objetivo de velar por los derechos de la
ciudadania, para evitar que los actos u omisiones de los magistrados o autoridades
del sistema nacional de justicia puedan ocasionar la vulneracion de cualquiera de
los derechos que la Carta Magna sefiala en sus diferentes disposiciones por esta

razon, esta accién puede cesar cualquier violacion hacia los derechos de los
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individuos, entre los que citan el debido proceso para que las personas puedan
tener una instancia para la impugnacion de cualquier tipo de atropello. (Oyarte,
2014).

Segun Arias (s.f.) “la estabilidad es “un derecho que tiene el trabajador a
conservar su puesto de trabajo, de no incurrir en faltas previamente determinadas
o de no acaecer en circunstancias extranas” (p.1). Refiere el autor que es de
permanente y es el trabajador el Unico que puede romper la relacion de trabajo.
Con base en esto, la estabilidad laboral esta establecida dentro del Derecho al
Trabajo, dentro del cual se busca que se garantice la permanencia en este caso de
servidoras y servidores publicos dentro de los cuales estan los grupos vulnerables
y nombramientos definitivos, se establece también la obligacion de percibir una
remuneracion justa y adecuada, y garantizando también que cualquier despido que

se realice no sea sin una causa justificada y de acuerdo a lo que determina la ley.

La historia del Ecuador y del mundo entero, conlleva una serie de preguntas,
cuestionamientos e incertidumbres en torno al derecho al trabajo, cuando se trata
de delimitar el derecho a la estabilidad laboral que deben tener todas las personas,
gue en este caso a estudiar son los servidores publicos, quienes forman una parte
importante del Estado, pero que también se han tenido que adecuar a una serie de
cambios, que incluye el ingreso al servicio publico y el hecho de gozar de esta
estabilidad laboral porque ésta es Unicamente temporal de acuerdo a su tipo de

contratacion.

Es importante indicar que como se lo ha manifestado en lineas anteriores el
derecho al trabajo es un derecho universal dentro del cual se encuentra o se deriva
la estabilidad laboral, que garantiza que un servidor o servidora publica no podra
ser desvinculada sin causa debidamente fundamentada, ya que esto implicaria la
vulneracion a derechos constitucionales, por lo tanto es necesario diferenciar la via
contencioso administrativa y la via constitucional, que son como su nombre lo indica
mecanismo o caminos diferentes, asi como tienen un fin distinto entre si, el

desconocimiento podria acarrear un abuso del derecho.
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El Tribunal Contencioso administrativo es aquel 6rgano jurisdiccional, que
tiene el fin de estudiar la actuacion de la administracion publica, dentro de los cuales
se encuentran varios recursos que pueden ser interpuestos, COmo son: recurso
objetivo, de anulacion o por exceso de poder y recurso subjetivo o de plena
jurisdiccion, los recursos contenciosos administrativos son un medio judicial que
sirve para acudir a los 6rganos jurisdiccionales, lo que se quiere decir con esto es
gue todos los actos administrativos pueden ser objetos de impugnacion, como se
manifiesta en el articulo 173 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

El Cdodigo Orgéanico de la Funcion Judicial dentro de la Seccion IV, Paragrafo
II, con respecto a los Jueces y Juezas de lo Contencioso Administrativo y de lo
Contencioso Tributario, refiere que existiran tribunales de lo Contencioso
administrativo en aquellos distritos que el Consejo de la Judicatura determine, asi
como se establecera el numero de salas, sedes y el espacio determinado, a fin de
gue cumplan sus funciones, dentro de las cuales segun el articulo 217 se

establecen:

Art. 217.- ATRIBUCIONES Y DEBERES.- Corresponde a las juezas y
jueces que integren las salas de lo contencioso administrativo: 1. Conocer y
resolver las controversias que se suscitaren entre la administracion publica y los
particulares por violacion de las normas legales o de derechos individuales, ya en
actos normativos inferiores a la ley, ya en actos o hechos administrativos, siempre
gue tales actos o hechos no tuvieren caracter tributario; 2. Supervisar la legalidad
de los actos y hechos administrativos, y la potestad reglamentaria de la
Administracion no tributaria, como también las acciones judiciales que se incoen
por su inactividad; 3. Conocer y resolver las impugnaciones que se propusieren en
contra de los reglamentos, resoluciones y mas actos normativos de rango inferior a
la ley, en materia no tributaria, provenientes de las instituciones del Estado que
integran el sector publico; 4. Conocer y resolver las demandas que se propusieren
contra actos, contratos o hechos administrativos en materia no tributaria, expedidos
o producidos por las instituciones del Estado que conforman el sector publico y que
afecten intereses o derechos subjetivos de personas naturales o juridicas; inclusive

las resoluciones de la Contraloria General del Estado, asi como de las demas
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instituciones de control que establezcan responsabilidades en gestion econdmica
en las instituciones sometidas al control o juzgamiento de tales entidades de
control. lgualmente conoceran de las impugnaciones a actos administrativos de los
concesionarios de los servicios publicos y de todas las controversias relativas a los
contratos suscritos por los particulares con las instituciones del Estado; 5. Conocer
de las acciones de prescripcion de créditos fiscales no tributarios que propongan
contra la administracion nacional, regional, municipal o de las demas personas
juridicas que integran el sector publico; 6. Conocer y resolver de las controversias
regidas por la Ley de Propiedad Intelectual; 7. Conocer las demandas que se
propongan contra los actos administrativos y las resoluciones expedidas por el
Consejo de la Judicatura, el Pleno del Consejo de la Judicatura, el Director General
y los Directores Provinciales; 8. Conocer y resolver las acciones propuestas contra
el Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio
de una potestad publica, en las que se reclame la reparacion de las violaciones a
los derechos de los particulares por falta o deficiencia de la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios
y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos; 9. Conocer y
resolver las acciones propuestas contra el Estado en las que se reclame la
reparacion de los dafios y perjuicios causados por error judicial, retardo injustificado
o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial
efectiva, y por violaciones de los principios y reglas del debido proceso, sin perjuicio
de lo establecido en el Codigo de Procedimiento Penal; 10. Conocer los juicios de
excepciones a la coactiva en materia no tributaria, y las impugnaciones al auto de
calificacién de posturas; asi como también las acciones de nulidad del remate, los
reclamos de terceros perjudicados y tercerias; 11. Conocer de las impugnaciones
efectuadas por los titulares de la administracion publica respecto de actos lesivos
al interés publico y que no puedan ser revocados por la propia administracion; 12.
Conocer de las impugnaciones a las declaraciones de ruina y 6rdenes de ejecucion
de obras de conservacion, reforma y rehabilitacién de inmuebles; 13. Conocer de
las impugnaciones a sanciones administrativas firmes contra las servidoras y los
servidores publicos, emanadas de las instituciones del Estado que conforman el

sector publico, cuando tales cuestiones de personal no se refieran al nacimiento o
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extincion de la relacion de servicio de servidoras y servidores publicos; salvo lo
dispuesto en normas especiales; 14. Conocer y resolver las causas que instaure la
Administracion para repetir las indemnizaciones que hubiere tenido que pagar por
sentencias firmes dentro de juicios contencioso administrativos, por la
responsabilidad declarada de sus servidores o de las personas que por delegacion,
concesién o privatizacion, se les haya entregado servicios publicos; y, 15. Los
demas asuntos que establezca la ley.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) tiene la esencia de ser
garantista, por lo que crea una serie de garantias jurisdiccionales que buscan la
proteccion de los derechos humanos, por lo tanto la via constitucional es la via
adecuada cuando haya ocurrido la vulneracion a este tipo de derechos, a diferencia
de la via contencioso administrativa donde su tramitacion y sus atribuciones son
distintas a la materia constitucional, por ello es importante diferenciar cuando un

proceso debera tramitarse en una u otra via.

Entre algunas de las garantias jurisdiccionales que se han puesto en
conocimiento se encuentra la accion de Proteccion que se ha constituido en una de
las acciones Jurisdiccionales mas utilizadas por las servidoras y servidores publicos
y la ciudadania en general, con el fin de que se reconozcan sus derechos en el
ambito judicial cuando los mismos han sido vulnerados, no obstante, a ello dicha
garantia jurisdiccional ha sido erroneamente aplicada y se ha malinterpretado su
uso y objetivo y con esto se provoca que dicha accion se niegue o se declare

improcedente.

Por esta razbn es que en la presente investigacion se analizaran los
aspectos mas relevantes de la Accion de proteccion, como debe ser aplicada y a
su vez la posibilidad de interponer esta garantia en casos de vulneraciéon a la
estabilidad laboral de las servidoras y servidores publicos que hayan adquirido este
derecho, su procedencia y competencia, siempre y cuando dichos servidores

publicos hayan adquirido esta anhelada estabilidad laboral.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

La probleméatica que se evidencia es la clara vulneracién de derechos
constitucionales, no soélo a la estabilidad laboral, sino a la seguridad juridica, al
trabajo, al debido proceso en la garantia de la motivacion, esto acarrea que la via
adecuada e idénea sea por su finalidad y su objetivo, la via constitucional, es decir
las Unidades nominadoras no sélo vulneran un derecho al desvincular a un
servidores publico que goce de estabilidad sea ésta condicionada o reforzada o
simplemente estabilidad laboral, y eso hace que se interpongan garantias
jurisdiccionales como lo es la Accién de proteccion.

No obstante, una vez que se evidencia la clara intencion del legislador en
proteccion de los derechos laborales de las servidoras y servidores publicos, la
praxis cotidiana indica que en efecto, siguen llevandose a cabo desvinculaciones
sin fundamento, por lo que la Unidad Nominadora de Talento Humano de las
distintas dependencias publicas siguen haciendo uso indiscriminado de su potestad
o facultad y realizan notificaciones, vulnerando asi derechos constitucionales, lo
gue amerita la toma de acciones pertinentes, por lo que no se podria justificar ante

esto la falta de conocimiento.

El problema que resulta a su vez es que en las Instituciones Publicas, es
decir servidoras y servidores publicos que es el tema en esta investigacion, son
muchos los factores que los limitan para mantener una estabilidad laboral, entre los
cuales se encuentra el tiempo de los contratos de servicios ocasionales que como
es de conocimiento son autorizados de forma excepcional y una vez que superen
el aflo de contratacion se entiende que se genera una necesidad institucional, esta
incertidumbre de las y los servidores publicos hace que no puedan desarrollarse en
su amplitud en temas econémicos, sociales y familiares, ya que no se puede saber

hasta cuando una servidora o servidor publico cumple sus funciones.

Es importante mencionar que el problema de los contratos ocasionales es
gue no generan estabilidad laboral, incluso quienes tienen nombramiento definitivo
0 aquellos grupos vulnerables entre los que se encuentran mujeres embarazadas

o en periodo de lactancia y personas con discapacidad que no tienen asegurada
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una estabilidad laboral, pese a tener su derecho, las Instituciones los desvinculan

sin un causal y sin falta de motivacion alguna.

Es importante mencionar que la estabilidad laboral nace del principio de
continuidad es decir el hecho de que una persona permanezca por el mayor tiempo
posible en su lugar de trabajo, proviene de tres palabras que son: 1. Principio.-
mandato de optimizacion, norma abstracta, que tiene la caracteristica de ser
inalienable, irrenunciable; 2. Estabilidad.- calidad de estable, el hecho de
mantenerse en cierto lugar o de cierta manera; 3. Laboral.- se refiere al trabajo en
general sea publico o privado, ante esto se puede decir que la estabilidad laboral
es el derecho que tienen todas las personas para permanecer en su lugar o puesto
de trabajo, con el fin de producir y sustentarse economicamente junto con su

familia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) consagra las garantias
constitucionales que son aplicables en los casos de vulneracién de derechos de los
ciudadanos y ciudadanas, dentro de las cuales se incluyen a las servidoras y
servidores publicos que tienen la responsabilidad de prestar un servicio a la
ciudadania y administrar la funcion publica de forma correcta, conforme a la
naturaleza de su envestidura. En el Ecuador la norma suprema donde se garantizan
todos los derechos es la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica
de Servicio Publico ampara a las servidoras y servidores publicos cualquiera que
sea su rama, el Coédigo de Trabajo ampara a los trabajadores de contrato, asi
mismo la Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracion de los Derechos
Humano brindan proteccion a todos los trabajadores sin distincidon alguna, sea esta

de etnia, raza, creencias, religion, entre otras.

En este sentido, Avila (2011), indica que, las disposiciones de origen
constitucional prevén los mecanismos de proteccion de los derechos laborales a
través de las garantias constitucionales, como un instrumento para prevenir
arbitrariedades ante la violacion de derechos constitucionales, asi como la

reparacion de los hechos ocurridos contrarios a la normativa vigente.
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De tal manera que, no sélo se trata de prevenir la consumacién de
vulneracion de derechos constitucionales, sino que ademas se establecen las
medidas tendientes a reparar los dafios causados o revertir los efectos ocasionados
con la transgresion de la norma, sirviendo de proteccién juridica en lo que respecta
a los derechos tutelados en el ordenamiento juridico, la estabilidad laboral es un
tema al cual no se le ha dado la debida importancia, sin embargo es uno de los
problemas mas vistos no solo por la pandemia actualmente sino desde mucho

tiempo atras, en el Ecuador y a nivel mundial.

Las convenciones de las cuales el Ecuador forma parte asi como la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) buscan precautelar los derechos
fundamentales de las personas y el derecho al buen vivir también garantizado en
dicha carta magna, como una politica de crecimiento y también de desarrollo social
de los seres humanos, de forma que es prioridad la proteccion de los derechos
humanos y constitucionales por sobre cualquier otra ley y seria inconstitucional su
desconocimiento por parte de cualquier autoridad que en este caso seria la

Autoridad nominadora de una Institucion Publica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece los derechos
de los ciudadanos, entre los cuales se encuentra el derecho al trabajo que se
encuentra en el articulo 33 de dicho cuerpo legal y es en la actualidad el mas
vulnerado, y como consecuencia de ello la estabilidad laboral se ve afectada con
ciertos problemas o discrepancias que se han dado dentro del sector publico. Varios
conflictos laborales se han dado en el sector publico, como son los contratos de
servicios ocasionales que han sobrepasado los dos afios de vigencia,
nombramientos provisionales sin ser legalizados y concursos declarados desiertos
hacen que no exista estabilidad laboral en el pais, dado que muchas servidoras y
servidores publicos pertenecen a una de estas modalidades del trabajo y viven en
la incertidumbre, ya que se desconoce en qué momento pueden prescindir de sus

servicios al dar por terminado un contrato o culminar un nombramiento provisional.

La estabilidad laboral es aguel derecho que tiene un trabajador, con el fin de

gue el mismo conserve su puesto de trabajo, sin que en un tiempo determinado o
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de forma radical sea separado de la Institucion a la cual presta sus servicios y al
contrario, se garanticen sus derechos y pueda satisfacer sus propias necesidades
y las de su familia, por lo que se hablaria consecuentemente de una estabilidad
econdémica familiar, personal, profesional, que influye no sélo en la labor o en la
actividad que una persona hace, sino que lo que haga lo haga con dedicacion sin

pensar en que en cierto tiempo tiene que abandonar su trabajo y buscar uno nuevo.

La estabilidad laboral tiene como finalidad el hecho de que una persona
pueda trabajar, sentirse util, y a través del trabajo que realice alcanzar su
dignificacion y su realizacién en el campo laboral, que conlleva a generar ingresos,
cubrir sus necesidades basicas personales y familiares, por lo tanto se genera no
solo no solo el contrato laboral o la relacion laboral, sino también un contrato
psicologico con el trabajador que se comprometera con las asignaciones

encomendadas y el desempefio adecuado dentro de sus actividades diarias.

En el Ecuador varias han sido las propuestas para mejorar la estabilidad
laboral de las servidoras y servidores publicos, sin embargo esto no ha sido posible
ya que los contratos ocasionales se han seguido extendiendo mas de lo que
corresponde sin que se convoque a un concurso de meritos y oposicion, es asi que
se ha optado por interponer una garantia jurisdiccional, en este caso la Accién de
Proteccion cuando existen desvinculaciones injustificadas por parte de una

Institucion Publica a través de la Unidad de talento humano.

Estas causas injustificadas vulneran derechos fundamentales como el
derecho a la seguridad juridica que implica la confianza en el orden juridico y la
sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucién y a la ley para evitar que
todas las personas sean victimas del cometimiento de diferentes arbitrariedades, el
derecho al trabajo que es un derecho y un deber social, asi como un derecho
econdmico, es un meta derecho que se compone de varios elementos entre los
cuales se encuentran la estabilidad, la seguridad social, incentivos y demas
beneficios de ley, el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de

las normas y los derechos de las partes.
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La Corte Constitucional respecto al derecho al debido proceso ha
mencionado que se debe garantizar el cumplimiento de las normas por parte de
autoridades administrativas y oOrganos de justicia, el apego a la normativa
correspondiente evitaria las actuaciones arbitrarias por parte de los poderes
publicos, es decir este derecho se vincula con la seguridad juridica que se
encuentra consagrada en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), que cubre a todo el ordenamiento juridico, estos dos derechos
deben ser observados de manera obligatoria por los poderes publicos para brindar
proteccién a un individuo para que su situacion juridica no sea modificada de forma

inadecuada o arbitraria.
1.3. PLANTEAMIENTO DE LA PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢La accion de proteccion es una herramienta o garantia para asegurar el

derecho a la estabilidad laboral de las servidoras y servidores publicos?

2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

2.1. DELIMITACION TEMATICA

Desde la perspectiva tematica, se atiende a las lineas de investigacion del
Derecho Constitucional previstos entre sus lineamientos en la Universidad de
Otavalo, en el marco del analisis de los principios y valores constitucionales, su
contenido y su pertinencia en el derecho normativo, considerados los fundamentos
legales. El estudio puede abarcar, ademas, los principios fundamentales, asi como

el derecho comparado, con apertura a la hermenéutica jurisprudencial.

En este orden de ideas, con el desarrollo de la temética del estudio, se
pretende demostrar la pertinencia de la Accién de Proteccién como instrumento
aplicable en la proteccion de los derechos constitucionales de las servidoras y
servidores publicos cuando aquellos han sido merecedores de un nombramiento
definitivo o a su vez forman parte de un grupo vulnerable, concretamente en lo que
respecta a la proteccién contra la vulneracion a la estabilidad laboral y demas

derechos que se derivan, motivo por el cual, es preciso indagar los instrumentos
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legales que conforman la legislacion vigente, y que proporcionan la seguridad

juridica en el ordenamiento ecuatoriano.

En consecuencia, se hace imperante la determinacién, andlisis e
interpretacion de las normativas legales, constitucionales, asi como las referencias
doctrinales y jurisprudenciales que proporcionen una perspectiva minuciosa sobre
la accibn de proteccibn como instrumento para resguardo de derechos
Constitucionales como son la estabilidad laboral, el trabajo como un derecho
derivado de la dignidad humana, la seguridad juridica, debido proceso, entre otros,

gue gozan las servidoras y servidores publicos.
2.2. DELIMITACION TEMPORAL

El desarrollo del presente trabajo de titulacion se concreta a la revision legal,
constitucional, doctrinal y jurisprudencial de la accion de proteccibn como
mecanismo idoneo para garantizar derechos Constitucionales como son la
estabilidad laboral, el trabajo como un derecho derivado de la dignidad humana, la
seguridad juridica, debido proceso, entre otros de las servidoras y servidores

publicos, en el periodo comprendido entre el afio 2020 y 2022.
2.3. DELIMITACION ESPACIAL

Esta investigacion se realiza dentro del ambito nacional, especificamente en

el cantdon Esmeraldas y canton Quito.

3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1. OBJETIVO GENERAL

Estudiar la efectividad de la accién de proteccion como mecanismo idéneo
para garantizar derechos Constitucionales como son la estabilidad laboral, el
trabajo como un derecho derivado de la dignidad humana, la seguridad juridica,
debido proceso, entre otros, de las servidoras y servidores publicos que tienen

nombramiento definitivo o pertenecen a un grupo vulnerable.
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3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conceptualizar los principales aspectos teoricos de la accién de proteccién
como garantia jurisdiccional aplicable cuando se han vulnerado los derechos de las
servidoras y servidores publicos, como es la estabilidad laboral y lo que de ello se

deriva.

Determinar en qué casos procede plantear una accion de proteccién cuando
ha sido vulnerado el derecho a la estabilidad laboral de las servidoras y servidores
publicos.

Analizar, a partir de los casos resueltos por la Unidad Judicial de Familia,
Mujer, Niflez y Adolescencia de Esmeraldas
ciudad Esmeraldas (Juicio No. 08201202100422), Tribunal de Garantias Penales
con Sede en la parroquia Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, provincia
de Pichincha (Juicio No. 17240202100019), Unidad Judicial de Transito con Sede
en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (Juicio No.
17460202004281) y Corte Constitucional del Ecuador (Sentencia No. 689-19-
EP/20), en los que se ha interpuesto la accion de proteccion y accion extraordinaria
de proteccion, los criterios y argumentos juridicos utilizados por los operadores de
justicia para negar o conceder la referida accion, en casos de estabilidad laboral y

estabilidad laboral reforzada.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

2.1. TEORICA

Desde la perspectiva tedrica, el presente trabajo de titulacion permite la
compilacion de fundamentos tedricos, doctrinales, legales y jurisprudenciales, con
el fin de sustentar las categorias de estudio, por una parte, la accion de proteccion
como garantia jurisdiccional constitucionalmente establecida en el derecho positivo,
y por otro, la contextualizacion de la estabilidad laboral como derecho que asiste al
deébil juridico de la relacion laboral.

El aporte que brinda esta investigacion es que los profesionales del derecho,
jueces, servidores y servidores publicos tengan conocimiento del objeto de
interponer una Accion de proteccion, cuando sus derechos han sido vulnerados, en
este caso la estabilidad laboral, la seguridad juridica, el trabajo, debido proceso,

entre otros que se derivan cuando son desvinculados sin fundamento.

Se establece cudl es el ambito, naturaleza y parametros de la Accion de
Proteccion, que servirh como una Guia informativa para los profesionales del
Derecho en general, asi como para las Autoridades nominadoras y personal
responsable de Talento Humano de las diferentes Instituciones publicas, en
referencia a la estabilidad laboral de las servidoras y servidores publicos que

lastimosamente no son todos.

Asi mismo es importante recalcar que dentro del presente trabajo se da a
conocer cuando procede la interposicion de una garantia jurisdiccional como lo es
la Accion de proteccion, para que la misma no sea inadmitida a tramite, muchos
son los casos, en los cuales por desconocimiento dicha garantia es rechazada, mal
interpretada o interpuesta de manera erronea, sin cumplir con los lineamientos o

parametros constitucionales establecidos
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Este trabajo aporta de manera tedrica fundamentalmente a las normas del
Derecho Constitucional como parte integrante del Derecho Social, en defender los
derechos y garantias a favor de una inmensa parte de la colectividad, en este caso
los servidores y servidoras publicas parte fundamental del Estado, asi como regular
las relaciones de una actividad con la que el ser humano pueda abastecerse de
recursos econémicos necesarios para su subsistencia y la de su familia. Por ello,
las distintas legislaciones le han rodeado de suficientes garantias a la estabilidad
laboral.

La Constitucion de la Republica del Ecuador es garantista de derechos, no
se puede de ninguna manera restringir los derechos fundamentales, y las garantias
gue se encuentran establecidas en la carta magna y en los Instrumentos
internacionales, por lo tanto se debe aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezca a su efectiva vigencia y esto lo hacen todos los servidores publicos,
administrativos o judiciales como una obligacion, a su vez estaran vigilantes para

gue no exista ningun tipo de vulneracion.

Por lo tanto la presente investigacion da a conocer que las garantias
jurisdiccionales, entre las que se encuentra la accion de proteccion establecida en
la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es un mecanismo idoneo
cuando se trata de vulneracion de derechos fundamentales, esto implica tener
comprension para cuando acceder a esta garantia en casos de regresion de

derechos, ya que lo que debe existir es la progresion de los mismos.

Una guia adecuada hace a profesionales del derecho en general, a las
unidades nominadoras de talento humano y a la sociedad en general, evitar el
cometimiento de errores, arbitrariedades, vulneracion de derechos, y buscar
defender la dignidad de las personas, defender el derecho al trabajo, a mantener
un empleo estable porque ello garantiza una estabilidad econdmica, social, familiar,
garantiza el sustento, el desenvolvimiento personal, el respetar los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

y en tratados internacionales.
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2.2. PRACTICA

El desarrollo de la presente investigacion permite la construccién de criterios
constitucionales, aplicables a las situaciones de vulneracion de los derechos de las
servidoras y servidores publicos, al violentar su estabilidad laboral y los derechos
qgue se derivan, asi como la determinacién de la pertinencia de las garantias
jurisdiccionales, como la accion de proteccion, para poder tener una vision integral

de los derechos y garantias que conciernen a los servidores publicos.

La investigacién aporta de manera importante al derecho constitucional ya
que el fin de la misma es dar a conocer la pertinencia de aplicar una garantia
jurisdiccional cuando el derecho a la estabilidad laboral se haya vulnerado, a pesar
de que es el Estado quien tiene la misién de cumplir y hacer cumplir la Constitucion
de la Republica del Ecuador, esta investigacion servird como una guia para evitar
el abuso del derecho, las arbitrariedades, alegando falta de conocimiento, llegando

a crear una regresion de derechos.

En el sentido practico esta investigacion se justifica a traves de la evidencia
de la situacion con casos de estudio pues en el proceso toda intervencion que se
realice respecto a los derechos fundamentales debe ser la adecuada para alcanzar
un fin constitucionalmente legitimo, se toma como base el estudio de la Accidén de
proteccion para determinar el alcance de la misma, requisitos y caracteristicas, asi
como buscar que se garanticen los derechos fundamentales que deben ser

cumplidos en armonia con la carta magna.

Con el andlisis de casos practicos se aporta de manera practica, por cuanto
se pueden observar las falencias en la justicia constitucional, en profesionales del
derecho como son abogados y a su vez en autoridades de Instituciones publicas
gue desvinculan a sus servidoras y servidores publicos sin causa justa y vulneran
derechos fundamentales y el principio de estabilidad laboral, el derecho al trabajo,
entre otros, sin tomar en cuenta que el servidor publico da un aporte a la sociedad,
las remuneraciones se dan con la contribucién del pueblo, por lo que realizan una
labor social con el hecho de serviry pretender generar cambios en la administracion

publica.
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3. CONCEPTOS ESTRUCTURALES DE LA
INVESTIGACION

Los conceptos estructurales que sustenta esta investigacion se fundamentan

en los siguientes:
3.1. ACCION DE PROTECCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se concibe como un
instrumento juridico fundamental garantista de los derechos constitucionales, por lo
tanto, al estar en un sistema democratico, los jueces son aquellos quienes
establecen mecanismos para evitar vulneracion de los derechos fundamentales, es
asi que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece los parametros constitucionales a seguir cuando debe ser interpuesta una

Accion de proteccion.

Constituye una de las acciones de garantias jurisdiccionales consagrados en
la Constitucion Nacional, a través de la cual el estado garantiza la proteccion de los
derechos humanos, respecto de los abusos y negligencias y violaciones a los

derechos de los ciudadanos (Zambrano, 2018).

La accion de proteccion debe cumplir ciertos parametros para que sea
admitida a tramite, entre los cuales se encuentra que exista una clara vulneracion
de derechos constitucionales, por accion u omision de autoridad publica no judicial,
contra politicas publicas cuando aquello suponga la privacion de un derecho, si la
violacion de un derecho proceda de una persona particular, provoque un dafio
grave, si presta servicios publicos impropios, si la persona afectada se encuentra

en estado de subordinacién, indefensién o discriminacion.

Segun lo dispuesto por Lopez (2018), constituye una garantia del derecho
interno vigente y que se encuentra reconocida por el derecho internacional a través
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, mediante la cual, es posible
dirimir un conflicto generado por la conducta lesiva que perjudica los derechos

constitucionalmente reconocidos. En este mismo orden de ideas, Castro, Llanos,
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Valdivieso y Garcia (2016), se considera como la tutela de los derechos
constitucionales, frente a posibles actuaciones u omisiones, ya sea de particulares

o de las autoridades, ya sean jurisdiccionales o no.

La accion de proteccidon que sustituyd al anteriormente llamado accion de
amparo, constituye un instrumento mediante el cual los ciudadanos pueden exigir
el cumplimiento o restablecimiento de sus derechos constitucionales cuando estos
hayan sido vulnerados, lo cual se encuentra establecido en la carta magna en
concordancia con la Ley Organica de Garantias jurisdiccionales y control
constitucional, a pesar de que esto no es suficiente el constituyente ha establecido
dichas garantias jurisdiccionales para el amparo directo y eficaz de los derechos

constitucionales.

Los requisitos de la Accion de proteccion se encuentran establecidos en el
articulo 39 de la Ley Organica de Garantias jurisdiccionales y control constitucional,
entre los que se encuentran para que la misma proceda que debe existir la violacion
de un derecho constitucional, que exista una accion u omision de una autoridad
publica o de un particular y que no exista otro mecanismo de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho vulnerado, por lo que como se lo
manifiesta en lineas anteriores la Accion de proteccion constituye el medio mas

idéneo y eficaz para tutelar los derechos fundamentales.

Ante la vulneracion de los derechos constitucionales no existe otro
mecanismo judicial dentro del ordenamiento juridico que pueda cumplir este
cometido, como lo es la Accidén de proteccion, o por lo menos no existe otro
mecanismo que logre satisfacer los componentes de idoneidad y eficacia, propios
de esta garantia, por lo tanto la maxima autoridad en materia constitucional del pais
ha dejado claro que, esta garantia jurisdiccional es entonces un pilar fundamental
del Estado de derechos y por extension del Estado constitucional de derechos y
justicia, por lo que corresponde a los jueces brindar en todo momento la certeza al
ciudadano respecto de las actuaciones que en derecho se efectian en cada

momento procesal.
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3.2. ESTABILIDAD LABORAL

La estabilidad laboral es un componente esencial e importante del trabajo
digno, que hace que se garanticen ingresos de manera permanente a las servidoras
y servidores publicos y trabajadores en general, lo cual es importante para la
satisfaccion de las necesidades propias y de sus familias, desarrollo econémico y
productivo, esta permanencia tendria que ser vista como algo positivo para las
Instituciones por cuanto existiria un alto compromiso laboral, por ello la estabilidad

laboral beneficia a la Institucion y al servidor publico.

Es indudable que todo ser humano tiene el derecho y el deber de trabajar
como una necesidad primordial tanto de cuidado y conservacion del derecho a la
vida como a la sociedad en general, en cumplimiento de brindar proteccion a sus
miembros buscando la incorporacion duradera de los trabajadores en las empresas
como mecanismos para asegurar la estabilidad laboral, a través del derecho del

trabajo. De tal forma, se puede mencionar algunas definiciones de este término.

Constituye una accion legal que busca proteger los intereses del
considerado débil juridico en la relacion laboral, de manera que se obtenga un trato
justo y equitativo, otorgandole fuero de proteccion especial para impedir la

desvinculacién laboral. Barona, (2015).

Se refiere a la preservacion de las fuentes de empleo, protegiendo al
trabajador contra el despido injustificado, siempre que sean respetadas las
prerrogativas aplicables establecidas en la legislacion vigente, sin perjuicio de los
casos en los cuales resulta procedente el despido, segun las causales establecidas
en el ordenamiento juridico o las indemnizaciones correspondientes. (Ballestero,
2020).

En el mismo contexto, la estabilidad laboral implica el derecho a impedir el
despido injusto y arbitrario, protegiendo el derecho al trabajo en los contratos a
tiempo indeterminado, para preservar los preceptos constitucionales y legales a
favor del trabajador. (Obregén, 2016).
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La estabilidad es “un derecho que tiene el trabajador a conservar su puesto
de trabajo, de no incurrir en faltas previamente determinadas o de no acaecer en
circunstancias extranas”. En este sentido la estabilidad laboral tiende a otorgar un
caracter permanente a la relacion de trabajo, donde la disolucion del vinculo laboral
depende Unicamente de la voluntad del trabajador y sélo por excepcion de la del
empleador o de las causas que hagan imposible su continuacion y con esto
proteger al trabajador de sus despidos arbitrarios (Arias, s.f, p.1).

“La estabilidad laboral deberia ser entendida como la responsabilidad
compartida que posee tanto el patrono como el empleado o el candidato de
asegurar su participacion efectiva en el ambiente laboral mientras ambas partes
garanticen la adicion de valor a los procesos, productos o servicios que generen u
ofrezcan” (Pedraza at el, 2010, p.497)

Es el derecho del trabajador a conservar su puesto de empleo durante toda
su vida laboral, no pudiendo ser declarado cesante antes, a no ser por alguna causa
taxativamente determinada. Este derecho tiene por finalidades lo siguiente: otorgar
el caracter de permanencia a la relacion de trabajo, proteger al trabajador contra
los despidos arbitrarios, proporcionarle al trabajador mejores garantias para
defender otros derechos, protegerlo contra la inseguridad de sus ingresos, etc.
(Deveali,1948)

Por su otra, la estabilidad laboral, entendida como la cantidad de tiempo
promedio que permanece un empleado en una misma empresa, aunque cambie de
cargos, es cuestion de doble via, pues se rompe una estabilidad por causa del

empleado o el empleador. (Ramirez y Cajigas, 2004)

Respecto a la estabilidad se enfatiza que: “es el derecho de la clase
trabajadora parala permanencia y continuidad ocupacional en el medio empresarial
estable para el cual ha desenvuelto sus actividades, con la reciproca obligacidén del
empleador de no privarle del trabajo mientras no hubiere causas legales que lo
motive, o hechos legales o justificables que determinen la separacion” (Viteri, 2004,
pag. 232).
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La estabilidad laboral ademés de servir para proteccion del trabajador es
también un beneficio para el patrono, porque favorece a ambientes agradables de
trabajo, reduce la rotacion de personal, forja lazos de lealtad e identidad del
trabajador hacia la empresa, y todo ello en conjunto repercute en mayor
productividad (Valdizon, 2015, p.12). Es por esto por lo que, al lograr alcanzar este
nivel de satisfaccion, el individuo puede llegar a tener una mejor condicion de vida
porque estaria logrando cubrir muchos requerimientos y luego pasaria a escalar
otros que le permitan seguir creciendo hasta lograr superarse.

La finalidad de la estabilidad laboral se fundamenta en el derecho al trabajo
gue tiene toda persona en capacidad de trabajar, por cuanto es a través del trabajo
gue toda persona alcanza su realizacion y dignificacién, consigue ingresos
indispensables para sustentar sus necesidades primarias y secundarias, asi como
de quienes dependen econdémicamente del trabajador. Convenios y Tratados
Internacionales refieren a los principios y derechos en relacién al trabajo, y son
tomados como referentes en nuestro pais, al respecto la Constitucion de la

Republica del Ecuador en su articulo 11 numeral 3 establece lo siguiente:

‘Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial de oficio 0 a peticion de parte. Para el ejercicio de
los derechos y las garantias constitucionales no se exigira condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constituciéon o la Ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la
accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento” (Asamblea
Nacional, 2008, p. 11).

La estabilidad laboral es entonces el hecho de proteger al trabajador en
general, de entre los cuales se encuentran las servidoras y servidores publicos, de
manera que se busca que el empleador o la Institucion publica limite sus

actuaciones que vayan en contra del bienestar de las personas y se evite
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desvinculaciones arbitrarias, ilegales e injustas en cierta manera, vulnerando su

derecho al trabajo.

Resulta esencial establecer cuéles son los mecanismos que generan
estabilidad laboral en este caso el sector publico, se podria considerar que su
determinacién genera a las servidoras y servidores publicos tranquilidad, salud
laboral, motivacién, mejora el desempefio, incluso el estado emocional de una
persona, asi como en otro aspecto podria generar confort, falta de preocupacion en
sus actividades, despreocupacion, y su desempefio no seria el mas adecuado ya
gue existe seguridad de que no sera desvinculado, se limita a su area, lo que seria

inadecuado y poco atractivo.

La estabilidad laboral constituye un mecanismo legal de proteccion para un
grupo calificado de servidoras y servidores publicos, que, en funcidbn de su
condicion especifica determinada por la legislacion vigente, garantiza la vinculacion
laboral en los términos del derecho positivo vigente. La finalidad de la estabilidad
laboral se fundamenta en el derecho al trabajo que tiene toda persona en capacidad
de trabajar, por cuanto es a través del trabajo que toda persona alcanza su
realizacion y dignificacion, consigue ingresos indispensables para sustentar sus
necesidades primarias y secundarias, asi como de quienes dependen

economicamente del trabajador.

ESTABILIDAD LABORAL ABSOLUTA

La estabilidad laboral absoluta o propia es aquella que limita a una Institucién
publica o a un empleador para disolver el vinculo laboral, por lo que la permanencia
del trabajador serd de caracter definitivo, a menos que se incurra en faltas
legalmente establecidas para que el mismo sera separado de su puesto de trabajo,
por lo que se habla de la permanencia indefinida de una persona en su trabajo, que

también podra terminarse por voluntad propia

Para el Dr. Julio César Trujillo (2008), en relacién a la estabilidad laboral
sostiene que: “la estabilidad propiamente dicha es la que responde

consecuentemente, cuando el empleador pone fin al contrato fuera de los casos
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permitidos por la ley, el trabajador tiene derecho parar demandar la restitucion a su
puesto de trabajo y el pago de la remuneracién de todo el tiempo que haya

permanecido fuera del trabajo a consecuencia del despido ilegal”.

La estabilidad laboral absoluta implica mecanismos adecuados que impiden
gue una persona pueda ser desvinculada de su lugar de trabajo de manera
unilateral sin que exista de por medio causa que amerite este particular, causas
gue pueden ser de caracter disciplinario y causas de terminacién de la relacién
laboral, por lo tanto, este tipo de estabilidad sanciona el despido ilicito con la
reposicion del trabajador, sin embargo no todos los servidores publicos gozan de
una estabilidad laboral absoluta, incluso ni siquiera gozan de estabilidad laboral.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

En el Ecuador no existe normativa que sefale la figura juridica de la
estabilidad laboral reforzada, si embargo las personas con discapacidad y sustitutos
se desarrollan bajo la normativa legal establecida en la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008) donde se establece la igualdad entre las personas, los cuales
deben gozar los mismos derechos, deberes, garantias asi como oportunidades,
esto significa que las personas con discapacidad tienen estabilidad laboral
reforzada, es decir que deben permanecer en su empleo, excepto que la causa de

la desvinculacion sea otro diferente a la de su discapacidad.

Sin embargo no solo las personas con discapacidad y sus sustitutos tienen
este tipo de estabilidad laboral reforzada, sino quienes también pertenecen a los
grupos de atencion prioritaria que son las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, por lo que el trabajo al tratarse de un derecho y un deber social es el
Estado quien debe garantizarlo y brindard efectiva proteccion al respecto, ya que
la estabilidad laboral reforzada es el principio por excelencia y debe aplicarse para

asegurar su fiel cumplimiento.

La estabilidad laboral reforzada es aquella figura que resulta de un proceso
sucedido a partir de la actividad jurisprudencial, cuya naturaleza comprende en

proteger a un trabajador que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad o de
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debilidad temporal o permanente, considerado como un derecho fundamental, con
una amplia proteccion, en Ecuador se encuentra garantizada para el ambito pablico
o privado, indistintamente de la modalidad del contrato de trabajo, protegiendo a
quienes se encuentren en este estado de indefension como personas con
discapacidad y sus sustitutos, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia y
personas que padecen enfermedades catastroficas.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, la jurisprudencia constitucional
y demas leyes otorgan la misma proteccion laboral reforzada tanto a las personas
con discapacidad como a sus sustitutos, a mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia y personas con enfermedades catastroficas, a pesar de ello las
Instituciones publicas a través de las unidades nominadoras de talento humano,
desvinculan a este grupo de atencion prioritaria, lo que se ha demostrado a través

de las acciones de proteccion interpuestas por distintos servidores publicos.
3.3. DERECHO AL TRABAJO

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en relacion al derecho
al trabajo también consagra a los principios de estabilidad laboral, intangibilidad e
irrenunciabilidad de los derechos que tiene el trabajador, por lo que es importante
determinar el alcance que implica este derecho, ya que se trata de gozar de un
empleo en el que una remuneracion satisfaga las necesidades y vaya mas alla,
como el derecho al trabajo que es uno de los pilares fundamentales para la

obtencidn inclusive de metas personales.

El Estado garantiza el derecho al trabajo, y reconoce todas las modalidades
de trabajo cuando son en relacion de dependencia o autbnomas, se impulsara el
empleo, se eliminara el subempleo y el desempleo, este derecho se encuentra
consagrado desde la Convencion Interamericana de Derechos humanos, como
parte de los derechos fundamentales que implica tener una vida digna, sin
embargo, no existe la garantia basica del respeto a este derecho por parte de las

Instituciones publicas.
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La palabra trabajo es el resultado de la accion de trabajar, y significa el
ocuparse en una o varias actividades fisicas o intelectuales, puede ser efectuada
por el hombre o la mujer, de acuerdo a sus facultades y capacidades con el fin de
adquirir conocimientos, experiencia, habilidades, y contribuir a la sociedad, asi
como también obtener logros personales y familiares, por lo que el trabajo refleja
una dimension social donde se aprende dentro de una comunidad, todo esta
intrinsecamente abierto a la perfeccion moral del ser humano, mejora en su trabajo

y como persona cuando tiene determinadas virtudes y las puede alcanzar.

El derecho al trabajo se encuentra reconocido en varios instrumentos de
derecho internacional, y es un derecho esencial para la realizacion de otros
derechos humanos y en el ambito internacional son los Estados partes los
responsables de que se de cumplimiento y no se vulnere este derecho libremente
escogido o aceptado, por lo que se debe incluir en el mismo nivel de todos los
derechos fundamentales, su reconocimiento surge de grandes luchas sociales

aunque su realizacion en la préactica todavia se ve dificil de ser una realidad.

Entre los principales tratados y convenios internacionales que han sido
ratificados por el Ecuador en lo que respecta a los derechos laborales se

encuentran los siguientes:

La Declaracion Universal de los Derechos humanos emitida por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establece las siguientes disposiciones

gue refieren los derechos de los trabajadores:

Articulo 4.- Nadie estarad sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud

y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 23.- Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo...Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a toda su familia una existencia
conforme a la dignidad humana, y que serad completada, en caso necesario, por

cualquier otro medio de proteccion social.
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Articulo 25.- Toda persona tiene derecho...a los seguros...en caso de
desempleo por falta de medios de subsistencia por circunstancias independientes

de su voluntad
La Carta de la Organizacion de Estados Americanos expresa:

Articulo 43.- Los Estados miembros convencidos de que el hombre solo
puede alcanzar la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social
justo, acompafiado de desarrollo econémico y verdadera paz, conviene en dedicar

sus maximos esfuerzos a la aplicacion de los siguientes principios y mecanismos:

- El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo
realiza y debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de
salarios justos, aseguren la vida la salud, y un nivel de vida decoroso para
el trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo en sus afios de
vejez 0 cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de
trabajar.

- Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social.

Articulo 44.- Los Estados miembros reconocen que, para facilitar el proceso
de la integracion regional latinoamericana, es necesario armonizar la legislacion
social de los paises en desarrollo, especialmente en el campo laboral y de la
seguridad social, a fin de que los derechos de los trabajadores sean igualmente
protegidos, y conviene en realizar los maximos esfuerzos para alcanzar esta

finalidad.

3.4. DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA

La seguridad juridica se inicia con el respeto a las normas previas, publicas,
es decir se fundamenta en el respeto a la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) y en la existencia de normas juridicas previas, claras publicas y que sean
aplicadas por las autoridades competentes, este derecho tiene su razon de ser por

cuanto es la base fundamental para la convivencia normal y el desarrollo de una
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sociedad totalmente civilizada, que implica una armonia y una paz social dentro de
un Estado democrética y constitucional de derechos vy justicia social

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma que regula la
estructura de Estado conforme el ordenamiento juridico, la cual se debe respetar y
garantizar su cumplimiento y observancia, ya que segun la piramide de Kelsen se
encuentra en la cima de toda la normativa que regula el Estado, y si la misma se
inaplica el resto del ordenamiento juridico también se lo hara, por ello la importancia
de este derecho a la seguridad juridica, que ademas implica no solo un derecho
sino la obligacién que tienen todas las autoridades publicas para garantizar el
respeto a los derechos constitucionales y a la aplicacion de la normativa juridica

gue rige a un caso.

La Corte Constitucional en varios fallos se ha pronunciado respeto a la
seguridad juridica, es asi que en la sentencia No. 131-16-SEP-CC sefala en su
parte pertinente: “...Por tanto, la seguridad juridica se constituye en un derecho de
sustancial importancia dentro del Estado Constitucional de derechos y justicia,
puesto que destaca la supremacia constitucional y ademas otorga confianza a la
ciudadania de que el actuar publico respetara lo dispuesto en el ordenamiento

juridico...”

La sentencia No. 309-16-CC. CASO 1927-11-EP, 21/09/16 de la Corte
Constitucional, en referencia a la seguridad juridica manifiesta: “...Implica el respeto
a la Constitucibn como la norma jerarquicamente superior que consagra los
derechos constitucionales reconocidos por el Estado; prevé la existencia de normas
juridicas, previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, con

lo cual se logra la certeza del derecho en cuanto a la aplicaciéon normativa...”

De la misma manera la sentencia No. 175-14-SEP-CC, CASO 1826-EP,
refiere: “...La seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden juridico y la
sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion y a la ley, como
salvaguarda para evitar que las personas, pueblos y colectivos sean victimas del
cometimiento de arbitrariedades. Esta salvaguarda explica la estrecha relacién con

el derecho a la tutela judicial efectiva, pues cuando se respete lo establecido en la
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Constitucion y la ley se podré garantizar el acceso a una justicia efectiva, imparcial
y expedita...”

Al respecto la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en su

capitulo octavo de los derechos de proteccion, articulo 82 establece lo siguiente:

Articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes. (p. 41)

Elementos como la confiabilidad, la certeza y la no arbitrariedad que el
derecho a la seguridad juridica debe garantizar, no se limita a la aplicacion de la
norma, sino también a la conviccion por parte de particulares, esto con la finalidad
de que las autoridades competentes no se alejen o mal interpreten los parametros
constitucionales y jurisprudenciales y con ello se cometan arbitrariedades o se
aplique la normativa de manera inadecuada, es decir la inobservancia de un
precedente constitucional debe ser examinada a la luz del derecho a la seguridad
juridica, en consecuencia si existe dicha inobservancia, no es necesario verificar la

existencia de una afectacion de otros preceptos constitucionales.

“Constituye fundamento de la seguridad juridica, el respeto al principio de
legalidad; vy, el orden jerarquico de aplicacion de las normas; por el primero, los
actos del poder publico emitidos en los términos exactos que la ley autoriza o le
faculta, la potestad administrativa no puede ir mas alla de lo previsto en la Ley; v,
por el segundo, esa misma autoridad publica en la expedicion de sus actos, esta
constrefiida en aplicar primero la Constitucion, y bajo de ella las siguientes normas
en su orden: los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y

decisiones de los poderes publicos.” (La seguridad juridica, 2022, p. s/p)

Ante lo anteriormente mencionado se puede decir que, cuando la autoridad
publica o el poder publico adecua a su gestion la norma que de acuerdo a la

jerarquia es la superior y evita aplicar aquella que la contrapone o es contraria, y
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gue sus actuaciones sean en términos exactos que se aplique la constituciéon como
norma suprema y la ley, se podria indicar que la seguridad juridica cumple su
objetivo y es real, mas no un simple anhelo constitucional, de esta manera la
sociedad tendra la plena confianza en que el Ecuador es un estado garantista de

derechos y de justicia social.

La Corte Constitucional en sentencia 045-15-SEP-CC al referirse a esta

garantia dice:

“Derecho a seguridad juridica: En lo que se refiere al derecho a la seguridad
juridica, la Corte Constitucional ha sefialado que consiste en la expectativa
razonable de las personas respecto a las consecuencias de los actos propios y de
ajenos en relacion a la aplicacion del Derecho. Para tener certeza respecto a una
aplicacion de la normativa acorde a la Constitucion, las normas que formen parte
del ordenamiento juridico deben estar determinadas previamente, teniendo que ser
claras y publicas, solo de esta manera se logra crear certeza de que la normativa
existente en la legislacion seré aplicada cumpliendo ciertos lineamientos para el
respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional. Mediante un
ejercicio de interpretacion integral del texto constitucional se determina que el
derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza
ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos; en virtud
de aquello, los actos emanados de dichas autoridades deben observar las normas
gue componen el ordenamiento juridico vigente.; De igual manera, la seguridad
juridica implica la confiabilidad en el orden juridico y la sujecién de todos los
poderes del Estado a la Constitucion y a la ley, como salvaguarda para evitar que
las personas, pueblos y colectivos sean victimas del cometimiento de
arbitrariedades. Esta salvaguarda explica la estrecha relacion con el derecho a la
tutela judicial, pues cuando se respete lo establecido en la Constitucion y la ley, se
podra garantizar el acceso a una justicia efectiva imparcial y expedita. Derecho a la
tutela judicial efectiva: Por su parte, la tutela judicial efectiva no implica
exclusivamente acceder a los érganos jurisdiccionales, sino que una vez ejercitado
aquel derecho, los jueces deben guiar sus actuaciones diligentemente en aras de

alcanzar la tan anhelada justicia. Puede concluirse entonces que el respeto por la
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tutela judicial efectiva y por el principio de seguridad juridica, depende ampliamente
de la autoridad responsable de la aplicacion normativa, que en este caso es el juez.
Por ende, la no aplicacion o aplicacion defectuosa de normas contenidas en la
Constitucion de la Republica que contengan derechos constitucionales por parte de
los organismos jurisdiccionales, trae consigo la vulneracion de los derechos antes

referidos...”

3.5. DERECHO AL DEBIDO PROCESO, EN LA GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS Y DERECHOS DE LAS
PARTES

En relacion a esta garantia del derecho al debido proceso la Corte
Constitucional ha manifestado lo siguiente: “...Asi parte importante del derecho al
debido proceso depende de que se garantice el cumplimiento de las normas por
parte de las autoridades administrativas y los 6rganos de justicia, pues solo el
estricto apego a la normativa correspondiente evita que los poderes publicos actien
arbitrariamente...”. Este derecho esta estrechamente vinculado con la seguridad
juridica, derecho constitucional reconocido en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que irradia a todo el ordenamiento juridico y garantiza que
el individuo cuente con un ordenamiento juridico con normas previsibles, claras,

determinadas, estable y coherente.

Tanto el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de
normas y derechos de las partes como la seguridad juridica, se encuentran
estrictamente observados por todos los poderes publicos con el objetivo de brindar
certeza a los individuos de que su situacion juridica no sera modificada mas que
por procedimientos que ya se encuentren previamente establecidos y por la
autoridad que sea competente con el fin de evitar cualquier tipo de arbitrariedad o

mala interpretacion.

“El debido proceso, “due process of law”, como se denomina en Estados
Unidos de Norteamérica, es el pilar fundamental del sistema juridico en un Estado.

Nacié como resultado de la lucha permanente entre el ciudadano y el Estado. Esta
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formado por un conjunto de normas juridicas que garantizan el equilibrio entre el
Estado y sus ciudadanos, pues su fin primordial es hacer respetar los derechos
fundamentales y evitar la arbitrariedad. Cabe sefalar que el debido proceso se
caracteriza por el respeto de la norma y de la aplicacién estricta de la Constitucion
que tiene supremacia en todo sistema juridico y, por tanto, nadie puede sustraerse
de él”. (Aguirre, 2008, p. 8)

Es importante recalcar que el derecho al debido proceso se caracteriza por
aquel respeto que se le debe dar a la norma, asi como la aplicacion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que tiene supremacia constitucional en el
ordenamiento juridico, nada puede violentarla o mal interpretarla, por lo que en
acatamiento al debido proceso, las autoridades publicas a través de las
Instituciones del Estado son obligados a respetar y hacer respetar el principio de
legalidad, por lo que la unica fuente de derecho nace exclusivamente de la ley, en
resultado a ello los ciudadanos tienen el derecho a exigir que por parte del Estado

se respete este principio constitucional.

El Estado tiene también la obligacidon de que a través de los poderes publicos
se motiven las resoluciones judiciales y administrativas, este es un derecho de
todos los ciudadanos para conocer las razones de una determinada resolucion o
decision, respetando con ello el debido proceso y la necesidad de precautelar el
control de la actividad jurisdiccional, por ello la falta de esta motivacion afecta el
derecho de impugnacion, pues se desconocerian los motivos que ha llevado a una
autoridad judicial o autoridad competente para dictar una resolucion, de manera
gue es un precepto constitucional que toda resolucion sea fundamentada y

motivada respetando las reglas del debido proceso.

“Hablar del debido proceso es remitirse a la época “ius naturalista” en la que
no hubo proceso, sino auto justicia, pues quienes gozaban de autoridad disponian
a su arbitrio de la libertad de las personas, de los bienes y de la vida de sus
esclavos. Asi, la historia de los derechos humanos es, a grandes rasgos, la lucha
incesante de dos clases: una representada por los oprimidos y otra, por los

detentadores del poder politico, econédmico y social. El debido proceso ha sido
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conquista paulatina de la humanidad que se ha impuesto a la injusticia, absolutismo
y autocracia, y ha constituido el freno legal de quienes irrespetan el ordenamiento
juridico”. (Aguirre, 2008, p. 10)

El maestro Jorge Zavala Baquerizo al respecto manifiesta:

“‘Hablar del debido proceso penal es referirnos igualmente al respeto a los
derechos humanos en la Administracion de Justicia Penal, que como sabemos se
refieren a aquellos derechos fundamentales que le son reconocidos a cualquier
persona que, por una u otra razon, justa o injustamente, entra en contacto con los
sistemas de justicia penal en un pais, refiriéndonos a un concepto de justicia penal
en sentido amplio; es decir, teniendo en cuenta no solo la fase judicial-penal, sino
gue cubre la actividad de los organos represivos del Estado conforme dijimos

precedentemente” (Baquerizo, 2002, p. 25)

El debido proceso como garantia constitucional aparece junto a la proteccion
de los derechos humanos, es decir el derecho a tener jueces imparciales, ser
escuchados en todas y cada una de las instancias de un proceso judicial, tener un
proceso justo y que dentro del mismo se respeten las garantias fundamentales,
este concepto se ha ido evolucionando, por cuanto de un proceso legal se pasa a
un proceso constitucional, y se establece al debido proceso como una garantia
fundamental que tiene el fin de que se respeten los derechos fundamentales de los

ciudadanos.
3.6. SERVIDORES PUBLICOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en la seccion tercera
respeto a las servidoras y servidores publicos en su articulo 229 que son aquellas
personas que trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo dentro del sector
publico, sus derechos son irrenunciables, se definird el organismo encargado en
materia de recursos humanos y remuneraciones, se regulara el ingreso, ascenso,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad y cesacién de funciones, asi mismo la

remuneraciéon de los servidores publicos seréa justa y equitativa en relacién a las
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funciones que ejerzan, se tomara en cuenta la capacitacion, profesionalizacion,

responsabilidad y experiencia.

En el Ecuador varias son las modalidades de trabajo, asi como existen
obreros, trabajadores, servidoras y servidores publicos, cada uno se rige a una ley
distinta, pero el fin es el mismo, el hecho de proteger al trabajador en general y a
su bienestar. Por lo tanto, servidores publicos son aquellos que tienen el objetivo
de brindar un servicio de utilidad social, pertenecen a una Institucion Puablica, y no
generan ganancias personales econémicas, mas que la remuneracion que por ley
le corresponde de acuerdo a su puesto de trabajo y a la escala con la que fueron
contratados.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 229 y la
Ley Organica de Servicio Publico articulos 3 y 5 definen al servidor publico y
sefalan las disposiciones de cumplimiento obligatorio y determina cuales son las
Instituciones que son parte de la estructura administrativa del Ecuador, asi mismo
se sefala los requisitos que una persona debe cumplir para ingresar y pertenecer

al servicio publico.

El concepto de Servidor Publico segun la Constitucion de la Republica del

Ecuador en su articulo 229 expresa que:

Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o0 ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y
servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector en
materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y
regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de funciones de sus
servidores. Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo
de Trabajo. La remuneracion de las servidoras y 38 servidores publicos sera
justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la
profesionalizacion, capacitacién, responsabilidad y experiencia (Asamblea
Nacional, 2008, p. 80).
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Los derechos labores de las servidoras y servidores publicos son
irrenunciables, por lo que la estabilidad laboral es de la misma manera, sin
embargo, ésta es una aspiracion alta en el sector publico, ha quedado atras el
hecho de que una persona desee jubilarse en una Institucién Publica, por cuanto la
permanencia ahora es cuestion de varios factores, entre ellos la necesidad del
puesto de trabajo, la partida presupuestaria e incluso la autoridad nominadora que

Se encuentra a cargo.

Por ejemplo, la Ley Orgéanica de Servicio Publico (2010) establece que bajo
la modalidad de contrato de servicios ocasionales nadie puede permanecer mas de
dos afios, pese a ello este tiempo se ha ido prolongando, a su vez este tipo de
contrato no representa estabilidad laboral en una Institucion Publica, ni con ello se
adquiere un derecho para hacer carrera dentro del sector publico, sin embargo al
renovarse un contrato por mas de un afio en la misma institucion se entiende que
se genera una necesidad institucional, lo que terminaria cuando exista un concurso
de méritos y oposicion legalmente convocado, es asi que la persona permaneceria
en su lugar de trabajo hasta que dicho concurso se lleve a cabo, y de ser ganador

0 ganadora su permanencia sera definitiva.

Sin embargo de una manera mas simple se puede definir a un servidor
publico como todo ciudadano que presta sus servicios en cualquiera de las
entidades o Instituciones del Estado, en funciones publicas previstas en los
diferentes tipos de contrataciones, a cambio de una remuneracion determinada en
el presupuesto correspondiente, y que se encuentra sujeto a lo que determina la
Ley Organica de Servicio Publico (2010) y su correspondiente reglamento en
relacion a su ingreso, estabilidad, promocién, ascensos y los reconocimientos

econdmicos.

Dentro de la clasificacion de las servidoras y servidores publicos se
encuentran las autoridades, funcionarios o empleados, los cuales se encuentran
determinados dentro de una clasificacion de acuerdo con las funciones que
realizan, las responsabilidades que tienen y su remuneracion como por ejemplo

servidor publico de apoyo o servidor publico desde el grado 1.
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Son autoridades, quienes ejercen funciones decisorias jurisdiccionales,
como es el caso de los Intendentes, Comisarios de Policia, Tenientes Politicos,
Comisarios de Salud, Comisarios Municipales, Directores Regionales, etc. Se
llaman funcionarios quienes generalmente, ejercen funciones de representacién
con poder de decisiébn administrativo, como los Prefectos, Alcaldes, Rectores de
Colegios y Universidades. Son empleados publicos aquellos que cumplen
funciones propias de la administracion publica, fuera de las que estan reservadas
para las autoridades y funcionarios.

Es importante mencionar algunas de las diferencias que pueden tomarse en
cuenta por ejemplo entre servidores y servidoras con un contrato ocasional y con
un nombramiento definitivo, esto con el fin de aclarar la probleméatica actual con
respecto al tema de estabilidad laboral, ya que como se menciona en lineas
anteriores a pesar de que una persona sea parte de una parte importante del Estado
como es la funcion publica no todos tienen este derecho de estabilidad, ya que esta

derecho se condiciona a su manera o forma de ingreso a una Institucion.

Por ejemplo en los contratos de servicios ocasionales los servidores publicos
no podran estar mas de dos afos ejerciendo sus funciones, asi mismo cubren una
vacante por un tiempo determinado sea que esta ausencia ocurra por una mujer
embarazada, licencias por estudio, entre otras, este tipo de contratacion puede
darse por terminado en cualquier momento segun las causales que se determinan
en el articulo 146 del Reglamento de la Ley Organica de Servicio publico, los
servidores de contrato ocasional no son sujetos a un concurso de méritos y

oposicion, y no se reconoce su estabilidad laboral.

A diferencia de los contratos ocasionales los servidores publicos con
nombramientos definitivos tienen una duracion indefinida, sirven para llenar
vacantes de cualquier indole, se les otorga a aquellos servidores publicos que han
ganado previamente un concurso de méritos y oposicion, pueden ser desvinculados
por causales determinadas en la ley pero con la sancion que contenga un sumario
administrativo, se pueden conceder permisos licencias, sin que ese tiempo sea

recuperables, y lo mas importante es que gozan de estabilidad laboral.
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3.7. DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL DE LAS
SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS

El derecho a la estabilidad laboral de las servidoras y servidores publicos no
es un derecho universal como se nos ha dado entender, en la realidad en el &mbito
del sector publico no todos tienen o gozan de este derecho, que lo mas idoneo o
adecuado seria que sea para todas las personas sin distincién alguna, sin embargo
las diferentes modalidades de acceso a esta parte fundamental del Estado que es
el sector publico hace que esta estabilidad laboral sea limitada y no de caracter
general.

En tal sentido existe discriminacion al otorgar estabilidad laboral a ciertos
grupos y a otros no, como es el caso por ejemplo de contratos de servicios
ocasionales, que son por su esencia eventuales, pueden terminarse en cualquier
momento, no generan esta estabilidad laboral, a diferencia de los nombramientos
definitivos que por su caracteristica de acceso tienen de manera obligatoria el
derecho a permanecer en un puesto de trabajo de manera indefinidad, ahora bien
los contratos de servicios ocasionales o nombramientos provisionales si bien es
cierto no generan esta estabilidad laboral, pero sin una persona que pertenezca a
un grupo prioritario tienen este tipo de contratacion gozaria del derecho a la
estabilidad laboral reforzada que impide su desvinculacion a menos de que se

incurran en las causales determinadas en la ley.

Al respecto Salas (2007) realiza una resefia historica del trabajador
ecuatoriano desde el origen mismo de su existencia y como con el pasar del tiempo
nacié el derecho que actualmente le asiste. Su origen estuvo marcado por la
necesidad de solventar las necesidades basicas de alimento y posteriormente de
vivienda y vestimenta. En aquel ayllu primitivo no cabe hablar de legislacién de
ninguna clase, puesto que el manejo del trabajo se desarrollaba en base a la

costumbre y el entorno familiar.

En la Constitucion de 1998 cuya particularidad era el enfoque de un Estado

de Derecho, la garantia de ciertos derechos de los servidores publicos como la
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estabilidad y el ascenso en el servicio publico eran delegados a la ley, punto en el
cual es necesario sefalar las palabras de German Bidart: “No es lo mismo que los
contenidos de derechos humanos consten en una ley, a que consten en la

Constitucion”.

Por lo que en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) dentro de
su articulo 229 se define como servidores publicos a “todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcidén o dignidad dentro del sector publico” (Asamblea Nacional, 2008, p. 80); cuya
remuneracién debera ser justa y equitativa, con relacién a sus funciones, y valorara

la profesionalizacién, capacitacion, responsabilidad y experiencia.

Por su parte Valencia Zumba (2015), afirma que:” La estabilidad ha sido
definida por Miguel Marienhoff como el derecho que tiene todo servidor publico a la
permanencia en el cargo o empleo, y a no ser privado o separado del mismo. La
separacién o privacion se concreta en la “cesantia” del servidor publico” (p. 26).

Continua el autor afirmando lo siguiente:

Mario Deveali define a la estabilidad laboral como el “derecho del empleado a
conservar el puesto durante toda su vida laboral”. Respecto a la estabilidad
de los servidores publicos, el autor la considera como bastante frecuente,
“puesto que todos los actos de la administracion publica son reglados por ley,
con exclusion — salvo contadas excepciones - del mero poder discrecional”.
Aquella estabilidad que manifiesta el autor, la liga directamente con el derecho
gue el servidor publico se ha ganado con su ingreso a la carrera administrativa
por medio de un concurso de méritos y oposicion, determinando, ademas, que
la Unica forma para que el servidor pueda ser alejado de su empleo, es por
los casos expresamente indicados en la ley. Finaliza el tema sefialando que
“la cesantia arbitrariamente dispuesta, es nula, y no produce efecto alguno. El
empleado arbitrariamente alejado tiene pues el derecho de reincorporarse a
Su puesto, aun cuando esto no sea del agrado de sus superiores, lo que deben
acatar la decision del tribunal administrativo al cual recurrié el empleado” (p.
27)
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De igual forma, el autor Valencia Zumba (2015), hace referencia a lo afirmado
por el tratadista Pedro Aberastury:

La estabilidad propia se asimila con la absoluta, y la impropia con la relativa.
Senala que la diferencia radica en que, en la estabilidad propia, “la extincion
de la relacién no puede disponerse, aunque se indemnice al sujeto ya que
Unicamente cesara el derecho a la estabilidad en la medida en que se dé una
circunstancia prevista por el legislador dentro del llamado derecho a la
carrera”. Por otro lado, considera que, con la estabilidad impropia o relativa,
el empleado publico puede perder su derecho a la permanencia a través del
pago de una indemnizacion (p. 28).

Refiere también el autor Valencia Zumba (2015) que:

Si tomamos en cuenta las palabras de Pedro Aberastury, la realidad del
servidor publico antes de la emision del Decreto Ejecutivo 813, era de una
estabilidad propia o absoluta, pues para efectuar su separacion de la carrera
administrativa era necesario tener en cuenta las causales determinadas en el
ordenamiento juridico emitido por el legislador. Sin embargo, con la emision
de dicho decreto, lainsercion de una estabilidad relativa o impropia en nuestro
ordenamiento juridico resulta evidente, pues el servidor publico puede perder
su derecho al trabajo a través del pago de una indemnizacion, sin necesidad
de establecer un procedimiento administrativo de desvinculacion propio de la
estabilidad absoluta. (p. 28)

En consecuencia, la estabilidad del servidor publico no debe ser ajena a las
leyes y reglamentos que se emitan por el legislativo y ejecutivo respectivamente,
sino al contrario, deben guardar coherencia con el mandato constitucional

determinado en el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En particular, la estabilidad del empleado publico es armonizable con las
facultades atribuidas por la Constitucién al Poder Ejecutivo, pues entendida
ella como un todo coherente y arménico, dichas facultades deben ser

ejercitadas con respeto de la estabilidad, ya que si los derechos y garantias
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deben ser ejercidos conforme a las leyes que los reglamentan tampoco son
absolutas las potestades que se consagran en el texto constitucional.
(Valencia Zumba, 2015, p. 29)

La Ley Orgéanica del Servicio Publico (2010), en su articulo 81, como parte
de la carrera del servicio publico, garantiza la estabilidad de los servidores publicos
idoneos, con el fin de obtener eficiencia en la funcion publica, mediante la
implementacion del sistema de méritos y oposicidon. Vista la estabilidad laboral
como un derecho del servidor publico, ésta se constituye en una obligacion a

cumplir y respetar por parte del Estado.

Se puede evidenciar la clara inconsistencia entre los derechos de ciertos
servidores publicos para con otros, sus derechos se determinan por la modalidad
de contratacion o por la forma que accedieron al sector publico, ante lo cual se ve
la inexistencia de los derechos de igualdad y la no discriminacion, el derecho a la
estabilidad laboral es una tarea incumplida, pues al ser un derecho social,
fundamental, ha sido vulnerado, fomentando la desigualdad, el desempleo, existe
una gran desatencién por parte del Estado, y es por esto que se acude a las
garantias jurisdiccionales como en este caso es la accion de proteccion, con el fin

de que no sean vulnerados los derechos constitucionales.

Una Ley de servicio publico nueva apegada a los mandatos de la
Constitucion de la Republica del Ecuador brindaria a los servidores y servidoras
publicas que se garantice su estabilidad laboral, una carrera administrativa, y que
el ingreso al sector publico sea una forma de progreso, como un mecanismo de
servicio a la ciudadania, muchos servidores publicos han ingresado a las
Instituciones publicas con el fin de mantener su trabajo, de crecer personal y
profesionalmente, sin embargo a ello se encuentran en un estado de vulnerabilidad

e inestabilidad.

Ante estas circunstancias la Accion de proteccion como garantia
jurisdiccional se la ejerce para hacer respetar este derecho a la estabilidad laboral
de quienes se encuentren en desventaja o en indefension, y quienes hayan sido

desvinculados sin causa motivada vulnerando aparte del derecho al trabajo
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derechos como la estabilidad laboral, la seguridad juridica, el debido proceso, la
motivacion, entre otros que de acuerdo al caso en concreto se podran considerar,
por lo expuesto las garantias jurisdiccionales tienen el fin de brindar la proteccion
eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la violacion
de uno o mas derechos y la reparacion integral de los dafios que de esto se haya
ocasionado.

Es importante mencionar que los servidores publicos pueden ingresar
mediante varias maneras o formas al sector publico, entre las mas comunes se
encuentran como por ejemplo mediante Contrato de servicios ocasionales,
nombramientos provisionales, nombramientos definitivos, sin embargo es
necesario precisar que no todas estas contrataciones generan estabilidad laboral,
es decir los contratos ocasionales surgen de una necesidad ocasional, con una

duracion maxima de 24 meses, por regla general no generan estabilidad.

Los nombramientos provisionales son de diferentes tipos, la mayoria no
generan estabilidad absoluta, segun el literal c) el articulo 18 del Reglamento, se
sefala que mantendran su puesto hasta que exista un ganador de concurso publico
de méritos y oposicién. Los nombramientos permanentes generan estabilidad, ya
gue los servidores que acceden a ellos son porque previamente se realiz6 un
concurso publico de méritos y oposicion, por o que gozan de este derecho de
manera absoluta, a menos que se incurra en alguna falta grave, y podra ser

desvinculado previo un sumario administrativo.
4. REFERENTES TEORICOS

En el presente apartado se presentan las investigaciones relacionadas con
el tema, que sirven de orientacion para la consecucién de los objetivos de
investigacion, presentando los aportes internacionales y nacionales, en orden

cronologico descendiente para su mayor compresion.

Desde esta perspectiva, se trae a colacién que la Constitucion Mexicana de

1917 fue la primera en incorporar un conjunto de normas sociales y laborales,
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donde el derecho al trabajo se eleva a la categoria de los derechos sociales que se
encuentran protegidos por la Constitucion, de esto se derivan las garantias sociales
y el orden juridico asegura a toda persona que presta a otra un servicio personal,
es decir en dicha Constitucién el derecho al trabajo se coloca en el rango de
supremacia constitucional, lo cual fue una inspiracion a todo el derecho

latinoamericano, incluso al Ecuador.

“La historia del mundo y no sélo del Ecuador se ha visto plagada de
incertidumbres en torno al derecho al trabajo y mas alin cuando se trata de delimitar
la estabilidad que deben gozar los trabajadores que forman parte importante de la
historia un pais como son los “servidores publicos”, a quienes se les ha permitido
formar parte del Estado, pero asi mismo, también se han visto inmersos en
multiples cambios, no sélo de normativa para el ingreso al sector publico, sino que
ademas en muchos casos deben gozar de estabilidad, porque la misma puede ser

unicamente temporal” (Mazzini, 2021, p. 3)

El protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en
Materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San
Salvador”, adoptado en San Salvador el 17 de noviembre de 1988, Convenio 69 en

su parte pertinente establece:

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho
de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion
internacional , de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que
ofrece el derecho interno de los Estados americanos; considerando la estrecha
relacion que existe entre la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes
categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en
el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cul exigen una tutela
y promocion permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas
pueda justificarse la violacién de unos en aras de la realizacion de otros” (Mazzini,
2021, p. 22)
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Histéricamente el derecho al trabajo ha sido una lucha constante como un
derecho social no solo para servidores publicos sino también para privados, esta
defensa ha tenido sus reivindicaciones, entre las cuales se encuentra establecer la
jornada de ocho horas diarias y no fue conseguido como un regalo, sino es el
resultado de una lucha de los Obreros de Chicago el 01 de mayo de 1886 donde
se consiguid para los trabajadores sean publicos o privados en general estas ocho
horas de jornada laboral, este logro frente a una explotacién que se venia dando
desde aquella época y mucho tiempo atréas.

“‘De igual manera el 15 de noviembre de 1992 en esta ciudad de Guayaquil
los trabajadores y trabajadoras murieron, sus cuerpos unos en las calles y otro
flotando en el rio Guayas, ¢por qué? Por la lucha de una jornada laboral y una
remuneracion digna para ellos y sus familias; el 8 de marzo de 1857, miles de
trabajadoras textiles decidieron salir a las calles de Nueva York con el lema “Pan y
rosas” para protestar por las miseras condiciones laborales y reivindicar un recorte
del horario y el fin del trabajo infantil, por lo que fueron asesinadas e incineradas en

la propia fabrica donde laboraban” (Mazzini, 2021, p. 28)

‘La Revolucion Rusa, la lucha contra el fascismo en el mundo entero, las
diversas movilizaciones en el mundo por pan, trabajo y estabilidad, son guerras
donde los sectores juveniles y los trabajadores son los que han tenido que entregar
su vida por la defensa de los derechos sociales, por el derecho a su dignidad, a la

igualdad y a un mundo con una verdadera prosperidad” (Mazzini, 2021, p. 28)

Para Ferrajoli (1999) la verdadera democracia, es tomar en serio los
derechos fundamentales del hombre, tal como estan desarrollados en las
constituciones e instrumentos internacionales, es decir poner fin a ese gran
apartheid que excluye de disfrutar de esos derechos a las cuatro quintas partes del
género humano, lo que significa un primer asunto, reconocer el caracter supra
estatal de los derechos fundamentales, asegurar su tutelaje y satisfaccion, incluso
contra los estados, un sistema que tutele los derechos sociales incluso por todos
los paises mas pobres, estamos entonces ratificando que se debe tomar en serio

los derechos fundamentales, pues la exclusion de las cuales se refiere es
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practicamente una politica internacional, cuando deberia ser algo invertido, donde
los derechos sociales y fundamentales sean aplicados de manera natural por los
diversos estados. (Ferrajoli, 1999, p. s/n)

El Protocolo adicional ala Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San

Salvador” en su parte pertinente senala:

Articulo 6.- Derecho al trabajo. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual
incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa
a través del desemperio de una actividad licita libremente escogida o aceptada. Los
Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo,
a la orientacién vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-
profesional, particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados
partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven
a una adecuada atencién familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con

una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Articulo 7.-Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo. Los
Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que
se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados
garantizardn en sus legislaciones nacionales, de manera particular: a) Una
remuneracioén que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e
igual por trabajo igual, sin ninguna distincién; d) La estabilidad de los trabajadores
en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones
y con las causas de justa separacion. En casos de despido injustificado, el
trabajador tendra derecho a una indemnizacion o a la readmisién en el empleo o a

cualquiera otra prestacion prevista por la legislacion nacional.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) por su parte, en el

articulo 33 refiere:
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Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y

libremente escogido o aceptado.

Para fundamentar el derecho del trabajador a la estabilidad laboral el Dr.
Villalpando expresa lo siguiente:

“‘Parece logico que si todos los hombres tienen derecho a la vida, a la
existencia, debe obviamente reconocérseles el DERECHO AL TRABAJO, es decir
el derecho a incorporarse a una empresa mediante un contrato de trabajo y prestar
sus servicios en condiciones de subordinacion y dependencia, percibiendo a
cambio de la utilizacion de su fuerza de trabajo por el empresario, un salario que
les permita satisfacer sus necesidades, su derecho a la vida en forma decorosa y
en correspondencia con las exigencias sociales y econdmicas vigentes en cada
momento. Influye de lo dicho, que el derecho al trabajo comporta, intrinsecamente,
el DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL” (Villalpando, 2001, p. s/n)

“El fin que persigue la estabilidad, en efecto es la proteccion contra el
despido arbitrario, garantizando de esta manera la permanencia y continuidad del
trabajador en el medio laboral o empresa mientras esté en capacidad de producir,
no se incapacite para hacerlo por su edad, accidente de trabajo o enfermedad
comun o profesional, ni incurra en faltas sancionadas que culminen con la
terminacion del contrato individual de trabajo. Es preciso considerar que esta
proteccion ha de depender siempre de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en la que se da la relacion laboral; ademas de los factores politicos, historicos,

sociales o culturales.” (Mundaray, 1970, p. s/n)

“Toda persona tiene el derecho y el deber de trabajar como una necesidad
imperiosa de cuidado y conservacion del derecho a la vida y a la sociedad en
general, en cumplimiento de brindar proteccion a sus miembros y luchar para
alcanzar la justicia, limitando la libertad contractual de las partes y buscando la

incorporacion duradera de los trabajadores en las empresas como mecanismos

60



para asegurar la estabilidad laboral, a través del derecho del trabajo”. (Quiloango,
2014, p. s/p)

“En la legislacién Colombiana en relacion al principio de estabilidad laboral
esta aun mas avanzada, debido a que a partir de un control de constitucionalidad
ejercido por la Corte Constitucional del pais vecino, se incorporé en su normativa
en materia laboral, para las personas consideradas vulnerables, una proteccion
“[...] laboral reforzada, consistente en la ineficacia de la desvinculacion y, por ende,
la intangibilidad del vinculo laboral, con las consecuencias del reintegro y demas
efectos inherentes a este, sin perjuicio del pago de la indemnizaciéon de ciento
ochenta dias de salario [...]” Para terminar este punto, bajo esta premisa, el
desvincular a una persona en condiciones de vulnerabilidad se entiende en principio
ineficaz, yendo esta Corte mas alla que la Corte Constitucional ecuatoriana. Sin
embargo, el problema radica en la duda acerca de quiénes son considerados
altamente vulnerables o grupos de atencién prioritaria, en otras palabras, a quienes
se les protege de manera especial en sus puestos de trabajo, con la estabilidad

laboral reforzada. “ (Vera, p. 192)

“Es deber primordial del Estado asegurar el trabajo como parte del proyecto
de vida de aquellos que ingresan al servicio publico, y como parte de los derechos
del buen vivir, la libertad y la dignidad humana; el Diccionario Juridico Elemental de
Guillermo Cabanellas de las Cuevas (1997) define a la estabilidad en el sentido
material como la solidez, firmeza, seguridad y en la relacién al tiempo como la
permanencia, duracién, subsistencia, y, es pertinente sefialar que en medio de
tanta inestabilidad economica debe ser el estado el llamado a proteger a las
personas, pues al garantizar el trabajo estas asegurando la vida de muchas
familias, la salud, la educacion, la alimehtacion, la vivienda, la libertad, derechos
guehoy han quedado en segundo plano y no deben ser minimizados por las

politicas elitistas de quienes nos han gobernado”. (Mazzini, 2021, p. 7)

“El derecho al trabajo se consagra en la obligatoriedad que tiene el Estado
de proteger a los trabajadores para que ellos no se encuentren en el desempleo,

es decir, que el derecho al trabajo tiene una manifestacién evidente que no es otra
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cosa que la proteccion contra el desempleo y subempleo; y es asi que esa
proteccién, unida al derecho del trabajo, constituye los pilares en los que se
sustenta el derecho a la estabilidad laboral. Sin embargo, en la actualidad, si bien
es cierto que se marcha hacia la estabilidad que constituye una de las tendencias
actuales del Derecho Laboral, existen posiciones doctrinarias que parte de diversos
fundamentos, tratan de respaldar el derecho del trabajador a permanecer en su
lugar de trabajo; y del mismo modo, estudiando las normas de derecho positivo de
las diferentes legislaciones de trabajo de distintos paises, se encuentra un diverso
grado de desarrollo del derecho que tiene el trabajador respecto de la estabilidad
laboral”. (Trujillo D. J., 2008, p. 42)

El Dr. Joaquin Viteri LIanga respecto a la estabilidad laboral manifiesta:

“Es el derecho de la clase trabajadora para la permanencia y continuidad
ocupacional en el medio empresarial estable para el cual ha desenvuelto sus
actividades, con la reciproca obligacion del empleador de no privarle del trabajo
mientras no hubiera causas legales que lo motive, o hechos legales o justificables

que determinen la separaciéon” (Viteri, 2006, p. 42)
El Dr. Julio César Trujillo manifiesta:

“La estabilidad es una aspiracion permanente de trabajador, mayor aun del
trabajador no capacitado, que constituye un elevado porcentaje de la poblacion
econémicamente activa del Ecuador -PEA-. No obstante, ella nunca fue bien
aceptada por el empleador y, en nuestros dias, es vigorosamente combatida. Esta
vez, a diferencia del pasado, con el apoyo del Estado, con el argumento de que su
eliminacién y/o reduccion son necesarias para estimular la inversion y crear puestos
de trabajo”. (Trujillo D. J., 2008, p. 237)

Para el tratadista Carlos de Bonjomar en relacion a la estabilidad laboral

expresa lo siguiente:

“La seguridad de permanencia en la labor que rinda o ejecute constituye un
factor de impoderable valor desde los puntos de vista econémico y moral, pues del

temor e inseguridad en el empleo surgen efectos negativos tanto en la esfera del
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trabajador como en el &mbito de la produccion y la pérdida del empleo constituye
sin duda un grave dafio para quienes solo cuentan con su salario o sueldo para

cubrir sus necesidades propias y de su familia” (Quiloango, 2014, p. 46)

“‘En todo Estado constitucional de derechos y justicia, el ordenamiento
juridico se estructura jerarquicamente en tanto la ley se subordina a la normativa
constitucional, lo cual representa, sin dudas, un paso significativamente superior al
concebir que la Ley fundamental es la cuspide, una piramide cuya misién esencial
es la de proteger a las personas, pueblos, comunidades e inclusive a la naturaleza
misma”. (Gozaini, 2009, p. 18)

“El' hecho de que la Carta Magna es un documento de atencion directa, incide
en la aplicacion y eficacia de esta accion, que coloca los derechos fundamentales
gue regula como limites y vinculos para la actuacion del Estado, e impone que se
desarrollen y garanticen mediante el establecimiento de mecanismos adecuados
para la materializacion y la creaciéon de distintos tipos de garantias, que permiten
concurrir ante las autoridades competentes con el objetivo de detener y evitar las
violaciones de derechos, o pedir la reparacion en caso que sea necesario”.
(Jaramillo, 2011, p. 314)

“Uno de estos mecanismos es la Accion de Proteccion, cuyo fin esencial es
el amparo efectivo de los derechos reconocidos en la Constitucion ante violaciones
procedentes de actos u omisiones de las autoridades publicas no judiciales, o de
particulares cuando se trate de servicios publicos impropios, en presencia de una
relacion de subordinacion o situacion de discriminacion. Se ha sostenido que en la
practica no se conocen profundamente las caracteristicas de este mecanismo de
defensa de los derechos constitucionales, ya que se prédica de esta accion un
caracter residual, entendiendo que es necesario agotar las instancias

administrativas y judiciales para poder interponerla”. (Carbonell, 2010, p. 39)

“La superacion del Estado legalista basado en el positivismo juridico, segun
el cual “la ley es la unica fuente del Derecho” fue posible al establecer en la Ley de
leyes este concepto del Estado Constitucional de derechos y justicia, en el cual el

paradigma constitucional garantista en la Constitucion no es una norma ordinaria,
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sino que es la “norma suprema” dentro del ordenamiento juridico que disciplina y
orienta a todos los poderes publicos y también los particulares que se sujetan a la
Constitucion”.  (Carbonell, Teoria del Neo Constitucionalismo-El neo
constitucionalismo en su laberinto , 2007, p. 10)

“El antecedente mas claro de la accion constitucional ordinaria de proteccién
se halla en la accion de amparo constitucional, cuyos origenes se remontan a la
Carta Federal de México de 1957. Esta, por su parte, se inspird en el habeas corpus
de origen britanico, ya que, el amparo inicialmente protegia la libertad e integridad
personal. En México el amparo constituy6 una especie de recurso de casacion, en
tanto se considerd un mecanismo de impugnacion de toda sentencia judicial, pero
también un medio de impugnacion de leyes, actos y resoluciones administrativas.
En Latinoamérica, encontramos: el mandato de seguranza en Brasil, la accion de
tutela en Colombia, el amparo constitucional peruano y el chileno recurso de
proteccion”. (Lépez, La accion de proteccion su eficacia y aplicacion en el Ecuador,
2018, p. 7)

El aporte que la referida investigacion representa para el Derecho
Constitucional es que mediante la misma se da a conocer que el derecho al trabajo
se considera como un derecho humano, que la estabilidad laboral se determina a
través de diferentes circunstancias, ademas que, resulta importante recalcar la via
adecuada para el reclamo de la violacibn de un derecho constitucional o

fundamental.

En este orden de ideas, se considera la investigacion desarrollada por
Narvaez, Ordofiez y Solarte (2017), en la que analiza la institucion juridica de la
proteccion especial que otorga la estabilidad reforzada para garantizar los derechos
de quienes se encuentran en estado de debilidad juridica, por tal motivo se plantea
la proteccidén de los funcionarios publicos con la condicion de ser padres de familia,
guienes no podran ser separados de sus cargos por mandato de la legislacion

colombiana.

El analisis legal, jurisprudencial y doctrinal permitieron desarrollar entre las

principales conclusiones la apreciacion de que las sentencias de la Corte
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Constitucional del Ecuador revisadas otorgan la primacia a la estabilidad laboral
reforzada, amparandose en la irretroactividad de la proteccion de los derechos
constitucionales, fundamentando la preservacion indicada en la obligacién que
tiene el empleador mientras dure la reestructuracion de los poderes en no
desvincular a las personas que forman parte de este tipo de estabilidad laboral,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad o sus sustitutos, personas con

enfermedades catastroficas.

La evolucion del Estado legal de derecho a un Estado constitucional de
derechos y justicia, plasmado en la Constitucion del Ecuador de 2008, hizo que el
constituyente dotara de las garantias jurisdiccionales necesarias para hacer
efectivos los derechos constitucionales; es asi que la accién de proteccion fue
instaurada por el constituyente como sumaria y directa; sin embargo, el legislador
la restringid, conforme se verifica en el articulo 42, numeral 4 de la LOGJCC,
supeditandola a que no proceda cuando el acto administrativo pueda ser
impugnado por la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuera adecuada
ni eficaz. No obstante, como se ha demostrado a través de esta investigacion, la
Corte Constitucional por medio de sus sentencias e inclusive en el precedente
jurisprudencial obligatorio con efecto erga omnes en casos similares o analogos,
contenido en la sentencia No.° 001-16-PJO-CC, en el caso n. 530- 10-EP, ha
enervado esta norma, ordenando que la jueza o el juez constitucional ante una
accion de proteccion primero debe realizar un analisis del derecho constitucional
vulnerado, y solamente en caso de no existir tal vulneracién, que debera ser
debidamente motivada en sentencia, podra determinar que la justicia ordinaria es

la via idéneay eficaz.

En este sentido, se considera un gran aporte a la presente investigacion, la
consideracion de la legislacion colombiana, sobre un concepto mas avanzado como
lo es la estabilidad laboral reforzada, que opera en condiciones circunstanciales
especiales para proteger a los trabajadores de la vulneracion de sus derechos

laborales.
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La investigacion referida elaborada por Pesantes (2019), quien realiz6 un
estudio comparativo que involucra los componentes constitucionales de los
mecanismos de proteccidén en Latinoamérica, como un estudio comparado con la
accion de tutela colombiana. EI mismo permite diferenciar los componentes de
semejanza y diferencia de ambas acciones respecto de las garantias
jurisdiccionales, estableciendo cual representa mayor eficiencia respecto a la
garantia de preservaciéon de derechos constitucionales.

Las principales conclusiones indican que el ordenamiento constitucional
ecuatoriano permite el goce de un sistema de proteccion de derechos que se
encuentra en pleno desarrollo, por lo que se apoya en la jurisprudencia para la

aplicacion efectiva del ordenamiento juridico.

La investigacion realizada por Moscoso (2017), en la que estima que la
accion de proteccion constituye una herramienta juridica constitucional que
garantiza el reconocimiento, defensa y cumplimiento de los derechos
fundamentales, sin embargo, suele confundirse las causales para su interposicion,
por lo que puede ser negada por la inexistencia de criterios uniformes sobre el
derecho vulnerado que ameritan ser dirimidos mediante la accion de proteccion, lo
gue representa una imprecision de las causales establecidas en la legislacion. Se
utilizd una metodologia modalidad cualitativa, categoria no interactiva, disefio,

analisis de conceptos de los supuestos doctrinales.

Se percibe un aporte de la investigacion citada, ya que es posible asegurar
la factibilidad de resolver los supuestos de vulneraciones de derechos laborales de
estabilidad laboral a través de las garantias jurisdiccionales, concretamente la

accion de proteccién prevista en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

En este respecto, se trae a colacién la investigacion presentada por Davila
(2015), realizado con el fin de ratificar la importancia del derecho procesal desde la
perspectiva de las garantias jurisdiccionales, concretamente la accion de
proteccion como instrumento para resguardar los intereses de los servidores

publicos. Los contenidos abordados se centraron en la accion de proteccién en el
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45 Estado constitucional, asi como el andlisis jurisprudencial y la argumentacion

sobre las sentencias de la garantia jurisdiccional citada.

El aporte de esta investigacion se fundamenta en la identificacién de los
argumentos procesales respecto de la accién de proteccion como herramienta para
la salvaguarda de los intereses de las servidoras y servidores publicos legalmente
adquiridos por el simple hecho de serlo, lo que proporciona un marco legal y
jurisprudencial de referencia razonable, que se analizar4 segun el tema en
concreto, y permitira aclarar la utilidad de la garantia jurisdiccional en el tema de

estabilidad laboral.

Con estos referentes tedricos daremos a conocer las nociones generales de

la investigacion, aspectos, introduccion contextualizada.
4.1. LA ACCION DE PROTECCION

La accion de proteccion es una garantia jurisdiccional que se encuentra
establecida tanto en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de los derechos constitucionales y de

los contenidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 88, como
ha sido referido anteriormente, constituye una accion de amparo directo que
pretende garantizar el goce efectivo de los derechos constitucionales que tienen los
ciudadanos, considerando para ello la demostracion de un derecho vulnerado a

través de las acciones u omisiones de las autoridades publicas no judiciales.

Ademas, la norma no refiere de forma exclusiva a los pronunciamientos de
la administracion publica, sino que ademas indica la posibilidad de que ésta sea los
resultados de las acciones u omisiones de personas particulares, si las mismas
generan un grave dafio a los ciudadanos lesionando sus derechos constitucionales,

dentro de los cuales y de acuerdo a la presente investigacion, puede ser la
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estabilidad laboral, derecho a la seguridad juridica, debido proceso, derecho al

trabajo, entre otros, analizando un caso en concreto.

El capitulo tercero, seccion primera, articulo 86 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (200) establece el trdmite que se debe dar a una garantia
jurisdiccional, en este caso la Accién de Proteccidn, para lo cual es necesario que
tome en cuenta al momento que se vaya a interponer la misma, lo manifestado en

la norma suprema, de estricto cumplimiento.

Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las
siguientes disposiciones: 1. Cualquier persona, grupo de personas,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las acciones previstas en
la Constitucion. 2. Sera competente la jueza o juez del lugar en el que se
origina el acto o la omision o donde se producen sus efectos, y seran
aplicables las siguientes normas de procedimiento: a) El procedimiento sera
sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases e instancias. b) Seran
habiles todos los dias y horas. ¢) Podran ser propuestas oralmente o por
escrito, sin formalidades, y sin necesidad de citar la norma infringida. No sera
indispensable el patrocinio de un abogado para proponer la accién. d) Las
notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al alcance
del juzgador, del legitimado activo y del érgano responsable del acto u
omisién. e) No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar
su agil despacho. 3. Presentada la accion, la jueza o0 juez convocara
inmediatamente a una audiencia publica, y en cualquier momento del proceso
podra ordenar la practica de pruebas y designar comisiones para recabarlas.
Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona accionante
cuando la entidad publica requerida no demuestre lo contrario 0 no suministre
informacion. La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso
de constatarse la vulneracion de derechos, debera declararla, ordenar la
reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las
obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision
judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse. Las sentencias de

primera instancia podran ser apeladas ante la corte provincial. Los procesos

68



judiciales solo finalizardn con la ejecucién integral de la sentencia o
resolucién. 4. Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de
servidoras o servidores publicos, la jueza o juez ordenara su destitucion del
cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya
lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o resolucion, se
hara efectiva la responsabilidad determinada en la ley. 5. Todas las sentencias
ejecutoriadas seran remitidas a la Corte Constitucional, para el desarrollo de
su jurisprudencia. (Asamblea Nacional, 2008, p. 39).

El principal problema que debe enfrentar un profesional del Derecho es la
determinacion del ambito y objeto de esta accion constitucional, el cual se
encuentra prescrito en el articulo 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) que manifiesta:

Art. 39. La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales
sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de
hadbeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, por
incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion

contra decisiones de la justicia indigena. (p.17)

La Accion de Proteccion pretende garantizar a los ecuatorianos el goce de
sus derechos y la no vulneracion de sus derechos constitucionales, sin embargo, el
verdadero limite para esta accion son los propios derechos constitucionales y su
aplicacion en el acontecer nacional, en tal virtud es importante tomar en cuenta que
la Accidn de Proteccion no pretende una declaratoria de derechos sino una
proteccion y goce efectivo de los derechos, lo cual no debe confundirse, ni aplicar
esta garantia jurisdiccional de manera errénea contraria a la norma suprema, por
ello se pone en conocimiento los requisitos de dicha garantia, establecidos de la

siguiente manera:

El articulo 40 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009), por su parte refiere los requisitos que debe contener una

Accion de proteccién, y establece lo siguiente:
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Art. 40. Requisitos. La accion de proteccion se podra presentar cuando
concurran los siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho
constitucional; 2. Accién u omision de autoridad publica o de un particular de
conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo
de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.
(Asamblea Nacional, 2009, p. 14).

El desconocimiento o la mala interpretacién tanto de la Constitucién como
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional hacen
gue los profesionales del derecho den falsas expectativas a servidoras y servidores
publicos desvinculados, la interposicion de una Accion de Proteccion como una
garantia jurisdiccional es diferente al tramite administrativo o una demanda judicial,
si bien es cierto no todos los casos pueden ser ventilados o tramitados por la via
constitucional, lo que es cierto es que esta garantia procede cuando se ha dado
una clara vulneracion de un derecho constitucional, el analisis y la decision la tiene

el juez.

‘La juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accion de
proteccion deberan realizar un profundo analisis acerca de la real existencia de la
vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de
los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces constitucionales Unicamente,
cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales y los sefialen
motivadamente en su sentencia, sobre la base de los parametros de razonabilidad,
l6gica y comprensibilidad, podran determinar que la justicia ordinaria es la via

idénea y eficaz para resolver el asunto controvertido”. (Salazar, 2020, p. 13)

‘En el ordenamiento juridico ecuatoriano existen mecanismos de
impugnacion judicial especificos que han sido concebidos y disefiados para analizar
las pretensiones derivadas de la impugnacion de un tipo de acto administrativo en
particular y, por ende son idéneos y efectivos para resarcir violaciones de
dereechos generados por dichos actos. En estos casos, cuando efectivamente se

ha disefilado un mecanismo adecuado y eficaz, por regla general, la justicia
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constitucional debe dar referencia a la justicia ordinaria, para evitar la superposicion

de una frente a la otra.” (Salazar, 2020, p. 13)

La via contenciosa administrativa no es un camino viable para el reclamo de
un derecho constitucional que ha sido vulnerado porque este proceso es un
mecanismo de control judicial y evita que el poder judicial sea arbitrario, y tiene la
finalidad de declarar un acto administrativo ilegal o declarar la nulidad del mismo,
respetando siempre la tutela judicial efectiva y previene o repara cuando un derecho
ha sido lesionado, la via constitucional por su parte tiene el objetivo de garantizar
de forma efectiva los derechos constitucionales reconocidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador y los tratados internacionales.

En referencia a lo anteriormente mencionado la via contenciosa
administrativa no es una via expedita, si bien es cierto se puede reclamar la
declaracion de un derecho, tal como lo expresa la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 173 que establece que los actos administrativos de cualquier
autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como
ante los organos de la Funcién Judicial, por ello no seria adecuada aquella via que
dilata el tramite o tiene un retardo injustificado ante la vulneracion de derechos
constitucionales, cuando los servidores publicos son desvinculados y deben

esperar afios para que el Tribunal Contencioso Administrativo resuelva su situacion.

El articulo 217 del Cédigo Organico de la Funcidén Judicial sefala las
atribuciones de lo Contencioso Administrativo: 1). Conocer las controversias entre
la administracion publica y los particulares por violacién de normas legales o de
derechos individuales, en actos normativos inferiores, en actos o hechos
administrativos, que no sean tributarios; 2). Controlar la legalidad de actos y hechos
administrativos, la potestad reglamentaria de la Administracion no tributaria;
3).Impugnaciones contra reglamentos, resoluciones y actos normativos publicos de
rango inferior a la ley, no tributarios; 4). Demandas contra actos, contratos o hechos
administrativos en materia no tributaria, expedidos el sector publico y que afecten
intereses o derechos subjetivos de personas naturales o juridicas; de la Contraloria

General del Estado, instituciones de control, concesionarios de los servicios
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publicos y controversias de contratacion publica; 5). Acciones de prescripcion de
créditos fiscales no tributarios; 6). Controversias de Propiedad intelectual; 7).
Actuaciones del Consejo de la Judicatura; 8). Actuaciones del Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actle por una potestad publica,
reclamos de reparacion de las violaciones a los derechos de los particulares por
falta o deficiencia de la prestacion de los servicios publicos, o por acciones u
omisiones de sus funcionarios publicos en el desempefio de sus cargos; 9).
Reclamos de reparacion de los dafios y perjuicios causados por error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacién del derecho
a la tutela judicial efectiva, y por violaciones de los principios y reglas del debido
proceso; 10). Excepciones e impugnaciones en coactiva; 11). Acciones de
lesividad; 12). Impugnaciones a las declaraciones de ruina, ordenes de ejecucion
de obras de conservacion, rehabilitacion, destruccion de inmuebles; 13). Sanciones
administrativas contra los servidores publicos; 14). Repeticion a servidores
publicos, sobre el pago de indemnizaciones pagadas por sentencias, por la

responsabilidad objetiva del Estado; 15). Los demas asuntos que establezca la ley.

Es necesario mencionar que el tramite en la via contenciosa administrativa
deba cumplir con requisitos legales para su procedencia, esta revestida de
formalidades, términos para su tramitacion que conforme lo dice el articulo 65 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera de noventa dias en los
asuntos que constituyen materia del recurso contencioso de plena jurisdiccion,
contados desde el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion administrativa
gue se impugna. En los casos que sean materia del recurso contencioso de
anulacion u objetivo se podré proponer la demanda hasta en el plazo de tres afos,
a fin de garantizar la seguridad juridica. En los casos que sean de materia
contractual y otras de competencia de los Tribunales Distritales de lo Contencioso

Administrativo, se podra proponer la demanda hasta en el plazo de cinco afios.

Por su parte la Accion de proteccion es un proceso de conocimiento,
declarativo, ampliamente reparatorio, y no residual, pero ello implica que la misma
no pueda ser mal utilizada o producir abusos en su tramitacion, ni implica a su vez

gue los jueces constitucionales cuenten con una libertad totalmente absoluta para
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tramitar mediante esta garantia todo tipo de controversias, por ello la Corte
Constitucional debe otorgar suficiente deferencia a todas las actuaciones de los
jueces constitucionales, porque son ellos quienes garantizan el cumplimiento de los

derechos constitucionales a traves de la accion de proteccion.

La Corte Constitucional con respecto a la residualidad de la Accion de
proteccién indica que residualidad es aquella exigencia realizada a una persona
para que previo a acceder a la justicia constitucional sea importante y necesario
agotar la via ordinaria, sin embargo, este no fue el espiritu del legislador de
conformidad a lo establecido en el Articulo 40 numeral 3 la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por lo que no se requiere agotar
otras vias para reclamar el efectivo goce de un derecho, ya que si esta accion seria
residual perderia su naturaleza y se llegaria a ordinarizar la misma, y se dejaria de
lado la proteccion y amparo que produce ante la vulneracion de los derechos

constitucionales.

“La Corte Constitucional sefiala que “la subsidiariedad de la accién de
proteccion surge ante la inadecuacion o ineficiencia de la justicia ordinaria, el
legislador ha considerado a la via constitucional como el mecanismo ultimo para
resolver un conflicto que, pudiendo solucionarse en la via ordinaria, no lo ha hecho”,
es decir, esta accion si tiene el caracter de subsidiaria, debido a que, se verifica
gue de someter el asunto controvertido a la via ordinaria, se causaria un dafio grave
e irreparable, porque esta es inadecuada o ineficaz, y con eso, se vulneraria el
derecho a la tutela judicial efectiva. Esto se debe determinar con la identificacion
del thema decidendum y su correspondencia, lo cual se desprende de los hechos
relatados por el legitimado activo, por lo que, los jueces tienen la obligacién de
habilitar las vias de la justicia constitucional. En el caso, que estimen la existencia
de otras vias procesales para la tramitacion o procedencia de la causa, esta
decision no debe formularse en abstracto, sino en base al analisis de la situacion
factica concreta. Ello, no significa que esta accidén esta orientada a sustituir a la
justicia ordinaria, ya que, cuando lo que se pretenda es la declaracion de un

derecho subjetivo previsto en la legislacion secundaria o en general, la aplicacién
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de la norma infraconstitucional sera suficiente para resolver el caso”.

(Subsidiariedad y residualidad de la Accién de proteccion en el Ecuador, 2020)

4.2. ESTABILIDAD LABORAL COMO DERECHO DE LOS
TRABAJADORES

En el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) al ser
garantista de derechos y justicia social, la estabilidad laboral representa un principio
gue otorga permanencia a la relacion de trabajo, la cual depende Unicamente del
empleado, e incumplimiento grave de sus obligaciones, o por circunstancias
improcedentes de los sujetos que intervienen que impidan la continuacion de la

relacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador nacié como fruto de la voluntad
del pueblo, fue debatida y aprobada en la Asamblea Constituyente de Montecristi y
en consulta popular respectivamente, con esto se le dio al Ecuador un instrumento
social que asegure la aplicacion directa y eficaz de los derechos humanos, por ello
la norma suprema es garantista de derechos y justicia social, la estabilidad laboral
representa un principio que otorga permanencia a la relacion de trabajo, sin
embargo depende de varios factores, ya que no todos los servidores publicos tienen

estabilidad laboral.

La estabilidad laboral constituye uno de los elementos de la relacion laboral,
aunado a la prestacion del servicio, la remuneracion y la dependencia, cuyo
fundamento es de origen constitucional, y desarrollada por la legislacion del trabajo
como un derecho fundamental de eficacia inmediata, por lo que el mismo

ordenamiento juridico ecuatoriano garantiza su ejercicio (Neves, 2015).

En este sentido, la consagracion de la estabilidad laboral como un derecho
de los trabajadores, debe ser respetada no solo por el patrono, sino que una vez
gue surge el derecho, conforme al cddigo del Trabajo, resulta de estricta

observancia las prerrogativas aplicables, incluso para la administracidon de justicia.
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El Ecuador tiene una Constitucion que garantiza los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas, sin embargo queda en letra muerte, al establecer por
ejemplo en caso de servidores publicos con contratos ocasionales a los cuales se
les restringe los derechos fundamentales y se les deja en la inestabilidad,
incumplimiento el mandato social de la carta magna, de igual manera los
nombramientos provisionales también carecen de estabilidad laboral otro de los
incumplimientos por parte del Estado y sus representantes en referencia a la
proteccién de los servidores publicos, por lo tanto el derecho al trabajo es para
todos sin distincion, no se ha especificado que sea Unicamente para servidores

publicos o empleados privados.

43. LA ACCION DE PROTECCION COMO MECANISMO
EFECTIVO PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD LABORAL
DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS.

La accion de proteccion ha sido definida como una garantia constitucional,
gue permite a los ciudadanos asegurar el cumplimiento de sus derechos, cuando
estos han sido vulneraos o transgredidos, ya sea por un particular o por organismos
del Estado, como se ha definidos en apartados anteriores, acotando que se trata
de una garantia prevista en instrumentos internacionales que versan sobre

Derechos Humanos.
4.3.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION

Se refiere la pertinencia de la accidn de proteccidn, cuando existan acciones
u omisiones de autoridades y funcionarios publicos, sin que media accion judicial,
gue vulnere derechos de los ciudadanos, siempre que se produzca menoscabo,
disminucién o anulacion del doce de sus derechos, también contra politicas

publicas que ni permitan su disfrute (Trujillo R. , 2016).

Ademas, la accion de proteccién procede contra las acciones u omisiones
de servidores publicos, de personas naturales o juridicas de indole privada, cuando
éstas prestan servicios publicos impropios, por concesién que generan un dafio

grave, y la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién o
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indefension y por cualquier acto que pueda resultar discriminatorio por cualquier
persona. (Trujillo R. , 2016).

En consecuencia, se trata de un instrumento de indole constitucional que
puede ejercer el ciudadano afectado en el goce o disminucién de sus derechos, ya
sea por parte de particulares o funcionarios publicos, siempre que no medie
resolucion judicial. Estas disposiciones aplican para los derechos laborales
previstos en la Carta magna, siendo la estabilidad laboral una de las prerrogativas
contempladas, en consecuencia, cualquier individuo que, estando protegido por el
derecho sefialado, y sea despedido de forma intempestiva sin justa causa, tendra
derecho a ejercer la accion de proteccion con la finalidad de que sea resarcido el
derecho vulnerado.

En este sentido, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece los elementos de procedencia y legitimacion activa,

indicando lo siguiente:

Articulo 41. - La accion de proteccion procede contra: 1. Todo acto u omisiéon
de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los derechos, que
menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda politica publica,
nacional o local, que conlleve la privacion del goce o ejercicio de los derechos
y garantias. 3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole
los derechos y garantias. 4. Todo acto u omision de personas naturales o
juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes
circunstancias: a) Presten servicios publicos impropios o de interés publico; b)
Presten servicios publicos por delegacion o concesiéon; c) Provoque dafio
grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o
indefensiéon frente a un poder econdémico, social, cultural, religioso o de
cualquier otro tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier

persona (Asamblea Nacional, 2009, p. 15).

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en

su articulo 40 establece los requisitos de la Accion de proteccidn:
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Art. 40.- Requisitos.- La accion de proteccion se podra presentar cuando
concurran los siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2.
Accion u omisién de autoridad publica o de un particular de conformidad con el
articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial

adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.

De esta forma, el legislador establece entre los elementos validos para que
proceda la accion de proteccion, que exista un acto emitido por la autoridad publica,
siempre que no se trate de una sentencia judicial y que su mandato constituya una
violacién a los derechos constitucionales del sujeto al cual esta dirigido. Otro de los
elementos a considerar para su procedencia es que las acciones u omisiones
constituyan politicas publicas que generen restricciones en el goce de los derechos
constitucionales, pero, ademas, involucra las acciones u omisiones de las
instituciones de servicios publicos, asi como de las personas naturales o juridicas
de indole privada que genere dafio grave, en este caso, la vulneracion del derecho
a la estabilidad laboral de las servidoras y servidores publicos, ya que se violenta

su derecho constitucional al trabajo en los términos legales pertinentes.

Tomando en consideracion que un servidor publico tiene derecho a la
estabilidad laboral, es necesario distinguir los tipos de servidores publicos
determinados segun la Ley Organica de Servicio Publico, entre los cuales se
encuentran los contratos de servicios ocasionales , establecido en el articulo 58 de
la mencionada ley, en donde la suscripcion de este tipo de contratos debera ser
autorizada por la autoridad nominadora, con el fin de satisfacer necesidades
institucionales, previo un informe de la unidad de talento humano, siempre y cuando

exista partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econémicos.

Los contratos de servicios ocasionales no superaran el veinte por ciento de
la totalidad del personal de una Institucién publica, de igual manera no superaran
los doce meses de duracion o durardn hasta que culmine el ejercicio fiscal,
Unicamente aquellas Instituciones publicas que requieran incorporar personal con
este tipo de contratos, lo haran hasta realizar el debido concurso de méritos y

oposicion, asi mismo cuando se requieran puestos para proyectos de inversion o
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de escala del nivel jerarquico superior, aclarando que este tipo de contratos no
generan estabilidad laboral, ni ingresaran a la carrera de servicio publico, mientras

dure el contrato.

La Ley Orgéanica de Servicio publico (2010) en el capitulo 3 respecto del
ejercicio del cargo publico, en su articulo 17 establece por su parte las clases de

nombramientos que son:

Art. 17.- Clases de Nombramiento.- Para el ejercicio de la funcién publica los
nombramientos podran ser: a) Permanentes: Aquellos que se expiden para llenar
vacantes mediante el sistema de seleccion previstos en esta Ley; b) Provisionales,
aquellos que se expiden para ocupar: b.1) El puesto de un servidor que ha sido
suspendido en sus funciones o destituido, hasta que se produzca el fallo de la Sala
de lo Contencioso Administrativo u otra instancia competente para este efecto; b.2)
El puesto de una servidora o servidor que se hallare en goce de licencia sin
remuneracion. Este nombramiento no podra exceder el tiempo determinado para la
sefalada licencia; b.3) Para ocupar el puesto de la servidora o servidor que se
encuentre en comision de servicios sin remuneracion o vacante. Este
nombramiento no podra exceder el tiempo determinado para la sefialada comision;
b.4) Quienes ocupen puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico
superior; y, b.5) De prueba, otorgado a la servidora o servidor que ingresa a la
administracion publica o a quien fuere ascendido durante el periodo de prueba. El
servidor o servidora publica se encuentra sujeto a evaluacion durante un periodo
de tres meses, superado el cual, 0, en caso de no haberse practicado, se otorgara
el nombramiento definitivo; si no superare la prueba respectiva, cesara en el puesto.
De igual manera se otorgara nombramiento provisional a quienes fueron
ascendidos, los mismos que seran evaluados dentro de un periodo maximo de seis
meses, mediante una evaluacion técnica y objetiva de sus servicios y si se
determinare luego de ésta que no califica para el desempefio del puesto se
procedera al reintegro al puesto anterior con su remuneracion anterior; c) De libre
nombramiento y remocién; y, d) De periodo fijo. Los hombramientos provisionales

sefialados en los literales b.1) y b.2) podran ser otorgados a favor de servidoras o
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servidores publicos de carrera que prestan servicios en la misma institucion; o a

favor de personas que no tengan la calidad de servidores publicos.

El titulo VI en relacion a la carrera del servicio publico, capitulo 1, articulo 81
de la Ley Orgéanica de Servicio publico establece lo siguiente:

Articulo 81.- Estabilidad de las y los servidores publicos. - Se establece
dentro del sector publico, la carrera del servicio publico, con el fin de obtener
eficiencia en la funcién publica, mediante la implantacion del sistema de méritos y
oposicién que garantice la estabilidad de los servidores idéneos. Conforme lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, el régimen de libre nombramiento y
remocion tendra caracter de excepcional. Se prohibe calificar como puestos de libre
nombramiento y remocion a aquellos puestos protegidos por la carrera del servicio
publico que actualmente estan ocupados, con el propésito de remover a sus

titulares. (Ley Organica de Servicio Publico, 2010)
4.3.2. CARACTERISTICAS DE LA ACCION DE PROTECCION

Segun lo argumentado por Lopez (2018) la accion de proteccion tiene
caracteristicas que difieren del resto de las acciones previstas en la Constitucion
del Ecuador, la principal es su caracter preventivo, porque, con la mera existencia
del peligro inminente, amenaza o riesgo de que el dafio se materialice, puede ser

ejercida la accion.

Desde esta perspectiva, es importante recalcar aspectos fundamentales
dentro de los que se considera, una garantia jurisdiccional como lo es la Accion de
proteccion, aspectos que llevan a poder tener conocimiento no sélo a los
profesionales del derecho, sino a las personas en general, de cuando esta garantia

puede ser aplicada, caracteristicas que se determinan de la siguiente manera:

Tabla 1. Caracteristicas de la accién de proteccion.

Caracteristica Descripcién

Sencilla No requiere de formulismos o rituales previstos para
los procesos comunes, no requiere la asistencia de un
abogado, por lo que puede ser ejercida libremente.
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Expedita Se caracteriza por ser &gil, con plazos cortos para
promover y evacuar pruebas, apegandose al principio de
celeridad.

Efectiva Pese a que su efectividad no depende ciertamente de
su regulacion, sino de la forma de su ejercicio, por lo que se
percibe como objetiva y subjetiva en partes.

Preferencia Su contenido debe ser sustanciado de forma
prioritaria, inmediata, una vez que sobrevenga la vulneracién
del derecho, por lo que no operan los plazos de la justicia
ordinaria.

Directa Debe ser atendida de forma directa y no puede el
juzgador alegar pretexto alguno para proteger los derechos
constitucionales.

Universal Se trata de amparar a todos los ciudadanos, sin
excepciones, sobre los derechos previstos en la constitucion,
es decir, rige tanto para el sujeto como para el objeto.
Informal Deriva de la ausencia de formalismos, bastara en este
caso relatar las acciones u omisiones que originan la
vulneracion del derecho.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lépez (2018).

De conformidad con las caracteristicas sefaladas, la accion de proteccion
es un procedimiento sencillo, a través del cual, cualquier ciudadano que se
encuentre en situacion de vulnerabilidad de sus derechos constitucionales, puede
acudir sin mayores formalismos a la administracion de justicia a solicitar de forma
inmediata y con celeridad la accion de proteccion, para que sus derechos sean
restituidos, por lo que puede argumentarse que Su caracter es eminentemente
reparatorio. Cabe destacar, que todos los ciudadanos tienen derecho a acceder a
la accion de proteccion con el fin de garantizar a través de la administracion de
justicia, la igualdad, equidad, respeto a los derechos, la no discriminacion, las
garantias basicas del debido proceso, la seguridad juridica, la motivacién, entre

otros derechos exigibles.

Por tal motivo, es pertinente en derecho, que las servidoras y servidores
publicos, acudan a la administracion de justicia y a través de una de las garantias
jurisdiccionales como lo es la accion de proteccion, exijan su derecho a la

estabilidad laboral y demas derechos que de ello derivan, una vez que sus intereses
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laborales se encuentren afectados por decisiones arbitrarias y sin fundamento
ajustado a derecho, sin motivacion o causa justa, irrespetando la supremacia

constitucional.

5. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

En el presente apartado se desarrollan los supuestos legales tanto
nacionales como internacionales y jurisprudenciales que soportan la presente
investigacion, proporcionando el marco juridico pertinente como fuentes de derecho
positivo, en consecuencia, se abordan las normativas constitucionales, que
contiene las normas rectoras en materia de garantias constitucionales, el derecho
al trabajo y demés derechos que se vulneren segun el caso en concreto, lo cual se
encuentra establecido en la Ley Organica de Garantias jurisdiccionales y control
constitucional que contempla los aspectos procedimentales y normativos de las

garantias jurisdiccionales, como lo es la accion de proteccion.
5.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre es la base
para el establecimiento y negociaciéon de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, es decir el trabajo comenzé a identificarse y reconocerse como un
derecho humano fundamental. ElI Art. 23.1 dispone asi: “Toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos entré en vigencia hasta 1978, la cual no
conceptualizé directamente el derecho al trabajo, pero el Art. 6 formuld una

prohibicién respecto de la esclavitud, la servidumbre y del trabajo forzoso.

El principal cambio se obtuvo con la entrada en vigencia, en 1999, del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que posteriormente se
llama “Protocolo de San Salvador”, cuyo Art. 6.1 dice: “Toda persona tiene derecho

al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida
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digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente

escogida o aceptada.”

“La obligacion del Estado respecto de los derechos civiles y politicos es, en
lo esencial y estricto, la de no violarlos, no lesionarlos mediante accién u omision,
en su caso, por parte de un 6rgano o agente gubernamental o administrativo. Todo
ello sin perjuicio del deber genérico de establecer y garantizar la de existencia y
ejercicio de estos derechos. El titular de estos derechos es el ser humano, en el
caso de los derechos civiles y, en general, aunque no siempre ni necesariamente,
el ciudadano en el caso de los politicos, considerando al hombre y al ciudadano, no
como abstracciones autonomas aisladas, sino como entidades que actian

necesariamente en el complejo de la vida socio-politica”. (Ventura, 2022, p. 3)

La razon de los derechos sociales entre los cuales se encuentran la
educacion, el derecho al trabajo y el derecho a la salud es una razon igualitaria,
buscan que exista menos desigualdad entre las personas que no tienen y las que
tienen un poco mas, siendo con esto menos desiguales de aquellos que por
razones de nacimiento o condiciones sociales han tenido mayores recursos o han
sido mas afortunados de una u otra manera, ante ello es el Estado el ente promotor,
protector y guia del cumplimiento de este tipo de derechos econémicos, sociales,
culturales, para ello es necesaria la interaccion de todos los actores de la sociedad
entre los cuales de manera primordial se encuentra el Estado, EL Gobierno, la

sociedad civil y la Comunidad internacional.

“Todos los derechos humanos, ya sean civiles y politicos, econémicos,
sociales o culturales, se encuentran intimamente ligados entre si, ya que éstos son
interdependientes e indivisibles, tal y como lo establece en su Preambulo el propio
Protocolo de San Salvador. En virtud de lo anterior, en muchos casos, la Corte
Interamericana al momento de interpretar derechos civiles y politicos ha analizado
elementos caracteristicos de los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi
como también muchas de las medidas dispuestas por el Tribunal afectan de una u

otra manera esta categoria de derechos”. (Ventura, 2022, p. 21)
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La teoria del nacleo de los derechos fundamentales por su parte se refiere a
dos cuestiones distintas entre si, una de ellas es el contenido esencial que tiene
cada derecho y que se refiere al marco infranqueable y que a partir del mismo el
Estado establece garantias para dicha proteccién asi como sus limites con la
finalidad de armonizar el ejercicio individual y el bien publico, la segunda cuestion
se refiere al conjunto de derechos cuyas garantias que debido a su naturaleza no
podran ser suspendidas por el Estado, incluso cuando pongan en peligro la
seguridad nacional de un Estado, los derechos humanos se derivan de la dignidad
humana por lo tanto son inherentes, de manera que son universales, igualitarios e

inalienables.

“El término de contenido esencial fue adoptado por Alemania en la Ley
Fundamental de 1949, que referia en su articulo 19.2 que “[en] ningln caso un
derecho fundamental podra ser afectado en su contenido esencial” 4, cuyo
antecedente es la Constitucion de 1946, que en su articulo 63.1 sefialaba que “el

derecho humano en cuanto a tal ‘debe permanecer inalterado’ ”5 Esta disposicion
se concibié “como una garantia que supone que cada derecho fundamental tendria
un nucleo esencial que no podria ser afectado por el legislador en forma alguna al

existir unos ‘elementos minimos que hacen al Derecho reconocible’. (El nacleo

duro de los derechos fundamentales, 2022, p. 2)

Los derechos civiles y politicos estan reconocidos en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, derechos como la vida, la libertad, la integridad fisica, el debido proceso,
la personalidad juridica, proteccion de la ley en contra de injerencias arbitrarias a la
vida privada, y otros. La garantia de los mismos no esta sujeta a condiciones de
progresividad, porque su mera enunciacion incluye el contenido completo de los
mismos, asi como su medida, es decir estos son derechos de ‘todo o nada”, lo cual

significa que, simplemente se respetan o no.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Sociales y Culturales se
encuentran los derechos como: la libertad de trabajo, de asociacién sindical, la

seguridad social, el nivel de vida adecuado, el acceso a los servicios de salud y
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educacion, la participacion en la vida cultural y otros. Es decir, la realizacidn de este
tipo de derechos depende de los esfuerzos sociales, los avances de la técnica y la
viabilidad y variabilidad econdémica y cultural, estas exigencias de dignidad
necesitan ser complementadas y a su vez también determinadas, es decir, es el
Estado, quien tiene el deber de no obstaculizar el ejercicio de dichos derechos, y la
obligacién de realizar acciones positivas de goce de manera progresiva.

En lo que respecta a la estabilidad laboral, las normativas internacionales
suscritas por el Ecuador, en este sentido, se alude a la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, que establece en el articulo 23 que “1. Toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo” (Organizacion de
las Naciones Unidas, 1948, p. 7).

De tal manera, que la norma contenida en la Declaracion Universal de los
Derechos humanos no exime ni discrimina entre trabajadores publicos o privados,
por lo que los funcionarios tienen derecho a la proteccion contra el desempleo, que

justamente abarca su derecho a la estabilidad laboral.

“La doctrina reconoce que el derecho al trabajo goza de un contenido
genérico y otro especifico. El primero se refiere al derecho de toda persona de
acceder a un puesto de trabajo, para lo cual el Estado tendra que generar los
mecanismos necesarios para la creacion de empleo; el segundo aspecto se refiere
al derecho del trabajador de conservar su empleo mientras que no se le haya
imputado causal legal que justifique su despido (también denominado derecho a la
estabilidad laboral), para lo cual, el Estado debera adoptar mecanismos
encaminados a la proteccion del trabajador frente al despido arbitrario”. (Gomez,
2019, p. 43)

En este mismo orden de ideas, es preciso aludir a la estabilidad referida por

la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que establece lo siguiente:

Articulo 4. No se pondré término a la relacion de trabajo de un trabajador a

menos que exista para ello una causa justificada relacionada con su

84



capacidad o su conducta o basada en las necesidades de funcionamiento de
la empresa, establecimiento o servicio (Organizacion Internacional del
Trabajo, 1982, s.p.).

A través de esta disposicidn, se indica la prohibicion de desvinculacion sin
causa justificada por parte de la Unidad nominadora de la Institucién Publica, por
tal motivo, las servidoras y servidores publicos que se encuentren dentro de un
grupo vulnerable o reconocido como tal, y quienes hayan sido ganadores de un
concurso de méritos y oposicion gozaran de estabilidad laboral, salvo que hubieran
incurrido en las causales que la normativa indica y que resultado de ello se proceda
a su desvinculacion, caso contrario se activaran los mecanismos legales

correspondientes cuando dicha vulneracion se haya efectuado.

“Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha hecho
enfasis en la interdependencia e indivisibilidad entre los derechos civiles y politicos
con los derechos econdmicos, sociales y culturales, a fin de que estos deban ser
entendidos integralmente y de forma conglobada como derechos humanos, sin
jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que
resulten competentes para ello. En esta misma linea la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la opinidon consultiva 4/84 ha sostenido que “la distincion
entre los derechos civiles y politicos y derechos econdmicos, sociales y culturales,
obedece meramente a razones historicas y no a diferencias de naturaleza juridica”

(Corte Interamericana de Derechos Humanos , 1984, pag. s/p)

5.2. CONTEXTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
5.2.1. LEGISLACION NACIONAL

Las categorias de estudio analizadas se encuentran reguladas por el
ordenamiento juridico vigente en la Constitucion de la Republica del Ecuador, de
fecha 20 de octubre de 2008, publicada en Registro oficial No. 449, por lo que se
analizan las prerrogativas previstas en dicha normativa respecto a la accién de

proteccion y la estabilidad laboral.
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En este orden de ideas, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
en su Seccidén segunda del Capitulo tercero de las Garantias jurisdiccionales,

establece la accion de proteccion en los siguientes términos:

Articulo 88. La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse
cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas
cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si
la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actla por delegacién o concesion, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion
(Asamblea Nacional, 2008, p. 40).

La Accion de proteccibn como un mecanismo para reclamar los derechos
constitucionales vulnerados y garantizar una estabilidad laboral o estabilidad
laboral reforzada establece que deben cumplirse ciertos requisitos y parametros
para ser admitida a tramite, cuando la misma sea en contra de un particular o un
Institucidn publica, y no exista otro medio de proteccion o los ya existentes no sean
suficientes para evitar un dafo grave, por lo que esta garantia jurisdiccional es la
via agil y practica para garantizar el respeto y la proteccion de los derechos

consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ante lo indicado la Corte Constitucional ha manifestado que si bien la Accién
de proteccidn constituye la garantia mas idénea y adecuada cuando de proteccion
de derechos fundamentales se trata, ésta no constituye un mecanismo de
superposicion o reemplazo de aquellas instancias judiciales ordinarias legalmente
establecidas, porque ello implicaria el desconocimiento de aquella estructura
jurisdiccional que se encuentra establecida en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Accién de proteccidén no sustituye a los demas medios o vias judiciales
de impugnacion, porque ello haria que la justicia constitucional asuma funciones o

facultades que no le corresponden, desvirtuando la estructura del Estado.
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Al respecto es importante establecer que son los jueces y juezas
constitucionales son aquellos quienes deberan realizar un andlisis profundo acerca
de la existencia de una real vulneracion de derechos constitucionales, entre los
cuales por ejemplo puede ser el derecho al trabajo del cual se deriva la estabilidad
laboral, aquel derecho de permanecer o continuar en cierto lugar en este caso de
estudio una Institucién Publica, por lo que se ha indicado que este derecho es un
derecho universal, que complementa al ser humano, y es el Estado quien debe

garantizar su cumplimiento.

En este mismo orden de ideas, la carta magna refiere respecto al derecho al

trabajo lo siguiente:

Articulo 33. EIl trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
economico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones Y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado (Asamblea Nacional,
2008, p. 18).

El contenido de la norma indica que, el Estado ecuatoriano garantiza el pleno
disfrute de los derechos constitucionales entre os cuales se encuentra el derecho
al trabajo como eje de desarrollo personal y econdémico de los individuos, por cuanto
es considerado un derecho social, en tal sentido, es indispensable la estricta
observancia de los preceptos constitucionales, la Ley Organica de garantias
jurisdiccionales y control constitucional y demas normativas, las cuales contemplan

los preceptos aplicables en torno a la accion de proteccion y a la estabilidad laboral.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a todas las personas
el derecho al trabajo, para lograr la realizacién personal y ser la base de una
economia familiar, segun Cabanellas el Principio de estabilidad laboral se refiere al
derecho que un trabajador tiene a conservar su puesto indefinidamente, de no
incurrir en faltas previamente determinadas, sin embargo cuando hayan sido

violados derechos constitucionales para un trabajador la via adecuada es la Accion
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de Proteccion, cuando se haya cumplido el requisito fundamental de un derecho

constitucional vulnerado.

Con respecto a la via en este caso contencioso administrativa tiene como
finalidad el hecho de conocer y resolver a través de los recursos que permite la ley
la impugnacién de aquellos actos administrativos, normativos, hechos y contratos
buscando que los mismos sean declarados ilegales o nulos, por lo que se puede
decir que el propésito de la jurisdiccion contencioso administrativa, es aliviar las
discusiones entre la administracién publica y los administrados por medio de
recursos que la normay la Ley de la Jurisdiccion contencioso administrativa ponen

a disposicion.

El Tribunal Contencioso Administrativo es el 6rgano jurisdiccional que
estudia la actuacion de la administracion publica, existen varios recursos para
realizar impugnaciones a dichas actuaciones, entre los cuales se encuentran: el
recurso objetivo, de anulacion o por exceso de poder, recurso objetivo o de plena
jurisdiccidn, ello implica que las autoridades administrativas actien con respeto a
la Constitucion de la Republica del Ecuador como norma suprema y a la ley y el
Derecho dentro de sus facultades, y el Juez Contencioso Administrativo es aquel

gue controla la legalidad de dichas actuaciones administrativas.

5.3. CONTEXTO LEGAL

5.3.1. LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL

El ordenamiento juridico sefalado, publicado en el Registro oficial
Suplemento 52, de fecha 22 de octubre de 2009, cuya ultima modificacion data del
03 de febrero de 2020, contempla las prerrogativas aplicables en materia de accion

de proteccidn, por lo que se sefiala lo siguiente:

Articulo 39. La accion de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales sobre

derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus,
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acceso a la informacion publica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria
de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena (Asamblea Nacional, 2009, p. 14).

La prerrogativa aplicable a la accion de proteccién alaluz de la Ley Orgéanica
de garantias jurisdiccionales y control constitucional reafirma lo dispuesto en la
carta magna, al considerar a la Accion de proteccibn como un mecanismo de
amparo directo para preservar los derechos de los ciudadanos que le asisten por
disposicién expresa de la ley, como lo es la estabilidad laboral.

5.3.2. LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Por disposicion expresa de la Ley, los servidores publicos poseen derechos
propios, y asi lo establece la ley Organica del Servicio Publico, al establecer en el
articulo 23 que: “Son derechos irrenunciables de las servidoras y servidores
publicos: a) Gozar de estabilidad en su puesto” (Asamblea Nacional, 2010, p. 16).
Asi el legislador confirma las disposiciones constitucionales que le otorgan a las

servidoras y servidores publicos estabilidad laboral en el ejercicio de sus funciones.

Del mismo modo, el referido articulo, indica en el literal k, lo siguiente “Gozar
de las protecciones y garantias en los casos en que la servidora o el servidor
denuncie, en forma motivada, el incumplimiento de la ley” (Asamblea Nacional,
2010). Asi, las servidoras y servidores publicos podran acceder a las garantias
jurisdiccionales, como garantias del cumplimiento de sus derechos, entre los que

se encuentran la estabilidad laboral.
5.4. CONTEXTO JURISPRUDENCIAL

En el contexto jurisprudencial, como fuente de derecho, se analizan varios
casos, dentro de los cuales se establecen las circunstancias y la normativa legal
aplicada a cada proceso, es decir se fijan criterios sobre estabilidad laboral de los
servidores y servidoras publicas, de entre los cuales se han considerado los
siguientes: Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Esmeraldas
ciudad Esmeraldas (Juicio No. 08201202100422), Tribunal de Garantias Penales
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con Sede en la parroquia Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, provincia
de Pichincha (Juicio No. 17240202100019), Unidad judicial de Transito con Sede
en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (Juicio No.
17460202004281) y Corte Constitucional del Ecuador (Sentencia No. 689-19-
EP/20).

En los casos en mencion se han interpuesto la garantia jurisdiccional como
lo es la accion de proteccion y también accién extraordinaria de proteccién, se
analizan los criterios y argumentos juridicos utilizados por los operadores de justicia
para negar o admitir a tramite estas garantias jurisdiccionales, en casos de
estabilidad laboral y estabilidad laboral reforzada, asi como se consideran otros

derechos constitucionales vulnerados de acuerdo al caso.

De tal manera que las acciones propuestas ante los érganos jurisdiccionales
son abordadas desde las garantias constitucionales para el resguardo de los
derechos que se encuentran consagrados en la legislacion laboral, como resguardo
al derecho a la estabilidad laboral que deriva de la contratacion misma y las

modalidades establecidas en la ley.

5.4.1. ANALISIS DEL PROCESO NO. 08201202100422 DE LA UNIDAD
JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE
ESMERALDAS, CIUDAD ESMERALDAS

En el contexto jurisprudencial se analiza el proceso 08201202100422
presentado ante la Unidad Judicial de Familia, mujer, nifiez y adolescencia de
Esmeraldas, ciudad de Esmeraldas en donde se ha interpuesto Accion de
proteccion por parte de un servidor publico que ha sido destituido de su cargo
legalmente otorgado mediante concurso de méritos y oposicion, por una falta
resuelta a través de un Sumario administrativo, sin embargo no fue puesto en
conocimiento del hoy accionante, vulnerando derechos constitucionales, entre los
cuales se encuentra el derecho al trabajo del cual se deriva la estabilidad laboral
gue le otorga un nombramiento definitivo, asi como diferentes vulneraciones a
derechos constitucionales, como el derecho a la defensa en una accién seguida en

su contra.
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El mencionado accionante nunca ha incurrido en faltas, llamados de
atencion, ni se ha registrado ninguna sancién en su carrera judicial, sin embargo se
lo ha destituido alegando una “manifiesta negligencia”, por o que amparado en la
Constitucion de la Republica donde se garantizan los derechos constitucionales se
interpone esta garantia jurisdiccional como lo es la Accion de proteccion, ante ello
la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce la necesidad de que los
jueces cuenten con garantias reforzadas debido a la independencia necesaria del
poder judicial, ademads no debe olvidarse la sentencia de la misma corte
interamericana sobre el caso Quintana Coello y otros versus ecuador en la cual se
reiteran criterios expuestos y se expres6 que uno de los objetivos principales del
principio constitucional de la division de funciones es lograr la independencia

judicial.

En el presente caso es evidente la clara vulneracion de derechos
constitucionales y del principio de legalidad, derechos tales como el debido
proceso, la tutela judicial efectiva, la dignidad de las personas, la seguridad juridica,
derecho a la defensa, atropellando el derecho a mantener una vida decorosa, a
través de un trabajo estable, privandole de un proyecto de vida, pues el accionante
es padre de familia y jefe de hogar y ha sido separado sin una causa justa,
constitucional y legal, acto realizado con evidente abuso de poder, en transgresion
a lo previsto en el art. 226 de la constitucion de la republica, pues no existio
pronunciamiento o sentencia previa de Juez superior, Unica alternativa para
hacerlo, por la cual se declare que ha cometido error inexcusable o manifiesta

negligencia, sin embargo de ello, se lo ha destituido.

El Pleno del Consejo de Participacion ciudadana y Control Social Transitorio,
en la Resolucion que dispuso la cesacion de funciones del anterior Consejo de la
Judicatura, en el acapite 428 de la Resolucion No. Ple-Cpccs-T-0-037-04-06-2018,
de 4 de Junio del 2018, dej6 establecido incontrovertiblemente que: “428. Respecto
de la Facultad sancionadora, el Pleno rechaza completamente que el Pleno del
Consejo de la Judicatura haya tenido competencia para declarar la existencia de

error inexcusable en las sentencias judiciales y destituir a los Jueces.
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ARGUMENTACIONES JURIDICAS:

La accion de proteccién es una garantia que opera como mecanismo de
proteccién de derechos contenidos en la Constitucién, por lo tanto es indiscutible
gue este tipo de acciones procede Unicamente cuando existe una vulneracion de
derechos constitucionales o de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de
la LOGJCC, cuando se pretenda el amparo directo de un derecho reconocido en
los tratados internacionales de derechos humanos, siempre que no estén
amparados por otras acciones de garantias constitucionales, y en el presente caso
es la accion de proteccion de derechos.

La Corte Constitucional del Ecuador, de forma categorica, ha manifestado
que: “...la accion de proteccion es la garantia idonea y eficaz que procede cuando
el juez efectivamente verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, con
lo cual, no existe otra via para la tutela de estos derechos que no sean las garantias
jurisdiccionales. No todas las vulneraciones al ordenamiento juridico
necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera constitucional ya que para
conflictos en materia de legalidad existen las vias idoneas y eficaces dentro de la
jurisdiccién ordinaria...” (Corte Constitucional. Sentencia N° 016-13-SEP-CC, de 16
mayo 2013, dentro del Caso N.° 1000-12-EP.)

La parte accionante alega que siendo en su momento Juez de la Unidad
Judicial de Garantias Penales de Esmeraldas, conoci6 una causa por Asesinato, la
gue luego de su conocimiento resolvio dictar sobreseimiento provisional del proceso
y de los procesados, por verificar, a su criterio, la existencia de violacion de
derechos constitucionales de los procesados en lo que tiene que ver con las
garantias del debido proceso y del derecho de defensa, pues nunca habian ejercido
su derecho de defensa dentro de la causa penal No., 0286-2013 tal como al final lo
determino el Tribunal de Garantias penales de Esmeraldas que conocid y resolvio
dentro del juzgamiento en contra de A. A. M. C., (uno de los involucrados) donde
se lo declara NO CULPABLE por falta de prueba, se dicta sentencia
ABSOLUTORIA 'y se confirma su estado de inocencia, con razén de ejecutoria 'y de

gue FISCALIA nunca apelo de aquella sentencia.

92



DERECHOS VULNERADOS:

“‘Derecho al Trabajo, en el presente caso, falta absolutamente una causa
justa para separar por destitucion del cargo a un juez, al cual ha accedido conforme
a laley, por ende el derecho a la estabilidad laboral que esta establecida. Derecho
al debido proceso.- El pleno del Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la funcion judicial, tal como precisa el
articulo 178 de la Constitucion de la Republica, este caracter, hace que dicho ente
sea totalmente incompetente para determinar, por si mismo, la existencia real o
presunta de manifiesta negligencia. EI nimero 3 del articulo 131 del Cdédigo
Organico de la Funcion Judicial es totalmente claro en determinar que los jueces
son los unicos competentes para establecer si existio la infraccion, en ejercicio de
su facultad correctiva. Este requisito nunca se cumplio y el pleno del Consejo de la
Judicatura actuo, sin mas, asumiendo la facultad inexistente de establecer si se ha
actuado con manifiesta negligencia y lo peor, nunca me notifico con el supuesto
informe motivado que nunca se ha podido impugnar. Derecho a la seguridad
juridica que se fundamenta en el respeto a la constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por autoridades competentes.
Derecho de independencia judicial interna y externa y vulneracion al derecho a la

seguridad social, y a una vida digna”. (Consejo de la Judicatura, 2022)
DECISION DENTRO DEL PRESENTE CASO:

Se acepta la accion de proteccion formulada por el accionante, por tanto se
declara la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, independencia judicial
interna, y al debido proceso en la garantia de la motivacion, y en consecuencia es
I6gico entender que también se vulneraron sus derechos al trabajo y a la seguridad
social al habérsele destituido y dejado cesante laboralmente, por parte del Consejo
Nacional de la Judicatura, se dispone se proceda de manera inmediata a reintegrar
en sus funciones de Juez de primer nivel de la Unidad Judicial de garantias Penales
de Esmeraldas, asi mismo el accionante a su vez ha presentado la accion de
Derecho Subjetivo en el Tribunal Contencioso Administrativo de Portoviejo, sin que

hasta la presente fecha desde el 20 de junio de 2016 se haya resuelto por esa via
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su requerimiento, por lo que como se analiza el servidor publico ha sido restituido
a su puesto de trabajo por cuanto sus derechos constitucionales han sido
vulnerados, y en la via contenciosa administrativa no se ha emitido resolucion
alguna, y existe un retardo por demas injustificado en todos los casos que en dicha

via se ventilan.

5.4.3. ANALISIS DEL PROCESO NO. 17240202100019 DEL TRIBUNAL DE
GARANTIAS PENALES CON SEDE EN LA PARROQUIA QUITUMBE DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

En el contexto jurisprudencial se analiza el proceso 17240202100019
presentado ante el Tribunal de Garantias Penales con Sede en la parroquia
Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, en donde se
interpone una Accion de proteccion, por cuanto la accionante ha sido destituida el
cargo de Jueza del Consejo de la Judicatura de Imbabura por cuanto habria
incurrido de manera reincidente en faltas disciplinarias por tres ocasiones en un
mismo afo, se ha realizado doble juzgamiento, vulnerando asi con su destitucion
el derecho al trabajo como deber primordial garantizado por el Estado y de lo cual
se deriva la estabilidad laboral al ser una servidora publica ganadora de un

concurso de méritos y oposicion con un nombramiento definitivo.

“El Consejo de la Judicatura por su parte ha referido que sus actuaciones no
han vulnerado derechos constitucionales, la servidora publica ha incurrido en
reiteradas faltas, motivo de destitucion, ante ello La Corte Constitucional en
sentencia 234-18, del 27 de junio del 2018, determina que el informe motivado debe
ser notificado para poner en conocimiento los actos y decisiones proferidos por la
autoridad publica y garantizar los principios de publicidad, contradiccion,
impugnacion y a ser escuchado en el momento procesal oportuno; la sentencia la
Corte Constitucional es vinculante; en el segundo sumario se le sanciona a la Jueza
por el articulo 109 numeral 7, el primero y el tercero se le sanciona por el articulo
108.8 del COFJ, no se puede hablar de reiteracion o reincidencia de faltas; la
accionante acudié al Tribunal Contencioso Administrativo presentando un recurso

subjetivo, pero es un proceso de mera legalidad, existe autonomia de las acciones
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administrativa y constitucional, tienen procedimientos y finalidades propias, no
tienen nada que ver la una con la otra”. (Accion de proteccion, 2022)

ARGUMENTACIONES JURIDICAS Y DOCTRINALES

Es necesario determinar en la presente Accion de proteccién los siguientes
hechos: a) Existe vulneracibn a algun derecho o garantia reconocida en la
Constitucion o en los Tratados Internacionales en el sumario administrativo seguido
por el Consejo de la Judicatura contra la accionante, por el cual se le impuso la
maxima sancion de destitucion del cargo por reincidencia de faltas en un afio? b)
La pretensién de la accionante corresponde a un asunto de mera legalidad que por
su naturaleza no puede ser conocido por el Juez constitucional, al tener otras vias

idoneas?.

‘La Corte Constitucional del Ecuador en numerosos fallos que son
precedentes jurisprudenciales internos de aplicacion preferencial y obligatoria, los
jueces constitucionales tienen la obligacion y el deber de analizar en los casos
sometidos a su conocimiento, si existen violaciones a derechos o garantias
constitucionales, para solamente una vez hecho dicho analisis, proceder con el
analisis de los presupuestos de procedencia contemplados en la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, entre aquellos establecer si el
caso corresponde o0 no a un asunto de mera legalidad, puesto que esta vedado
tomar la via mas facil y desechar las acciones de proteccion argumentando que la
accion de proteccion no es la via pertinente, por cuanto el asunto sometido al
procedimiento es uno de mera legalidad y por ende tiene vias expeditas. En tal
sentido corresponde establecer y dilucidar si en esta causa existe vulneracion a
algun derecho o garantia reconocida en la Constitucion o en los Tratados
Internacionales en la resolucién administrativa de destituir a la accionante del cargo

de Juez de primer nivel”’. (Accion de proteccién, 2022)

“La Corte Constitucional del Ecuador, emite sentencia N.° 234-18-SEP-CC,
dentro del CASO N.° 2315-16-EP, siendo un caso con similares objetos y situacién
juridica, que el que nos ocupa, en la cual resuelve: “La falta de notificacion a la

accionante con el Informe Motivado N.° 199/035/2016, emitido por el abogado
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Pablo Martinez Erazo, en calidad de director provincial de control disciplinario del
Consejo de la Judicatura del Guayas, ¢ vulneré el derecho al debido proceso en la
garantia de no ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento, consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal a) de la Constitucion
de la Republica? Por tanto, es obligacién de todas las autoridades judiciales o no,
garantizar en todos los procesos dichas garantias. En efecto, una de las formas en
las que se expresa aquel derecho es con la notificacion de las actuaciones en
cualquier clase de procesos a las partes intervinientes en el mismo”. (Accién de

proteccién, 2022)
DERECHOS VULNERADOS:

Los derechos que se han vulnerado son: Derecho constitucional al trabajo y
de lo cual deriva la estabilidad laboral, derecho a la seguridad juridica, derecho al
debido proceso, garantia del principio de legalidad y en principio no bis in dem,
derecho al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa. La destitucion
del cargo constituy6é una grave equivocacion que vulnera el derecho constitucional
a la seguridad juridica de la accionante, puesto que ante la presencia de normas
claras, publicas se esperaba que la resolucion sea apegada a derecho, alejada de
la arbitrariedad y de la incertidumbre juridica. Ademas, la vulneracién del derecho
a la seguridad juridica también conllevo la vulneracién del derecho constitucional al
trabajo, en el ambito de la estabilidad laboral garantizada por la carrera judicial
jurisdiccional, puesto que fuere privada de la estabilidad laboral de forma

inconstitucional.
DECISION DENTRO DEL PRESENTE CASO:

Se declara la vulneracién del derecho constitucional a la seguridad juridica y
al trabajo, se acepta la accién de proteccion planteada por la accionante y se
disponen medidas de reparacion integral entre las cuales se encuentra dejar sin
efecto la resolucion No. 649-2017, de fecha 19 marzo del 2018, dictada por el Pleno
del Consejo de la Judicatura, dejar sin efecto la accion de personal No. 0601-2018,
de fecha 28 de marzo del 2018, suscrita por el Director del Consejo de la Judicatura

de Imbabura de aquel entones, asi como disponer el reintegro inmediato de la
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accionante al cargo que desempefiaba como Jueza de la Unidad Judicial
Multicompetente Civil del canton Ibarra, la accionante a su vez ha presentado el
recurso correspondiente ante el Tribunal Contencioso Administrativo, sin que hasta
la presente fecha tenga Resolucién del mismo por cerca de tres afios, lo que se

justifica un retardo injustificado de dicha via.

5.4.4. ANALISIS DEL PROCESO NO. 17460202004281 DE LA UNIDAD JUDICIAL
DE TRANSITO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA

En el contexto jurisprudencial se analiza el proceso 17460202004281
presentado ante la Unidad Judicial de Transito con Sede en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, dentro del cual se interpone una Accion de
proteccion por la notificacion de terminacion unilateral de nombramiento provisional
en donde se han vulnerado derechos como: derecho al trabajo, enfatizando el
principio de estabilidad laboral reforzada, para personas con enfermedades
catastroficas; derecho de atencion prioritaria y especializada de las personas con
enfermedades catastroficas; derecho a la motivacion de los actos administrativos;

y, derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

La accion de proteccion lainterpone la sefiora M.V.S.V. por cuanto pertenece
a los grupos de atencion prioritaria, ya que padece de varias enfermedades
consideradas catastroficas, mismas que han generado una gran afectacion a su
salud, incluso se ha puesto en riesgo la vida de la accionante, todo esto certificado
por el médico tratante, y que consta en su historia clinica con todos los informes
correspondientes, donde se indica que tiene linfiojaliomatoisis mas conocida como

LAM, e insuficiencia renal crénica, esclerosis tuberosa.

La accionante trabajaba como docente en el Distrito 17D05 del Ministerio de
Educacién, misma que ha sido desvinculada, habiendo prestado sus servicios con
nombramiento provisional desde el afio 2015 hasta el 28 de agosto de 2020, en
donde el Director Distrital notifica la terminacion unilateral del nombramiento
provisional sin ninguna motivacién, afectando asi el derecho al trabajo, a la

estabilidad laboral reforzada, para esto la Corte Constitucional ha establecido como
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regla jurisprudencial el trato que se debe dar a las personas que forman parte del
grupo de atencion prioritaria, por lo que la accionante padece de varias
enfermedades como LAM, insuficiencia respiratoria cronica y se han generado a
raiz de ello dos enfermedades catastroficas mas qué es la esclerosis tuberosa y la

insuficiencia renal croénica.
ARGUMENTACIONES JURIDICAS Y DOCTRINALES:

“De conformidad con el Art. 88 de la Constitucidon de la Republica Ecuador,
La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podré interponerse cuando exista una vulneracion
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica
no judicial, contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales, y cuando la violacion proceda de una
persona particular, si la violacion provoca dafo grave, si presta servicios publicos
impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se

encuentra en estado de subordinacioén, indefension o discriminacion.

El Art. 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional (2010) manifiesta:

Objeto. - La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre
derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus,
acceso a la informacion publica, habeas data, por incumplimiento, de proteccion y
extraordinaria de proteccidén contra decisiones de la justicia indigena”. (Accion de

proteccion , 2020, p. s/p)

“El numeral 1 del articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, sefala la obligacién internacional de los estados partes a contar con un
recurso rapido, sencillo y efectivo que ampare a todas las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion, contra actos violatorios a los derechos
fundamentales, para la defensa y proteccion de los derechos reconocidos en las

respectivas constituciones, leyes internas o en la propia Convencion. Esta
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obligacién de los estados, incluye el contar con jueces o tribunales competentes
para su conocimiento, tramite y resolucion, asi como la ejecucion de las sentencias
en su integralidad. Los actos violatorios a los derechos humanos incluyen sobre
todo los cometidos por las personas que actien en ejercicio de sus funciones
estatales. Por consiguiente, es la conducta del Estado, a través de cualquier
persona que actie en el ejercicio de la autoridad publica, la que puede
caracterizarse como una violacion de los derechos humanos.” (Accion de

proteccion , 2020)

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia No. 102-13- SEP-CC,
dentro del caso No. 0380-10-EP, ha manifestado que en consecuencia de lo que
se encuentra dispuesto en la Constitucion y en la ley, la obligacion del juez de
garantias constitucionales es sustanciar o tramitar el proceso del cual tenga
conocimiento, cuando ya se hayan cumplido todas y cada una de las etapas
procesales, es asi que, debera juzgar sobre la existencia de derechos
constitucionales vulnerados o no, por ningun motivo el juez inadmitird una acciéon
constitucional como una forma de escape, mediante una inhibicién, pues su
obligacion es la tutela de los derechos constitucionales, ante esto la accion de
proteccion no busca sustituir la justicia ordinaria, mas bien se analizara si el caso

en concreto tiene otra via o la via constitucional es la adecuada.

“La accion de proteccion no es accion subsidiaria, esto lo trata de mejor
manera Jorge Zavala Egas en su obra, Teoria y Practica Procesal Constitucional
cuando manifiesta: “La accion de protecciéon no es una accién subsidiaria porque
no hay la obligacion de ejercerla solo cuando se ha agotado la via judicial ordinaria
y no se ha logrado la reparaciéon buscada en esta. Tampoco por que sea preciso
acudir a ella en forma supletoria, al no existir otras vias judiciales idoneas para
decidir sobre la vulneracion de derechos constitucionales y su reparacién. No es
excepcional por definitividad, esto es, procede sin que sea requisito previo una
sentencia, auto o resolucion judicial definitiva, pues, no estd obligado a acudir
previamente a las instancias judiciales ordinarias. No es pues una via subsidiaria,
excepcional, residual o extraordinaria. Se entiende que es una accién alternativa

porgue el afectado en defensa de sus derechos constitucionales tiene la posibilidad
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de acudir a los procesos ordinarios o acudir a los procesos constitucionales. Se
puede escoger una u otra via, hay las dos alternativas. Es proceso alternativo por
que la proteccion de sus derechos constitucionales queda librada a la opcién que
tome el justiciable” (Accion de proteccion , 2020, p. s/p)

DERECHOS VULNERADOS:

“‘En el caso que nos ocupa la notificacion de terminacion unilateral del
nombramiento provisional, de fecha 28 de agosto del 2020 (acto administrativo) con
el cual se le notifica la terminacion unilateral del nombramiento provisional a la hoy
accionante, presuntamente vulnerdé sus derechos constitucionales al Trabajo,
enfatizando el principio de estabilidad laboral reforzada, para personas con
enfermedades catastroficas; Derecho de atencion prioritaria y especializada de las
personas con enfermedades catastroficas; Derecho a la motivacion de los actos
administrativos; y, Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion. Por lo que procede realizar un analisis de fondo a la luz de los

derechos que el accionante considera transgredido”. (Accion de proteccion , 2020,

p. s/p)

La accionante laboraba como docente en la Escuela de Educacion Basica
“Mercedes Noboa” con nombramiento provisional otorgado por el Distrito 17D05
Norte del ministerio de Educacion, desde el 19 de enero del 2015, hasta el 31 de
agosto del 2020. En efecto existi6 un concurso publico de méritos y oposicion
“‘Quiero Ser Maestro 6”, concurso en el que la accionante participé por dos
ocasiones, pero no concluyd por problemas de su salud. La partida que le
correspondia a la accionante fue otorgada a la ganadora el concurso, sin embargo,
la Institucion tenia pleno conocimiento de las enfermedades de la accionante dichos
documentos fueron notificados a la entidad dentro de los plazos establecidos, la
Institucidén por su parte ha tenido conocimiento de las enfermedades catastroficas

de la accionante.

“Se puede evidenciar entonces una primera vulneracion al derecho
constitucional recogido en el articulo 35 de la Constitucién de la Republica que

establece “Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
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mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las personas en condicién
de doble vulnerabilidad” (Accion de proteccion , 2020, p. s/p)

La Corte Constitucional mediante Sentencia No. 375-17-SEPCC, manifiesta

lo siguiente:

“Al respecto se debe destacar que los trabajadores que sufren este tipo de
enfermedades catastroficas/profesionales, adicionalmente de constituirse en un
grupo de atencion prioritaria, que merecen tutela por parte de toda la sociedad y el
estado ecuatoriano, gozan de una estabilidad laboral reforzada, por medio de la
cual correspondera a los empleadores evitar la separacién laboral de los
trabajadores que adolezcan de esta enfermedad, y si se realizase dicha separacion
correspondera al empleador demostrar que la misma no obedece a categorias
sospechosas generadas a partir de una posible discriminacion por su condicion;
excluyendo de la evaluacion la baja de su rendimiento fisico o psicologico

proveniente de su estado de salud” (Accion de proteccion , 2020, p. s/p)
ARGUMENTACION EN EL PRESENTE CASO:

Lo que le correspondia hacer dentro del presente caso era notificarle a la
accionante con la terminacion del nombramiento provisional, por cuanto goza de
estabilidad laboral reforzada por pertenecer a un grupo vulnerable, el accionado por
su parte debié evitar la desvinculacion laboral, y en su lugar en el momento
oportuno contratarla nuevamente el mismo dia que terminé su nombramiento
provisional, con esto el acto administrativo es carente de legalidad y motivacién
conforme lo expresa la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76

numeral 7 literal I).
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El derecho al trabajo conforme lo expresa la Constitucion de la Republica del
Ecuador deber ser garantizado por el Estado, mediante politicas publicas,
incentivos para la contratacion de personal, y la tutela de los derechos laborales de
todas las servidoras y servidores publicos y de los trabajadores en general, de la
mano debe existir una proteccion especial, a los grupos de atencion prioritaria en
el ambito de la estabilidad laboral reforzada que goza la accionante dentro del
presente caso y que la entidad accionada ha inobservado.

En este sentido y al haberse constatado la vulneracion de derechos
constitucionales y con fundamento en el articulo 41 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional se declara procedente la Accion de
proteccion planteada por M.V.S.V., por cuanto los derechos vulnerados son: el
derecho al trabajo, se enfatiza el principio de estabilidad laboral reforzada para
personas con enfermedades catastroficas, derecho de atencion prioritaria y
especializada de las personas con enfermedades catastroficas, derecho a la
motivacion de los actos administrativos; y, derecho a la igualdad formal, igualdad

material y no discriminacion de la ciudadana.

Adicional a ello la Notificacion de Terminacion Unilateral del Nombramiento
Provisional, que fue suscrita por el Director Distrital de Educacion 17D05 Norte,
sera complementada indicando que la Notificada al pertenecer a un grupo
vulnerable (padecer enfermedad catastrofica), reconocido por la Constitucion de la
Republica, suscribira un contrato de trabajo con la Entidad accionada, con iguales
condiciones a las que venia desempefiando e igual remuneracién, contrato que
regird a partir de la fecha de notificacién de la terminacién del nombramiento
provisional. La entidad accionada, reconocera a la accionante los haberes que ha
dejado de percibir desde la notificacion de terminacion de nombramiento provisional

hasta la presente fecha, asi como también las aportaciones de ley al IESS.

5.4.5. SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR NO. 689-
19-EP/20

En el andlisis de la sentencia de la Corte Constitucional No. 689-19-EP/20 la

Corte en relacion a la estabilidad reforzada de personas sustitutas de personas con
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discapacidad, indica que la Sala de la Corte Provincial de Pichincha ha vulnerado
el derecho a la tutela judicial efectiva porque ha negado la accion de proteccion
presentada por una persona sustituta de un nifio con discapacidad del 99% en
contra de la SECOM, con el argumento que el accionante no gozaba de estabilidad

por tener un contrato ocasional.

La Corte emitié sentencia de mérito y declaré que la SECOM vulnero el
derecho a la estabilidad reforzada del accionante como sustituto de una persona
con discapacidad, en tanto lo desvinculd de la instituciébn sin procurar su
reubicacion, ni otorgarle la indemnizacion correspondiente. Determiné que la
vulneracion del derecho a la estabilidad laboral reforzada del accionante afecto
los derechos de proteccion reforzada, atencion prioritaria y de salud del nifio, pues
al quedarse la accionante sin empleo, perdié la afiliacion al IESS, y se interrumpio

el correspondiente tratamiento medico.

“Al respecto, la estabilidad laboral reforzada prevista por el legislador y la
jurisprudencia constitucional es independiente de la modalidad de contrato y de la
circunstancia de reestructuracion de la entidad. Es por ello que, frente a
necesidades institucionales legitimas como las que se materializan en procesos de
reestructuracion o desaparicion de la institucion, la desvinculacién de una persona
sustituta o de una persona con discapacidad debe tener en cuenta su situacion en
particular y, en aras de cumplir con la estabilidad laboral reforzada, previo a su
desvinculacién, se debe buscar, de ser posible, su reubicacién en la misma entidad.
A este respecto, en la sentencia N° 258-15-SEP-CC, esta Corte ya determind que
esta reubicacién se podra efectuar “en otro puesto similar o de equivalente rango y
funcidén, acorde siempre a la circunstancia especial de la persona con discapacidad”

(Corte Constitucional del Ecuador)

‘De manera que esta Corte Constitucional encuentra que afectar la
estabilidad laboral reforzada del padre, derecho del que es titular por las
condiciones de su hijo sin observar los mandatos previstos en la Constitucion, la
ley y la jurisprudencia constitucional provoc6 una vulneracion a los derechos a una

proteccion reforzada como persona con discapacidad, a la atencién prioritaria y la
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salud del nifio, pues como lo ha establecido anteriormente este Organismo, el
trabajo de su padre es condicion indispensable para satisfacer la atencion y
cuidado, que en diferentes ambitos requiere”. (Corte Constitucional del Ecuador)

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el
articulo 18 establece:

Articulo 18.-En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenara
la reparacion integral por el dafio material e inmaterial. La reparacion integral
procurara que la persona o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten
el derecho de la manera mas adecuada posible y que se restablezca a la situacion
anterior a la violacion. La reparacion podra incluir, entre otras formas, la restitucion
del derecho, la compensacion economica o patrimonial, la rehabilitacion, la
satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la
autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento,

las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencidon de salud.

Como parte de las medidas de reparacion integral, dispuso a la SECOM el
pago de la indemnizacién correspondiente y al director general del IESS, de forma
inmediata, realice las gestiones necesarias para que el nifio retome y continte con
el tratamiento médico, conforme a sus requerimientos actuales, no se le ha
restituido a su lugar de trabajo por cuanto el accionante ya se encuentra en otra
Institucidn, sin embargo se determina la vulneracion a su derecho a la estabilidad

laboral.

NORMAS CONSTITUCIONALES DEMANDADAS, TRATADAS Y
VULNERADAS:

Dentro de la presente sentencia se hace referencia a las normas
constitucionales demandadas que son: derecho a la tutela judicial efectiva, derecho
a la motivacion de resoluciones, derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria, derecho ala seguridad juridica, las normas constitucionales tratadas son:

derecho a la tutela judicial efectiva, derechos de las personas con discapacidad a

104



la seguridad social, derechos de las personas y grupos de atencion prioritarias, por
lo que se considera que las normas constitucionales vulneradas al accionante en
su calidad de sustituto de un menor con discapacidad son. El derecho a la tutela
judicial efectiva, derecho a las personas con discapacidad a la seguridad social y

derechos de las personas y grupos de atencion prioritarias.

Con el analisis de las distintas fuentes de derecho y los casos que se han
presentado, queda establecida la pertinencia de la investigacion realizada vy el
aporte constitucional que se da a los profesionales del derecho y a la ciudadania
en general, al establecer que la accion de proteccion es un mecanismo idéneo y
adecuado para el reclamo de los derechos constitucionales cuando ellos han sido
vulnerados, existen diferentes casos y circunstancias, sin embargo a ello el juez
constitucional es aquel que tiene el papel de verificar el cumplimiento de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y demas leyes que rigen dentro de un

ordenamiento juridico.
3.5. SISTEMA DE RELACIONES TEORICAS

El desarrollo sistematico de la matriz de relacion de las bases tedricas, se
fundamenta en las diferentes fuentes de derecho analizadas e interpretadas, que
permiten desplegar un marco de referentes que permiten determinar la manera de

ejecutar los objetivos de investigacion propuestos, de la siguiente manera:

Objetivo General: Estudiar la efectividad de la accién de proteccibn como
mecanismo idoneo para garantizar derechos Constitucionales como son la
estabilidad laboral, el trabajo como un derecho derivado de la dignidad humana, la
seguridad juridica, debido proceso, entre otros, de las servidoras y servidores

publicos que tienen nombramiento definitivo o pertenecen a un grupo vulnerable.

Tabla 2. Matriz de relacion teérica

Tema Objetivos Categoria Subcategoria

especificos
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de
proteccibn como

La accién

herramienta que

garantiza el
derecho de
estabilidad
laboral en Ia
legislacion

ecuatoriana

Conceptualizar los
principales aspectos
tedricos de la accion
de proteccién como
garantia
jurisdiccional

aplicable cuando se

han vulnerado los
derechos de las
servidoras y

servidores publicos,
como es la
estabilidad laboral y
lo que de ello se

deriva.

Accion de proteccion

Competencia
de la Accion de
Proteccioén

Consecuencias
de la Accion de
Proteccioén

Estabilidad laboral
Derecho al trabajo

Derecho a la

seguridad juridica

Derecho al debido

proceso

Procedimiento

aplicable

Excepciones

Caracteristicas

Determinar en qué
casos procede
plantear una accion

de proteccién

Elementos de forma

Requisitos de

procedencia
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ha

vulnerado el

cuando sido

derecho a la
estabilidad laboral
de las servidoras y

servidores publicos.

Elementos de fondo

Legitimacion

activa

Analizar, a partir de
los casos resueltos
Unidad
Judicial de Familia,

por la

Mujer, Nifez vy
Adolescencia de
Esmeraldas

ciudad Esmeraldas,
de

Garantias Penales

Tribunal

con Sede en la
parroquia Quitumbe
del Distrito
Metropolitano de
Quito, provincia de
Unidad

judicial de Transito

Pichincha,

con Sede en el
Distrito
de

Quito, provincia de

Metropolitano

Pichincha y Corte

Constitucional del

Juicio No.
08201202100422

Juicio No.
17240202100019

Juicio

N0.17460202004281

Sentencia No. 689-
19-EP/20

Narrativa
Motivacion

Dispositiva
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Ecuador, en los que
se ha interpuesto la

accion de
proteccion, los
criterios y
argumentos

juridicos  utilizados
por los operadores
de justicia para
negar o conceder la

referida accion.

Fuente: elaboracion propia (2021)
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion tiene el caracter de ser cualitativo, es
decir implica la recopilacién y andlisis de datos del tema propuesto, con el fin de
comprender conceptos, con esto conceptualizar sobre la realidad con base a los
conocimientos, doctrina, jurisprudencia y casos judiciales, la investigacion se
enfoca en la comprension de la perspectiva sobre el tema que se desarrolla en el
entorno natural que lo rodea, profundizando en las opiniones y experiencias,

abordandolas desde el punto de vista subjetivo.

Se busca analizar conceptos y determinar caracteristicas sobre la Accién de
proteccion como una herramienta constitucional para garantizar los derechos
fundamentales cuando hayan sido vulnerados, entre los cuales y como tema de
estudio se encuentra la estabilidad laboral y varios derechos que de ello se derivan
y que han sido inobservados por parte de las Instituciones publicas, sea por
desconocimiento o por abuso de la propia ley, esto con el fin de garantizar el
ejercicio de los derechos de las servidoras y servidores publicos desde la éptica de

la doctrina, la jurisprudencia y las leyes.

El modelo hermenéutico es el arte de la interpretacion para la comprension
de la informacion objeto de la investigacion, sin el animo de interceder en los
fendmenos sociales, sin embargo, ofrece una vision detallada y profunda, de
manera directa (Sanchez, 2019). En tal sentido, se utilizé la hermenéutica tanto
como método y como técnica de investigacion para la consecucion de los objetivos

de la investigacion y llegar a los resultados pertinentes.

En lo que respecta al método aplicable, se reconocié el método inductivo, el
cual se concibe sobre la base de entender los hechos particulares para el grupo
gue se analiza, por lo que, partiendo de las circunstancias especificas, es posible

crear conocimientos generales (Sanchez, 2019). En consecuencia, en la presente
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investigacion se analizaron los elementos particulares de normativas de derecho
positivo, doctrinas y jurisprudencias sobre la accidén de proteccion y la estabilidad

laboral, para realizar inferencias generales sobre la aplicacion de la normativa.

Es importante y se han desarrollado de acuerdo al tema investigado
aspectos de relevancia en donde se ubican criterios de autores, andlisis de casos
en donde cada uno tiene su aspecto importante, hechos que ocurren en la realidad
de nuestro ordenamiento juridico, por lo que es importante que dicha investigacién
sea socializada con profesionales del derecho, Instituciones publicas y ciudadania
en general, para asi evitar que se cometan regresion de derechos, abuso del poder

e inobservancia de las leyes.
4. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion descriptiva se considerd aquella capaz de caracterizar un
hecho o fendbmeno con la finalidad de establecer su comportamiento (Arias F. ,
2012). De tal manera que la determinacion de las prerrogativas legales, doctrinales
y jurisprudenciales respecto de la accion de proteccion, la estabilidad laboral, el
derecho al trabajo, la seguridad juridica, tutela judicial efectiva, la igualdad y la no
discriminacion, pudieron considerarse dentro del tipo descriptivo, ya que lo mismos
fueron analizados para determinar como es el comportamiento en el entorno

juridico, social ecuatoriano.

El disefio adoptado fue el documental, ya que se fundamenté en la
busqueda, recuperacién, andlisis e interpretacion de datos secundarios, que se
encuentran en otros documentos, a partir de los cuales se obtienen nuevas fuentes
de conocimiento (Arias F. , 2012). En ese sentido, se centré en la investigacion,
doctrinaria y jurisprudencial, sobre su percepcién de la accién de proteccién como
instrumento de garantia jurisdiccional para garantizar la estabilidad laboral de los
servidores publicos cuando el caso asi lo amerite, tomando las consideraciones

expuestas.
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5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
INFORMACION

En torno a la investigacion que se desarroll6, la recoleccion de datos juega
un papel importante, ya que con esto se pretendid obtener datos que se traducen
en la informacion necesaria a través de las situaciones o procesos profundos que
conforman las formas de expresibn mediante interacciones, experiencias
manifestadas a través del lenguaje, ya sea de forma individual o colectiva con el
propésito de analizarlos y comprenderlos para la generacion del conocimiento
cientifico (Hernandez, Fernandez, & Bautista, 2014).

Desde esta Optica, para la recoleccion de datos en la presente investigacion,
por ser eminentemente cualitativa, se consideraron las interacciones y experiencias
compiladas en las normativas de origen legal y doctrinarias, asi como las
jurisprudencias que puedan aportar elementos de consideracion para la obtencion
de los resultados y generar conocimiento cientifico general a partir de hechos
especificos basandonos en la hermenéutica juridica aplicada a los documentos
inherentes a la accidon de proteccion como herramienta para garantizar la
estabilidad laboral vulnerada, los cuales sirvieron al investigador para comprender

el comportamiento categorico de los fendbmenos que se investigan.

Es menester abordar la investigacion documental, que consistié en un
proceso generado en la busqueda de informacion, recuperacion, analisis e
interpretacion, que han sido registrados por otros investigadores de forma

documental para obtener nuevos conocimientos a partir de éstos (Arias F. , 2012).

En consecuencia, se ha realizado la revision documental como técnica y
como instrumento se elabora una matriz de analisis de categorias que se consideré
como una fuente de adquisicion de conocimientos a través de fuentes secundarias
como doctrina, jurisprudencia y legislacidon respecto de las categorias de estudio.

Por otra parte, también se requiri6 la técnica de analisis de contenido.

Para la obtencion de los resultados pertinentes que permitan dar respuestas

a los objetivos de investigacién planteados, se toma como la base del analisis la
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hermenéutica juridica, en consecuencia, se describe el procedimiento para cada

uno de ellos de la siguiente manera:

Para lograr la identificacién de los preceptos de derecho que establecen la
estabilidad laboral en la legislacion ecuatoriana, es preciso acudir a la norma de
derecho positivo, por lo que el marco legal se encuentra conformado por la
Constitucion de la Republica de Ecuador y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ley Organica de Servicio Publico, aunado
a la jurisprudencia que pueda aportar elementos de relevante consideracion para

la determinacién del derecho referido.

Su interpretacion es desarrollada a través de la técnica conocida como
hermenéutica juridica, lo que permite extraer la caracterizacion y procedencia de la
estabilidad laboral en la legislacion ecuatoriana, compilando a traves de fichas, los
contenidos pertinentes para el desarrollo del objetivo planteado, esto ha podido
brindar a la investigacion el aporte necesario y adecuado para cumplir con los

objetivos planteados y con ello socializar el tema de investigacion.

La determinacion de la pertinencia de la accion de proteccion se obtuvo a
partir de la observacion de los diferentes criterios de la legislacion nacional e
internacional, que prevé la implementacion de la accion de proteccibn como
mecanismo de amparo directo y eficaz de los derechos constitucionales, como la
via adecuada para el reclamo de la vulneracion de los mismos, dentro de los cuales
y previa la investigacion correspondiente se evidencia que no solo se vulnera la

estabilidad laboral sino con ello varios derechos que han sido analizados.

Del mismo modo se considerd la jurisprudencia pertinente para lograr
establecer la conveniencia de interponer la garantia jurisdiccional como lo es la
accion de proteccion para abordar los casos de vulneracién de la estabilidad laboral
de las servidoras y servidores publicos, abordandolos a través de la hermenéutica

para la determinacién de los resultados inherentes.

Para la determinacién del area de conocimiento de los jueces en materia

constitucional, respecto de la accion de proteccion, como mecanismos idoneos para
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garantizar a los ciudadanos la estabilidad laboral previsto en la carta magna, se
tomo como base de la hermenéutica la legislacién especial constituido por la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y Ley Organica de
Servicio Publico y demés leyes que se aplican de acuerdo al tema en nuestro
ordenamiento juridico, para lo cual a su vez se desarrollé un analisis hermenéutico

gue permitio la sistematizacion de los resultados .

En lo que respecta al andlisis jurisprudencial, se desarroll6 la matriz de
andlisis, que permitird el desarrollo de la hermenéutica de su contenido para
proporcionar una perspectiva del desarrollo jurisdiccional de las categorias de
estudio, se han analizado varios casos donde se pueden observar varias falencias,
derechos que se vulneran, las decisiones de los jueces constitucionales con
criterios diferentes, sin embargo a ello dicho analisis aporta a esta Investigacion de
manera sustancial porque se toma como base para posibles hechos vulnerados de

derechos por parte de Instituciones Publicas.

El Juez constitucional es aquel que debe garantizar el cumplimiento de los
derechos que se encuentran determinados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en tratados internacionales, por lo tanto es quien debe estar ampliamente
capacitado en el area, para evitar que existan mas vulneraciones de derechos por
el desconocimiento o la falta de capacitacion, que acarrea el desgaste procesal,
regresion de derechos y el incumplimiento de lo que dice la Constitucion de la

Republica del Ecuador.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Este capitulo hace referencia al andlisis y discusion de los resultados de la
presente investigacion, de acuerdo a cada objetivo que se ha planteado, de la

siguiente manera:

5.1. Conceptualizar los principales aspectos tedéricos de la accion de proteccion
como garantia jurisdiccional aplicable cuando se han vulnerado los derechos de las
servidoras y servidores publicos, como es la estabilidad laboral y lo que de ello se

deriva.

La investigacion se desarroll6 desde un paradigma critico propositivo porque
analizo el fundamento legal nacional como internacional referente al fenomeno
juridico que es la afectacion del derecho a la estabilidad laboral, el derecho al
trabajo, a la tutela judicial efectiva, la seguridad juridica, la igual, la no
discriminacion, y demas derechos que d acuerdo al caso se han vulnerado por parte

de Instituciones publicas.

Por tanto, ejecutd el enfoque cualitativo, ya que estudié los conflictos
sociales, a través de los casos analizados se evidencio que si bien es cierto cada
caso es diferente, pero lleva en si un aspecto comun que es la vulneracion de uno
o varios derechos constitucionales o fundamentales establecidos en nuestra carta
magna, siendo la via adecuada la constitucional, sin necesidad de agotar la via

ordinaria o administrativa.

Es importante mencionar que la Constitucién de la Republica del Ecuador ha
sido base y fundamento para esta investigacion partiendo de lo que se expresa en
su articulo 1 en donde determina que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia social, la soberania esta radicada en el pueblo, cuya voluntad
es el fundamento de la autoridad y se ejerce a través de los érganos del poder

publico y de las formas de patrticipacion directa previstas en la Constitucion.
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Los pardmetros y aspecto principales e importantes de la garantia
jurisdiccional, como lo es la Accidn de proteccion han sido estudiados y analizados,
para con ello determinar que las Resoluciones de los poderes publicos deben ser
motivadas y que su falta de motivacion es una violacibn a los derechos
constitucionales conforme lo expresa la Constitucion de la Republica del Ecuador,
al deber que tienen las autoridades para motivar dichas resoluciones y con ello

evitar la arbitrariedad, armonizar el ordenamiento juridico y facilitar el control social

5.2. Determinar en qué casos procede plantear una accién de proteccion cuando
ha sido vulnerado el derecho a la estabilidad laboral de las servidoras y servidores

publicos.

El derecho a la estabilidad laboral como se lo ha analizado no corresponde
a la mayoria de servidores publicos, no todos gozan de este derecho, sin embargo
hay ciertas excepciones, que han sido analizadas, a lo que llamamos estabilidad
laboral reforzada, es asi que son parte de ella servidoras y servidores publicos que
tengan contrato de servicios ocasiones o nombramientos provisionales, siempre y
cuando se encuentren dentro de este grupo vulnerable o de atencién prioritaria,
paralo cual debe existir un control efectivo con el fin de concientizar a los servidoras
y servidores publicos sobre los derechos y obligaciones de sus hombramientos o
contratos, sin embargo la vulneracibn a sus derechos constitucionales
indistintamente el cargo o forma de contratacion, deberan ser reclamados y

restituidos.

La vulneracion de los derechos constitucionales se da por falta de
conocimiento y también por inobservancia de las leyes, por lo que seria importante
disefar politicas y normativas que se centren en la realidad y fomente la igualdad
de oportunidades. En ese contexto, los mecanismos de la Gestion institucional
deben ser integrales y eficientes como la planeacién, programacion, uso,
transparencia y evaluacion en su modelo con estandares de calidad interna como

externa.

Al conceptualizar los principios y aspectos tedricos sobre la estabilidad

laboral de las servidoras y servidores publicos, se determiné que la misma
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constituye un derecho establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador
y demas leyes, ademas de ser un derecho previsto en las normativas
internacionales a través de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en
consecuencia, su vulneracion da oportunidad a los servidores publicos que gocen
de este derecho, a ejercer las acciones legales correspondientes, en este caso el
planteamiento de la accién de proteccion.

5.3. Analizar, a partir de los casos resueltos por la Unidad Judicial de Familia,
Mujer, Niflez y Adolescencia de Esmeraldas
ciudad Esmeraldas (Juicio No. 08201202100422), Tribunal de Garantias Penales
con Sede en la parroquia Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, provincia
de Pichincha (Juicio No. 17240202100019), Unidad judicial de Transito con Sede
en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (Juicio No.
17460202004281) y Corte Constitucional del Ecuador (Sentencia No. 689-19-
EP/20), en los que se ha interpuesto la accion de proteccion y accion extraordinaria
de proteccion, los criterios y argumentos juridicos utilizados por los operadores de
justicia para negar o conceder la referida accion, en casos de estabilidad laboral y

estabilidad laboral reforzada.

La Accion de proteccion, es un mecanismo de garantia jurisdiccional que
tienen los ciudadanos que han sido objeto de vulneracidon de derechos
constitucionales, a través de resoluciones o actos administrativos no judiciales, para
hacer valer y resarcir sus derechos, en este caso, la norma suprema que ampara
lo dicho es la Constitucidon de la Republica del Ecuador, tratados internacionales y
demas leyes vigentes, se establecen los supuestos legales que deben ser
observados para su procedencia, en aras de la restitucién de los derechos, motivo
por el cual, una vez que se han verificado los supuestos de procedencia, como lo
son la existencia de vulneracién de un derecho constitucional, o se evidencien
acciones u omisiones emanadas de las autoridades publicas, contra las politicas
publicas que impidan el goce de los derechos constitucionales, se interpondra la

garantia jurisdiccional como lo es la Accién de proteccion.
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Como se ha mencionado en lineas anteriores no solo se vulnera el derecho
a la estabilidad laboral de ciertos servidores publicos, esto lleva consigo la
vulneracién de varios derechos constitucionales que necesitan también ser
analizados, como fundamental el derecho al trabajo, a la seguridad juridica, a la
tutela judicial efectiva, entre otros, para lo cual y en consecuencia a lo dispuesto en
la Constitucién de la Republica y en la ley, es obligacion del juez constitucional
como garantista de los derechos, sustanciar los procesos cuando se deba juzgar la

existencia o no de derechos constitucionales vulnerados.

Si bien la Acciéon de proteccibn como garantia jurisdiccional no esta
encaminada a suplir a la justicia ordinaria, son los jueces de garantias
constitucionales quienes estan en la obligacion de analizar el caso en concreto tiene
otra via adecuada y eficaz o si, en su defecto la via constitucional es la idénea, no
obstante a ello, no es papel del juzgador simplemente limitarse a inhibirse de su
obligacion constitucional, sino mas bien tutelar los derechos constitucionales de las

servidoras y servidores publicos.

Finalmente, el andlisis jurisprudencial de los casos evacuados en la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Esmeraldas
ciudad Esmeraldas (Juicio N0.08201202100422), Tribunal de Garantias Penales
con Sede en la parroquia Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, provincia
de Pichincha (Juicio No. 17240202100019), Unidad judicial de Transito con Sede
en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (Juicio No.
17460202004281) y Corte Constitucional del Ecuador (Sentencia No. 689-19-
EP/20), demuestran que una vez que se encuentran satisfechos los extremos
legales de forma y fondo, y han sido presentados y valorados los elementos
probatorios pertinentes, los organos judiciales deberdn administrar justicia en
respeto al debido proceso, a la tutela judicial efectiva, a la seguridad juridicay a la
motivacion, sin violentar de ninguna manera derechos constitucionales y

fundamentales.
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CONCLUSIONES

Una vez que han sido desarrollados los aspectos tedricos con base a la
doctrina, la legislacion y las bases empiricas a través de la jurisprudencia, se
obtienen las siguientes conclusiones en respuesta a los objetivos de investigacion

planteados tanto objetivo general como objetivos especificos.

Al realizar la conceptualizacion de los principales aspectos tedéricos, sobre la
accion de proteccién, se determind que constituye una garantia jurisdiccional
establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador y regulada por la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que ampara de
forma directa a los ciudadanos respecto de los derechos constitucionales, cuando
han sido vulnerados por acciones y omisiones emanados de la administracion
publica que no sea judicial, o cuando proceda de un sujeto particular, siempre que

afecte los derechos de las personas.

La Accion de proteccidn esta disefiada como un medio idéneo y eficaz ante
la vulneracion de derechos constitucionales, no busca la declaracion de un derecho,
simplemente a través de este mecanismo constitucional determinar dicha
vulneracion, derechos entre los cuales se encuentran no solo los derechos
fundamentales es decir los que estan adscritos a la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sino aquellos que deriven en rango convencional, es decir a nivel del
sistema interamericano, a través de tratados internacionales, Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, es decir los que Organismos

internacionales reconozcan como derechos.

Es por ello que a este mecanismo o via no se le puede catalogar de Residual
porque tiene una linea plenamente establecida que busca resarcir la vulneracion
de derechos constitucionales, a diferencia del ordenamiento juridico ordinario que
pretende buscar esta declaracion de derechos, la via ordinaria esta disefiada para
ello, sin embargo es el juez constitucional quien debe dirigir al accionante a la via
adecuada y eficaz para que resuelva su pretension, ya que la Accidn de proteccién

no puede utilizarse para plantear cualquier tipo de controversias, y se desnaturaliza
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la misma cuando se la rechaza de manera automatica argumentando la existencia

de otras vias sin fundamento o motivacién alguna.

La Accion de proteccion no procede de forma absoluta, por lo tanto las juezas
y jueces constitucionales realizaran el andlisis del caso cuando se considere la
vulneracién o no de derechos constitucionales, esta via es expedita, rapida y eficaz
que tiene la naturaleza de resarcir los derechos, a diferencia de la via contenciosa
administrativa que implica retardo injustificado en los procesos como se lo ha
evidenciado, en donde servidores publicos han pasado afios esperando una
Resolucion, cuando sus derechos no han sido restituidos, por ello cuando en la
demanda se impugne la constitucionalidad del acto u omision que no conlleve la

violacion de derechos, no procedera la Accion de proteccion.

En lo que respecta a la estabilidad laboral, se presenta como un elemento
significativo en la relacion laboral entre empleador y trabajador, y constituye un
deber primordial del Estado, garantizar el respeto a los principios aplicables en el
marco del desarrollo personal y econémico, asi como el derecho al trabajo
reconocido en la carta magna, en donde se expresa que los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles, forma parte de una necesidad humana, permite el
desarrollo econémico, social de una persona, y debe ser tutelado o amparado por
el Estado, como un derecho universal es decir para todas las personas y sobre

cualquier modalidad de trabajo.

Al determinar la procedencia de la accion de proteccion en los casos de
vulneracion de la estabilidad laboral o en este caso estabilidad laboral reforzada,
se determin6 que las servidoras y servidores publicos no se encuentran excluidos
del ejercicio de las garantias jurisdiccionales, motivo por el cual pueden acceder a
la administracion de justicia y solicitar la accion de proteccion, cuando se
encuentren consideren que han sido vulnerados sus derechos constitucionales,
entre los cuales esta la estabilidad laboral, el derecho al trabajo, la seguridad

juridica, la tutela judicial efectiva, entre otros de acuerdo al caso en concreto.

Finalmente, el analisis jurisprudencial sobre las causas emanadas por la

Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Esmeraldas
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ciudad Esmeraldas, Tribunal de Garantias Penales con Sede en la parroquia
Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, Unidad judicial
de Transito con Sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha
y Corte Constitucional del Ecuador, determinan que existe una precariedad laboral
que es el aumento de la vulneracion de los derechos de las servidoras y servidores
publicos, esto a consecuencia de las relaciones que definen la continuidad y la
trayectoria laboral, se incrementa la inseguridad, la inestabilidad en un puesto de
trabajo, y la vulnerabilidad del mismo.

Se pudo determinar que, la admision de la garantia jurisdiccional como lo es
la Accion de proteccion debe cumplir las formalidades de fondo y de forma previstas
en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por lo
gue el juzgador admite conforme a derecho y valora cada uno de los elementos
probatorios, a través de la motivacion pertinente, lo que le permite formar su criterio
de la sana critica para obtener los resultados con las cuales dictamina sobre la
procedencia de la accion de proteccion y las consecuencias como dejar sin efecto
los actos administrativos que vulneran los derechos de los accionantes, restitucion

a sus labores habituales, indemnizaciones y medidas de satisfaccion.

El caracter de proteccion de las garantias jurisdiccionales obliga al juzgador
a efectuar una verdadera tutela judicial efectiva ante una aparente vulneracion de
los derechos constitucionales, para que unicamente, luego de la sustanciacion del
procedimiento respetivo se establezca si se verificd o no la vulneracion, por lo que
ha quedado explicado de manera clara que el juez constitucional tiene el rol de ser
garantista de derechos y que sus decisiones deben ser siempre amparadas en la

norma suprema y demas leyes que rigen el ordenamiento juridico.

La accién de proteccion es por lo tanto aquella garantia idonea y eficaz que
procede cuando el juez, efectivamente, verifica una real vulneracion a los derechos
constitucionales, con lo cual, no existe otra via adecuada para la tutela de estos
derechos gue no sean las garantias jurisdiccionales mediante la via constitucional,
sin embargo no todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente

tienen cabida para el debate en la esfera constitucional ya que para conflictos en
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materia de legalidad existen las vias idéneas y eficaces dentro de la jurisdiccion

ordinaria.

El juez constitucional cuando de la sustanciacién de garantia jurisdiccional
establezca que no existe vulneracibn de derechos constitucionales, sino
Gnicamente posibles controversias de indole infra constitucional puede sefialar la
existencia de otras vias. El razonamiento que desarrolla la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que la accion de
proteccion procede cuando no exista otro mecanismo de defensa judicial adecuado
y eficaz para proteger el derecho violado.

Es importante mencionar lo que la Corte Constitucional manifiesta al
expresar que si un derecho constitucional al momento que ha sido reconocido o
desarrollado ha alcanzado un nivel de proteccion, esta proteccion no podra
menoscabarse por una regulacion normativa, el ejercicio de los derechos
constitucionales no sera disminuido, no puede existir regresion de derechos, sino

progresion de los derechos constitucionales.

En conclusion, y tal como quedo expresado en lineas anteriores, en el marco
del Estado constitucional de derechos y justicia, un juez constitucional, bajo cuya
jurisdiccion se encuentra la decision de declarar o no la vulneracion de derechos
constitucionales tutelados mediante la garantia de accion de proteccion, tiene la
obligacion de fundamentar y motivar razonadamente su decision cuando a su juicio
existan otras vias para tutelar los derechos presuntamente vulnerados y esta
obligacion solo sera cumplida satisfactoriamente a partir de un analisis del caso

particular.
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RECOMENDACIONES

Con base a las conclusiones obtenidas en respuestas a los objetivos
planteados, se desarrollan las siguientes recomendaciones:

Se recomienda que el Consejo de la Judicatura a través del éarea
correspondiente capacite a los Jueces de garantias constitucionales sobre la
pertinencia de la interposicion de la Accion de proteccion, el fin de dicha garantia,
sus alcances y objetivos, con el fin de que exista un criterio undnime cuando el caso
asi lo amerite, en relacion a aspectos generales, asi mismo es importante que
existan jueces especializados en el area que no solo se basen a inadmitir esta
garantia jurisdiccional, sino que motiven sus Resoluciones cuando la via adecuada
no es la Constitucional, asi mismo no se desnaturalice a la Accion de proteccion
admitiendo todos los casos que se propongan porque esto seria ordinarizar dicha

Accion de proteccion.

Ademas es importante que las Unidades nominadoras de Talento Humano
de las Instituciones publicas del Estado, privadas y la sociedad en general observen
la ley, en este aspecto los derechos que gozan los servidores y servidoras publicas,
asi como el alcance de los mismos, por cuanto su inobservancia acarrean
vulneraciones de derechos constitucionales, que deben ser respetados y que estan
constitucionalmente amparados, la regresion de derechos no es un tema que ha
dejado de existir, la precarizacion laboral, por ello es deber el Estado tutelar todo

tipo de derechos fundamentales.

Finalmente, se recomienda tomar en cuenta que la estabilidad laboral en el
Ecuador es aun discutida, pese a encontrarse establecida en la carta magna, no es
un derecho universal, es decir no todos gozan de este derecho, Unicamente quienes
hayan ganado un concurso de méritos y oposicion y quienes sean parte de un grupo
determinado como vulnerable, es ahi cuando se llama estabilidad laboral reforzada,
y la via adecuada cuando se ha desvinculado este tipo de servidores es la via

constitucional, ya que dicha desvinculacion acarrea la vulneracion de mas derechos
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reconocidos por la Constitucion de la Republica del Ecuador y tratados

internacionales.
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