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3. RESUMEN

El presente articulo nos demuestra la problematica que existe al no aplicar el Principio
de Oportunidad en los delitos de Transito, principio el cual consta dentro de la
normativa penal ecuatoriana con el fin de dejar extinta la accidn penal sin perjudicar a la
reparacion integral a la victima, de esta manera beneficiando a las partes dentro del
proceso penal. Este principio, al no aplicarlo se esta dejando de lado otros principios
como la celeridad procesal, economia procesal y minima intervencion penal, y al no
recurrirlo en los delitos de bagatela, especificamente en las infracciones culposas de
transito, se estd vulnerando dichos principios procesales. El objetivo del presente
articulo es estudiar la afectacion de la persona procesada al no aplicarse el Principio de
Oportunidad en este tipo de infracciones dentro de la jurisdiccion de la ciudad de Ibarra,
provincia de Imbabura. Para la elaboracion del presente articulo se recurrird la
utilizacion del método cualitativo, el cual presenta caracteristicas descriptivas,
inductivas, estructurales y sistematicas. De la misma manera, se empleara métodos y
técnicas con el fin de recopilar la mayor informacion posible como la investigacion
Juridico-Propositivo, Juridico-Comparativo, investigacion aplicada; para ello se hara
uso de la técnica hemerografica, encuestas, y técnicas bibliograficas. Las conclusiones
del presente articulo declaran que el principio de oportunidad es necesario su efectiva
aplicacion, llevar a cabo un precepto constitucional con bases claras y apropiadas para
su aplicacion en materia de transito sin vulnerar los derechos de las victimas.
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Palabras clave: Principio de Oportunidad, delitos de transito, dafio psicolégico,
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4, ABSTRACT
This article shows us the problems that exist by not applying the Principle of
Opportunity in Traffic crimes, a principle which is included in the Ecuadorian criminal
regulations in order to terminate the criminal action without prejudice to comprehensive
reparation to the victim , in this way benefiting the parties within the criminal process.
This principle, by not applying it, is leaving aside other principles such as procedural
speed, procedural economy and minimal criminal intervention, and by not resorting to it
in trifle crimes, specifically in culpable traffic offenses, said procedural principles are
being violated. The objective of this article is to study the impact of the processed
person by not applying the Principle of Opportunity in this type of infraction within the
jurisdiction of the city of Ibarra, province of Imbabura.

For the preparation of this article, the use of the qualitative method will be used, which
presents descriptive, inductive, structural and systematic characteristics. In the same
way, methods and techniques will be used in order to collect as much information as
possible, such as Legal-Propositional, Legal-Comparative research, applied research;
For this, the hemerographic technique, surveys, and bibliographic techniques will be
used.

The conclusions of this article declare that the principle of opportunity is necessary for
its effective application, to carry out a constitutional precept with clear and appropriate
bases for its application in the matter of transit without violating the rights of the
victims.

Keywords: Principle of Opportunity, traffic crimes, psychological damage, prosecuted.
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5. INTRODUCCION

Actualmente en el Ecuador, la administracion de Justicia presenta ciertos desatinos en
cuanto a la resolucién de conflictos, esto debido a la carga procesal que presentan los
funcionarios judiciales en cuanto a la tramitacién de los procesos penales, es por ello
que los legisladores, con el fin de brindar alguna alternativa para la acumulacién de
causas en el pais es la aplicacion del principio de oportunidad, solucionando este
problema ya que el agente fiscal investigaria aquellos delitos que realmente afecten
gravemente al estado y a la victima.

La normativa penal y procesal penal ecuatoriana en su Codigo de Procedimiento Penal
ha introducido el Principio de Oportunidad y desde la vigencia del Cédigo Orgéanico
Integral Penal en el 2014, tipifica el principio de Oportunidad en su Art. 412 y 413, el
cual otorga la potestad a la o el fiscal de abstenerse de iniciar la investigacion penal, o a
su vez de renunciar la misma, siempre y cuando se encuentren dentro de los requisitos
que establece el mismo Codigo Orgéanico Integral Penal.

El Principio de Oportunidad ayuda notablemente para la descongestion de las causas
penales, descansando asi por parte de Fiscalia a la investigacion de delitos de bagatela,
asi lo establece (Benavides & Acosta 2017)

Se produce un congestionamiento del sistema de justicia procesal penal,
aspecto que genera la impunidad de ciertos delitos que son investigados
parcialmente. En consecuencia, no se llega a descubrir la verdad procesal y
en otros casos se quedan en investigacion previa, para que en un futuro
proximo sean desestimadas, llegdndose a determinar que la administracion
de justicia penal se desarrolla con lentitud. (p.3)

Al no aplicarse el principio de oportunidad para las infracciones a las que fue
destinadas, la investigacion por parte de Fiscalia se vuelve pesada, debido a que tendra
mas causas a su parte, considerando que la carga procesal en cuanto a la administracion
de Justicia se ha vuelto retardada por este mismo motivo. Esto podria causar impunidad
en los delitos de mayor trascendencia, debido a que las investigaciones carecerian de
eficiencia y celeridad por parte de los agentes investigadores.
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Dentro de las infracciones de transito podemos encontrar que cuando se trata de
accidentes, nadie esta exento de ser victima o procesado, sin embargo, como todos
sabemos, todos los accidentes de transito son culposos, esto quiere decir que,
generalmente tras el volante, nadie tiene la intencion de ocasionar un suceso del que
puedan verse afectados la propiedad de los conductores, y/o lesiones de los mismos o
los pasajeros, o hasta incluso exista una persona fallecida producto del accidente. Es por
ello que no podemos estar convencidos de que una persona que es infractora de transito,
juzgarle con el maximo dafio posible, por lo que como hemos dicho, las infracciones de
transito son por su naturaleza culposas.

En vista de ello, (Cacuango & Benavides 2015) exponen lo siguiente:
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Accidente es aquel acontecimiento involuntario que causa dafio y que puede
ser ocasionado por el hombre o por la naturaleza segun sea el caso, podrian
tener consecuencias penales segin su gravedad y de acuerdo a su
tipificacion en la ley, ademas es interesante explicar que los accidentes de
trénsito y sus consecuencias juridicas, se puede convertir en delito es un
hecho antijuridico ante la sociedad y demas autoridades competentes. (pag.
14)

El fiscal al ser el titular de la accién penal publica deberd investigar, justificar y
respaldar los hechos de los cuales se hayan desprendido un hecho delictivo, en este caso
las infracciones de transito, en virtud de aquello, aplicando el Principio de Oportunidad
se podria entender que lesiona derechos fundamentales de la victima, sin embargo, no es
asi, ya que existen otras vias diferentes a la via penal, las cuales la victima puede hacer
efectivo su derecho a la reparacion integral, asi lo establece la misma norma penal
ecuatoriana, configurandose asi, uno de los beneficios de la invocacion de este
principio.

El Principio de oportunidad para (Gonzalez Navarro 2005) “Trata de establecer reglas
para prescindir de la acusacion penal, frente a casos en los cuales ordinariamente debia
acusarse por un aparente hecho delictivo”’(pag. 45). Bajo esta premisa del autor, el
derecho penal lo que busca es sancionar al infractor del delito, una vez iniciada la
investigacion por parte de fiscalia, es importante seguir impulsando la causa para no
dejar sin respuesta pronta a las partes procesales, frente a esto, se han desarrollado
nuevos elementos que buscan que el sistema judicial penal en el pais obtengan rapidas
soluciones frente a estos conflictos, por ello, el principio de oportunidad dicho en otras
palabras, brinda alternativas para que las personas investigadas no sean otro problema
mas dentro del sistema carcelario.

Este principio no debe ser confundido con el principio de minima intervencion penal, ya
que ambas pueden ser tanto benéficas para el procesado, como para el sistema de
justicia, por ello, los principios de oportunidad y minima intervencion penal en torno a
la aplicacion de ambos, (Ponce Gordon 2019) dice lo siguiente:
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Los principios de oportunidad y minima intervencion penal es bastante
dificil que se los aplique, puesto esto provocaria dar oportunidad justamente
al procesado... pues solo en casos extremos se los aplicaria tal como cuando
hay dafios propios, o cuando el procesado ha sufrido una lesion grave que
no le permita desenvolverse con normalidad en sus actividades diarias (esto
especialmente en relacién a materia de transito); mas en relacién a lo que
manifiesta sobre el derecho de las victimas es eso precisamente lo que ata
muy fuertemente a la fiscalia como representante del Estado. (pag. 305,
306)

Se ha venido sosteniendo que el en el Ecuador existe una gran necesidad de
mecanismos, lldmese asi como alternativas para solucionar conflictos y de alguna
manera descongestionar el sistema judicial y la carga laboral de los administradores de
justicia, es por ello que la normativa penal para impedir que el Estado haga un uso
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desmedido del poder punitivo, se han creado una serie de principios para que una

persona que ha infringido la ley, sea puesta a 6rdenes de las autoridades y sea en ultima
instancia para sentenciarla en un juicio penal.

El Dr. (Alfonso Zambrano Pasquel 2013) en relacién al principio de oportunidad y al
principio de minima intervencidn penal, frente al sistema de justicia indica lo siguiente:

El principio de oportunidad es la propuesta l6gica a las limitaciones que
tiene el sistema penal y la administracion de justicia penal, para dar
soluciones adecuadas a todos los reclamos que son puestos en su
conocimiento. Hay en verdad una falta de medios para cumplir con tales
objetivos, y se pretende una mejor salida con aquello que destacando como
un Derecho Penal (o sistema penal) de Gltima ratio o de extrema ratio.

El principio de oportunidad guarda relacion con el principio de minima intervencion
penal, debido a que ambas buscan que el investigado no tenga una sancion penal como
consecuencia de la infraccion. Si bien es cierto que el principio de minima intervencion
penal se mantiene como precepto de la norma Constitucional, el principio de
oportunidad es reconocido y aplicable desde la norma penal ecuatoriana, de igual
manera, también es parte de una de las atribuciones de la Fiscalia General del Estado
invocar este principio en el proceso penal.

En tal sentido, (Yépez 2018) destaca la diferencia entre el principio de oportunidad y el
principio de minima intervencion penal de la siguiente forma:

El principio de oportunidad tiene sustento constitucional y no debe ser
confundido con el principio de minima intervencion del derecho penal,
porque éste implica la utilizacion de otras formas para solucionar los
problemas derivados del delito, de modo que el derecho penal sea de ultima
ratio, una de ellas es la conciliacion y no el principio de oportunidad cuya
naturaleza no es solucionar los resultados del delito, sino méas bien no
perseguirlo si se dan las exigencias legales, y que tampoco produce
impunidad porque la victima no pierde sus derechos.
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Si relacionamos ambos principios, tienen el mismo objetivo en funcion del poder
punitivo del estado, ya que ambos pretenden ser una medida de politica criminal para
ayudar al sistema penal. Por lo tanto, el estado debe actuar conforme lo establece la
norma Constitucional y en base a la realidad en la cual el pais atraviesa con respecto a
las personas privadas de libertad, aplicando los principios que mas favorezcan a la
sociedad, y al estado como tal.

Para el Dr. (Rodriguez 2021), el principio de oportunidad resulta benigno su aplicacion,
por cuanto se encuentra muy relacionado con el principio de minima intervencién, por
tanto ambos principios se encuentran estipulados en la normativa penal ecuatoriana, nos
comenta:

El principio de oportunidad es un principio que se encuentra intimamente
ligado al principio de minima intervencion penal. Hay que considerar que
dentro de nuestra vida, no todo hecho que nosotros realizamos va a ameritar
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la participacion del derecho penal. El derecho penal se encuentra

directamente relacionado con los hechos méas gravosos del actuar humano,
es decir con las conductas méas graves que se puedan cometer.

Bajo este criterio del autor, lo que concierne al principio de oportunidad estrechamente
vinculado con el principio de minima intervencion penal es que el fiscal deje de
perseguir ciertos hechos delictivos en los cuales no serd necesaria la intervencion del
derecho penal por cuestiones de la gravedad del delito. De igual manera resulta
provechoso este principio por circunstancias en la que la misma fiscalia puede ahorrar
recursos al no llevar al cabo la investigacion de un delito no tan grave que al final no va
a ser necesario llevar a prision a una persona posiblemente no quiso causarlo, como es
el caso de los delitos culposos.

6. METODOLOGIA
6.1 Enfoque

Para la presente investigacion se recurrira a la aplicacion del enfoque cualitativo el cual
se caracteriza por ser descriptivo, inductivo, holistico fenomenolégico, estructural y
sistémico, trata de identificar la naturaleza profunda de las realidades y su estructura
dindmica en torno a determinar si los fiscales de transito del canton Ibarra actian con
conocimiento y objetividad al momento de solicitar la aplicacion el Principio de
Oportunidad.

6.2 Nivel de la Investigacion

En Nivel de Investigacion serd Explicativa el cual pretende estudiar las diferentes
causas, 0 eventos de los cuales se desprende en la falta de aplicacion del Principio de
Oportunidad en los delitos de transito, de esta manera, se lograra determinar los motivos
que inducen al fiscal a no emplear este principio.
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6.3 Tipo de Investigacion

Por los objetivos, y la naturaleza del mismo problema, el tipo de investigacion sera de
campo, por cuanto se extraerd informacion directamente de la situacion actual, y
partiendo desde un acercamiento espontaneo con el objeto a investigarse.

6.4 Métodos

a) Aplicaciéon del Método Critico, el cual consiste en identificar una figura juridica
hegemonica que implementada en el Estado termina perjudicando a la sociedad.

b) Aplicacion de la Investigacion Juridico-Comparativo, para delimitar semejanzas
y/o diferencias entre nuestro ordenamiento juridico con los de otros paises como
Colombia, Espafa, Italia, y Estados Unidos, en cuanto a la aplicabilidad del
Principio de Oportunidad.
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c) Aplicaciéon de la Investigacion Juridico-Propositivo, el cual se verificaran las
fallas que posee nuestro COIP al no tipificarse la circunstancia del dafio
psicoldgico del procesado en torno a la aplicacion del Principio de Oportunidad.
d) Investigacion Aplicada, el cual permitird la resolucion de problemas practicos
que afecta a los conductores de la ciudad de Ibarra provincia de Imbabura,
mismo que pretende dar soluciones.

6.5 Técnicas
Para la presente investigacion, se hara uso de las siguientes técnicas:

a) La encuesta se lo empleard mediante un cuestionario que sera elaborado
previamente y dirigido a los dos fiscales de transito del canton Ibarra, lo que
incide al 100% de la muestra, esto sera aplicado sobre el tema en cuestion y
concerniente a la aplicacion del Principio de Oportunidad en los delitos culposos
de transito.

b) Se emplearan la Técnica Hemerografica para extraer informacion desde revistas
especializadas provenientes de la web.

c) Se empleara la Teécnica Bibliografica para recopilar informacién confiable de
libros, referencias electrénicas, mediante una interpretacion rapida de la lectura.

6.6 Instrumentos

Para el desarrollo del presente articulo, se hara uso de la encuesta, la cual su objetivo
principal sera recabar informacion referente a la aplicacion del Principio de
Oportunidad a los fiscales de transito del cantdn Ibarra de la Provincia de Imbabura.

Las preguntas realizadas a los fiscales de transito de la ciudad de Ibarra de la Provincia
de Imbabura fueron realizadas con estricta determinacién y apegadas a la realidad
procesal del sistema de justicia penal, y son las siguientes:

1. ¢Cree Ud. Que el Principio de Oportunidad vulnera los derechos de la victima en el
proceso penal?

2. ¢Considera Ud. que la aplicacion del Principio de Oportunidad descongestionaria la
carga procesal de los administradores de justicia?

3. Los delitos de transito, al ser de caracter culposos, ;cree Ud. que deberia aplicarse el
Principio de Oportunidad para la pronta solucién de conflictos?

4. (Considera Ud. que deberia incorporarse una reforma a la ley para que los operadores
de justicia apliguen el Principio de Oportunidad de forma obligatoria?

5. ¢Cual es su opinion acerca de la consecuencia de sufrir un dafio psicolégico del
procesado en los delitos de transito?

6. Ud. como fiscal de transito, ¢qué elementos cree que puedan verse mayormente
afectados en un accidente de transito a mas de las lesiones de una persona?

7. ¢Conoce Ud. sobre la aplicacion del Principio de Oportunidad en otros paises en cuanto
se refiere a materia de transito?
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7. PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS
DEFINICION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
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Para (Cafferata Nores 2012) El principio de Oportunidad lo define de la siguiente
manera:

El principio de oportunidad puede expresarse como la posibilidad que la ley
acuerde a los 6rganos encargados de la persecucion penal, por razones de
politica criminal o procesal, de no iniciar la persecucion o de suspender
provisionalmente la ya iniciada, o de limitarla en su extension objetiva y
subjetiva, o de hacerla cesar definitivamente antes de la sentencia, aun
cuando concurran las condiciones ordinarias para "perseguir y castigar.

(pag. 75)

Tal y como lo indica el autor, el Principio de Oportunidad, al aplicarlo acarrea efectos
que benefician tanto como a las partes procesales como al mismo sistema judicial, esto
debido a que al no seguir la investigacién por parte de fiscalia, uno de ellos es la
extincion del ejercicio de la accion penal, ya que la causa se dejaria de investigar, y el
juzgador ratificaria su estado de inocencia, al mismo tiempo la victima podra hacer
efectivo su reparacion integral.

Si hablamos de materia penal, el impacto social que genera en las personas al escuchar
sobre un delito es muy alta, aun asi, este no llegue a descubrirse la verdad, ahora bien,
con la realidad social en la que esté atravesando el pais es muy preocupante, debido al
alto indice de personas que se dedican a la delincuencia. Los 6rganos judiciales deberian
velar por el total cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion, como la
seguridad ciudadana, motivos por el cual, la falta de empleo, la escasa educacion, etc.,
han hecho de la convivencia social un tema bastante dificil de digerir. En base a esto, lo
que se ha intentado realizar en cuanto a disminuir el sistema delincuencial, es la
implementacion de politicas criminales.

La politica criminal segin (Cubillos & Romero Sanchez 2015) sostienen lo siguiente:

El conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para
hacerle frente a conductas consideradas reprochables o causantes de
perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los intereses
esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo
su jurisdiccion. Dicho conjunto de respuestas puede ser de la mas variada
indole. (pag. 4)
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En tal virtud, para algunos tratadistas, la aplicacion del principio de oportunidad viene a
ser catalogado como un mecanismo de politica criminal, ya que con esto, se deja de
sancionar a los directos involucrados en el delito, y solo dedicarse a tramitar los que
verdaderamente tienen mayor trascendencia y mayo afectacion al Estado y a la victima.
El esfuerzo que hace el Estado es adoptar estas medidas para proteger los derechos mas
importantes sin dejar de lado los intereses de las partes afectadas.

El principio de oportunidad, en cuanto a su aplicabilidad (Roxin 1997), muestra lo
siguiente: “Ese debilitamiento del interés en el prevalecimiento del Derecho se
manifiesta en la vigencia del principio de oportunidad en asuntos-bagatela” (pag. 646).
Esto lo califica como agresiones irrelevantes, el cual cohibe el uso legitimo del derecho
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penal, esto debido a que los intereses de los afectados prevalecen mucho mas que el

poder punitivo del Estado para sancionar a una persona que ha infringido la ley en
delitos calificados como menores.

Para el tratadista (Ricardo Mendafia J. 2020), en consideracion a la creacion al principio
de Oportunidad al derecho penal sostiene lo siguiente:

La introduccién del principio de oportunidad representa un cambio
paradigmatico en el “sistema penal”, por la diferente consideracion del
conflicto penal, y constituye una imprescindible medida saneadora de los
defectos e hipocresias formales que han llevado al sistema penal al estado
critico en que hoy se halla, pero tiene un valor que no es menos importante
como reasuncion provincial de facultades legislativas propias. (pag. 8)

AL respecto, la lucha del sistema penal se ha convertido en algo verdaderamente
polémico, ya que el objetivo del derecho penal es buscar una sancion para el procesado,
que al salir de prision sea totalmente rehabilitado, y que la victima sea reparada sus
derechos. En ese marco, (Donoso 2014) al definir al principio de oportunidad sustenta:

El principio de oportunidad reglada no solo permite descongestionar el
sistema en aras a dotar de mayor eficacia a la justicia ante los hechos que
suscitan un mayor interés de persecucion penal. Adicionalmente sirve para
la consecucion de fines muy relevantes y que son también propios del
proceso penal: la reinsercion del delincuente y la tutela de la victima. (pag.
92)

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS DIRIGIDAS A
LOS FISCALES DE ACCIDENTES DE TRANSITO DEL CANTON IBARRA DE
LA PROVINCIA DE IMBABURA.

Tabla 1
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PREGUNTA 1 ;Cree Ud. Que el Principio de Oportunidad vulnera los derechos de la
victima en el proceso penal?

Respuesta: En los delitos de transito, al | Respuesta: Al hablar de vulneracién de
aplicar el Principio de Oportunidad nos | derechos podemos entender que estos
encontramos frente una serie de beneficios, | N0 Sean tomados en cuenta y no se
principalmente para el procesado, sin respeten; sin embargo el principio de

b la victi . fi6 el oportunidad al momento de su
emboargo, 1a victima —€s quien Sulflo €l | apjicacion, no wvulneraria  ningtn

perjuicio del acto delictivo, y encontrandonos | derecho a la victima incluso ni siquiera
en una infraccion culposa de transito, | al procesado, ya que es meramente
tenemos la opcién de dejar libre al procesado | procedimental en materia penal. La
y que la victima siga su derecho de |Vvictima en base de salvaguardar sus

reparacion integral por otras vias que la derecho_s tiene la p03|b|_I|(_jad dga utilizar
- 0 acudir a otras administraciones de
misma norma le faculta.

justicia, como es la via civil en cuanto
a subsanar los dafios y perjuicios
ocasionados a causa de un delito.

ENTREVISTADO: DR. EDGAR PACHECO | ENTREVISTADO: DR. JULIO
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CARGO: Fiscal de accidentes de transito n°1 | PONCE LOZADA

de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura | CARGO: Fiscal de accidentes de
transito N°2 de la ciudad de Ibarra,
provincia de Imbabura.

ANALISIS: En base a lo manifestado por ambos autores, concuerdan que no se estaria
vulnerando derechos a las victimas en los procesos penales si se recurre a la aplicacion
del principio de oportunidad, a su vez, también sostienen que los afectados en un
acontecimiento delictivo, pueden hacer valer sus derechos de reparacion mediante otras
vias que buscan la restitucion del mismo bien juridico que ha sido vulnerado.

Los derechos que le corresponde a la victima dentro del proceso penal en relacion a la
reparacion integral constituyen de varios mecanismos para brindar una solucion que le
corresponde realizarlo por parte del procesado. Estos mecanismos buscan que la victima
obtenga en la medida de lo posible, un tipo de arreglo de caracter ecuanime y simbdlico,
dependiendo de las caracteristicas de la infraccion y el perjuicio ocasionado.

Dentro del principio de oportunidad, las partes procesales obtienen su beneficio al
aplicarsele, pero fundamentalmente la victima, la parte procesal quien ha sufrido el
perjuicio en el hecho, tiene derecho a una indemnizacién por los dafios ocasionados por
parte del procesado. Tal caracteristica no es propia del principio de oportunidad ya que
en cualquier hecho delictivo, el derecho de reparacion integral a la victima es un
derecho de rango constitucional, el cual, la administracion de justicia debe velar por el
cumplimiento de este principio.

Para (Isola 2005), la victima dentro del principio de oportunidad argumenta lo siguiente:

Dandole cabida al principio de oportunidad en el ejercicio de la accion
procesal penal, la victima deberia ocupar un rol protagénico, ya sea desde la
esfera del Ministerio Pablico Fiscal, o como actor individual. Entonces, en
aquellos casos en que el Fiscal no encuentre razones valederas para la
persecucion penal, la victima tendra la facultad de llevar ella adelante esa
persecucion. (Querella). (pag.4)
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Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, al entender el objetivo de la invocacion del
principio de oportunidad, sabemos que el fiscal desiste de iniciar una investigacion, o de
no continuar con aquella que se ha iniciado en infracciones que la misma ley establece,
si se hace efectivo este principio con todas las reglas que requiere su aplicacion, y
dentro de las infracciones de transito mas aun, ya que por su naturaleza, es necesario
que exista la reparacion integral a la parte afectada, en este caso la victima es quien
podria tener el camino mas expedito para la restauracion de sus derechos.

La reparacion no solo tiene que ver con el aspecto econémico, sino obligadamente
deben intervenir otros factores de reparacion a la victima, asi lo menciona (Flores &
Patarroyo 2012):

Ciudadela IOA, Av. de los Sarances s/n y Pendoneros
593 (06) 2920 009 / 593 (06) 920 461 / 593 (06) 2 923 850
Otavalo - Ecuador




2
UNIVERSIDAD DE )
OT V O Diego Francisco Flores Ruiz
Trabajo de Titulacion, 2022
Libres y unidos en la diversidad R
Cuando se habla de una reparacion integral debe tenerse en cuenta que esta
no se limita Gnicamente a una indemnizacion econdmica para las victimas,
sino que debe apuntar fundamentalmente a la reconstruccion vy
reivindicacién de sus suefios y luchas, el restablecimiento de la verdad, el
retorno al lugar de origen y la restauracion de sus empleos y propiedades,
entre otros. Ademas de esto, otro aspecto fundamental de la reparacion
involucra el desarrollo de las dimensiones personales, familiares y sociales,
lo cual posibilitara el proceso de sanacion, tanto de modo individual como
colectivo.

Si nos referimos a la reparacién integral a victima, debemos saber que es preciso sefialar
que éste se debe regir a la restauracion del bien juridico afectado en lo posible de volver
a regresar al estado en el que estuvo antes del hecho delictivo, por consecuente, en este
caso al tratarse de un delito de transito, generalmente arroja dafios materiales, los cuales
pueden ser devueltos a la victima con el fin de que se efectivice la reparacion integral,
de igual manera la reparacion en cuanto a los gastos médicos en caso de existir lesiones.

En materia de transito se suele recurrir a la aplicacion del lucro cesante, el cual tiene
que ver con el aspecto econdmico, mas especificamente con la retribucidbn monetaria
que una persona deja de percibir por consecuencia del dafio causado y que estaba
percibiendo antes del perjuicio que le ocasionaron. Esta figura es cominmente usada
por razones laborales, por cuanto esa persona dej0 de lucrarse producto del dafio
realizado.

El dafio emergente a su vez, responde a un determinado valor el cual un objeto ha sido
dafiado. Si una persona destruye o lesiona un bien de otra persona, este esta obligado a
su reparacion el cual todos sus gastos seran cubiertos por parte del mismo. En todo caso,
todo perjuicio ocasionado por otra persona, estara obligada a restituirle o indemnizarle a
la otra por todos los dafios ocasionados a la victima.

Tabla 2
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PREGUNTA 2 ¢Considera Ud. que la aplicacion del Principio de Oportunidad
descongestionaria la carga procesal de los administradores de justicia?

Respuesta: Notablemente, ya que al no | Respuesta: Efectivamente, ya que haria
perseguir la causa por parte de fiscalia, | €l procedimiento mucho mas eficaz de
estariamos dando paso a tramite a otras | i9ual forma  descongestionaria el

causas que realmente son importantes la sistema carcelario el cual actt_;almente
. - L se encuentra saturado ya que si bien es
intervencibn  de  Fiscalia para  su

) S cierta la justicia ordinaria esta
Investigacion. acostumbrada solamente a buscar
sanciones privativas de libertad, en tal
sentido, no hay oportunidad de Ila
aplicabilidad como la de este principio.
ENTREVISTADO: DR. EDGAR PACHECO | ENTREVISTADO: DR. JULIO
CARGO: Fiscal de accidentes de transito n°L | PONCE LOZADA

de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura | CARGO: Fiscal de accidentes de
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transito N°2 de la ciudad de Ibarra,
provincia de Imbabura.

ANALISIS: De lo expuesto por los ambos fiscales, concuerdan que la aplicacion del
principio de oportunidad generaria descongestion en la carga laboral de los operadores
de justicia si se lo aplicaria, en tal sentido, también es importante sefialar que a su vez,
el sistema carcelario surtiria beneficios por la actual realidad que viven estos centros
penitenciarios.

La Justicia Ecuatoriana todavia presenta ciertos problemas de caracter procesal al
tramitar el sinnimero de causas pendientes a 6rdenes de los administradores de justicia,
sobre todo en materia penal, por cuanto los fiscales padecen de una carga laboral muy
pesada ya que son ellos los titulares de la accidn penal publica, y son quienes estan a
cargo del impulso de las causas penales. Consecuentemente a ello, la celeridad con la
que se gestionan estas causas es muy pobre, debido a la alta carga laboral que mantienen
los jueces tanto como los agentes fiscales.

Para (Baldedn 2016), el principio de oportunidad lo define de la siguiente manera:

El principio de oportunidad constituye el primicia de un verdadero proceso
de transformacion de la administracion de justicia. Su aplicacion no solo
permitira llegar sin proceso a los destinatarios del derecho penal, sino evitar
y erradicar la saturada carga procesal y penitenciaria, posibilitando con ello
una mejor calidad de justicia para todos, especialmente para la victima.

(pag.4)

Al tramitar una causa penal en Ecuador, este debe pasar por una serie de audiencias y
diligencias para que este pueda ser despachado, esto aumentado el alto indice de
delincuencia dentro del pais, se convierte en un problema procesal en cuanto a la
resolucidn de los procesos penales. Esto puede generar inclusive a afectar gravemente a
la victima, debido a que al ser retardado el Sistema de Justicia en el pais, este pueda
quedar en impunidad de ciertos delitos.
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Segun (Cacuango & Benavides 2015) el Principio de Oportunidad lo tratan como un
medio de solucion de conflictos en beneficio de los administradores de justicia:

El principio de oportunidad es un medio que establece mecanismos y reglas
alternativas para solucionar los referidos conflictos, de esta manera
descongestionar al sistema judicial y dar solucion pronta a las necesidades
de la sociedad, siendo necesario determinar casos en los que puedan ser
aplicables alternativas de oportunidad, tomando en cuenta el interés social
que exista en ellos, dando lugar a un principio de oportunidad. (pag. 35)

Pese a las disposiciones internacionales y la misma Constitucion de la Republica, la
realidad procesal penal en el Ecuador carece de prontitud en cuanto a resolucién de las
causas que conocen los funcionarios judiciales. En base a esto, el legislador se ha visto
con la necesidad de buscar alternativas para que un proceso penal sea resuelto con
mayor prontitud sin dejar de lado los derechos de las partes procesales dentro del juicio.
Desde el Codigo de Procedimiento Penal, normativa legal derogada por el actual
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Cddigo Orgénico Integral Penal, se ha incorporado como figura juridica el Principio de
Oportunidad, este principio tiene como finalidad, dejar de perseguir la causa o no
iniciarla en aquellos delitos de los cuales no tengan una grave afectacion al interés
publico del Estado.

Si bien es cierto el principio de oportunidad deja de perseguir la investigacion del delito,
lo que el autor delimita es que se puede optar por otras medidas las cuales dejaria prolijo
seguir impulsando la causa y méas aun aplicar una pena que podria ser incluso peor para
la persona procesada dentro de un centro de rehabilitacion social.

Si nos adentramos a analizar el tema de los Centros de Rehabilitacion Social, el Ecuador
no posee el sistema ni la infraestructura necesaria para poder albergar mas personas
privadas de la libertad dentro de las mismas, si entendemos el contexto y la realidad de
lo que una persona cuando esta privada de su libertad, al interactuar con otras personas
que también estan en condicion como privadas de su libertad, estas mismas pueden no
llevar a cabo su fin, el cual es rehabilitarse, ya que al estar rodeado con personas que
optan por un comportamiento ajeno a la ley, pueden ser nada beneficioso para su vida, e
incluso al momento de concluida su condena vuelva a reincidir en sus comportamientos
0 empeorarlos.

En este contexto, (Falconi & Santamaria 2018), atienden al tema de la Rehabilitacion
Social dentro de nuestro pais de la siguiente manera:

(...) mecanismos de presion y extorsion psicoldgica que atenten contra la
integridad y los derechos de las personas privadas de libertad en el ambito
de su libre desarrollo de la personalidad y demas derechos que se
contemplan en los instrumentos internacionales y nacionales de derechos
humanos. (pag. 41)

Ahora bien, si una persona que esta siendo privada de su libertad, y estd cumpliendo su
condena en uno de los Centros para el efecto, y como vemos actualmente, la realidad
que la cual esta pasando en estos mismos centros, no es nada agradable, por ende, es
menester optar por soluciones que no generen mas hacinamientos en las carceles, optar
por soluciones rapidas y eficaces, y uno de ellos sin lugar a duda es la correcta
aplicacion del derecho penal, el rehabilitar a una persona, para que su conducta no lo
lleve a permanecer mas tiempo en estos centros penitenciarios, el objetivo es no
sobrecargar estas instalaciones con mas personas que de igual manera necesitan
rehabilitarse.
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Como bien sabemos, el Estado es quien se encarga de velar por los derechos de las
personas, y mas aun cuando estan privadas de su libertad, ya que al estar dentro de estos
centros carcelarios se convierten en personas del grupo de atencion prioritaria, y el
estado es el directo responsable de garantizar sus derechos dentro de las carceles. De
esto podemos asegurar que el sistema de rehabilitacion social no es una opcion para
poder corregir la conducta a una persona que ha infringido la ley y posteriormente
reinsertarlo en la sociedad.
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En una entrevista de la revista “Ciudad Segura” realizada a un ex interno en prelibertad
manifiesta: “No hay las garantias, no hay las oportunidades, digamoslo asi, porque tu
sales de la puerta del penal y sales a la deriva, al rebusque total, si no tienes una fuente
de empleo de pronto puedes hasta reincidir’(Eduardo Rivera y Jenny Ponton Cevallos
2006, pag. 2). En este sentido, podemos observar que el objetivo de rehabilitar y
reinsertar a las personas privadas de su libertad por parte del sistema carcelario no se
cumple a cabalidad, por ende es menester recurrir a otros medios los cuales dejen sin
efecto la privacion de libertad.

El Sistema Penal Ecuatoriano, por muchas décadas ha utilizado la pena privativa de
libertad como si fuera el Gnico camino para la rehabilitacion de las personas que
rompieron la ley, sean por delitos mayores o menores. Esto es un problema desde el
punto de vista procesal ya que quien solicita una sancién, formula cargos en contra de la
persona procesada es la fiscalia, y por ser el titular de la accién penal publica es quien
dirige la investigacion, pero muchas veces por solicitar una medida cautelar la cual
ayude a que el investigado comparezca al procesa, abusan de la tan solicitada prision
preventiva, argumentando que por el peligro de fuga, esta misma no se presente a las
autoridades en caso de requerirlo, por ende, esta es una de las medidas cautelares que
mas usa fiscalia para “asegurar” que la persona procesada cumpla con su obligacion,
dejando de lado otras circunstancias como el exceso de personas detenidas en los
diferentes centros de Rehabilitacion Social.

En base a lo manifestado (Paladines Rodriguez J. 2008) en relacion a la imposicién de
penas expresa lo siguiente:

El fin y la justificacion de las penas y las medidas privativas de libertad,
son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Solo se alcanzara
este fin si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo
posible, que el delincuente una vez liberado quiera respetar la ley y proveer
a sus necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.
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Resguardando lo que el autor expresa, una persona que esta en calidad de privada de su
libertad, el Estado es quien debe asegurar que la rehabilitacion y la reinsercion sean
llevadas a cabo, que el sistema de rehabilitacion cumpla con su fin de que una persona
al salir de prisién, no tenga la misma conducta que la tenia antes de estar privada de su
libertad. Por tal motivo, que el sistema carcelario no cumple con su labor de llevar a una
persona a la rehabilitacion, es por eso que se debe optar por tener menos personas
dentro de estos centros que muy poco ayudan a su reivindicacion

Tabla 3

PREGUNTA 3 Los delitos de transito, al ser de caracter culposos, ¢cree Ud. que
deberia aplicarse el Principio de Oportunidad para la pronta solucién de conflictos?

Respuesta: Si bien es cierto, Fiscalia de | Respuesta: En materia de transito,
transito atraviesa una fuerte carga procesal en | podriamos subsanar el procedimiento
cuanto a delitos de transito, esta figura | efectivamente aplicando el principio de

juridica nos ayudaria eficazmente a obtener oportunidad, ya que si bien es cierto en
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mejores resultados y mayor objetividad para
perseguir las infracciones que
verdaderamente sean de gran relevancia su
investigacion.

materia de transito existen y lo mas
comun son los dafios materiales, lo cual
la administracion de justicia tiene una
via eficaz y destinada para soluciones
de dafios materiales, mas sin embargo
claro estd la normativa penal nos
menciona sanciones privativas de
libertad en cuanto a trénsito, sin
embrago tendriamos que analizar la
sancidn si cabe dentro de los requisitos
para poder aplicar el principio de
oportunidad, en tal sentido si se cumple
con los requisitos seria candidatos a
subsanar los problemas legales.

ENTREVISTADO: DR. EDGAR PACHECO
CARGO: Fiscal de accidentes de transito n°1
de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura

ENTREVISTADO: DR.
PONCE LOZADA
CARGO: Fiscal de accidentes de
transito N°2 de la ciudad de Ibarra,
provincia de Imbabura.

JULIO

ANALISIS: De las respuestas obtenidas de ambos fiscales de accidentes de transito,
podemos determinar que ambos estan de acuerdo en la aplicacion del principio de
oportunidad en los delitos de transito, ya que de esta manera se podria obtener
resultados mas justos para las partes procesales, pese a ello, el Dr. Julio Ponce Lozada
manifiesta que se deberia observar cada caso si cumple con los requisitos que establece
la normativa penal ecuatoriana para la correcta aplicacion de este principio.

Los delitos de transito son considerados culposos por naturaleza, y esto los lleva a ser
tramitados de diferente manera, y que mejor si se lo realiza de acorde a este principio,
que lo que no hace otra cosa mas que entregar beneficios a la ciudadania y hacer que los
sujetos procesales gocen de obtener lo que verdaderamente busca la justicia que es la
equidad, igualdad y libertad.

O
o
=2
O
O
O
O
>
O
e
©)
=
=
3
3

Tabla 4

PREGUNTA 4 (Considera Ud. que deberia incorporarse una reforma a la ley para
que los operadores de justicia apliquen el Principio de Oportunidad de forma
obligatoria?

Respuesta: Mas alla de lo que seria una
reforma a la ley de transito o al COIP, lo que
haria falta es que los operadores de justicia
sean mas conscientes en el caso que estan
llevando, porque no podemos perseguir todos
los casos gque parezcan sospechosos, mas sin
embargo hay casos en los que los hechos son

Respuesta: Mas que una reforma a la
ley, podriamos analizar el principio de
oportunidad en la Corte Constitucional,
ya que debidamente, el principio de
oportunidad esta expreso en la norma
en el Art. 412 del COIP, pero no es de
comun aplicabilidad por lo tanto un
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muy notorios en los cuales no amerita una | precedente constitucional seria muy
investigacion por parte de Fiscalia, por ende | importante para la ejecucion del mismo
estariamos apegados al principio de economia
procesal.

ENTREVISTADO: DR. EDGAR PACHECO | ENTREVISTADO: DR. JULIO

PONCE LOZADA
CARGO: Fiscal de accidentes de transito n°1

de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura | CARGO: Fiscal de accidentes de
transito N°2 de la ciudad de Ibarra,
provincia de Imbabura.

ANALISIS: Ambas respuestas declaran que seria importante una intervencion en la ley
para que se aplique el principio de oportunidad de forma correcta y objetiva, sin
embargo, el doctor Pacheco sostiene que los administradores de justicia deberian ser
mas reflexivos al momento de tramitar una causa penal la cual cumpla con los requisitos
que la ley exige su aplicacion, ya que los operadores de justicia no tienen reparo al velar
por los derechos de las partes procesales. Por otra parte, el Dr. Ponce manifiesta que
para que exista verdaderamente un cambio en el sistema procesal penal, la Corte
Constitucional deberia pronunciarse para la aplicabilidad del principio de oportunidad
en los casos que realmente deberian tramitarse.

En este mismo sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que, como
potestad de Fiscalia General del Estado, dirigira la investigacion pre procesal y procesal
penal, este ya sea de oficio 0 a peticion de parte, siempre y cuando la titularidad de la
accion penal se la ejerza en base a los principios de oportunidad y minima intervencién
penal, prestando interés especial al interés publico y de igual forma sin desatender los
derechos de las victimas.

ablas
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RESIWERAIPAJCUAE es su opinion acerca de la consecuencia de sufrir un dafio

)WAVMO;@M en los delitos de transito?

—~

{Ures y unidos en la diversidad

Respuesta:-en-mi-opinién,-creo-que
Respuesta: El dafio psicoldgico se lo puede | primero se debe considerar que una
enten_der como dafio ”.‘Of.a" yen ,IOS delitos de catastrofe en este caso vehicular,
transito no solo la victima estria expuesta a . .

sufrir un dafio psicolégico por causa del dejara .secuelas pS|co.Iog|cas, las
accidente de transito, el procesado también | cuales sin ayuda profesional pueden
puede ser victima de una perjuicio de caracter | complicarse, las personas
psicologico, porque ambos son parte de un | involucradas en accidentes de
suceso del cual ninguno tuvo la intencion de | transito, pueden sufrir afectaciones
causar dafo al otro, ya que los delitos de transito psicomotrices las cuales acarrean que

son culposos. L
P en un futuro tengan complicaciones
al momento de conducir.
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ENTREVISTADO: DR. EDGAR PACHECO ENTREVISTADO: DR. JULIO

PONCE LOZADA
CARGO: Fiscal de accidentes de transito n°1 de

la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura CARGO: Fiscal de accidentes de
transito N°2 de la ciudad de Ibarra,
provincia de Imbabura.

ANALISIS: De la informacion recabada a los Fiscales de accidentes de transito, se
puede deducir que ambos profesionales del derecho hacen mencién que las afectaciones
psicoldgicas luego de ser parte de un accidente de transito pueden ser graves, puesto que
nadie sabe cuando va a ocurrir un siniestro de transito y menos saber el grado de
afectacion psicoldgica que eso solo un experto en esa area puede determinarlo y brindar
un correcto tratamiento para su bienestar mental, sin embargo, los accidentes de transito
en los cuales se sufre dafios ademas de fiscos, también son psicoldgicos, es importante
conocer que ambas partes pueden verse afectadas tanto fisica como psicolégicamente.

En los delitos de transito como se ha manifestado anteriormente, por lo general son de
caracter culposo, con esto se considera que nadie sale con el fin de causar dafio a otras
personas, sin embargo, nadie esta exento de poder sufrir un accidente de transito, sea de
victima o procesado. Pese a ello, existe una gran diferencia entre las consecuencias que
acarrea cada parte procesal. La victima por ejemplo espera que le resarzan el dafio que
le causaron, y que el estado se encargue de juzgarlo por su conducta, en este caso al
tratarse de delitos culposos de transito, por no cumplir con el deber objetivo de cuidado.
El procesado por otra parte, no tiene otra opcion mas que defenderse en el proceso penal
si el fiscal ha decidido abrir una investigacion para el efecto, que quiere decir que sera
puesto a ordenes a la autoridad competente y llevado a los tribunales para su respectivo
juicio penal en su contra, eso sin olvidarnos de que tendra reparar integralmente a la
victima por los dafios ocasionados, estos ya sean materiales o recuperacion en caso de
lesiones causadas por accidente de transito.
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A este respecto, la pagina web (Lex Go 2019) en relacién a las consecuencias de
caracter psicolégico que conlleva un accidente de transito exhibe lo siguiente:

Es frecuente que la victima reviva el accidente y padezca de insomnio,
inquietudes y miedos. Por ejemplo, muchas personas deciden no volver a
conducir, y es posible que los nifios se nieguen a volver a subir a un coche o
al autobus escolar, o que sufran ataques de ansiedad al salir a la calle o ver
cémo sus padres cogen el coche para ir al trabajo. Se ha llegado incluso a
percibir un aumento en las tendencias suicidas tras ser victima de un
accidente de tréfico.

El problema de este tipo de lesiones es que pueden tardar hasta 6 meses en
manifestarse. Ademas, son muy dificiles de acreditar ante los tribunales si se
reclama por el accidente, lo que complica su indemnizacion. Para ello sera
necesaria la asistencia de un perito especializado.
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Este tipo de casos al existir un hecho violento por el accidente de transito, puede dejar
como resultado dafios materiales, lesiones y hasta consecuencias psicoldgicos, como le
expresa la pagina web. Pueden ser muchas las alteraciones psicoldgicas en torno al
suceso de transito, que hasta inclusive podria llegar hasta presentar intenciones de
suicidio de una persona que ha sido protagonista de un accidente de transito, es por ello
que se debe valorar con debida objetividad a los implicados en este hecho para evitar
futuras complejidades que han sido acarreadas por esta situacion.

En materia de transito, si existe una persona fallecida producto del accidente de transito,
es imposible llegar a una reparacion integral de la victima, asi lo detalla (Aguirre &
Gallegos 2018) “(...) en el caso de los delitos con muerte en materia de transito resulta
imposible restituir los derechos al difunto pero si a sus familiares directos” (pag. 20).
Cuando por consecuencia del suceso de transito deja una o mas personas fallecidas,
I6gicamente no puede restituirle el derecho a la misma, puesto que no es posible
devolverle a la vida, pero de alguna otra manera se puede “reponer” los derechos a sus
familiares, lo que en la doctrina se lo conoce como lucro cesante.

Siguiendo el hilo de lo anterior, en materia de transito, cuando el infractor, producto del
accidente de transito, no podemos descartar que el investigado no ha quedado con
lesiones psicoldgicas graves, puesto que, como se ha venido diciendo anteriormente, un
conductor jamas tendra el designo de causar dafio a otro conductor o peaton, y mas ain
causarle la muerte, sea por nociones morales, o por el miedo a un proceso judicial en su
contra. El punto radica en que el dafio psicoldgico puede ser un motivo para que no solo
el supuesto infractor, sino también para cualquier persona le impida llevar una vida
normal.

El dafio psicologico, también llamado dafio moral por algunos tratadistas, es importante
su valoracion, asi lo enuncia (Sierra, Guzman, & Vanegas 2010):

En ocasiones el dafio moral puede derivarse de alguna afectacion material
que haya sufrido el imputado, pero ello no implica que deje de ser dafio
moral y que por tanto se debe establecer la real existencia del mismo, asi
como su entidad. Es posible que en un mismo caso concurran el dafio fisico
y el dafio moral grave (como cuando el padre, por culpa, causa la muerte de
su hijo y ademas se causa lesiones graves), evento en el cual el fiscal debe
hacer alusion a cada tipo de dafio e indicar los medios de conocimiento en
que se soporta. (pag. 111)
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En este sentido, EI Codigo Organico Integral Penal para la aplicacién del Principio de
Oportunidad requiere como circunstancias para su ejecucion que el investigado sufra un
dafio fisico grave que le imposibilite llevar una vida normal, pero en materia de transito,
no se puede generalizar que todos los casos producto de un accidente de transito, el
investigado sufra solamente dafos fisicos, puesto que por la naturaleza de la infraccién,
estos sucesos son imprevistos, y reiteramos una vez mas, al conductor no se le puede
tratar como un delincuente mas, ya que su conducta tras el volante no estaba
sobrellevada a realizarla con dolo.
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El legislador al disponer la aplicacion del principio de oportunidad, manifiesta de forma
expresa que para invocarlo, el procesado tendrd que haber sido afectado fisicamente y
que se le imposibilite llevar una vida normal, esto, debido a que al tratar de imponer una
pena, este pueda atentar con el principio de proporcionalidad de la sancién e incluso
pueda catalogarse como una sancién poco humana hacia una persona que aparte de
haber sido afectado gravemente, se le imponga una sancién mas de la afectacion que
conllevd el accidente de transito

Bajo este punto, los dafios psiquicos que una persona puede sufrir pueden ser
permanentes, pese a tener un tratamiento, asi lo refiere (Coral, y Amor 2004):

Las secuelas emocionales se refieren a la estabilizacion del dalo psiquico, es
decir, a una discapacidad permanente que no remite con el paso del tiempo
ni con un tratamiento adecuando. Se trata, por lo tanto, de una alteracién
irreversible en el funcionamiento psicolégico habitual o, dicho en términos
legales méas imprecisos conceptualmente, de un menoscabo de la salud
mental. (pag. 231)

El dafio psicoldgico bajo el principio de oportunidad se lo puede dilucidar de diferentes
formas, en el sentido de que si el investigado en el delito de transito, tiene o no algin
lazo de parentesco con la persona afectada. Al respecto, de configurarse que existe
dicho vinculo, y a raiz de ello al encontrarse en un accidente de transito, puede
demostrarse que consecuencia del suceso, un familiar directo del procesado es quien
funge como victima del proceso, pues estariamos hablando de dafio psicologico.

Frente a esta premisa, el dafio psicoldgico puede ser desproporcionada a la pena que se
le podria imponer al procesado, debido a que al existir un parentesco, vinculo o lazo
familiar con la parte afectada, la sancion podria ser considerada como cruel, puesto que
para que se pueda imponer una pena, esta deba cumplir con ciertos parametros para que
se pueda aplicar, razonamientos de Humanidad para que la sancion guarde una relacion
con la dignidad humana, en el trato correcto a las personas privadas de libertad; y
Proporcional, ya que este debe tener relacion del ilicito con la sancidén impuesta, la pena
debe estar de acorde a la gravedad de la infraccidn, y como lo establece el principio de
oportunidad, como requisito es necesario para su aplicacion en delitos de hasta 5 afios
de pena privativa de libertad.

Tabla 6
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PREGUNTA 6 ¢/Ud. como fiscal de transito, que elementos cree que puedan verse
mayormente afectados en un accidente de transito a mas de las lesiones de una
persona?

Respuesta: La respuesta a esta

Respuesta: Dentro de un accidente de transito, | Pregunta puede ser comun para las
encontramos varios puntos que pueden verse | personas en que los dafos materiales
afectados, desde los dafios materiales de los |y las lesiones a las personas
vehiculos, bienes del estado, hasta la psiquis de | jnyolucradas en un accidente de
una persona que ha sido parte de un siniestro

transito serian las mas afectadas, sin
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vial. Existen muchos componentes los cuales se | embargo, los fiscales de transito que
pueden ver perjudicados, es por ello que existen | estamos a diario en estos problemas

normas especificas para la regulacion cuando se y observamos directamente que no se
presenta un accidente de transito. trata Gnicamente de dafios a un

vehiculo, o lesiones fisicas a las
personas, también influye en reparos
psicoldgicos, los cuales las personas
dejan pasar por alto este particular,
cuando una persona se impacta en su
vehiculo con otro objeto o persona,
éste deja de portarse de la misma
manera tras el volante.

ENTREVISTADO: DR. EDGAR PACHECO ENTREVISTADO: DR. JULIO

PONCE LOZADA
CARGO: Fiscal de accidentes de transito n°1 de

la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura CARGO: Fiscal de accidentes de
transito N°2 de la ciudad de Ibarra,
provincia de Imbabura.

ANALISIS: Esta pregunta nos arroja respuestas concordantes, puesto que ambos
fiscales de transito estan de acuerdo que las afectaciones en un accidente de transito
pueden ser muchas, estariamos errando al decir que solamente existen dafios materiales
y/o lesiones en los accidentes de transito. Los fiscales especialistas en esta materia,
manifiestan que no se toman en cuenta varios criterios los cuales deben ser valorados en
un proceso judicial, es por eso que pueden existir muchas inconformidades de las partes
procesales cuando el juez se pronuncia con su sentencia.
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El legislador al establecer el principio de oportunidad, define que se deben tratar de
infracciones culposas, en este caso, frente a un accidente de transito del cual arroja
como resultado dafios fisicos en alguna de las partes del cual producto de aquello, le sea
imposible llevar una vida normal, estaria inmerso en una de las causas para someterse a
la aplicacion del principio de oportunidad como ya la habiamos expresado
anteriormente. Sin embargo, este principio delimita que Unicamente que el procesado es
quien sea el afectado en el accidente de transito, y que como consecuencia del dafio
fisico, le imposibilite lleva una vida normal.

El autor (Perdomo-Torres 2005) en base al dafio fisico manifiesta lo siguiente

La aplicacion de esta causal estd supeditada “a un Fiscalia General de la
Nacion, hecho objetivo a determinar por un experto” Aunque el dictamen
pericial puede ser un medio de conocimiento idoneo para demostrar el dafio
fisico y su gravedad, no debe olvidarse que en el ordenamiento juridico rige
el principio de libertad probatoria.
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A tal efecto, con el fin de comprobar la veracidad del dafio fisico, este debera
acompanarse de una valoracion, el cual sera realizado por un profesional experto en el
area, el cual elaborard un dictamen pericial, y el investigado deberd sujetarse a su
respectiva valoracion. El fiscal en este caso, al tratarse de un accidente de trénsito, por
lo general como resultado deja dafios materiales y lesiones a los conductores y demas
ocupantes del vehiculo, por lo cual, todos estan expuestos a sufrir un dafio fisico por el
suceso.

Para (Patricia Tirado 2001) las lesiones causadas por accidente de transito frente al
sistema de salud manifiesta lo siguiente:

El alto costo que los lesionados en accidente de trénsito representan para los
sistemas de salud es bastante elevado. Ya que, haciendo una relacién entre
los muertos por esta misma causa, encontramos que mientras muere una
persona 12 son lesionadas. Estas lesiones pueden ir desde leves hasta muy
graves, Yy generalmente comprometen la integridad fisica de los
involucrados, dejandolos a ellos y a sus familias desprotegidos al reducir,
por ejemplo, las oportunidades laborales de estas personas, causando a si
vez cambios inesperados en sus estilos de vida. (pag. 18)

Se puede observar que el problema no es Unicamente legal, ya que un accidente de
transito involucra a otras personas que perjudica social, fisica, economico y
psicologicamente; es por eso que las lesiones fisicas viene a ser un problema de toda
indole. Por tanto, si una persona sufre un dafio fisico grave, podemos deducir que puede
conllevar efectos irreversibles para su vida, eso si asumimos que la persona sobrevivio
al accidente, el estilo de vida que pudiera tener seria muy diferente a la que estaba
acostumbrada.

Desde esta figura, en lo que refiere a la aplicacién de una sancion a una persona que ha
sufrido un accidente de transito, luego de haber obtenido una valoracion médica por
parte de un profesional experto en el area, y que tenga que reparar a la victima en el
proceso penal, la pena podria ser puesta a consideracion del juzgador, puesto que con
todos los dafios tanto fisicos, morales, y economicos los cuales se podria generalizar que
es un tipo de perjuicio hacia el procesado, aplicar un castigo adicional al que se ha
hecho mencidn, podria resultar inhumano.
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Al aplicar una pena, aparte del detrimento del cual ha sufrido el investigado, y al dejar
de imponer una sancién, se la puede confundir con una pena natural, sin embargo
(Gomez & Arturo 2002) detalla lo siguiente:

Aunque se afirma que no es estrictamente una “pena natural”, en tanto que
la misma “parte del supuesto de que un sufrimiento de carédcter ontologico
padecido como consecuencia de la comisiobn de un delito enerva
automaticamente la imposicién de una pena forma posterior. La disposicion
comentada no contempla tal forma de ver las cosas, toda vez que exige la
realizacion de un juicio de necesidad sobre si se impone 0 no la pena. Mas
bien se observa ante una versién atenuada del fendmeno de la poena
naturalis. (pag. 197)
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Una pena en lo medido puede ser cuantificable con los dafios materiales que podria
dejar por causa de un accidente de transito en relacion también con los gastos médicos
que exige el tratamiento post delito, en este caso podemos aducir que si el investigado
ha sido afectado con lo dispuesto en los apartados anteriores, para el juzgador puede o
no ser considerados dentro del marco juridico como “pena”, ya que puede darse a
entender que Unicamente penas serian las que estan establecidas en el Codigo Orgéanico
Integral Penal, las cuales ademas si integran como derechos de reparacion integral a la
victima, multas pecuniarias y penas privativas de libertad, sanciones que no van en
contra la ley, pero pueden atentar con el lado humano de la persona, mas aun si se trata
de una infraccion que nunca se quiso cometer, como es el caso de los delitos culposos, y
de los cuales mayormente se desprenden las infracciones de transito.

Diego Francisco Flores Ruiz
Trabajo de Titulacién, 2022

Tabla 7

PREGUNTA 7 ¢Conoce Ud. sobre la aplicacion del Principio de Oportunidad en otros
paises en cuanto se refiere a materia de transito?

Respuesta: Desde mi practica y mis
conocimientos, tengo entendido que
el Principio de Oportunidad esta
vigente en paises como Esparia,
Alemania, y latinoamericanos como
Respuesta: En otros paises han adoptado el | Colombia, Per(, Chile, etc. El fin de
principio de oportunidad como un mecanismo | este principio es el mismo en estos
para solventar los conflictos en materia penal,
sin embargo, en Latinoamérica es escasa Su
aplicacion debido a que el sistema penal es

paises, el cual es tratar de que el
delito que se esta investigando deje

meramente punitivo y lo que pretende es
encontrar un culpable y llevarlo a prision, lo que
el principio de oportunidad trata de que ese
delito de caracteristicas culposas no sea
investigado, lo cual estaria perfecto para su

de perseguirse por el motivo de que
la infraccion no amerita que entre a
ser parte de un proceso penal. En
materia de transito, por lo general las
penas no son elevadas por el mismo
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aplicacion en materia de transito. hecho de que son consideradas

culposas, aunque el grado de
afectacion a las victimas pueden ser
fatales.

ENTREVISTADO: DR. EDGAR PACHECO ENTREVISTADO: DR. JULIO

PONCE LOZADA
CARGO: Fiscal de accidentes de transito n°1 de
la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura CARGO: Fiscal de accidentes de
trénsito N°2 de la ciudad de Ibarra,
provincia de Imbabura.

ANALISIS: El principio de Oportunidad en otros paises, los Fiscales de Transito de la
ciudad de Ibarra conocen sobre su naturaleza y su aplicacidn, y ambos sustentan que lo

gue este principio pretende es no investigar un delito considerado leve, esto con varios
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propositos, y uno de ellos es el de perseguir un hecho que realmente necesite ser
investigado, es por ello que en otros paises en su legislacion penal existen delitos que no
son considerados graves, por lo cual, estos son aptos para su aplicacion, y en materia de
transito, los dos fiscales de transito, concuerdan que los delitos de transito son de
caracter culposos y que estarian aspirandoles por ser invocados este principio.

El principio de oportunidad en Colombia fue introducido desde el derogado Codigo del
Menor en 1989 en la legislacion procesal penal de ese pais, el cual llego a consolidarse
como tal con la vigencia del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, normativa la cual
establece que la Fiscalia tiene competencia para aplicar en los procesos ordinarios el
principio de oportunidad. En la Carta Politica de Colombia en su articulo 250 tipifica
que La Fiscalia General de la Nacidn ejercera la accion penal realizando investigacion
del delito, la misma que no podra abandonarla, suspenderla ni renunciarla, salvo los
casos que la misma ley establezca de acorde al principio de oportunidad y que se
encuentra sujeto dentro del marco de politica criminal, a este mismo precepto se
encuentran exceptuadas los delitos que son cometidos por parte de los Miembros de la
Fuerza Pablica en servicio activo y relacionados con el mismo.

En Colombia, el principio de oportunidad tiene relacion directa con el principio de
proporcionalidad, ya que el Estado es quien esta obligado a proteger los intereses del
mismo, la sociedad y de los sujetos procesales dentro de un juicio penal. La aplicacion
de este principio debe estar debidamente asentada dentro del marco normativo y tiene
que pasar por varios filtros de proporcionalidad y necesidad en relacion con el hecho
cometido. Todo este proceso debe fundamentarse con lineamientos de justicia para las
partes, respetando los principios consagrados en la Constitucion.

En Espafia, el principio de oportunidad va arraigado con el principio de legalidad, ya
gue en sus inicios no ha incorporado este principio como tal dentro de su legislacion,
haciendo efectivo el ejercicio de la accion penal regulando las conductas dentro de ese
pais.
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En este sentido, (Vecina y Ballestero 2017) en base al Art 87.1 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (LECRIM) sugieren lo siguiente:

Como manifestacion del principio de oportunidad en esta fase de ejecucion
del proceso, el juez o tribunal acordara la remision de la pena una vez
transcurrido el plazo de suspension fijado sin haber cometido el sujeto delito
que ponga de manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la decision
de suspensién adoptada ya no puede ser mantenida, y cumplidas de forma
suficiente las reglas de conducta fijadas por el propio juez o tribunal. (pag.
322)

En este pais, el principio de oportunidad que también se lo conoce como “oportunidad
reglada, el cual busca dejar de perseguir un proceso penal por parte del fiscal y dejar de
perseguirlos a aquellos conductas que serian convenientes dejarlas de impulsar. Segin
la ley criminal espafiola, este principio tiende a llevar una legislacién desde una
posicion en depuracion, ya que se daria final a tales infracciones y por ende a sanciones
a aquellas conductas determinadas por la ley penal de ese pais.
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En Italia, existe un mecanismo de politica criminal para impedir los altos indices de
criminalidad, el mismo se lo incorpord con el fin de reducir los juzgamientos hacia los
delitos que se sancionas con penas minusculas, de igual manera, el ente encargado de
perseguir la accion penal publica es la misma que realiza la investigacion recopilando
informacién suficiente que permita sospechar del cometimiento de un delito. Sin
embargo, en los casos contravenciones, el investigado tiene la opcién de cancelar una
determinada cantidad pecuniaria la misma que es la tercera parte del maximo de la
multa a pagar. Esta consecuencia acarrea que la sancién se suprima.

En este caso, la legislacién penal italiana, aplica sanciones econdémicas en base a
medidas establecidas, en la cual también manifiesta como requisitos que la pena no deba
sobrepasar a los 2 afios de pena privativa de libertad, asi lo estipula el Art. 444 del
(Codice de Procedura Penale 1988):

Aplicacion de la pena previa solicitud. 1. El acusado y el fiscal podré solicitar al juez la
aplicacion, en la especie y en la medida indicada, de un sancidn sustitutiva o sancion
pecuniaria, reducida hasta en un tercio, 0 una pena privativa de libertad cuando esta,
atendiendo a las circunstancias y reducida hasta en un tercio, no excede de dos afios de
prision o arresto, solo 0 acompariado de una sancion pecuniaria.

Bajo esta concepcion, (Lamadrid 2015) nos expone:

En Italia se ha impuesto la clasificacion de las condiciones objetivas de
punibilidad en intrinsecas y extrinsecas: las intrinsecas califican y actualizan
las lesiones a los bienes juridicos tutelados penalmente. Las extrinsecas, al
ser ajenas por completo a los bienes juridicos tutelados penalmente,
responden a consideraciones de oportunidad, es decir, extrafias por completo
al delito, constituyéndose en criterios restrictivos de la punicién.

En este pais, la manera de hacer efectiva una sancion a una persona que ha cometido
algun delito se considerara varios contextos para analizar la imposicion de una pena, el
grado de afectacion del bien juridico protegido del cual mediante las respectivas pericias
y valoraciones se establecera la lesividad de la infraccién, y, mas alla de la afectacion a
la victima, se valoraran circunstancias relativos a la punibilidad, si la conducta se
adecua dentro de los parametros de oportunidad.
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En Estados Unidos se ha creado un mecanismo el cual trata de impedir que los
delincuentes nedfitos se transformen en grandes criminales. ElI denominado plea-
bargaing, elemento el cual busca tener menos prisioneros en las carceles por el temor de
la afectacion de su conducta dentro de las mismas, esto se lo realiza mediante un tipo de
negociacion entre las partes dentro del proceso penal. De esta manera se prescinde
recurrir un enjuiciamiento penal hacia el procesado, lo que conllevaria a ser una
propuesta eficiente por parte del Ministerio Fiscal de esa nacion.

Desde esta optica, el principio de oportunidad se ve mas reflejado en realizarse tipos de
convenios los cuales benefician a las partes, asi lo establece (Vasquez Rivera y Mojica
Araque 2010): “En Estados Unidos, la finalidad es hacer preacuerdos y negociaciones
para que el indagado se declare culpable, renunciando a su derecho sobre un juicio oral
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y publico e, incluso, a la posibilidad de que sea absuelto”. Cuando el procesado admite
su responsabilidad, se considerara su voluntad de negociar, o lo que cominmente se
conoce como reparar a la victima con el fin de no continuar con el proceso penal.

8. CONCLUSIONES

De los resultados obtenidos de esta investigacién, nos pe
principio de oportunidad es un instrumento juridico el cu
aquellas infracciones que no sea necesaria la intervenci
infracciones de carécter culposos y que no tengan como consecuencia una elevada
afectacion a los intereses al Estado, lo ideal seria la aplicabilidad de este principio en
todos los delitos culposos de transito que conlleven afectaciones tanto de la victima
como del procesado, porque sencillamente, nadie sale a la carretera a causar perjuicio a
otras personas.

Diego Francisco Flores Ruiz
Trabajo de Titulacién, 2022

El principio de oportunidad al aplicarse no violenta los derechos ni los intereses de las
partes procesales, ya que este conlleva que el fiscal desista de la investigacion iniciada o
de no perseguirla desde un principio, esto beneficia al procesado ya que al no
investigarse no habria cargos por cual deberia formularse en su contra, pudiendo
negociar con la otra parte en la restitucion de sus derechos, y en cuanto a la victima el
poder perseguir sus intereses por otras vias y haciendo efectivos sus derechos. De la
misma manera, su aplicacion beneficia al sistema judicial debido a la carga laboral que
presentan los operadores de justicia, y la aplicacion de este principio hace que se
descongestione la tramitacion de las causas penales.

La aplicabilidad del principio de oportunidad reglada en el Cédigo Orgéanico Integral
Penal, faculta al Fiscal de no investigar la causa o de dejar de hacerlo siempre y cuando
cumpla con los requisitos que la misma norma establece. Sin embargo, pese a que este
principio se aplica en infracciones que se considera no graves, se esta dejando de aplicar
en aquellas infracciones donde las partes procesales pueden sufrir dafios graves tanto
fisicos como psicologicos.
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El Principio de Oportunidad es una figura juridica que beneficia a las partes procesales
dentro de un proceso penal, tanto como a la victima como al procesado, es por ello que
su correcta aplicacion nos llevaria a una tutela judicial efectiva de los derechos. en los
delitos de transito en los cuales no existe dolo por parte del conductor, nos encontramos
frente a una alta posibilidad de aplicacién del Principio de Oportunidad para que las
partes procesales puedan beneficiarse de este principio y que la victima del suceso no se
le vea vulnerado sus derechos y reclame su reparacién por otros mecanismos que no
afecten al procesado.

La aplicacion del principio de oportunidad padece de caracteristicas positivas y
beneficiosas dentro del sistema de justicia ecuatoriano, librando al procesado adentrarse
a un juicio penal que poco le va a favorecer en cuanto a su sancion. De igual manera, se
aprecia que los derechos de la victima no son vulnerados a tal forma que pueden ser
restituidos mediante otra via, dejando sin efecto el ejercicio de la accién.
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