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1.- Titulo del articulo profesional de alto nivel:

EFICACIA JURIDICADE LA PENALIZACION}POR FALTADE AFILIACION DE
LOS TRABAJADORES AL IESS EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL

LEGAL EFFECTIVENESS OF THE PENALTY FOR LACK OF EMPLOYMENT
OF WORKERS TO THE IESS IN THE INTEGRAL PENAL ORGANIC CODE

Jair Lenin Plazarte Loor”
jairlenin@hotmail.com

Ph.D. Bartolomé Gil Osuna’

3.- Resumen

Los articulos 243 y 244 del COIP que constituyen contravencion y delito por no afiliacion
de los trabajadores al IESS por parte de sus empleadores, se ubican dentro del bien juridico
general, “Delitos contra los Derechos del Buen Vivir”, —Sumak Kawsay— como bien juridico
protegido. Esta conducta antijuridica por parte de los empleadores, que vulnera los derechos
de los trabajadores, es estudiada en esta investigacion que tiene como objetivo general
determinar la eficacia juridica de la penalizacion por falta de afiliacion de los trabajadores
al IESS en el Codigo Organico Integral Penal para garantizar, de manera efectiva, el derecho
a la seguridad social y al trabajo, en la ciudad de Ibarra. Se utilizé un enfoque cualitativo ya
que se hizo una descripcion e interpretacion de la informacion que se obtuvo de opiniones y
posturas sobre las consecuencias juridico procesales, como privacion de libertad para los
empleadores, por la falta de afiliacion al IESS; con profundidad descriptiva documental, al
recurrir al método légico deductivo y al hermenéutico juridico, tomando en cuenta que el
concepto central es el de comprension de los textos con un ejercicio de interpretacion de la
legislacion nacional y atendiendo los requerimientos de la realidad social ecuatoriana frente
a la penalizacion establecida en el COIP como medida para fraguar, de cierta manera, la falta
de afiliacion de los trabajadores al IESS. Las técnicas fueron la revision documental y la
entrevista. Se concluye que ha sido necesaria en el Ecuador la penalizacion de la
contravencion y delito de falta de afiliacion al IESS por parte del patrono convirtiéndose en
una medida eficiente, justa y que genera resultados positivos en la sociedad, imponiéndose
multas de tres a cinco salarios béasicos unificados del trabajador en general, por cada
trabajador no afiliado o prision de tres a siete dias.

Palabras clave: No afiliacion, contravencion, delito, IESS, trabajadores.

* Maestrante en Derecho Penal, mencién Derecho Procesal Penal por la Universidad de Otavalo.
" Tutor Académico.
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4.- Abstract

Articles 243 and 244 of the COIP that constitute contravention and crime for non-affiliation
of workers to the IESS by their employers, are located within the general legal good, "Crimes
against the Rights of Good Living", —Sumak Kawsay— as good legal protected. This unlawful
conduct by employers, which violates the rights of workers, is studied in this research, which
has as a general objective to determine the legal effectiveness of the penalty for lack of
affiliation of workers to the IESS in the Comprehensive Organic Penal Code for effectively
guarantee the right to social security and work in the city of Ibarra. A qualitative approach
was used since a description and interpretation of the information obtained from opinions
and positions on the procedural legal consequences, such as deprivation of liberty for
employers, due to the lack of affiliation to the IESS; with documentary descriptive depth, by
resorting to the deductive logical method and the legal hermeneutic, taking into account that
the central concept is that of understanding the texts with an exercise of interpretation of
national legislation and meeting the requirements of the Ecuadorian social reality in front of
the penalty established in the COIP as a measure to forge, in a certain way, the lack of
affiliation of workers to the IESS. The techniques were documentary review and interview.
It is concluded that it has been necessary in Ecuador to penalize the contravention and crime
of lack of affiliation to the IESS by the employer, becoming an efficient, fair measure that
generates positive results in society, imposing fines of three to five basic salaries. of the
worker in general, for each unaffiliated worker or imprisonment from three to seven days.

Keywords: Non-affiliation, contravention, crime, IESS, workers.
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5.- Introduccién

La seguridad social es un deber y una de las responsabilidades primordiales del Estado
ecuatoriano y se ha erigido como uno de los derechos constitucionales méas importantes en
la Carta Magna, al considerarla un derecho irrenunciable de todas las personas, por lo que la
afiliacion al Seguro Social es un derecho reconocido a todos los trabajadores a nivel mundial,
ratificado en los Convenios y Tratados Internacionales suscritos por Ecuador. Es asi que, la
seguridad social esta claramente definida en los Convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y en los instrumentos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
como un derecho fundamental —aungue en realidad s6lo una pequefia proporcion de la gente
en el planeta disfrute del mismo-.

Definida en términos generales como un sistema basado en cotizaciones “que garantiza la
proteccion de la salud, las pensiones y el desempleo, asi como las prestaciones sociales
financiadas mediante impuestos, la seguridad social se ha convertido en un reto universal en
un mundo globalizado” (https://www.ilo.org/, 2020, p. 1). De lo cual se desprende, que uno
de los principios rectores de la seguridad social es el de la universalidad, que consiste en
que, a todas las personas, sin importar sus condiciones, sin discriminacion alguna, en todas
las etapas de su vida, debe garantizarsele la proteccion que brinda el sistema ecuatoriano.

La seguridad social ha sido considerada como un derecho humano basico en la Declaracion
de Filadelfia de la OIT (1944), y en su Recomendacion sobre la Seguridad de los medios de
vida, 1944 (NUm. 67). Este derecho esta confirmado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 1948, y en el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, 1966, en su Art. 9 establece que "los todos Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social
obligatorio” (1966, p. 3). El derecho a la seguridad social es de importancia fundamental
para garantizar a todas las personas su dignidad humana.

Se debe precisar que, la legislacion nacional vigente ofrece proteccion al trabajador, y como
consecuencia, se encuentra un conjunto de normas en diversos cuerpos normativos que
establecen pautas en favor del trabajador buscando, entre otras cosas, que los derechos
debidamente reconocidos no sean infringidos por el empleador, esto basado en que, el
empleador se constituye siempre como la parte fuerte y el trabajador la parte débil de una
relacién de trabajo, tal como lo expresa Galarza (2016). De esta manera, la norma que
reglamenta la materia es la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) de 2008, titulo
IT “De los Derechos”, Capitulo II “Derechos del buen vivir”, Seccion octava “Trabajo y
seguridad social”, que contempla normas referentes al derecho del trabajo y el Codigo de
Trabajo.

La Carta Magna como el instrumento juridico mas relevante de los derechos constitucionales
establece en el Art. 33 que “el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdémico, fuente de realizacion personal y base de la economia” (Ecuador, Asamblea
Nacional Constituyente, CRE, 2008) y el Art. 34 ejusdem, establece que
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el derecho a la Seguridad Social, es un derecho irrenunciable de todas las personas, y
sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atenciéon de las
necesidades individuales y colectivas. El Estado ecuatoriano garantizara y haré efectivo
el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que
realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el
campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion de
desempleo. (Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, CRE, 2008, p. 11)

De esta manera el derecho al trabajo y la seguridad social tienen rango constitucional, y son
desarrollados por variada normativa nacional que contiene de manera precisa los derechos
laborales, que en gran medida son vulnerados en la sociedad ecuatoriana por parte de los
patronos y empleadores, al no cumplir con la afiliacion de sus trabajadores al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), por lo que ha sido inminente que se sancione o0
penalice esta conducta patronal en el Caodigo Orgéanico Integral Penal (COIP) que establece
disposiciones que regularizan los delitos contra el Derecho al Trabajo y la Seguridad Social.
Asimismo, en el COIP, en el Libro I, Titulo IV, Capitulo 11, se estatuyen los Delitos contra
los derechos del buen vivir, Seccion 6ta los Delitos contra el Derecho al Trabajo y Seguridad
Social.

Esta penalizacién establecida en la legislacion patria obedece, a que la Constitucion de
Montecristi consagra temas relacionados con los derechos fundamentales, necesarios para la
convivencia social, que persiguen el garantismo de la persona humana y de su dignidad, tal
como lo expresa Ferrajoli (2007), al referirse a estos derechos fundamentales, “por ejemplo
en el ordenamiento italiano, la libertad personal, la libertad de expresion, de reunion y de
asociacion, los derechos a la salud, a la educacion y a la seguridad social” (p. 289), por lo
que el incumplimiento de las obligaciones laborales conlleva in stricti iuris a la penalizacion
y sancion, objeto de estudio de esta investigacién cientifica. Por lo que entra aqui en juego
el derecho penal como rama del derecho publico que pretende proteger intereses de la
sociedad y brindar, con eficiencia, seguridad juridica a toda la sociedad, como sefiala
Zaffaroni, que “establecida la funcion de tutela de bienes juridicos que el derecho penal
ostenta, debiendo garantizarlos contra las afectaciones susceptibles de inquietar el
sentimiento de seguridad juridica de los habitantes de una Nacion, el derecho penal no puede
menos que tener el caracter pablico esperado” (1998, p. 32). Lo cual lleva a la interrogante
incuestionable de si ¢en Ecuador la falta de afiliacion de los trabajadores al IESS en el
Cddigo Organico Integral Penal estd debidamente penalizada, cumple con las razones
juridicas de su existencia?

Hubo la necesidad de exponer, de manera expresa, las razones por los que se plasma y
penaliza la Falta de Afiliacion al IESS, asi lo hizo el proyecto de Ley Reformatoria del CP
de fecha 18- octubre- 2011, que expone que la seguridad social es un derecho constitucional
e irrenunciable para todos los ciudadanos; ya que es deber fundamental del Estado velar por
su cumplimiento y frente a la usual vulneracion de este derecho por parte de empleadores y
empresario del sector publico, privado y el Estado, en lo referente al pago de las
contribuciones que corresponden a los trabajadores, es inaplazable su regulacion.

En este contexto, se procede a la consulta popular realizada el 7 de mayo del 2011, con el
fin de someter a criterio popular esta penalizacion, en la que, entre las preguntas e
interrogantes dirigidas a la ciudadania se exploro:



Universidad de Otavalo Jair Lenin Plazarte Loor
Maestria en Derecho Penal. Mencién Derecho Procesal Trabajo de Titulacién, (2022)

¢Esta Usted de acuerdo que nuestra Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del plazo
establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a partir de la publicacién de
los resultados del plebiscito, tipifique como infraccion penal la no afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de los trabajadores en relacién de dependencia?
(Asamblea Nacional, 2011, p. 15)

propuesta que fue aceptada con el voto mayoritario de la ciudadania ecuatoriana; por lo que
la Asamblea Nacional en pleno ejercicio de las atribuciones concedidas por la Constitucion,
establece y sanciona la no afiliacion al IESS, delito que se incluy6 en el contenido juridico
de los Arts. 243 y 244 del mencionado Codigo Organico Integral Penal, considerando como
bien juridico protegido la integridad fisica de los ciudadanos ecuatorianos, debido a que la
seguridad social brinda proteccion efectiva y eficiente en casos de enfermedad, maternidad,
riesgos del trabajo, vejez, muerte, muerte de un familiar, e invalidez, que incluye
discapacidad, y cesantia.

Por ello, el objetivo general de esta investigacion consiste en determinar la eficacia juridica
de la penalizacion por falta de afiliacion de los trabajadores al IESS en el Codigo Organico
Integral Penal para garantizar, de manera efectiva, el derecho a la seguridad social y al
trabajo, en la ciudad de Ibarra. Para el logro de este cometido se tendran como objetivos
especificos el identificar si la penalizacion de la contravencion de falta de afiliacion al IESS
por parte del patrono es una medida eficiente, justa y que pueda generar un resultado positivo
en la sociedad; determinar la naturaleza juridica de la penalizacion establecida en la
legislacion ecuatoriana del delito y contravencion de no afiliacion al IESS, para evidenciar
la eficacia de la misma; comprobar la actuacion de las autoridades administrativas como el
Ministerio de Trabajo a través de los inspectores frente a la falta afiliacion al IESS,
direccionando el proceso a la Fiscalia y lograr la efectiva penalizacion en el cantén Ibarra.

Uno de los motivos que lleva a hacer este analisis cientifico es que so6lo el 20 por ciento de
la poblacién mundial tiene una cobertura adecuada en materia de seguridad social mientras
gue mas de la mitad no dispone de ninguna forma de proteccion social (https://www.ilo.org/,
2020, p. 1). Aquellos que no estan cubiertos tienden a formar parte de la economia informal,
por lo general, no estan protegidos en su vejez por la seguridad social y no estan en
condiciones de pagar sus gastos de salud; lo que refleja la realidad ecuatoriana, sin temor a
equivocos.

Vista asi la seguridad social, con su caracter redistributivo, desempefia un papel importante
en la sociedad ecuatoriana para disminuir y mitigar la pobreza, advertir sobre la exclusion
social y promover la inclusién de toda la sociedad, lo cual logra enmarcarse dentro del Plan
de Creacién de Oportunidades 2021-2025, disefiado por el Estado, especificamente en el
Eje Econdmico, en el que plantea objetivos y politicas para crear oportunidades de trabajo,
empleo, reduccion de brechas laborales y emprendimiento, el que en su objetivo 1 ordena
“incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y las
condiciones laborales”, que conlleve al reconocimiento igualitario de los derechos de todos
los individuos, lo cual implica la consolidacion de las politicas para lograr la efectiva
afiliacion de los trabajadores a la seguridad social con la finalidad de evitar la exclusion de
los integrantes de la sociedad y que se fomente la convivencia social y armdnica entre la
poblacién, pues, todos somos iguales en derechos y obligaciones; direccionandose también
hacia la linea de investigacion de la Maestria al abordar los principios y garantias que hacen
vida en el proceso penal, como la penalizacidn o sancién, desde el punto de vista de la teoria
general del proceso o desde la Optica del Derecho constitucional, ya que se erige como un
derecho fundamental. Ademas, se hace necesario aludir que el Derecho penal, segiin Roxin,

3



Universidad de Otavalo Jair Lenin Plazarte Loor
Maestria en Derecho Penal. Mencién Derecho Procesal Trabajo de Titulacién, (2022)

mencionado por Leyva y Lugo (2015), cumple una doble funcién: proteccion de bienes
juridicos y de los “fines publicos de prestacion imprescindibles” (p. 34). Visto desde otro
escenario, se puede afirmar que las funciones del Derecho procesal penal son la proteccion
de los bienes juridicos y la motivacion de conductas respetuosas, ajustadas al orden social y
juridico establecido por normas legales.

La obligacién de los Estados de garantizar que el derecho a la seguridad social se ejerza sin
discriminacion y en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres se extiende a todas las
obligaciones previstas tanto en la legislacién nacional como internacional, por lo que los
beneficiarios de esta investigacion serdn todos los trabajadores en condiciones de
dependencia tanto del sector publico como privado, considerados como personas humanas
—fisicas—, en razon de que son las Unicas que estan en la posibilidad material de ejecutar un
trabajo, obra o de prestar servicios licitos y personales a un empleador; del mismo modo, los
empleadores, personas juridicas o personas naturales quienes a sabiendas de esta
penalizacion en el COIP eviten, la falta de afiliacion de sus trabajadores y sus consecuencias
judiciales.

6. Metodologia

Esta investigacion reviste importancia desde el punto de vista juridico y social por ser un
tema debatido en la doctrina debido a la penalizacion de la falta de afiliacion al IESS. Para
el logro de los objetivos sefialados se utiliz6 un enfoque cualitativo ya que se hizo una
descripcion e interpretacion de la informacion que se obtuvo de opiniones y posturas sobre
las consecuencias juridico procesales, como privacion de libertad para los empleadores, por
la falta de afiliacion al IESS; la investigacion por su profundidad fue descriptiva documental,
pues, explica cada uno de sus componentes por medio de una caracterizacion especifica que
se evidencia en investigaciones previas.

Como método general de investigacion, el 16gico deductivo por el cual se evidenciaron los
principios y normas de una manera jerarquica, pues, se basa en la idea que pretende dar
interpretacion de la relacion normativa de lo general a lo particular. EI método de
investigacion a utilizar fue el hermenéutico juridico, tomando en cuenta que el concepto
central es el de comprension de los textos con un ejercicio de interpretacién de la legislacion
nacional y atendiendo los requerimientos de la realidad social ecuatoriana frente a la
penalizacion establecida en el COIP como medida para fraguar, de cierta manera, la falta de
afiliacion de los trabajadores al IESS. Por lo que este método permitié en su analisis
establecer el alcance juridico de esta normativa y precisar la finalidad que tenia la misma
dentro de la legislacion ecuatoriana.

La técnica fue la revision documental, ya que se analizo la legislacion ecuatoriana, asi como
también doctrina de juristas que han escrito sobre este polémico tema, para lo cual se hizo
uso de repositorios digitales, bibliotecas nacionales y distintas obras: textos, ensayos,
articulos cientificos y tesis que abordaron con anterioridad la tematica. La informacion
teorica fue recabada mediante el fichaje (resumen y analiticas) y su analisis se hizo aplicando
la teoria del pensamiento critico y la argumentacion discursiva. También se recurrié al
analisis de estadisticas que permitieron determinar el grado y condiciones requeridas en
Ecuador para la afiliacion al Seguro Social de los trabajadores.
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Esta técnica fue acompariada de la entrevista, pericia basada en un didlogo o conversacion
“cara a cara”, entre el entrevistador y el entrevistado, obteniendo informacion veraz, teodrica
y practica de interés, que requirio su correlacion con la obtenida en la revision documental.
Esta técnica se aplico a diferentes profesionales del derecho como abogados y jueces
vinculados de manera directa con el proceso penal de penalizacién de la falta de afiliacion
al IESS, asi como entrevistas estructuradas dirigidas a empleadores, autoridades como
inspectores de trabajo, ex directores de las entidades del IESS, y demas funcionarios del
Ministerio de Trabajo.

7.- Presentacion y discusién de resultados

La legislacion ecuatoriana ha consagrado la afiliacion al IESS como un derecho fundamental
e irrenunciable de los todos trabajadores, que debe, indudablemente, ser satisfecho por parte
del empleador, caso contrario sera penalizado; sin embargo, se debe indicar que, dentro de
ésta, la legislacion penal se rige por ciertos principios, entre estos, el principio de minima
intervencion penal, que establece que esta area del derecho intervendra siempre y cuando
sea rigurosamente necesario para la proteccion de los derechos de los sujetos laborales,
constituyendo el recurso in extremis, cuando no son suficientes los mecanismos
extrapenales. Desde esta perspectiva se analizara esta penalizacion tomando en cuenta las
acertadas opiniones y comentarios de calificados juristas nacionales e internaciones, asi
como la normativa internacional aceptada por el Derecho interno por ser de caracter
vinculante y la vision jurisprudencial que enriquecera prima facie la fundamentacion tedérica
de esta investigacion, para dar una respuesta al objetivo general que guia este estudio, en
espera de que constituya un verdadero aporte para este sector de la colectividad trabajadora
y la reivindicacion de sus derechos.

Es asi que, Pozo (2016) en su obra intitulada —La derogatoria de la falta de afiliacion al IESS
por parte de personas juridicas—, presenta una compleja situacion al sefialar que con la
creacion y vigencia del COIP, una de las teméticas mas discutidas fue la penalidad por la no
afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), por parte de las personas
juridicas. Asi, el COIP en su redaccion establece que, se dispondra que la entidad de control
competente intervenga en la persona juridica;

sin embargo, no se establece cuél es esa entidad (IESS, Ministerio de Relaciones
Labores, Superintendencia de Compafiias, etc.). Asimismo, esa intervencién no es clara,
puesto que lo Gnico que deberia disponerse es el pago de la afiliacion, ya que se
establece que la sancién se impondrd siempre y cuando no se realice el pago
correspondiente de afiliacion al IESS dentro del término de 48 horas, y no se deja claro
si ese tiempo corre a partir de la notificacion de una sentencia o desde la simple
denuncia. Si se llega a interpretar que es desde la denuncia, conllevara a una excesiva
cantidad de denuncias maliciosas; es decir, cualquiera puede denunciar y hasta que se
pruebe a través de una sentencia lo denunciado se habrad obligado al empleador a
cancelar valores, por efecto de las multas. (Pozo, 2016, p. 2)

No obstante, si el pago debe hacerse desde el momento de la notificacion de la sentencia,
ello trae consigo, un largo aguardo para el empleado que ha actuado de buena fe al realizar
la denuncia por la no afiliacion establecida, lo que involucra un proceso penal largo y
embarazoso que no sera efectivo para el bien juridico protegido, valga decir, la afiliacion al
IESS. Este pago consiste en hacer efectivos los llamados aportes personales y patronales. El
empleado debe aportar al IESS por aporte personal, el 9.45% de su sueldo, valor que es
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retenido por el empleador; por su parte, el empleador cubrird el 11,15% del sueldo del
empleado como aporte del patrono. De este modo, el patrono esta compelido a entregar al
IESS el monto total de las 2 aportaciones descritas (20.60 % de la remuneracion), siempre
dentro de 15 dias desde que se genera la planilla, vale decir, los primeros 15 dias de cada
mes.

Este autor expone ciertos desatinos que contiene este articulo, pero lo mas relevante es el
hecho de que se exija a través de un procedimiento penal la afiliacion al IESS, cuando la
sancion es pecuniaria, sin privacion de libertad, pudiendo recurrirse a un trémite meramente
administrativo, en el cual se puedan imponer sanciones y exigir el irrestricto cumplimiento
de una obligacion, como, en este caso, la afiliacion del empleado al IESS.

La seguridad social también es revisada por Borja-Laverde (2018), en su trabajo titulado
—EI financiamiento del seguro de pensiones del IESS y el derecho constitucional a la
seguridad social— en el que confirma a la seguridad social como un ineludible derecho
humano, de caracter econémico, social y cultural; y a la vez, un mecanismo por medio del
cual el Estado brinda una solucion a la inequidad social producto de la cual, no todos los
ciudadanos ecuatorianos pueden contar con los recursos necesarios para financiar su
porvenir; por ello, al estructurar un sistema de seguridad social el Estado busca garantizar a
sus habitantes el acceso a diversas prestaciones con el objetivo de alcanzar un nivel minimo
de desarrollo, sancionando de ser necesario a los patronos que no cumplan con este sagrado
deber de afiliacion de sus trabajadores.

Esta misma autora, en un estudio posterior intitulado “La garantia de buen gobierno del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social vs. el rol de la Superintendencia de Bancos en el
periodo 2015-2018”, describe que en el Ecuador la disimil estructura social y la necesidad
de brindar proteccion a los seres humanos frente a cualquier contingencia que pudiera
sobrevenirles, “han motivado la intervencion del Estado para equilibrar dicha desigualdad,
a través de la aplicacion de un sistema de seguridad social fundamentado en varios
principios, uno de ellos, la solidaridad” (Borja-Laverde, 2019, p. 2).

Del mismo modo, Gavilanes (2018), en —Privacion de la libertad por deudas y la afiliacion
al Seguro Social— hace una descripcion del surgimiento y la evolucion de la seguridad social
en el pais, considerando que la inadecuada sancion a la no afiliacion al Seguro Social con
privacion de la libertad, suscita una contradiccion con la norma constitucional, ya que

... al privar a una persona en su derecho a la libertad se esta afectando gravemente al
derecho que se encuentra consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador
como lo establece el articulo 66, numeral 29, literal c., que ninguna persona pueda ser
privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto
el caso de pensiones alimenticias. Claramente establece la Constitucion que nadie puede
ser privado de la libertad por deudas y al establecerse lo mencionado en el articulo 244
de Cadigo Integral Penal existiria una contraposicion en la normativa legal, en la que
siempre debe ponderar los derechos y garantias que estan establecidos en la
Constitucion. (p. 11)

Debido a esta incongruencia normativa, el autor considera que se debe establecer una
sancion mas acorde a la legislacion ecuatoriana para evitar esta contradiccion e instituir una
sancion adecuada para penalizar la no afiliacion de los trabajadores al Seguro Social y
asegurar asi, el derecho de los trabajadores a la seguridad social y garantizar, al mismo
tiempo, el derecho de los empleadores a no ser privados de su libertad por deudas patronales,
evitando que se genere un desinterés estatal por la seguridad social de los trabajadores.
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Por ultimo, Bustamante (2020) en su investigacion intitulada “El derecho de afiliacion al
Seguro Social de los trabajadores adolescentes en la legislacion ecuatoriana™ mantiene que,
una vez mas, la seguridad social constituye un derecho humano, sin distincion en la edad,
por lo que es una condicion propia del ser humano y el Estado se erige como el garante
indiscutible de su cumplimiento, lo que se evidencia en el Art. 34 de la CRE que establece
los nueve principios que van a guiar la funcién de los seguros, siendo el principio de
solidaridad uno de los principales puesto que de éste, parte del ideal social del bien comun,
del colectivo sobre el individuo. En palabras de Gonzélez (2013) aunque la solidaridad
implica una redistribucion de recursos y facilita el acceso de los pobres a la seguridad social,
“no significa que la ldgica subyacente esté animada por principios de equidad” (p. 21).

7.1.- La seguridad social en Ecuador. Constitucion de la Republica (2008)

La seguridad social como derecho humano es regulado por la CRE (2008), en su titulo 11,
De los Derechos, Capitulo Il, Derechos del buen vivir, en la Seccién Octava Trabajo y
Seguridad Social, que contempla, también, normas referentes al derecho del trabajo. Esta
novedosa Constitucion, como el instrumento juridico mas distinguido de los derechos
humanos constitucionalmente establecidos dispone en su Art. 33 que “el trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de realizacién personal y base de
la economia” (Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, CRE, 2008) y, de manera
sequida, en el Art. 34 instituye “que el derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, siendo, ademas, un deber y responsabilidad primordial
del Estado ecuatoriano” (Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, CRE, 2008).

Esta normativa constitucional establece de manera precisa que el Sistema de Seguridad
Social es publico y universal, no susceptible de ser privatizado y atendera de manera urgente
las necesidades eventuales de la poblacion, que se llevard a cabo con el seguro universal
obligatorio y dentro de este, por cada seguro especializado, valga decir, el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, el Seguro de Salud Individual y Familiar, el Seguro de Riesgos
del Trabajo y el Seguro Social Campesino.

Este Sistema de Seguridad Social, de acuerdo con la Carta Magna del Estado ecuatoriano,
seré guiado por los principios del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y por los
de obligatoriedad, integracion, suficiencia, solidaridad y subsidiaridad. Y viene dado como
una de las consecuencias favorables del Derecho al Trabajo para la clase trabajadora,
enmarcada dentro de esa relacion juridica entre el trabajador y el patrono.

El Cddigo del Trabajo (2015) como normativa complementaria a la Constitucion y que, de
manera especial estatuye el Derecho al Trabajo, tipifica las obligaciones del empleador,
dentro de este Contrato laboral:

Art. 42.- Obligaciones del empleador. Son obligaciones del empleador:

Ord. 31. Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
desde el primer dia de labores, dando aviso de entrada dentro de los primeros quince
dias, y dar avisos de salida, de las modificaciones de sueldos y salarios, de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales, y cumplir con las demés obligaciones
previstas en las leyes sobre seguridad social... (Ecuador, Asamblea Nacional, Codigo
del Trabajo, 2015)
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Del mismo modo, la legislacion nacional vigente, en materia de Seguridad Social, valga
decir, la Ley de Seguridad Social, sefiala y ratifica esta inminente obligacion del empleador:

Art. 73. Inscripcion del afiliado y pago de Aportes. (...) bajo su responsabilidad y sin
necesidad de reconvencidn, a inscribir al trabajador o servidor como afiliado del Seguro
General Obligatorio desde el primer dia de labor, y a remitir al IESS el aviso de entrada
dentro de los primeros quince (15) dias (...) (Ecuador, Asamblea Nacional, Ley de
Seguridad Social, 2014).

Para proceder al trdmite de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es
necesario seguir unos pasos para la obtencion de la clave de empleador, que debe sujetarse
a lo dispuesto en la normativa interna del IESS vigente, conforme a la Resolucion N° C.D.
516, en su Art. 14. Tramite que se debe realizar en linea, a través del Portal institucional,
www.iess.gob.ec, de conformidad con el Formulario establecido por la Direccion Nacional
de Afiliacion y Cobertura y aprobado por la Direccidén General. Teniendo el debido cuidado
que el usuario asignado es el Unico responsable del uso y buen manejo del procedimiento.
Con la clave correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién in commento, sera
entregada al empleador de conformidad con los mecanismos que disponga el IESS. El
empleador debera, en el mdédulo de empleadores de la pagina web mencionada, generar la
novedad de aviso de entrada, consignando los datos correspondientes al trabajador a
registrarse.

7.1.1.- Principios constitucionales que rigen la Seguridad Social

La teoria de los principios, en materia constitucional, es necesaria para poder reconstruir un
fendmeno bien conocido y central para la relacion entre derechos individuales y bienes
colectivos: la colision entre derechos individuales y bienes colectivos, como asi también su
solucion a través de la ponderacion. Por ello, Alexy (2004), en este tema menciona que

La teoria de los principios se vincula con la distincidn de Esser entre principio y norma
y con la dicotomia de reglas y principios de Dworkin. Sin embargo, aqui se sostiene la
tesis de que ambos autores han analizado correctamente algunas propiedades de las
reglas y principios, pero no han llegado al nucleo de la distincidn. Esta consiste en que
los principios son mandatos de optimizacion. Esto significa que son normas que
ordenan que algo sea realizado en una medida lo mayor posible dentro del marco de las
posibilidades facticas y juridicas. En cambio, las reglas son mandatos definitivos. (p.
185)

Los principios, segun la terminologia de Ferrajoli, se denominan normas téticas. La norma
tética no tiene hipodtesis de hecho, no tiene el vinculo causa-efecto y tampoco tiene una
obligacion concreta (...) (Avila, 2012, p. 31). No tienen la presencia del denominado
silogismo juridico, que contiene una hipdtesis de hecho y una consecuencia. No existe la
relacién entre una accién o conducta y un resultado de la misma, por ultimo, otra
caracteristica de un principio es que no contiene un deber u obligaciéon puntual. Que la
Constitucién de 2008 y la Ley de Seguridad Social (2014), los estatuyen de manera muy
acertada.

a.- Principio de solidaridad: Es un principio esencial de la Seguridad Social, como afirma
Sanchez (2018), es un deber del hombre para con el hombre, que busca la media justa, el
equilibrio, entre los grupos que mayor capacidad contributiva tengan, con los que no la
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tienen, pero que sus necesidades deben ser atendidas de igual manera. Existen cotizantes
cuya remuneracion es muy superior al salario basico o, su edad, en la mayoria de los casos
hace que no sean usuarios frecuentes del area médica y que, con su aporte, ademas de su
beneficio, apoyan también a las personas que requieren mayores cuidados médicos porque
ya que no poseen la misma fuerza ni energia para trabajar. Es decir, existe de cierta manera
una solidaridad entre generaciones o intergeneracional.

b.- Principio de obligatoriedad: Tal como lo define la Ley de Seguridad Social en su Art.
1, “es la prohibicion de acordar cualquier afectacion, disminucion, alteracion o supresion del
deber de solicitar y el derecho de recibir la proteccion del Seguro General Obligatorio”
(Ecuador, Asamblea Nacional, Ley de Seguridad Social, 2014). De esta manera, la Seguridad
Social es un derecho irrenunciable, consagrado en la Carta Magna y plasmado en la Ley de
Seguridad Social, ninguna persona que habite en el territorio ecuatoriano, podréa convenir o
imponer la renuncia o afectacion a su afiliacion, en lo que respecta a la materia gravada, es
decir la remuneracion percibida; y, el aviso de entrada desde el primer dia de labor,
respectivamente.

c.- Principio de universalidad: Se debe otorgar las prestaciones del Seguro General
Obligatorio sin que medie ningun tipo de diferencia, simplemente mira a todos como
afiliados/as o beneficiarios de afiliados/as. Siendo, de esta manera, la garantia de similares
oportunidades a la poblacién en general, asegurable para obtener las prestaciones del Seguro
General Obligatorio, sin diferenciacion de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, sexo,
educacion, ocupacién, ingresos, domicilio.

d.- Principio de equidad: El afiliado o afiliada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
recibe prestaciones econdmicas, en relacion a su cotizacidon o aporte, que sera siempre en
funcion de su sueldo o remuneracion. En este principio Proafio (2014) expresa que “el
sistema de Seguridad Social debe ser justo y equivalente entre el valor de las aportaciones y
las prestaciones recibidas. Debe haber una correspondencia entre aportaciones y
prestaciones” (p. 60).

e.- Principio de eficiencia: Las prestaciones, que protegen las contingencias citadas en la
Ley de Seguridad Social y que se otorgan a la poblacion asegurada o beneficiaria, deberan
hacerse por parte de los servidores encargados, con la debida eficacia, eficiencia, celeridad
y en el momento oportuno, brindando un servicio publico de calidad y calidez.

f.- Principio de suficiencia: La Ley de Seguridad Social vigente expresa en su Art. 1 que
este principio consiste en “la entrega oportuna de los servicios, las rentas y los demas
beneficios del Seguro General Obligatorio, segun el grado de deterioro de la capacidad para
trabajar y la pérdida de ingreso del asegurado” (Ecuador, Asamblea Nacional, Ley de
Seguridad Social, 2014).

g.- Principio de subsidiariedad: Es concebido como el socorro obligatorio del Estado para
fortalecer las actividades de aseguramiento y complementar el financiamiento de las
prestaciones que no pueden costearse completamente con las aportaciones de los asegurados;
de alli que, este principio cree el equilibrio entre solidaridad y equidad en la financiacion y
proteccion (prestaciones).

h.- Principio de transparencia: No consta en la Ley de Seguridad Social, pero la doctrina
lo ha incorporado, en apego a la Carga Magna. Significando que los procesos,
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procedimientos y acciones deben estar sujetos al control y auditoria de los organismos
correspondientes para lograr mayor eficiencia.

Estos principios constitucionalmente establecidos hacen que la Seguridad Social sea una
Institucion apta para velar por las contingencias de los trabajadores ecuatorianos siempre
que los empleadores cumplan con su obligacion de afiliacion al mismo, de todos aquellos
que prestan sus servicios licitos y personales, bajo subordinacién y perciban remuneracion,
que el IESS ha normado, con el objeto de brindar atencién a las innumerables eventualidades
que rodean al trabajador ecuatoriano.

7.1.2.- Bien juridico protegido en la falta de afiliacion al IESS

El COIP, incorpora dentro del Libro Primero, referido a la Infraccion Penal, en su Capitulo
Tercero referente a los Delitos Contra los Derechos del buen vivir, seccion sexta, en que se
encuentran los delitos contra el derecho al trabajo y la Seguridad Social y, seccion séptima
estd prevista la contravencion contra el Derecho al trabajo, con el proposito unico de
garantizar los derechos constitucionalmente establecidos.

El incorporar estas categorias juridicas como infracciones penales en el COIP obedece a la
obligacion emanada del Art. 84 de la Carta Magna, respecto a las Garantias normativas, que
otorga a la Asamblea Nacional y a todo 6rgano con facultad normativa la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas a los derechos establecidos en la
Constitucién y los Tratados Internacionales, y los que sean inminentes para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. A la
par, en la dltima parte de dicho articulo constitucional se recalca que, en ningun caso, la
reforma constitucional, las leyes, otras normas juridicas, ni actos del poder publico nacional
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucién patria.

Se tiene como precedente que la Constitucién estatuye que el trabajo es un derecho vy, al
mismo tiempo, un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y
base de la economia, se presume que el Estado ecuatoriano garantizard y protegera a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad humana, a una vida decorosa, a remune-
raciones, pagos Y retribuciones justas y al desarrollo de un trabajo saludable y libremente
escogido y aceptado por ellos. De alli, que el Estado ecuatoriano debe garantizar y hacer
efectivo el ejercicio pleno de este derecho a la seguridad social, como bien juridico
protegido.

Ya lo menciona la Ley de Seguridad Social en su Art. 2, que

son sujetos obligados a solicitar la proteccion del Seguro General Obligatorio, en
calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucion de una
obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella; en
particular: a. El trabajador en relacion de dependencia; b. El trabajador auténomo; c. El
profesional en libre ejercicio; d. El administrador o patrono de un negocio; e. El duefio
de una empresa unipersonal; f. EI menor trabajador independiente; y, g. Los demas
asegurados obligados al régimen del Seguro General Obligatorio en virtud de leyes y
decretos especiales. (Ecuador, Asamblea Nacional, Ley de Seguridad Social, 2014)

7.2.- Falta de afiliacion al IESS. Reclamo Administrativo
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Este ineludible Derecho a la Seguridad Social, a consecuencia del trabajo licito prestado a
un empleador, como se ha manifestado en reiteradas ocasiones, se encuentra consagrado en
la Carta Magna, por tanto, al trabajador, en caso de incumplimiento del empleador, le asiste
el derecho a requerir el amparo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para exigirlo.
El IESS controla exhaustivamente que la afiliacion de los trabajadores se cumpla acorde a
la Ley de Seguridad Social, a través de sus inspectores. EI procedimiento administrativo de
reclamo por falta de afiliacion consta en la normativa vigente, valga decir, el Reglamento de
Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera del IESS, contenido en la Resolucion No.
C.D.516y, en resumen, es el siguiente:

1. De la presentacion del reclamo administrativo, contenida en el articulo 114 de la
Resolucion No. C.D. 516, que sefiala:

Art. 114.- De la Reclamacion. El interesado podra presentar su reclamacién sobre
aspectos relacionados con la afiliacién ante el Director Provincial de la jurisdiccion
correspondiente. Los reclamos para su aceptacion a tramite, deberan ser claros, precisos,
individualizados, sobre aspectos concretos; (...) En el reclamo se debera indicar los
nombres y apellidos del denunciante, nimero de cédula de identidad o documento de
identificacion, direccion domiciliaria, correo electrénico, nimero de teléfono; v,
nombres y apellidos del denunciado sefialando direccion fisica o electronica donde se
va a notificar (...). (Resolucion No. C.D. 516, 2016, art. 114)

Este reclamo administrativo, como bien asevera Sanchez (2018), debera ser presentado en
la Direccion Provincial del 1IESS del lugar donde el trabajador presta sus servicios licitos y
personales, y de conformidad con la normativa interna del IESS, para ser aceptado a tramite,
su contenido tendra que ser claro, con la pretension concreta y especifica; individualizado,
conteniendo datos personales del reclamante como: nombres y apellidos completos, nimero
de cédula de identidad o documento de identificacion como pasaporte, carnet de refugiado
u otros, direccion del domicilio, numero de teléfono: celular o convencional, correo
electronico, con el efecto de recibir futuras notificaciones; asi como nombres y apellidos de
la persona contra quien va dirigido el reclamo, ubicacion del mismo, también se debe
consignar un domicilio ya sea fisico o electronico para recibir notificaciones acerca del
avance del tramite.

Ademas, debera sefialar datos vinculantes a la relacion contractual como: remuneracion,
fecha de inicio de actividades, forma de pago, modalidad de contratacion, actividad, que
proporcionen al servidor del IESS informacion relevante dentro del proceso investigativo
pues: la remuneracion y rubros adicionales recibidos (horas extras, comisiones, etc.) se ancla
a la materia gravada, sobre la cual se debera efectuar las aportaciones; fecha de inicio del
trabajo, para el posible establecimiento de la obligacion y fondos de reserva; modalidad a
tiempo parcial, jornada completa; actividad ejecutada, que se relaciona con los codigos
sectoriales que son determinados por el Ministerio de Trabajo, que determinan los salarios
minimos acorde a los grupos ocupaciones.

La norma prevé que, en el término de tres dias, de que se ha presentado el reclamo, el jefe
de afiliacion y cobertura de cada Direccion Provincial, constatara si cumple con los
requisitos mencionados anteriormente, en caso de que asi sea, designara a un servidor de la
institucion, para que se haga cargo del trdmite; caso contrario, dispondra al reclamante que
en el término de tres dias complete el reclamo, si no lo hace ordenara su archivo. De esta
manera, el funcionario, a cargo del tramite, debera revisar en el sistema informatico de la
institucion, en el término de tres dias si el peticionario no ha sido afiliado durante el periodo
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que es motivo del reclamo y notificara al denunciado para que en un término de tres dias
conteste y presente documentacién de sustento.

En el término de cinco dias se debera elaborar un informe que incluya los fundamentos de
hecho, es decir, un detalle del reclamo presentado, y de derecho, refiriéndose con ello a la
normativa invocada y conclusion sobre el reclamo puesto a su conocimiento, el mismo sera
puesto en conocimiento del Jefe de Afiliacién y Cobertura. Debe sefialarse, asimismo, que
tanto el empleador como el trabajador, pueden ejercer su derecho de impugnacion y
apelacion de las glosas o actos administrativos, ante los Organos de Reclamacion
Administrativa del IESS, conforme lo indica el articulo 117 de la Resolucion No. C.D. 516.

7.3.- Falta de afiliacién al IESS. Codigo Organico Integral Penal

El COIP contiene un conjunto de normas que sancionan los delitos contra el trabajo y la
explotacion laboral, la ciudadania tiene libre acceso a la Fiscalia General del Estado cuando
se presenten estas infracciones, como lo son: el impedimento o limitacién del derecho a
huelga, la retencion ilegal de aportes al IESS vy la falta de afiliacion al IESS por parte de una
persona juridica.

El procedimiento administrativo, al cual se hizo referencia ut supra, no es muy efectivo en
cuanto a coaccionar a los empleadores para que procedan a afiliar, en el lapso establecido
por la Ley a sus trabajadores, bajo relacion de dependencia, lo que hace inminente la
necesidad de recurrir al COIP que, tipifica como una contravencion en contra el derecho
laboral, la falta de afiliacion al IESS y la pena, como se sefiala en el articulado de este cuerpo
legal:

Art. 243. Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por parte de
una persona juridica. En el caso de personas juridicas que no cumplan con la obligacion
de afiliar a uno o méas de sus trabajadores al IESS, se impondra la intervencion de la
entidad de control competente por el tiempo necesario para precautelar los derechos de
las y los trabajadores y seran sancionadas con multa de 3 a 5 salarios basicos unificados
del trabajador en general, por cada empleado no afiliado, siempre que estas no abonen
el valor respectivo dentro del término de 48 horas después de haber sido notificado.
(Ecuador, Asamblea Nacional, COIP, 2014)

Art. 244. Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La o el
empleador que no afilie a sus trabajadores el seguro social obligatorio dentro de treinta
dias, contados a partir del ler dia de labores, sera sancionado con pena privativa de la
libertad de 3 a 7 dias. Las penas previstas se aplicaran siempre que la persona no abone
el valor respectivo, dentro del término de 48 horas después de haber sido notificada. —
Subrayado propio— (Ecuador, Asamblea Nacional, COIP, 2014)

Las relaciones laborales, que dan lugar a esta obligacion patronal de afiliacion de sus
trabajadores al IESS, entran, en cierta medida, dentro del marco de las regulaciones del
derecho penal econdémico, ya que, es entendido constituyen una relacion juridica cuyos
sujetos se hallan en desigualdad de condiciones, lo que histéricamente se ha evidenciado y
cristalizado en un conjunto de violaciones y abusos de derechos. Del mismo modo, en los
casos estrictamente comerciales y econémicos, el derecho penal ha precisado recurrir a una
proteccion en este ambito estableciendo una serie de delitos contra los empleadores,
buscando asi cumplir con la proteccion de los derechos de los trabajadores.
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Esta area del derecho penal esta orientada principalmente a establecer delitos que se cometen
contra el sujeto débil de la relacion juridica, ya que, dentro de una relacion de trabajo, el
trabajador se encuentra en —situacion vulnerable—, lo que hace que, los incumplimientos de
las obligaciones impuestas a los empleadores afecten a los bienes juridicos méas importantes,
se toman medidas mas dréasticas, que las administrativas, que al parecer de Pefia (2017),
conllevan a apelar a la aplicacion de una norma més rigurosa que la laboral, entrando en
juego el derecho penal laboral.

De acuerdo con lo dispuesto en el COIP, la conducta humana social criminalizada es la que
tiene el empleador al no afiliar voluntariamente al IESS a sus trabajadores, contenida en una
contravencion penal y en un delito, en el caso de ser persona juridica. Por ello cabe, darle el
adecuado analisis a la conducta antijuridica, que se estudia, desde las diferentes perspectivas
que definen la naturaleza del tipo penal de la conducta criminalizada, la cual, se debe
recordar, adquiere relieve juridico después de la Consulta Popular llevada a cabo en el afio
2011, que en su décima interrogante planteaba al pueblo la toma de decisién sobre la
tipificacion como infraccién penal para la falta de afiliacion al Seguro Social, por parte de
los empleadores a sus trabajadores en relacién de dependencia.

Haciendo una retrospeccion historica, hasta inicios de 2014 no existia una regulacion
positiva para la no afiliacion al IESS, valga decir, no existia una tipificacion de la infraccion
de —no afiliacion al IESS—. Lo que si estaba en proceso era el Proyecto de Ley COIP, en el
que se hallaba ya un tipo penal que tipificaba como delito la falta de afiliacion. Esto se
encontraba en el Art. 216 del Proyecto de Ley:

Art. 216.- Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. EI empleador
que no afilie a sus trabajadores al seguro social obligatorio, conforme lo ordena la Ley,
sera sancionado con pena privativa de libertad de uno a tres afios y multa de doscientas
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general, sin perjuicio de
las demas responsabilidades y sanciones. Cuando se trata de trabajo doméstico sera
sancionado con la igual pena privativa de libertad.

Aqguellos empleadores que retuvieren igualmente los valores correspondientes a los
aportes personales de los trabajadores, destinandolos a otros fines y no al IESS, seran
sancionados con la misma pena del inciso primero de este articulo.

En el caso de personas juridicas, sociedades, fundaciones, compafiias o cualquier otro
ente que no cumpla con la obligacion de afiliar a sus trabajadores al IESS, se impondra
una multa de doscientas remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en
general.

En caso de que sea la persona juridica, sociedades, fundaciones, compafiias o cualquier
otro la que retuviere los valores correspondientes a los aportes personales de los
trabajadores, se aplicara una multa de 200 remuneraciones basicas unificadas del
trabajador privado en general (Ecuador, Asamblea Nacional, Proyecto de Ley del
Cddigo Organico Integral Penal, 2013)

De esta manera, la falta de afiliacion y la retencion ilegal con desvio a otro destino de los
valores correspondientes a aportes personales fueron, inicialmente, las conductas que se
encontraban principalmente en este tipo penal. Por esta razon se establecian las sanciones
tanto a personas naturales empleadoras como para personas juridicas empleadoras, siendo
cuantiosamente fuertes, ya que incluian privacion de la libertad de 1 a 3 afios y de multas de
200 remuneraciones basicas unificadas del trabajador. Texto, en copia fiel, del que se
encontraba en el Proyecto de Ley hasta que fue elevado al segundo debate.
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En el mes de octubre y noviembre del 2013, se realizé el segundo debate del Proyecto de
Ley, que, en cierta medida, modificO el texto y las regulaciones antes propuestas,
disminuyendo la gravedad de la infraccion de falta de afiliacion y la magnitud de la pena,
pues se dispuso calificar a dicha conducta como una contravencién penal mas no como un
delito, y su sancion disminuy6 muy considerablemente, imponiendo una pena de tres a siete
dias de privacion de libertad para el caso de las personas naturales, y una multa equivalente
a cinco remuneraciones bésicas del trabajador en general por cada trabajador no afiliado,
para las personas juridicas. En esa misma disposicion, se apertura la posibilidad en ambos
casos, de que el infractor en un término de 48 horas abone los valores respectivos, en 48
horas posteriores a la notificacion que hubieren recibido, para que, de esta manera, no sufran
las sanciones establecidas. Se dispuso, ademas, por razones juridico-penales, separar de este
tipo penal a las conductas de retencion ilegal o desvio de fondos, a las cuales se les ubico en
otros articulos de la nueva legislacion organica penal.

Sin duda, el Ejecutivo Nacional presentd objecion parcial a estas disposiciones. Una vez
revisada la objecién parcial del Ejecutivo Nacional, en lo que se refiere a la falta de afiliacion
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la Asamblea Nacional decide no incluir la
observacidn expuesta en la objecion ni el texto propuesto. Al final, el COIP fue aprobado el
28-enero-2014 y se publico en el registro Oficial el 10 de febrero de 2014, conservando el
texto integro aprobado en el segundo debate por la Asamblea y, como consecuencia,
estableciendo la infraccion de falta de afiliacion al IESS como contravencion en el caso de
personas naturales, y delito en el caso de personas empleadoras, siendo en el segundo caso
una pena o sancion pecuniaria mas no privativa de libertad, tipificAndose en los Arts. 243 y
244, ut supra transcritos.

En este contexto, la politica criminal que domina y permite la introduccion de la falta de
afiliacion al Seguro Social dentro del catadlogo de delitos en Ecuador, con seguridad tuvo
que ver con una perspectiva que captd un bien juridico desprotegido o carente de suficiente
proteccion y, desde el ambito penal, lograr que se aplique el control social formal.
Recordando a Ferrajoli (2007), quien al respecto expresa que la politica criminal constituye
una “doctrina sobre la justificacion externa de las prohibiciones penales” (p. 472), que no
forma parte de una doctrina juridica sino politica. La cual esta direccionada, siguiendo al
mismo autor, a una proteccién o —tutela— de bienes juridicos, contribuyendo con la teoria del
derecho penal minimo.

Se ve plasmada una politica criminal prima facie para incluir la falta de afiliacion al IESS
en este repertorio de delitos, asimismo otras conductas que también han sido criminalizadas
en el contenido juridico del COIP bajo el bien juridico protegido —Buen Vivir—y que, por
ello, forman parte del mismo proceso de politica criminal sin que haya sido objeto de una
Consulta Popular, que en definitiva se convirtié en el medio de legitimacion para la
implementacion de estas regulaciones penales.

Sin separarse de esta linea moderna del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, que
ademas es Social, de conformidad con el Art. 1 CRE, pues constituye el nacimiento de estas
medidas garantistas de los derechos sociales que ha sendereado a la criminalizacion de la
falta de afiliacion al IESS, se puede apreciar que Zaffaroni (1998), al hacer alusion al Estado
Social de Derecho, insiste en que es el que debe realizar el derecho integramente, como
garantia, garantia de las necesidades humanas —material y espiritualmente—, dirigidas a la
realizacion y desarrollo de las personas, lo cual coincide con la esencia de la seguridad
social concebida como el resguardo de la dignidad y el pleno desarrollo del ser humano. Que
coincide, con la formula de Radbruch (2010), que de manera sucinta indica que, la validez
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de las normas juridicas no depende de la justicia o injusticia de su contenido, salvo que éste
sea insoportablemente injusto, y la no afiliacién de los trabajadores al IESS pareciera apuntar
hacia eso.

Robert Alexy (2001), en su texto «Una defensa de la formula de Radbruch», analiza el
sentido y fundamento de la referida formula con el objetivo de defender su importancia y
aplicabilidad. Alexy, leyendo a Radbruch, sostiene que la extrema injusticia derivada del
contenido de una norma que hace que ésta sea juridicamente invalida. En este sentido, la
extrema injusticia se evalta a partir del derecho supralegal que, segun Alexy, se especifica
sobretodo “como derechos humanos” (p. 92); de esta manera “hay un nucleo esencial de los
derechos humanos cuya vulneracion representa injusticia extrema” (p. 91). Lo que ha
concebido el derecho penal laboral ecuatoriano, al manifestar vox populi que la no afiliacion
de los trabajadores al IESS por parte de sus empleadores, debe considerarse una conducta
insoportablemente injusta.

7.4.- Justificacion de la Penalizacion del incumplimiento de Obligaciones Laborales

Es menester precisar que el Codigo Organico Integral Penal en su estructura conceptual se
adscribe a todas las corrientes ius penalistas, con el objeto de intentar articular
armonicamente cada una de ellas, dependiendo del tipo penal y la necesidad de tutelar
adecuadamente el bien juridico protegido punitivamente.

Hay que tener en cuenta que la mision esencial del Derecho Penal es la proteccion preventiva
de bienes juridicos. Segun la teoria del bien juridico, refrendada por Von Liszt (2011), el
Derecho Penal tiene su razdn de ser en un Estado social porque es el sistema que garantiza
la proteccion de la sociedad a través de la tutela de sus bienes juridicos en su calidad de
intereses muy importantes para el sistema social y, por ello, protegibles por el Derecho penal.
De alli, la necesidad de precisar los derechos laborales protegidos dentro del COIP con
sancion penal; no obstante, que la Constitucion sefiala cuatro eventos sujetos a penalizacion
y sancion: El no cumplir con las obligaciones, la simulacion, el fraude y el enriquecimiento
injusto, entre otros.

Probablemente la razon de ello podria explicarse como indica Ayluardo (2014), por la
aplicacion del Principio punitivo de dltima ratio y de minima intervencion penal, pues esta
se encuentra legitimada siempre y cuando sea muy necesaria para la proteccion de las
personas. Y, ademas, por cuanto constituye el recurso in extremis, cuando los mecanismos
extrapenales no son suficientes. Debido a ello, el Art. 52, del COIP, establece “que los fines
de la pena son la prevencion general para la comision de delitos y el desarrollo progresivo
de los derechos y capacidades de la persona con condena, asi como la reparacion del derecho
de la victima” (Ecuador, Asamblea Nacional, COIP, 2014).

Por ello, se puede deducir que la finalidad de la pena, en ningln caso consiste en el
aislamiento y la neutralidad de las personas dentro del contexto social. La pena, restrictiva
de la libertad y de los derechos de las personas, es la consecuencia juridica de sus acciones
u omisiones punibles, que es impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada, en caso
de incumplimiento de las obligaciones laborales por parte de los empleadores. Ahora bien,
la gran interrogante es ¢ por qué los asambleistas constituyentes en la elaboracién de la nueva
Constitucion y los asambleistas legislativos en la elaboracion del COIP decidieron tipificar
y sancionar penalmente algunas figuras laborales como delitos?
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En primer lugar, hay que considerar que todo delito tipificado en el COIP supone la lesion
o eventual peligro de un bien juridico, que constituye la esencia misma del hecho punible.
Sobre estas categorias se asienta el principio de lesividad o de ofensa, en el que insiste la
Constitucion de 2008, para evitar la vulneracion de los derechos humanos de los
ecuatorianos y garantizar, de esta manera la consolidacion del Estado constitucional de
derechos y justicia, enmarcado dentro de la novedosa manera de convivencia ciudadana, en
armonia y diversidad con el entorno natural —naturaleza—, para lograr el tan anhelado buen
vivir, el sumak kawsay.

7.5.- Efectividad de la penalizacion de la no afiliacion a la seguridad social

De 3 a 7 dias de prision es la penalidad por negarse o no afiliar a los trabajadores en el IESS.
Lo tipifica en COIP. Asi, el Art. 244, seccion séptima, determina que la accion de no afiliar
durante los primeros treinta dias después de la primera jornada de trabajo sera considerada
como una contravencion a la que se le impondra pena privativa de libertad. Es evidente que
con esta penalizacion se alcanza mayor efectividad; no obstante, se debe expresar que la
redaccion de este articulo, en particular, no permite que se logre el cometido bajo el cual se
cred la norma punitiva.

Si se recuerda lo acontecido en 2011 en el pais, es evidente que no se estd cumpliendo a
cabalidad con el mandato popular plasmado tras la consulta popular de 2011, que en su
quinta pregunta del referéndum consultaba democraticamente a los ciudadanos si querian
que la no afiliacion fuera considerada como delito, lo cual fue decidido por el 48% de los
electores consultados. Sélo fue estatuido en el COIP como una contravencion, en
consecuencia, una falta mas leve. A pesar que, la no afiliacion es una accion de gravedad
porque se imposibilita al emplead a acceder a un derecho universal y a sus prestaciones
legalmente obtenidas.

Al revisar el Articulo 243 del COIP, tipifica la intervencion en la empresa por parte de las
autoridades de control y una multa de 3 a 5 salarios basicos por trabajador no afiliado al
IESS. Es de advertir que, esta cantidad debera ser cancelada sélo si la firma no ha pagado el
monto de los aportes adeudados dentro de las 48 horas de haber sido notificada. Esto
conlleva a expresar la necesidad de reforzar las sanciones, pero también los procesos de
control en las empresas, que se considera, deben ser permanentes. Si bien es cierto que, la
afiliacion ha sido siempre una obligacion legal, que las empresas serias del sector privado
han venido cumpliendo, la decision de penalizar ha incentivado a que mas empleadores
acaten con lo dispuesto en las leyes y la Constitucion.

Esta fundamentacion doctrinal es indispensable complementarla con la legislacion nacional
que tipifica la seguridad social para tener una vision multidisciplinar. Asi, el Cédigo de
Trabajo (2005), en el Art. 42, sobre las obligaciones del empleador, establece la obligacion
de afiliar a los trabajadores al IESS desde el primer dia de trabajo y en la Ley de Seguridad
Social, Titulo I, enumera los sujetos de proteccidn entre los cuales se encuentran inmersos
los trabajadores y el menor trabajador independiente.

Desde una retrospeccion historica, en 1998, con la reforma de la Constitucion Politica del
Ecuador, se ratifico al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como una institucién con
autonomia, con personeria juridica propia, con recursos propios y responsable de la
administracion del seguro general obligatorio; y a la vez, como recuerda Corral (2008), se
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dispuso la modernizacion del ente rector de la seguridad social, por medio de la
desconcentracion geogréfica de su administracion general y la descentralizacion operativa
de los seguros sociales a través de los que se brindaba las diversas prestaciones a la poblacion
afiliada.

Es de destacar que, el sistema de seguridad social en Ecuador se cimienta en los principios
de obligatoriedad, solidaridad, equidad, universalidad, eficiencia, subsidiaridad y suficiencia
(CRE, 2008) y consta de dos regimenes; el primero, el seguro general obligatorio; vy, el
segundo, el especial referente al seguro social campesino. Este sistema, en lo que respecta
al seguro general obligatorio, esta regulado y administrado por el Instituto Ecuatoriano del
Seguro Social, cuya funcién es brindar una serie de prestaciones a los afiliados al seguro
general obligatorio y al seguro social campesino frente a las contingencias que pudieran
sobrevenirles.

La administracion de esta institucion ha sido entregada a tres 6rganos de gobierno y
direccion: Consejo Directivo, Direccion General, Direccion Provincial; mientras que, la
entrega de las prestaciones que cubriran al afiliado de los riesgos que pudieran ocurrirle, es
canalizada a través de direcciones especializadas de cada seguro.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social (2001), especifica los parametros de proteccion de
esta ley, el proceso de afiliacion y detalla en el Art. 2, los sujetos de proteccion son todas las
personas que adquieren ingresos por la realizacidn de una obra o la prestacidn de un servicio
fisico o intelectual, bajo la relacion de dependencia o no, al menor trabajador independiente
(adolescente) ademas de las especificaciones con relacion al acceso a las prestaciones de la
seguridad social. En la resolucion 516 del IESS, establece la normativa para el proceso de
afiliacion al Seguro Social y al seguro general obligatorio, caracteristicas y especificaciones
para el goce de este derecho; en el titulo IX, de la reclamacion de afiliacion, establece el
procedimiento para realizar una reclamacion en caso de ser vulnerados sus derechos; detalla
la autoridad a quien va dirigido, los datos personales y documentos necesarios para presentar
el reclamo.

Y el COIP en la Seccion Sexta, de los Delitos contra el Derecho al Trabajo y la Seguridad
Social, en el Art. 243, establece:

Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por parte de una persona
juridica. En el caso de personas juridicas que no cumplan con la obligacién de afiliar a
uno 0 mas de sus trabajadores al IESS, se impondra la intervencion de la entidad de
control competente por el tiempo necesario para precautelar los derechos de las y los
trabajadores y seran sancionadas con multa de tres a cinco salarios basicos unificados
del trabajador en general, por cada empleado no afiliado, siempre que estas no abonen
el valor respectivo dentro del término de 48 horas después de haber sido notificado.
(Ecuador, Asamblea Nacional, COIP, 2014)

Y en la Seccidn Séptima, Contravencion contra el derecho al trabajo Art. 244,

Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La o el empleador que
no afilie a sus trabajadores al seguro social obligatorio dentro de 30 dias, contados a
partir del primer dia de labores, sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a
siete dias. Las penas previstas se impondran siempre que la persona no abone el valor
respectivo, dentro del término de 48 horas después de haber sido notificada. (Ecuador,
Asamblea Nacional, COIP, 2014)
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Esta normativa nacional, en concordancia con la legislacion internacional, estatuye una
nueva forma de convivencia ciudadana, en armonia y diversidad con la naturaleza, para
lograr alcanzar el buen vivir, conocido como el sumak kawsay; poblacion que respeta la
dignidad de las personas y las colectividades, en todas sus dimensiones, garantizando a todos
los trabajadores el sagrado derecho de su afiliacion al IESS.

En el presente Trabajo se ha utilizado como técnica la entrevista, que ha sido realizada a
diversos profesionales del derecho, presentada mediante cuadros que exponen los
conocimientos, asi como las opiniones mas objetivas de los entrevistados sobre el trabajo de
investigacion; que permitira entrelazar la informacién documental recogida y las versadas
opiniones de los entrevistados.

7.4.- Entrevistas a Funcionarios del IESS, Funcionarios del Ministerio del Trabajo y
Jueces de Garantias Penales.

7.4.1.- Entrevistas a Asesores juridicos del Ministerio del Trabajo o del IESS, con sede
en el Canton Ibarra

Entrevistada: Karina Estévez Vega. Asesora juridica Ministerio del Trabajo, Ibarra y
Asesora juridica del IESS, Ibarra.

Preguntas

Respuestas

1.- ;Considera Usted, que la Seguridad
Social como derecho
constitucionalmente  establecido  se
garantiza a todos los ciudadanos
ecuatorianos?

Lamentablemente no llega a todos, el beneficio
de la seguridad social que esta contemplado en la
Constitucién, todavia existen sectores que
incumplen este derecho constitucional.

2.- En relacion a la obligacién de
afiliaciéon de los trabajadores al seguro
social, ¢qué sector incumple con mas
regularidad, el sector privado o el sector
publico?

De lo que hemos podido evidenciar, el sector que
incumple es el privado, en este caso puede ser por
inobservancia de la normativa legal, o, en otros
casos, los empleadores de una u otra manera no
tienen todos los costos para cubrir los beneficios
de ley.

3.- ¢Cudl es el procedimiento
administrativo que se lleva a cabo frente
a la falta de afiliacion al 1IESS por parte
de la o del empleador?

El Trabajador realiza su denuncia ante el IESS, la
misma que es procesada por los funcionarios
inspectores, y se verifica para el cumplimiento
respectivo; de ser el caso se procede a presentar
la denuncia ante la Fiscalia.

4.- ¢Cuél es el procedimiento penal, de
conformidad con el COIP, que se lleva a
cabo frente a falta de afiliacién al IESS
por parte de la o el empleador?

En este caso como ya esta establecido en el COIP,
lo que nosotros hacemos es presentar la denuncia
al IESS por falta de afiliacion, como asi, en estos
casos ya sea por peticion de parte de los
trabajadores realizamos dichas denuncias ante la
Fiscalia General del Estado por el
incumplimiento de obligaciones patronales por
los empleadores.
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5.- ¢(Considera Usted, que las sanciones
establecidas en el COIP tanto para los
delitos como para las contravenciones
contra el Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social, son adecuadas para
dar fin a esta injusticia de no afiliacion
de los trabajadores al IESS?

De nuestra experiencia partimos que al haber
presentado estas denuncias ante la Fiscalia, si han
sido adecuadas estas medidas porque, de una u
otra manera, se ven presionados los empleadores
a responder por sus obligaciones y no estar
inmersos en un proceso penal, a lo cual les obliga
a reconocer los derechos laborales, entre ellos, la
seguridad social.

6.- ¢Qué mecanismos mas efectivos,
considera Usted, se pueden generar en el
Ecuador frente a la no afiliacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social por parte de la o del empleador?

Pienso que podria establecerse o implementarse
talleres, en el sector privado, fundamentalmente,
indicando cuales son los beneficios; o ferias
poniendo en conocimiento cuales serian las
consecuencias de no afiliar y no cumplir sus
obligaciones patronales, debido a que la gran
mayoria desconoce gue se encuentran tipificados,
y Se presume que esto incide que se continlie con
la no afiliacion al IESS al trabajador.

Fuente: La entrevistada (2022).

7.4.2.- Entrevista a Inspectores del 1ESS o del Ministerio del Trabajo, con sede en el

Canton lbarra

Entrevistado: JORGE ANDRES SALAZAR ORTEGA, Inspector del IESS de Ibarra,

Imbabura
Preguntas Respuestas
1.- ¢Considera Usted, que la Seguridad | No, realmente existe un 40% de personas a las
Social como derecho | que no llega el derecho a la seguridad social, es
constitucionalmente  establecido  se | 10 que he podido ver como inspector del IESS y
garantiza a todos los ciudadanos | funcionario.

ecuatorianos?

2.- En relacion a la obligacién de
afiliacion de los trabajadores al seguro
social, ¢qué sector incumple con mas
regularidad, el sector privado o el sector
publico?

Lo que he podido ver durante mis funciones, es
que en el sector privado existe un gran porcentaje
de incumplimiento.

3.- ¢Cudl es el procedimiento
administrativo que se lleva a cabo frente
a la falta de afiliacion al 1IESS por parte
de la o del empleador?

Al IESS se recurre presentando un reclamo, que
se hace directamente, por falta de afiliacion, y
gue empieza con una denuncia; los inspectores
receptan dicha denuncia y se realiza una
investigacion in situ solicitando informacion al
Empleador, el IESS no es el ente para determinar
si existe relacion de trabajo, lo que se realiza es
el reconocimiento al derecho de la seguridad
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social, cuando los trabajadores presentan un
reclamo formal.

La segunda opcidn es a través de inspecciones
que realiza el IESS a empresas en las cuales se
verifica si se esta cumpliendo con la afiliacion al
seguro social a favor de los trabajadores.

4.- ¢Cual es el procedimiento penal, de
conformidad con el COIP, que se lleva a
cabo frente a la falta de afiliacion al IESS
por parte de la o el empleador?

Lamentablemente desde que se aprobo el COIP
de que se estd garantizando la seguridad social,
desde ese momento hasta la presente fecha solo
ha existido un solo caso, donde se ha podido
establecer con una denuncia penal y seguir el
procedimiento, de ahi no existen casos que
lleguen a concretarse, como es de conocimiento
de todos.

5.- ¢(Considera Usted, que las sanciones
establecidas en el COIP tanto para los
delitos como para las contravenciones
contra el Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social, son adecuadas para
dar fin a esta injusticia de no afiliacion
de los trabajadores al IESS?

Pienso que, si van acorde a lo que establece la
Constituciéon y de acuerdo a lo que la Ley de
Seguridad Social manifiesta, es como para
resarcir el dafio del no reconocimiento a la
seguridad social, mas bien pienso que si estan
encaminadas, y son sanciones fuertes para el
empleador; sin embargo, lamentablemente es ley
muerta, como manifiesto solo ha existido un
caso.

6.- ¢Qué mecanismos mas efectivos,
considera Usted, se pueden generar en el
Ecuador frente a la no afiliacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social por parte de la o del empleador?

Pienso que el mecanismo mas efectivo es la
socializacion, para saber llegar a las
organizaciones de empleadores. Falta, por parte
del IESS, concientizar y hacer conocer las
sanciones y multas a los empleadores; ya que, por
ahorrarse al no pagar el IESS, salen pagando
multas, debido a que existe mucho
desconocimiento, y, por parte del IESS, mejorar
en la eficacia de los servicios y su mejora.

Fuente: El entrevistado (2022).

Entrevistada: EVELIN GABRIELA MORALES VARGAS, Inspectora del IESS, de Ibarra,

Imbabura
Preguntas Respuestas
1.- ;Considera Usted, que la Seguridad | Considero que no se garantiza, debido a que
Social como derecho | existen muchos factores, desempleo, economia
constitucionalmente  establecido  se | €n recesion, por la pandemia se perdieron muchos
garantiza a todos los ciudadanos negocios, todos esos factores no permiten que los

ecuatorianos?

ciudadanos no afilien a los trabajadores, o de
forma voluntaria, ya que al no tener ingresos no
permite que se pueda dar dicha afiliacion al IESS.
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2.- En relacion a la obligacion de
afiliacion de los trabajadores al seguro
social, ¢qué sector incumple con maés
regularidad, el sector privado o el sector
publico?

En las inspecciones que hemos realizado, tanto al
sector publico como al sector privado, hemos
podido evidenciar que mas evade el sector
privado.

3.- ¢Cudl es el procedimiento
administrativo que se lleva a cabo frente
a la falta de afiliacion al 1IESS por parte
de la o del empleador?

Es muy importante las entrevistas, ya que en base
a las mismas tenemos la base mediante un
informe técnico que realizamos los inspectores,
nosotros procedemos a pasar al area de afiliacion,
dicha area con los documentos que ingresan;
contratos; roles, acta de finiquito y demas el area
de afiliacion procede sin pedir autorizacién al
empleador, para que pueda ingresar planillas o
avisos de entrada.

4.- ;Cual es el procedimiento penal, de
conformidad con el COIP, que se lleva a
cabo frente a la falta de afiliacion al IESS
por parte de la o del empleador?

En el tiempo que estoy trabajando en el IESS, se
ha hecho poner la denuncia en la Fiscalia, la
misma que procede con lo que corresponde.

5.- ¢Considera Usted, que las sanciones
establecidas en el COIP tanto para los
delitos como para las contravenciones
contra el Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social, son adecuadas para
dar fin a esta injusticia de no afiliacion
de los trabajadores al IESS?

Considero que si, estdn bien estructuradas,
creeria que simplemente se deben poner en
practica y que no se queden en papel.

6.- ¢Qué mecanismos mas efectivos,
considera Usted, se pueden generar en el
Ecuador frente a la no afiliacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social por parte de la o del empleador?

Un mecanismo pienso que los trabajadores
pongan las denuncias a traves del portal web del
IESS, o acercarse a las ventanillas del IESS, y no
se de tanta evasion haciéndose de una manera
discreta para que el empleador no se llegue a
enterar.

Fuente: La entrevistada (2022).

Entrevistado: GALO BARAHONA, Inspector del Ministerio del Trabajo de Imbabura.

Preguntas

Respuestas

1.- ¢Considera Usted, que la Seguridad
Social como derecho
constitucionalmente  establecido  se
garantiza a todos los ciudadanos
ecuatorianos?

En la practica no siempre se da, existe mucha
informalidad (trabajo informal) en la provincia de
Imbabura y en nuestro pais.

Y hay trabajadores que ingresan a laborar en
cierta fecha y que después de 5 afios les afilian,
lo que conlleva que esto le vulneren sus derechos,
la Ley dice que debe de afiliarse desde el primer
dia, pero en la practica no se da.
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2.- En relacion a la obligacion de
afiliacion de los trabajadores al seguro
social, ¢qué sector incumple con maés
regularidad, el sector privado o el sector
publico?

En base a la experiencia como Inspector del
Trabajo de Imbabura, el sector privado es el que
incumple, el sector publico es complicado que
incumpla.

3.- ¢Cudl es el procedimiento
administrativo que se lleva a cabo frente
a la falta de afiliacion al 1IESS por parte
de la o del empleador?

Dentro del Ministerio del Trabajo manejamos
inspecciones de trabajo, las mismas que son
inspecciones aleatorias, y otras que se realizan
por denuncia de los trabajadores, de esta manera
el proceso administrativo es que nosotros
acudimos al lugar donde denuncian que existen
personas que no estan afiliadas, tomamos
contacto con los trabajadores, donde tomamos
una entrevista que evidencia la falta de afiliacion
al IESS, y procedemos a dejar un oficio,
convocando a una audiencia, el dia de la
audiencia si el empleador no presenta la
documentacion respectiva, nosotros levantamos
un informe al Director Regional de Trabajo,
quien procede a sancionar por dicho
incumplimiento.

Son muy importantes las entrevistas, ya que
basados en un informe técnico que realizamos los
inspectores, nosotros procedemos a pasar al area
de afiliacion, dicha area con los documentos que
ingresan; contratos; roles, acta de finiquito y
demas el area de afiliacion procede sin pedir
autorizaciéon al empleador, para que pueda
ingresar planillas o avisos de entrada.

4.- ¢Cual es el procedimiento penal, de
conformidad con el COIP, que se lleva a
cabo frente a la falta de afiliacion al IESS
por parte de la o del empleador?

En este sentido deberia de existir que el Inspector
del Trabajo ponga en conocimiento de la Fiscalia
el incumplimiento de la no afiliacion del
trabajador al IESS; sin embargo, en la practica no
se da esto, esto es nulo.

He conocido casos, que en vez de acudir al
Ministerio del Trabajo o al IESS a poner su
denuncia han acudido a Fiscalia, pero son
minimos esos casos. Deberia de existir entre las
dos instituciones una cooperacion para detectar y
actuar en estos casos.

5.- ¢Considera Usted, que las sanciones
establecidas en el COIP tanto para los
delitos como para las contravenciones
contra el Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social, son adecuadas para

Creo que no es adecuada, mas bien deberiamos
de realizar una investigacion conjuntamente con
la Fiscalia para ver cuéantas personas en realidad
han acudido a denunciar el tema de la no
afiliacion, creo que no se ha manejado el tema
como todos pensamos, es de una manera
incorrecta que se ha estado manejando, y por la
carga procesal los fiscales no es que solucionan
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dar fin a esta injusticia de no afiliacion
de los trabajadores al IESS?

estos temas, mas bien lo realiza el Ministerio del
Trabajo; pero ya en la via penal son muy pocos
los procedimientos que se inician, por lo que
deberia de trabajarse entre las dos instituciones.

6.- ¢Qué mecanismos mas efectivos,
considera Usted, se pueden generar en el
Ecuador frente a la no afiliacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social por parte de la o del empleador?

El tema de las inspecciones es un método
adecuado, lamentablemente, por la pandemia nos
hemos visto atados de mano, pues ya no se puede
realizar entrevistas como antes se lo realizaba,
deberia fortalecerse en conjunto, entre Fiscalia,
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social para
realizar brigadas y de esta manera detectar las
deficiencias. Lo que falta es darle més apoyo
entre las tres instituciones, tanto en el ambito
urbano y rural donde se encuentran las floricolas;
de esta manera, se fortalecen las técnicas de
inspecciones, fortaleciéndose los compromisos
de las instituciones.

Fuente: El entrevistado (2022).

7.4.3.- Entrevista a Juez de Garantias Penales, con sede en el Cantén Ibarra

Entrevistado: EDISON ARTURO CISNEROS, Juez de Garantias Penales del Cantdn Ibarra

Preguntas

Respuestas

1.- ;Considera Usted, que la Seguridad
Social como derecho
constitucionalmente  establecido  se
garantiza a todos los ciudadanos
ecuatorianos?

Como garantia constitucional para todos los
ciudadanos esté establecido en la Constitucion,
de ahi que todos tengan acceso a la seguridad
social; aunque esto no es tan asi porque los que
estan bajo relacion de dependencia pueden estar
afiliados, o los que se afilian voluntariamente;
pero el sector informal que es el mas grande del
pais no accede a la seguridad social.

2.- En relacion a la obligacion de
afiliacion de los trabajadores al seguro
social, ¢que sector incumple con mas
regularidad, el sector privado o el sector
publico?

El sector publico debe cumplir fielmente las
normas y ser un ejemplo, entenderia que esto pasa
mayormente en el sector privado.

3.- ¢Cudl es el procedimiento
administrativo que se lleva a cabo frente
a la falta de afiliacion al 1ESS por parte
de la o del empleador?

Del procedimiento administrativo no tengo
mucho conocimiento, el mismo debe consistir en
las denuncias ante el mismo Seguro Social, ya
que ellos tiene la facultad legal para seguir este
procedimiento.

4.- ¢Cuél es el procedimiento penal, de
conformidad con el COIP, que se lleva a

El Art. 244 del COIP establece como
contravencion penal la falta de afiliacion, por lo
qgue el procedimiento es el expedito, el
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cabo frente a la falta de afiliacion al IESS
por parte de la o del empleador?

procedimiento de contravenciones a través del
Art. 641 donde se denuncia a la parte infractora,
tiene derecho a tener un abogado, presentar las
pruebas y el juez juzgara conforme a derecho.

5.- ¢(Considera Usted, que las sanciones
establecidas en el COIP tanto para los
delitos como para las contravenciones
contra el Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social, son adecuadas para
dar fin a esta injusticia de no afiliacion
de los trabajadores al IESS?

Yo soy partidario de que la rama penal, debe ser
ultima ratio, valga decir, de Gltima aplicacién, ya
se han establecido a este tipo de conductas y no
veo por queé deba de agravarse o modificarse.

6.- ¢Qué mecanismos mas efectivos,
considera Usted, se pueden generar en el
Ecuador frente a la no afiliacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social por parte de la o del empleador?

Los mecanismos que no sean tan engorrosos
como penas privativas de libertad, también
deberian de irse en contra del patrimonio. Las
personas cuando son afectadas en su patrimonio
como que cumplen mas, no creo que sea
necesaria la pena privativa de libertad ya que
existen otros mecanismos idoneos, deberian de
ser civiles o administrativas.

Fuente: El entrevistado (2022).

7.4.4.- Entrevista a Ex Director del IESS de Imbabura

Entrevistado: FRANKLIN RENE VALENCIA CISNEROS, Ex Director Regional de
Trabajo y Servicio Pablico de Ibarra y Ex Director del IESS de Imbabura.

Preguntas

Respuestas

1.- ;Considera Usted, que la Seguridad
Social como derecho
constitucionalmente  establecido  se
garantiza a todos los ciudadanos
ecuatorianos?

En cuanto a la seguridad social, vamos a partir de
la premisa constitucional que asi deberia de ser,
por lo menos en el tema de salud se estableceria
gue si se cumple, toda vez que existe un derecho
de emergencia, de cierta manera el IESS fue
acoplandose a esta necesidad de universalidad a
la seguridad social.

De igual manera, tenemos el seguro campesino
gue brinda la oportunidad para el campesino, que
con un aporte minimo tenga el acceso a la
seguridad social.

De esta manera, parcialmente podemos
considerar que llega a todos los ciudadanos, digo
parcialmente, porque hay otras personas que no
van a llegar a tener los beneficios sociales, por
ejemplo, el beneficio de jubilacion, que es para
quienes han aportado; entonces, el tema de salud
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se podria decir que si, pero en otros temas no le
vemos que esté llegando de la manera adecuada.

2.- En relacion a la obligacion de
afiliacion de los trabajadores al seguro
social, ¢qué sector incumple con maés
regularidad, el sector privado o el sector
publico?

En el tema de afiliacion desde el primer dia el
sector privado, en el tema de aportaciones hay
que recordar que existe una gran deuda al Estado
por parte del IESS y creo que también por ahi
existe un incumplimiento por parte de la
institucién publica.

3.- ¢Cuadl es el procedimiento
administrativo que se lleva a cabo frente
a la falta de afiliacion al IESS por parte
de la o del empleador?

Por via administrativa dos entes de control el
Ministerio del Trabajo a través de denuncias, y
también el IESS lo tiene con sus inspectores;
similar a lo que realiza el Ministerio del Trabajo
gue se encarga de revisar si las empresas tienen
afiliados a sus trabajadores y, ademas, si cumplen
con los temas de seguridad ocupacional.

Aqui hay una suerte de falta de comunicacion; sin
embargo, el Cédigo de Trabajo habla sobre el
tema de cruce de informacion; no obstante, ello,
hay que reconsiderar la coordinacion entre las
instituciones, porgue hay que tomar en cuenta la
informalidad de ciertos empleadores.

De esta manera, si el Ministerio del Trabajo
encuentra algin tema de infraccion procedera a
sancionar; y el IESS realizara su glosa respectiva
Yy, posteriormente, el juicio coactivo.

4.- ;Cual es el procedimiento penal, de
conformidad con el COIP, que se lleva a
cabo frente a la falta de afiliacion al IESS
por parte de la o del empleador?

En teoria fueron las reformas establecidas para
tipificar la falta de afiliacion desde el primer dia,
lo que consideraria que deberia de existir una
flagrancia; pero la realidad es otra, los casos
reales que se hayan dado sobre este tema son casi
nulos, es tal vez por una falta de procedimiento,
por falta de las instituciones, a lo que me refiero
por ejemplo, si el Ministerio del Trabajo realiza
una inspeccion y encuentra a un trabajador sin
afiliacion al IESS tendria que poner la denuncia a
Fiscalia, y con dicha denuncia deberia de
procederse a ver si existe contravencion pero el
papel tiene una carga super fuerte de que
manifiesta de que si no se afilia desde el primer
dia, también hay que ser conscientes de que el
mismo IESS da un tiempo para que exista la fecha
de afectacion y el mismo IESS es imposible los
cinco primero dias porque el sistema esta
generando todo lo que son planillas, y no estan en
condiciones, ni el Ministerio del Trabajo, ni el
IESS ni la Fiscalia, el estar al tanto de todos los
casos que no se afilian desde el primer dia.
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5.- ¢(Considera Usted, que las sanciones
establecidas en el COIP tanto para los
delitos como para las contravenciones
contra el Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social, son adecuadas para
dar fin a esta injusticia de no afiliacion
de los trabajadores al IESS?

Pueden imponerse penas privativas de cinco
afios, el tema es como yo corroboro, cémo yo
verifico; de esta manera debe establecerse una
manera eficiente, mas alla de la pena, mientras no
exista el control de una forma debida, una
denuncia seria, la via penal no va a ser suficiente.

6.- ¢Qué mecanismos mas efectivos,
considera Usted, se pueden generar en el
Ecuador frente a la no afiliacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social por parte de la o del empleador?

El control institucional seria un mecanismo
efectivo; pero ni las grandes potencias lo tienen,
ya que demanda un recurso humano que no lo
tenemaos, considero que el ciudadano pueda tener
acceso al IESS no como una denuncia, sino un
aviso, ejemplo Franklin Valencia inicia el trabajo
desde el primer dia, si efectivamente el sefior lo
ha contratado, con una metodologia de
informacién cruzada, generando una alerta, no
emitiendo una sancion, sino pidiendo al
empleador justifique que si esa persona esta
trabajando o no, el trabajador podria tener acceso
presentando toda la informacién, validando de
gue existe, tratando de cruzar la informacion con
la que se pueda buscar una alternativa.

Fuente: El entrevistado (2022).

Andlisis

Sin duda, que la penalizacién de la no afiliacion
al IESS de los trabajadores por parte de los
empleadores, es un tema de una gran sensibilidad
social y de relevancia juridica, debido a que se
elevd a la categoria de contravencion o delito, con
privacion de libertad y la imposicion de multas
para quienes infringen esta sagrada obligacién de
afiliar a sus trabajadores.

Segin la mayoria de los entrevistados falta
mucho en el pais para lograr que todos los
trabajadores gocen de la seguridad social, sobre
todo, en el sector privado.

El procedimiento administrativo llevado a cabo
por el IESS y colaboracion estricta con el
Ministerio del Trabajo si bien ha contribuido a
que los empleadores cada dia eviten incumplir la
ley, ha sido el proceso penal establecido en el
COIP el que ha coaccionado a los empleadores a
afiliar con més regularidad a sus trabajadores y
hacerlos participes de los derechos que le ofrece
la seguridad social ecuatoriana

Los entrevistados manifiestan que hay
desconocimiento de los  procedimientos
administrativo y penal, por lo que se sugiere que
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se socialicen estos temas, con la implementacion
de talleres, en el sector privado,
fundamentalmente, indicando cudles son los
beneficios; o ferias poniendo en conocimiento
cuales serian las consecuencias de no afiliar y no
cumplir sus obligaciones patronales.

Las opiniones dadas por los entrevistados han permitido tener nociones mas claras sobre el
tema abordado. De esta manera, se corrobora que la no afiliacion de los trabajadores
constituye un delito después de la promulgacion del COIP. Por ello, todo empresario o
empleador debe ineludiblemente afiliar a todos sus trabajadores bajo relacion de
dependencia al IESS. La cual debe realizarse desde el primer dia de trabajo, a través del
aviso de ingreso o entrada, que debe ser generado en un maximo de 15 dias desde ese
momento, como le estatuye el articulado.

El afiliar al IESS a los trabajadores trae consigo la obligacion del pago de los llamados
aportes personales y patronales. Es obligacion de cada trabajador depositar al IESS, por
concepto de aporte personal, el 9.45% de su remuneracion mensual, cantidad que el
empleador puede retener, pues, estd facultado para ello. EI empleador debera depositar o
transferir a favor del IESS el 11.15%. El empleador debera depositar o transferir a favor del
IESS el monto total de las dos aportaciones descritas (20.60% de la remuneracién mensual)
dentro de los 15 dias desde que se genera, electronicamente, la planilla, valga decir, los
primeros 15 dias de cada mes.

La no afiliacion de los trabajadores al IESS por parte del empleador, como conducta
violatoria de un derecho humano, se erige como una infraccién de caracter penal de
conformidad con este cuerpo penal legislativo. Las penas por no afiliacién son las que
siguen:

a. Cuando el empleador es una persona juridica: multa de tres a cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general, por cada trabajador no afiliado. La persona
juridica puede ser intervenida por el organismo de control.

b. Cuando el empleador es una persona natural: prision de tres a siete dias. (Ecuador,
Asamblea Nacional, COIP, 2014)

Es de sefialar que, estas penas se aplicaran si el empleador no abona el valor respectivo
dentro de 48 horas de ser debidamente notificado. Aunado a todo ello, otra sancion
monetaria, es que la no afiliacion al IESS devenga mora patronal y responsabilidad patronal.
Y de lo expresado por los entrevistados, se puede deducir que, la tipificacion como delito o
contravencion de esta conducta antijuridica ha contribuido a que este derecho a la seguridad
social se garantice a muchos mas ecuatorianos.

7.6.- Desarrollo del proceso penal en el COIP en delitos contra la seguridad social

Es indispensable diseminar que, previo a la promulgacion del COIP (afio 2014), se percibia
incertidumbre generada en los debates internos de la Asamblea Nacional, como cuerpo
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legislativo, referida a si la conducta de falta de afiliacion seria tipificada como delito o
contravencion penal. Esta dualidad generaba, también, incertidumbre en cuanto al
procedimiento a seguir para su juzgamiento, ya que todo dependia si se tipificaba como
delito o como contravencién, de ser como delito, el procedimiento a seguir seria a través de
la accién publica penal seguida por la Fiscalia y opcionalmente acompafiada de una
acusacion particular. Al ser tratada legislativamente como contravencioén, se tendrd que
sujetar al procedimiento que se establece en el COIP para el trato de las contravenciones
penales, en general. En definitiva, como se sabe, se reconocio a esta conducta delictual bajo
las 2 modalidades de infracciones penales, dando lugar al analisis desde las dos perspectivas
procesales.

El Art. 244 del COIP hace referencia a esta conducta como contravencién, para lo cual es
indispensable determinar qué jueces poseen la competencia para juzgar estas infracciones de
naturaleza contravencional penal. Frente a esto, el Codigo de la Funcién Judicial, Art. 231,
inciso 2do, confiere fla competencia para conocer las contravenciones penalmente
reconocidas a las juezas y jueces de contravenciones que ejerceran su competencia en el
territorio distrital o cantonal.

Es asi que el COIP, para el juzgamiento de las contravenciones penales y contravenciones
de transito, establece en el Art. 641, el procedimiento expedito, que constituye un
procedimiento especial. Este, al mismo tiempo, debe someterse a las reglas que expone el
Art. 642, del procedimiento para el juzgamiento de las contravenciones penales en general;
ya que en el mismo Cadigo se tipifican procedimientos especificos para determinadas
contravenciones como las cometidas contra la mujer o miembros del grupo familiar /Art.
643) o las relativas a transito (Art. 244).

El Art. 641 del COIP se refiere a los sujetos del proceso que intervienen en este tipo de
infraccidn, valga decir, tanto la victima como el denunciado. El trabajador se puede entender
como la victima en el caso de la falta de afiliacion, quien debe presentar la correspondiente
denuncia como parte afectada y vulnerada en sus derechos y, en todos estos casos, se
convierte en un requisito o cuestioén procedimental para que el procedimiento expedito para
contravenciones sea valido.

Al momento de ser presentada la peticion al juez de contravenciones, se recurre a lo
estipulado en el Art. 642 del COIP, que establece que, con la antelacion de 3 dias a la
audiencia de juzgamiento, los sujetos procesales deberan anunciar sus pruebas con
excepcion de los casos calificados como flagrantes. Sin olvidar que la normativa penal da la
posibilidad al empleador de que cumpla con el pago de todas las cuotas adeudadas por
motivo de falta de afiliacion, en el término legal de 48 horas posteriores a su notificacion. Si
no cumple con este pago, se seguira el procedimiento expedito establecido, por lo que este
incumplimiento constituye otro presupuesto procesal distinto.

En fiel seguimiento del numeral cuarto del Art. 642 del COIP, en el caso de no
comparecencia a la audiencia, serd legal la detencion del procesado, valga decir, del
empleador, con la Unica finalidad de realizar el juzgamiento. Esto evitara las dilaciones
procesales en el proceso y asegurar un procedimiento eficaz. Pudiendo el juzgador rechazar
cualquier incidente que vulnere o infrinja el principio de celeridad procesal.

Por otra parte, el ejercicio de la accion penal y el procedimiento seguido ante el delito de
falta de afiliacion sancionado en el Art. 243 del COIP, referido al cometido por persona
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juridica cuya pena consiste en una multa e intervencion de la entidad de control con el fin
de garantizar los derechos fundamentales del empleado, es entendido como el procedimiento
penal de accidn publica ordinario, debido a que el Codigo no se establecié un procedimiento
especial para el juzgamiento penal de las personas juridicas y, por tanto, se debe someter a
las reglas generales aplicables a todas las infracciones.

, el ejercicio de la accion penal y el procedimiento a seguir frente al delito de falta de
afiliacion tipificado en el Art. 243 del COIP, que hace referencia al caso de un delito
cometido por una persona juridica cuya pena consiste en una multa e intervencion de la
entidad de control con el fin de precautelar derechos del trabajador, se entenderia que es el
procedimiento penal de accion publica ordinario, toda vez que en la ley no se cred un
procedimiento especial para el juzgamiento penal de personas juridicas y, por tanto, se deben
seguir la reglas generales aplicables para todas las infracciones tipificadas. No obstante, en
el procedimiento se aplicaran los mismos requisitos y presupuestos de la contravencion
penal.

Del mismo modo, se debe recordar que, al estar frente a una infraccion castigada con una
pena menor a 10 afios de privacién de libertad, una vez que se inicia el procedimiento penal
ordinario, se puede recurrir al procedimiento abreviado establecido en los Arts. 635-639 del
COIP.

Para todos los casos de falta de afiliacion, tanto los previstos en el Art. 243 como en el 244
del COIP, como lo hace saber Pefia (2017),

las condiciones y los elementos objetivos para la investigacion, partiran de los sistemas
y registros manejados por entidades como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
y el Ministerio de Trabajo una vez que se empleen los presupuestos procesales para que
inicie el proceso penal que corresponda, ya sea la presentacion de las denuncias, la
peticion, la investigacion por iniciativa del fiscal, un informe de control o supervision
de la autoridad competente o una providencia en proceso judicial en materia laboral. (p.
28)

Con ello, damos un viraje por esta conducta antijuridica que viene dada como omision, al
dejar de cumplirse una obligacion legalmente constituida. Reconocida en el COIP, Art. 23,
que se ajusta a los elementos de una omision impropia 0 comision por omision que a la de
una omision propia, debido a que, de esta manera, la vulneracion de un derecho constituiria
un hecho legal que, en este caso, seria el resultado de la conducta tipica.

Es necesario subrayar que, de los dos tipos penales estatuidos en la ley penal, la calidad de
persona natural o de persona juridica es elemental para determinar, si se esta en presencia
del delito de falta de afiliacion (Art. 243, COIP) o frente a la contravencion (Art. 244, COIP),
significa esto que, en la legislacidn penal, en relacién a este caso, existen dos calificaciones
en una misma conducta.

Esta conducta tipica, a la cual se hace referencia, es definida por el o los verbos rectores
mencionados en la ley. En los casos de delito, el verbo rector es —no cumplir con la
obligacion de afiliar—y, en los casos de contravencion el verbo rector es —no afiliar—.

8.- Conclusiones
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La esencia y naturaleza de toda obligacion juridica parte de un ideal del bien comun,
tomando en cuenta los preceptos del Estado Social de Derecho moderno. Instancia que
permite hablar de obligacion moral, ya que el bienestar de una persona y todos los aspectos
que incluye la seguridad social, son aspectos esenciales que posibilitan al individuo
desarrollarse en un ambiente sano, digno y, que constituye un beneficio colectivo que refleja,
por si solo, el nivel de desarrollo de un Estado. Para la optimizacion de este cometido, los
tratados internacionales, las constituciones nacionales y las leyes internas de los Estados
positivizan una normativa que hace posible el goce y el ejercicio de estos derechos. Es aqui,
donde esta obligacion moral se transforma en obligacion juridica, de ineludible
cumplimiento, y su incumplimiento acarrea una sancion, de cualquier naturaleza, como
sucede con la no afiliacion de los trabajadores al IESS por parte de los empleadores.

Al identificar si la penalizacion de la contravencion y delito de falta de afiliacion al IESS
por parte del patrono es una medida eficiente, justa y que pueda generar un resultado positivo
en la sociedad, se logré definir que, cuando el empleador lo constituye una persona juridica:
multa de 3 a 5 salarios béasicos unificados del empleado en general, por cada empleado no
afiliado. La persona juridica puede ser intervenida por el érgano de control correspondiente
y, cuando se trata de una persona natural como empleador: prision de 3 a 7 dias. Penas que
seran impuestas, en el caso que el empleador no cumpla con el abono del valor respectivo
dentro de 48 horas de haber sido notificado. Privacion de libertad que ha generado todo tipo
de opiniones, considerando que no son los dias, meses o afios de prision lo que evita la no
afiliacion de los trabajadores al IESS, sino la actitud de estos empresarios para evitar que se
vulneren los derechos de los trabajadores, como lo es la seguridad social.

En la determinacién de la naturaleza juridica de la penalizacién establecida en la legislacion
ecuatoriana del delito y contravencion de no afiliacion al IESS, se concluye que su
connotacién viene dada para resguardar el bien juridico protegido y evitar la flagrante
vulneracién de los derechos humanos de los trabajadores; por ello, la decision de penalizar
este tipo de conducta ha incentivado a que mas empleadores acaten lo dispuesto en las leyes
y la Constitucién del Ecuador.

De las entrevistas se pudo comprobar que la actuacion de las autoridades administrativas,
tanto del IESS como del Ministerio de Trabajo a través de los inspectores frente a la falta
afiliacion al IESS, realizan su trabajo con eficiencia, aunque no pueden incidir directamente
en los resultados de mas filiacion de los trabajadores al IESS. Lo que si sucede en la practica
es que direccionan el proceso a la Fiscalia a los fines de lograr la efectiva penalizacion en el
cantén Ibarra.
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