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4.- RESUMEN

El trabajo comunitario como pena no privativa de libertad se encuentra estrechamente
ligado al principio de proporcionalidad y excepcionalidad de la privacion de libertad, sin
alejarse de los fines que persigue la pena en el derecho penal ecuatoriano que son: la
prevencion general para el cometimiento del delito, la reinsercidn progresiva de la persona
sentenciada a traves del sistema de rehabilitacion social, y la garantia de reparacion a la
victima de la infraccidn. Para las contravenciones penales establecidas en los articulos 394,
395 y 396 del Cddigo Organico Integral Penal el legislador ecuatoriano ha considerado que
las conductas establecidas en estos tipos penales deben ser penadas con penas privativas de
libertad de 1 a 30 dias, excluyendo la posibilidad de la imposicién del trabajo comunitario
como pena no privativa de libertad Gnicamente para las contravenciones del articulo 393 del
Caodigo Organico Integral Penal donde se puede aplicar una pena privativa de libertad o el
trabajo comunitario; y en el articulo 397 del Codigo Organico Integral Penal en el que se
aplica una pena no privativa de libertad.

El trabajo comunitario ofrece la posibilidad de que las personas infractoras puedan
resarcir el dafio causado a la seguridad ciudadana y al derecho lesionado sin necesidad de
sujetar a la persona infractora al régimen penitenciario de los Centros de Privacion de
Libertad, lo que hoy en dia implica un costo econémico importante para el Estado, ya que
mantener a las personas en estos centros carcelarios implica inversién en infraestructura y
talento humano.

El Ecuador es un territorio de paz que procura la aplicacion de mecanismos de
resocializacion de los infractores a través de la retribucion pacifica del trabajo hacia la
sociedad, por lo que el trabajo comunitario se presenta como el mecanismo adecuado para
alcanzar el buen vivir, ya que busca evitar la reincidencia en este tipo de conductas
contravencionales; por consiguiente en el presente estudio, se ha realizado una investigacion
cualitativa y documental que ha permitido analizar teéricamente la problematica generada
por la falta de proporcionalidad en las penas de las contravenciones penales determinadas en
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los articulos 394, 395 y 396 del Cddigo Organico Integral Penal, al establecerse penas
privativas de libertad y no el trabajo comunitario como pena idonea para estos casos.

Palabras clave:
Proporcionalidad, trabajo, comunitario, pena.
5.ABTRACT

Community work as a non-custodial sentence is closely linked to the principle of
proportionality and exceptionality of the deprivation of liberty, without moving away from
the purposes pursued by the penalty in Ecuadorian criminal law, which are: general
prevention for the commission of the crime, the progressive reinsertion of the sentenced
person through the social rehabilitation system, and the guarantee of reparation to the victim
of the infraction. For the criminal offenses established in articles 394, 395 and 396 of the
Comprehensive Organic Criminal Code, the Ecuadorian legislator has considered that the
behaviors established in these criminal types must be punished with prison sentences of 1 to
30 days, excluding the possibility of imposition of community work as a non-custodial
sentence, only for violations of article 393 of the Comprehensive Organic Criminal Code, a
custodial sentence or community work can be applied; and, the latter in article 397 of the
Comprehensive Criminal Organic Code.

Community work offers the possibility that offenders can compensate for the damage
caused to citizen security and the injured right without the need to subject the offender to the
prison regime of the Centers for Deprivation of Liberty, which today implies a important
economic cost for the State, since keeping people in these prisons implies investment in
infrastructure and human talent.

Ecuador is a territory of peace that seeks the application of resocialization
mechanisms for offenders through the peaceful retribution of work towards society, for
which community work is presented as the appropriate mechanism to achieve good living,
since tries to avoid recidivism in this type of misconduct; Therefore, in the present study, a
qualitative and documentary research has been carried out that allows theoretical analysis of
the problem generated by the lack of proportionality in the penalties of the criminal offenses
determined in articles 394, 395 and 396 of the Comprehensive Criminal Organic Code, by
establish custodial sentences and not community work as the ideal penalty for these cases.

Keywords:
Contravention, suspension, penalty, security, legal.
6.- INTRODUCCION

Las medidas no privativas de libertad han venido cumpliendo un rol muy importante
en el derecho penal ecuatoriano, siendo base para figuras juridicas como la Suspensién
Condicional de la Pena en el proceso penal general ordinario o para la Suspensién del
Proceso en los casos de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar y ademas,
como una consecuencia juridica para delitos cuya vulneracién del bien juridico protegido no
hacen necesaria la privacion de libertad del sujeto infractor.



Entre este conjunto de penas no privativas de libertad aplicables en nuestra
legislacion, se destaca el denominado trabajo comunitario, el cual por su naturaleza tiene
una caracteristica reparadora en el ambito social, es decir que puede resarcir a la comunidad,;
y reparadora en el ambito personal hacia la victima de la infraccion penal. Por ello su
importancia de aplicacion en un modelo juridico penal plenamente establecido y acorde a
las necesidades sociales para la resolucion de los conflictos que se puedan generar en ella.

En el ambito social, el trabajo comunitario ha permitido que a traves de las
actividades que le ordene cumplir el juzgador al momento de sentenciar, la sociedad en
general se pueda ver beneficiada con la conducta reparadora de la persona infractora, la que
ha adecuado su conducta a un tipo penal vulnerando un bien juridico protegido, que ha
ocasionado una importante perturbacion a la paz social. Por otro lado, en el &mbito personal,
este tipo de pena ha permitido reparar a la victima de la infraccion si esta hubiere sido
individualizada, asi como se ha convertido en un mecanismo de resocializacion del infractor
ante la sociedad, como una actuacién de buena fe por el dafio cometido.

La Constitucion ecuatoriana y el Codigo Organico Integral Penal, reconocen la
importancia de las penas no privativas de libertad y del trabajo comunitario como un
referente de esta idea de sancion penal. Sin embargo la tipificacion de infracciones en las
que la gravedad de la vulneracion del bien juridico protegido por la ley es leve como en el
caso de las contravenciones penales, no han sido consideradas para la aplicacion de este tipo
de penas, sino méas bien se imponen penas privativas de libertad, contraviniendo la
excepcionalidad de la privacion de libertad y la proporcionalidad de las penas en los tipos
penales, lo que resulta en una casi nula aplicacion del trabajo comunitario como una medida
de reinsercion y mas se presenta en la ley como un mero enunciado, esto por su caracteristica
accesoria no determinada.

Con base en lo antes mencionado, ante la problematica planteada, ha sido necesario
desarrollar este estudio para analizar tedricamente la necesidad de la aplicacién del trabajo
comunitario como pena en las contravenciones penales establecidas en los articulos 394, 395
y 396 del Codigo Organico Integral Penal, lo que ha permitido realizar un importante aporte
académico al derecho procesal ecuatoriano que servira de base para una eventual futura
reforma de los tipos penales contravenciones que tengan penas privativas de libertad y que
de las mismas se desprenda que es aplicable el trabajo comunitario como pena.

Es importante destacar que, para los efectos antes mencionados, se analizara aspectos
relacionados con la pena en el Ecuador, de acuerdo al nuevo modelo constitucional, el
principio de proporcionalidad y de excepcionalidad de la privacion de libertad en el derecho
penal ecuatoriano, desarrollando posteriormente el analisis sobre el trabajo comunitario en
nuestro pais y como legislacion comparada el ordenamiento juridico del Perd.

7.- METODOLOGIA
7.1.- Enfoque

Para el desarrollo del presente articulo profesional de alto nivel se utiliza un enfoque
cualitativo, ya que se procura obtener informacion tedrica sobre las caracteristicas del trabajo
comunitario como pena no privativa de libertad, asi como su vinculacion con las
contravenciones penales estudiadas, en lugar de las penas privativa de libertad que se aplican
en la actualidad.



7.2.- Nivel

Segun su nivel de investigacion, se utiliza el exploratorio, descriptivo y explicativo,
ya que se ha descompuesto teéricamente la pena en el derecho penal, y las caracteristicas de
la aplicacion de las penas no privativas de libertad. Ademas, permite recabar una serie de
informacidn y datos de investigacion que seran Utiles para una futura propuesta de reforma
al Cddigo Orgénico integral Penal.

7.3.- Tipo

El tipo de investigacion que se utiliza es de tipo documental ya que se basa en
recuperar, sintetizar y analizar, tanto la normativa como la doctrina tendiente al tema que se
toma en consideracion, ademas se busca poner en discusion toda la informacién que se
desprenda y sirva como fundamento tedrico. En concordancia con este tipo de investigacion
se toma en consideracion el método deductivo que se centra en delimitar el conocimiento a
raiz de lo general para llegar a o particular, tanto dentro la normativa como doctrinaria.

Por otro lado, se utiliza el método normativista que busca delimitar y definir todo lo
que se encuentra dentro de la ciencia juridica, es decir, dentro de la normativa en el Ecuador,
que comprende el ordenamiento juridico vigente, los aportes doctrinarios y la jurisprudencia
relacionada con el presente estudio. EI método de investigacion especifico que se ha
empleado es el dogmaético, por cuanto se requiere determinar cémo aplicar el servicio
comunitario en las contravenciones de penales establecidas en el Cddigo Organico Integral
Penal.

7.4.- Técnicas

La técnica que se ha aplicado en esta investigacion es el analisis documental, ya que
se ha de revisar, analizar y verificar la informacién contenida en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, la doctrina general y la legislacion peruana, al respecto de la aplicacion del
trabajo comunitario como pena principal de las contravenciones penales.

De igual manera como técnica de investigacion se ha considerado a la entrevista
estructurada, con la que se busca obtener criterios u opiniones juridicas de primera mano
para poderlas contrastar con el resto de informacién que se ha recabado en el proceso. La
poblacién ha sido tomada de la ciudad de Santo Domingo, y la muestra corresponde a la no
probabilistica, practicandose la entrevista a 3 Jueces Penales y 2 abogados en el libre
ejercicio profesional; para lo cual se realizara la correspondiente guia de entrevistas.

8.- PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS
La pena en el modelo constitucional ecuatoriano actual.

El Ecuador al declararse como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia en la
Constitucién de 2008, se ha sujeto a un nuevo modelo de Estado diferente al Estado de
Derecho que existia hasta antes de su vigencia; siendo que los nuevos preceptos juridicos
han abierto la puerta al reconocimiento de derechos fundamentales de las personas y su
dignidad humana, haciendo parte del bloque de constitucionalidad los diferentes Tratados
Internacionales de Derechos Humanos a los que el Ecuador ha ratificado, asi como ademas
ha establecido un conjunto de garantias a las que cualquier persona pueda acceder para que
se tutele y garantice sus derechos.
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El conjunto de reglas, garantias y principios reconocidos en la Constitucion,
requieren de un adecuado desarrollo legal infraconstitucional ya que de acuerdo con la
Constitucion, el Estado esta obligado a “...Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral [...]” (Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE]
Ecuador, 2008, art. 3), por lo que el legislador debe procurar que el ordenamiento juridico
sea concordante con la Constitucion, para que de esta manera se pueda alcanzar una
armoniosa relacion entre el ordenamiento juridico y la sociedad, permitiendo alcanzar el
denominado buen vivir o sumak kawsay.

El respeto por los derechos y garantias de las personas, y el establecimiento de
mecanismos juridicos para su tutela, hace que el Estado ecuatoriano se vuelva garantista de
los mismos, situacion juridica que para Alfonzo Zambrano Pasquel (2011) debe entenderse
de la siguiente manera:

La concepcion del Estado garantista es caracteristica del Estado constitucional de
derechos, construyéndose sobre la base de los derechos fundamentales de la persona,
y al asumir el rol del garantismo, vincula los derechos fundamentales consagrados en
la Constitucion con todos los poderes publicos debidamente constituidos. En un
Estado constitucional de derechos, el Derecho crea un sistema de garantias que la
constitucidn pre ordena para el amparo y respeto de los derechos fundamentales. Esta
es una vertiente del nuevo Constitucionalismo reconocido hoy como
neoconstitucionalismo (p. 28 — 29).

Esta concepcion de Estado Constitucional de Derechos y Justicia, que no ha pasado
desapercibida por los estudiosos tedricos, ya que implica una obligacién para quienes se
encuentran en el ejercicio de un poder estatal, debiendo aplicar directamente la Constitucion
sobre la ley en pro de los derechos de las personas. Por ello la Corte Constitucional del
Ecuador (CCE, 2020, Sentencia No. 1679-12-EP/20), a propésito de lo antes mencionado, a
través de su jurisprudencia ha sefialado lo siguiente:

...La consecuencia principal de esta determinacion se refiere a que el Estado
encuentra su fundamento en el respeto y tutela de los derechos constitucionales,
considerados normas directamente aplicables por y ante cualquier servidora o
servidor publico, lo que implica el sometimiento de toda autoridad, funcion, ley, o
acto a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a
laley (p. 12).

En el desarrollo legal del derecho sustantivo penal, para la tipificacién de las
infracciones y de las penas correspondientes, entre otras cosas se debe garantizar la
aplicacion del principio de proporcionalidad de acuerdo con el articulo 76 numeral 6 de la
Constitucién por parte del legislador ecuatoriano, ya que es el competente para expedir,
reformar o derogar la ley e incluso es el intérprete auténtico de la misma. Para Felipe
Rodriguez (2018):

...[e]l delito es el presupuesto conceptual y el fundamento juridico de la sancion
penal (de la pena) y, por su lado, la pena es la legitima consecuencia juridica del
delito, esto es, la sancion punitiva (recordemos el ius puniendi) que se impone como
consecuencia del acto delictivo” (p. 31 - 32).



El legislador en ejercicio de su facultad normativa no puede adoptar una posicién
ajena al reconocimiento de la excepcionalidad de la privacion de libertad, politizando el
derecho penal, ya que el abuso de la privacion de libertad como consecuencia juridica de
una infraccién penal provocara el efecto contrario de lo que idealmente podria pensar el
legislador que piensa que con imponer penas mas fuertes evitara el cometimiento de
infracciones.

Eugenio Zaffaroni (1998) sefiala que “...la pena es la coercion estatal que tiene por
objeto proveer a la seguridad juridica mediante la prevencion especial resocializadora de
futuras conductas delictivas por parte del autor” (p. 64); a lo que debe ser sumado el entender
de Jakobs, quien considerada a la pena como la coaccion del Estado para con la persona, por
lo que esta ultima quedara sujetada a la decision Estatal y para el fin que este ultimo busque
con ella, por ello consideraba que:

La pena es coaccion; es coaccion [...] de diversas clases, mezcladas en intima
combinacidn. En primer lugar, esté la coaccion en cuanto portadora de un significado,
portadora de la respuesta al hecho: el hecho, como hecho de una persona racional,
significa algo, significa una desautorizacion de la norma, un ataque a su vigencia, y
la pena también significa algo, significa que la afirmacién del autor es irrelevante y
que la norma sigue vigente sin modificaciones, manteniéndose, por lo tanto, la
configuracion de la sociedad. En esta medida, tanto el hecho como la coaccion penal
son medios de interaccion simbolica, y el autor es tomado en serio en cuanto persona;
pues si fuera incompetente, no seria necesario contradecir su hecho (Jakobs, 2003, p.
23).

La sujecion al sistema de rehabilitacion del pais por el cometimiento de una
infraccion penal no es lo que procura en primer término el constituyente, ya que por ello
considera necesario la aplicacion del principio de minima intervencion penal ante
conocimiento de un caso concreto. Reconoce el constituyente que no se trata de encarcelar
a las personas como la medida méagica para rehabilitar y reinsertar a la sociedad, sino mas
bien desarrolla su pensamiento en la adopcion de medidas diversas que logren a final el
mismo objetivo.

La pena de acuerdo con el Codigo Organico Integral Penal es definida como “...una
restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como consecuencia juridica de sus
acciones u omisiones punibles. Se basa en una decision legal e impuesta por una sentencia
ejecutoriada” (Cddigo Organico Integral Penal [COIP], 2014, art. 51). Esta pena a la que se
ha hecho referencia se impone a través de sentencia condenatoria en firme o ejecutoriada y
se clasifica en tres tipos de pena: 1) Pena Privativa de libertad. 2) No privativa de libertad.
3) Restrictiva de derechos. (COIP, 2014, art. 58).

Las penas y los tipos penales son de configuracion legal por mandato Constitucional,
es decir deben estar establecidas en la ley previamente a la conducta de la persona. La
garantia del principio de legalidad se ha establecido de la siguiente manera:

Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucion o la ley (CRE,
2008, art. 76 num. 3)



Esta garantia es muy importante ya que permitira que en principio no existan abusos
respecto del encarcelamiento de las personas, por parte de malos elementos del servicio
publico o en su defecto por persecuciones politicas que procuran satisfacer intereses
particulares. La Convencion Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido la
aplicacion de los principios de legalidad, irretroactividad de la ley y favorabilidad, como
garantias fundamentales de las personas, lo cual se constituye como un escudo contra la
arbitrariedad que se pueda suscitar en el ejercicio del poder estatal. Estas garantias se
encuentran establecidas de la siguiente manera:

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segin el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si
con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena
mas leve, el delincuente se beneficiara de ello (Organizacién de los Estados
Americanos [OEA], 1969, art. 9).

La pena como consecuencia juridica de la infraccion penal, de acuerdo con el nuevo
modelo Constitucional tiene un fin resocializador, en consecuencia, se debe tomar en cuenta
gue no se busca excluir o discriminar a la persona infractora sino mas bien encontrar un
mecanismo adecuado para que la persona pueda reparar el dafio causado. Ademas, el Estado
adoptara politicas que permitan garantizar la armonia social, pese a la existencia de
infracciones penales.

Uno de los aspectos muy importantes a ser tomados en cuenta es que el legislador,
procura no tener que realizar una inversién econémica demasiado fuerte para los procesos
de rehabilitacion, ya que su propdsito es aportar en sectores estratégicos que permitan el
desarrollo del pais. Esto no quiere decir que la idea del legislador es no reconocer la calidad
de grupo de atencién prioritaria, sino mas bien que la idea de resocializar no pasa por adoptar
como primera medida de sancion la privacion de libertad.

Para que la pena llegue a ser ejecutable en el caso concreto, esta debe devenir de un
proceso penal que ha precautelado las garantias béasicas del debido proceso, ya que este
hecho permitira darle sentido a la ejecucion de una pena, toda vez que una persona que no
se ha podido defender o que en su defecto no ha podido contar con reglas previas y
determinadas que hicieran que la decision de su juzgamiento sea alejada a una decision
arbitraria o ilegal, no permite que se sostenga la necesidad de una ejecucion penal, ya que se
estaria aplicando una medida coercitiva reparadora a una persona con el estatus de inocente.

Conforme sefiala Alfonso Zambrano Pasquel (2021), el debido proceso es
fundamental en el ejercicio del derecho penal, ya que:

El debido proceso penal por su especificidad, tiene que ver con el respeto a las
garantias y derechos fundamentales, que le asisten a cualquier ciudadano que es
objeto de una imputacién delictiva o que es sometido a un proceso penal. La legalidad
del debido proceso penal es un imperativo propio de la vigencia de un Estado de
Derecho en el que deben hacerse efectivos los principios rectores del proceso penal,
que en definitiva constituyen y dan contenido a la garantia del debido proceso; esos
principios rectores son la columna vertebral de un sistema procesal penal
determinado (p. 255).



Nuestra constitucion hace un importante hincapié en la necesidad de que se garantice
el ejercicio de las garantias basicas del debido proceso, més alin al tratarse de procesos
penales, ya que el derecho a la libertad ambulatoria esta intimamente ligado con el derecho
a la vida, derechos econdmicos, sociales y familiares, por lo que es fundamental que se su
cumplimiento sea garantizado. ElI Ecuador han sido en varias ocasiones sancionado por
Organismos Internacionales por cuanto se ha verificado la vulneracion del derecho al debido
proceso Yy el abuso de la privacién de libertad, especialmente en la aplicacion de la prision
preventiva, ya que en muchos casos incluso ha llegado a superar en tiempo a la pena privativa
de libertad del tipo penal.

La importancia de esta garantia reconocida por nuestra Constitucion es acogida por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2015), la que a través de su jurisprudencia
se refiere al derecho al debido proceso de la siguiente manera:

...el derecho al debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales a efectos de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado,
adoptado por cualquier autoridad pablica, sea administrativa, legislativa o judicial,
que puedan afectarlos (parr. 151).

El derecho al debido proceso y a la aplicacién de la proporcionalidad al momento de
elaborar las normas punitivas, asi como de considerarse al ser aplicadas, son muy
importantes porque con la aplicacion en un caso concreto provocara una reaccion social en
cadena, ya que se pondra a prueba si el modelo de privacion de libertad garantiza la paz
social, o por el contrario la no privacion de libertad puede lograrlo. Hay que recalcar que no
se trata de aplicar un modelo u otro, sino por el contrario el de encontrar el adecuado
equilibrio de ambos de acuerdo con la realidad social del pais.

Es importante sefialar que el sistema para el cumplimiento de la pena se denomina
sistema de rehabilitacion social, el cual de acuerdo a como ha sido contemplado en nuestra
constitucion se presenta de la siguiente manera:

El Sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de
las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la
proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos.

El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades
al recuperar la libertad (CRE, 2008, art. 201).

En este &mbito general al cual se ha referido el constituyente ecuatoriano, se puede
apreciar que lo primordial es verificar la rehabilitacion adecuada y la reparacién de la
victima, como parte de las responsabilidades que debe cumplir el sentenciado, el cual por su
conducta se encuentra en deuda con la victima y la sociedad, ya que se ha afectado los
derechos de uno de sus integrantes.

El principio de proporcionalidad y excepcionalidad de la privacion de libertad en la
pena.

Al analizarse la pena, es fundamental tomar en cuenta el rol que cumple el principio
de proporcionalidad como parametro configurador de los tipos penales y de las penas, ya
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que es a partir de ella en la que se determina de qué forma se restringiran los derechos de
quien vulnere un bien juridico protegido. Este principio se encuentra reconocido en la
Constitucidn ecuatoriana como parte de las garantias del debido proceso, estableciendose lo
siguiente:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: [...] 6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones
y sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza [...] (CRE, 2008, art. 76
nam. 6).

No se puede contemplar un sistema juridico penal con infracciones que no tengan un
punto de equilibrio o proporcién con las sanciones, ya que no se puede sancionar de forma
mas agresiva conductas que no lesionen bienes juridicos de la forma en la que lo hacen otro
tipo de infracciones, es decir, no puede ser sancionada de la misma manera una persona que
injurie a otro que aquella que ha robado con violencia. Este factor de proporcionalidad debe
ser muy bien estudiado y medido por el legislador, ya que su incorrecta aplicacion puede
generar una reaccion social con el efecto contrario al deseado por el legislador.

Segun José Layedra (2020) es fundamental que se garantice un equilibrio respecto
de la relacion infraccidon-pena, ya que no todas las infracciones deben tener la misma
consecuencia juridica debido a que eventualmente el dafio causado no es similar, por ello
considera que:

...el respeto, materializacion y proteccion de los derechos y garantias propias de los
ciudadanos, lo que ha implicado la busqueda de limites al ejercicio del poder punitivo
del Estado, el menor grado de lesividad de los derechos de los ciudadanos y la
creacion de principios orientados no solo a ser moduladores de la actuacién judicial
y administrativa, sino también a sentar las bases o pilares fundamentales del proceso
penal (p. 188).

La aplicacion del principio de proporcionalidad es una garantia fundamental que esta
ligada a los efectos y fines que persigue causar la ejecucién de la pena, por ello para Ferrajoli
(2006):

...solamente un derecho penal minimo que tenga como fin unico la prevencion y
castigo solo de las ofensas mas graves a los derecho fundamentales y a la convivencia
social, estara en posibilidad de afrontar estas formas de criminalidad, asegurando al
mismo tiempo eficacia y garantias, o sea, los dos valores en los que se basan la
legitimidad y la credibilidad tanto del derecho como de la jurisdiccion penal (p. 66.).

La pena en material penal estd ligada con el principio de excepcionalidad de la
privacion de libertad, la cual procura evitar que la privacion de libertad en penas o medidas
cautelares sea utilizada como la regla principal para garantizar la sujecion del infractor a un
sistema de rehabilitacion o en el caso de la presunto infractor a la sujecion de un proceso,
entre otras cosas; por ello al tratarse sobre la excepcionalidad de la privacion de libertad,
nuestra Constitucién (2008) ha reconocido que:

...La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito
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a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de
la pena[...] (CRE, 2008, art. 77 nim. 1).

La excepcionalidad de la privacion de libertad se encuentra relacionada al principio
de proporcionalidad conforme se habia indicado anteriormente, ya que el legislador debe
procurar no imponer esta grave medida como sancién para todas las infracciones penales
sino Unicamente para aquellas por las que sea necesario sujetar al infractor al régimen
carcelario, por ello previamente es necesario determinar cuales son los fines que persigue la
pena en nuestra legislacion. EI Codigo Organico Integral Penal ha sefialado los siguientes:

Los fines de la pena son la prevencion general para la comision de delitos y el
desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena asi
como la reparacion del derecho de la victima.

En ningln caso la pena tiene como fin el aislamiento y neutralizacion de las personas
como seres sociales (COIP, 2014, art. 52).

Para Roxin (1981) “...una ejecucion de la pena sélo puede tener éxito cuando intenta
corregir los fallos sociales que han llevado al condenado a delinquir, es decir, cuando esta
configurada como ejecucion resocializadora de caracter preventivo especial” (p. 44), por
ello:

...lamejor estrategia en Derecho comparado que se ha encontrado para que el Estado
cumpla con sus deberes de proteccion sin afectar mas de lo necesario los derechos
fundamentales de los autores de delitos reside en penas proporcionales al hecho
complementadas excepcionalmente en un papel secundario con una orientacion
preventivo especial para determinados autores de delitos graves y especialmente
peligrosos (Bernardo Feijoo, 2011, p. 12).

La finalidad de la pena sefialada y su concepcién como una medida de ejecucion en
el derecho penal, no se mantiene sobre un analisis sencillo, sino mas bien debe estructurarse
sobre la base de la realidad social, tomando en cuenta los antecedentes historicos y el
resultado esperado con su aplicacion, por ello para Alfonso Zambrano Pasquel (2017) se
debe considerar lo siguiente:

La necesidad de la pena no es un concepto de facil construccion porque aun
acudiendo al principio de proporcionalidad demanda una compleja tarea de
ponderacién que va a partir de la conveniencia historica- politica de proteccion de un
determinado bien juridico acudiendo al Derecho penal. Se afirma que la pena
innecesaria es un acto de terrorismo de Estado porque responde a los mismos
mecanismos de cualquier terrorismo, que es la pasion de imponer a los otros las
propias opiniones o las del régimen, de someterlos por la fuerza a cualquier cosa que
no quieran aceptar, y aungue se trata de un bien repugna que se lo imponga acudiendo
a la fuerza (p. 60).

La proporcionalidad de la pena debe ser comprendida desde dos momentos, siendo
el primero su concepcion con el legislador y el segundo momento al momento de ser aplicada
la pena en el caso concreto por parte del juzgador, por ello se debe considerar lo siguiente:

En funcion de los requisitos expuestos debe ponderarse la gravedad de la conducta,
el objeto de tutela y la consecuencia juridica (es decir la pena). [...] en un Estado
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democratico no pueden aceptarse fines retribucionistas de la pena, sino que se debe
justificar la pena por la capacidad de proteger a los ciudadanos y también de prever
que no se vulneren de forma grave los derechos fundamentales de los delincuentes,
es decir, que el principio de proporcionalidad e incluso el de necesidad también se
debera aplicar en miras a la realidad e integridad de quien es sometido al Derecho
Penal (Rodriguez, 2021, p. 287).

Indudablemente el trabajo del legislador tendiente a establecer la debida
proporcionalidad entre la pena y la conducta penalmente relevante no es sencillo, ya que por
un lado debe alinearse a presupuesto constitucional y legal, mientras que por el otro no puede
alejarse de la realidad social, sabiendo que las medidas que tome al tipificar los delitos y las
penas sera aplicado socialmente, lo que implica que existird una reaccion social y politica en
el momento de la aplicacion real.

Siguiendo la linea de pensamiento de Felipe Rodriguez (2021), este hace una
interesante reflexion y analisis de la aplicaciéon de las penas privativas de libertad en una
forma exagerada por parte del legislador:

Resulta ser que en Alemania y Austria (entre otros paises), la evasion no es delito ni
genera consecuencias administrativas. ¢ Por qué? Porgue sus juristas concluyeron que
lo mas innato y natural para el ser humano es su libertad, por ello, lo mas artificial y
antinatural es su encierro. Esto significa que el derecho no puede reprimir que el ser
humano haga lo que por esencia e instinto le es natural porque hacerlo significaria
darle legitimidad a la elaboracion de leyes <<antinatura>> (p. 296).

La proporcionalidad como se habia sefialado se produce en dos ambitos, el objetivo
de la norma y el subjetivo al momento de aplicarse la pena o tipificarse por parte del
legislador, sin embargo, para verificar si efectivamente en el caso concreto la pena ha sido
aplicada de forma proporcional en el caso concreto, el Unico mecanismo que permitiria
verificarlo seria a través de una sentencia motivada, ante ello Rafael Oyarte (2016) sefiala lo
siguiente:

Condicién necesaria para verificar el cumplimiento del principio de proporcionalidad
es que los jueces motiven sus fallos como lo exige la constitucion (Art. 76, N° 7, letra
I, CE). La Corte Constitucional dijo que es deber de toda autoridad administrativa o
judicial “garantizar a partir de una sentencia adecuadamente motivada el
cumplimiento de las normas y derechos de las partes” (p. 94).

Sobre lo peligroso que puede ser la vigencia de un Estado persecutor que no mida el
limite entre la necesidad de aplicar el derecho penal y el principio de proporcionalidad y la
minima intervencidn penal, puede generar a largo plazo eventuales problemas sociales. Paula
Araujo Granda (2019) sostiene lo siguiente:

...Es menester ademas puntualizar que la introduccion de nuevos tipos penales y
nuevas sanciones en el Cadigo Penal, es otro de los mecanismos de expansion
punitiva, eso si, debe quedar claro que no nos oponemos a que se introduzcan nuevas
conductas que afectan a bienes juridicos fundamentales que, por ejemplo, con el
avance de la ciencia y la tecnologia evidencian un perfeccionamiento en el modus
operandi de los delincuentes y generan como resultado una lesion de mayor impacto
en los derechos de los demas. Lo cuestionable es la tipificacion y represion mas
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severa de acciones u omisiones, cuando esto se sustenta exclusivamente en
necesidades politicas individualistas o simbdlicas.

El trabajo comunitario como pena en el Cédigo Orgénico Integral Penal.

El trabajo comunitario como pena principal, en nuestra legislacion penal es aplicada
generalmente en las infracciones penales denominadas como contravenciones. Las
contravenciones se caracterizan por no tipificar infracciones con una alta gravedad de lesion
sobre un bien juridico protegido, por lo que en principio la respuesta del derecho penal no
amerita la aplicacion de una pena privativa de libertad para lograr la rehabilitacion del
infractor y la reparacion de la victima o a la sociedad en general, asi como los demas fines
de la pena.

Las contravenciones no pueden ser tipos penales sobre los que el legislador
ecuatoriano se despreocupe con relacion a la politica criminal que se aplique en el Estado,
ya que segun Zaffaroni (2002) esta tipo de infracciones “...tiene[n] un altisimo valor
configurador de la coexistencia cotidiana, cuyo potencial es, en cierto sentido, superior al
del mismo derecho penal pues es mucho mayor su frecuencia y cercania con la experiencia
ciudadana” (p. 176). En este punto es necesario sefialar que a través de las contravenciones
se tratara con personas cuya probabilidad de que cometan infracciones es superior ya que se
sancionan conductas sobre las cuales las personas no tienen un mayor cuidado como en el
caso de los delitos, en donde la conducta de la persona si puede lesionar un bien juridico
protegido de una forma mas agresiva, por lo que tendréa por parte del Estado una respuesta
mayor.

Se considera que no es adecuado que se aplique penas privativas de libertad para
reducir los indices delincuenciales, ya que incluso los centros carcelarios no garantizan un
medio adecuado para ello, esto debido a que por el creciente aumento de personas privadas
de libertad por diferentes delitos, sumandose a la falta de personal y recursos econémicos
que sostengan un adecuado sistema penitenciario, hace que el lugar no garantice la adecuada
rehabilitacion; por lo que Merk Benavides (2017) reflexiona lo siguiente:

Esté claro que la imposicidn de penas privativas de la libertad no es la mejor solucién
para disminuir la criminalidad. En Ecuador y en los demas paises de la comunidad
mundial no existen politicas para lograr una verdadera rehabilitacion social del
sentenciado, que logren convertirle en un ser humano Gtil para la sociedad y que su
reincorporacion a la misma lo haga en las mejores condiciones sociales, culturales y
educativas. En contraste con lo expresado, se convierte en un experto en la comision
de toda clase de crimenes, afirmando que cuanto méas duras sean las penas privativas
de libertad menos posibilidad de reeducarle al infractor existe. Ante esta realidad es
indispensable recurrir a la educacién continua, permanente e integral de las y los
ciudadanos, en valores y reglas de comportamiento humano (p. 275).

Las criticas a la falta de recursos y el efecto negativo que producen las carceles en
las personas hacen que sea necesario se apunte hacia penas no privativas de libertad para
infracciones penales en las que se pueda controlar un reinsercién social sin necesidad de
privar de la libertad a una persona. Luis Rodriguez Collao (2011) al respecto de la ejecucion
de la pena sefiala lo siguiente:
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Cuando impone una sancién penal, el Estado en realidad no hace uso de un derecho,
sino de una potestad, en el sentido de que aquél se atribuye el poder de sancionar para
proteger a la sociedad de los atentados que pudieren afectarla. Pero frente al ejercicio
de esta prerrogativa, el individuo es colocado en una situacion de sometimiento al
poder estatal, hasta el punto que su voluntad resulta sencillamente anulada (p. 405).

En relacion con las penas no privativas de libertad establecidas en nuestro
ordenamiento juridico, el trabajo comunitario se presenta como una de ellas; reconocida en
el Cddigo Orgénico Integral Penal como la “Obligacién de prestar un servicio comunitario
[...]la o el juzgador podra imponer una o mas de estas sanciones, sin perjuicio de las penas
previstas en cada tipo penal” (COIP, 2014, art. 60 nim. 2). En esta norma se hace referencia
ya a la posibilidad de la aplicacion del trabajo comunitario ya como una sancién accesoria a
la pena principal, es decir como una segunda condena. Sin embargo, el legislador en algunos
tipos penales si la ha establecido como una pena principal.

Como se habia indicado anteriormente, se puede aplicar de acuerdo con el tipo penal
como pena principal o secundaria. El trabajo comunitario “...consiste en el trabajo personal
no remunerado que se realiza en cumplimiento de una sentencia y que en ningun caso
superara las doscientas cuarenta horas [...]” (COIP, 2014, art. 64). Mientras que en los casos
de pena secundaria se ha sefialado que “... en caso de infracciones sancionadas con penas
de hasta seis meses de restriccion de libertad, el servicio comunitario no se realizara por mas
de ciento ochenta horas; en caso de contravenciones, por no mas de ciento veinte horas”
(COIP, 2014, art. 64).

La Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos al referirse al trabajo
comunitario como pena o sancién, lo excluye de ser considerado como trabajo forzoso o
trabajo obligatorio, debiendo siempre realizarse bajo el siguiente supuesto:

...a) los trabajos o0 servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en
cumplimiento de una sentencia o resolucion formal dictada por la autoridad judicial
competente. Tales trabajos o servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control
de las autoridades publicas, y los individuos que los efectlen no seran puestos a

disposicion de particulares, compatfiias o personas juridicas de caracter privado. [...]
(OEA, 1969, art. 6 nim. 3).

Para que el trabajo comunitario no rebase el limite Convencional y Constitucional
que protege el derecho del sentenciado a una pena proporcional que no afecte sus derechos,
se han establecido un conjunto de reglas legales que deben ser cumplidas al momento de
aplicarse esta pena no privativa de libertad:

1. Que se ejecute en beneficio de la comunidad o como mecanismo de reparacion a
la victima y en ningun caso para realizar actividades de seguridad, vigilancia para
generar plusvalia o utilidad econdmica.

2. Que el tiempo para su ejecucion no impida la subsistencia de la persona con
condena, pudiendo ejecutarlo en tal caso después de su horario de trabajo, los fines
de semana y feriados.

3. Que su duracion diaria no exceda de tres horas ni sea menor a quince horas
semanales.
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4. Que sea acorde con las aptitudes de las personas con discapacidades que hayan
sido condenadas (COIP, 2014, art. 64).

Es importante destacar que mas alla de la finalidad establecida en la ley, se debe
considerar en sentido amplio lo mencionado por Natalia Endara Eraso (2018) respecto de la
finalidad de la aplicacion de condena penal:

Se entiende que la pena tiene siempre un fin Unico el corregir las conductas que se
alejan del ordenamiento juridico, pero es importante manifestar que el concepto de
pena no habla Gnicamente de privacion de libertad corporal de la persona sino que
también menciona la restriccion de derechos que a mi parecer limitan el libre actuar
juridico de la persona, por este motivo en la evolucion del Derecho Penal actualmente
se incluye penas que cortan derechos a los ciudadanos sentenciados (p. 48).

Para determinar la efectividad en el cumplimiento de los fines de la pena al aplicarse
el trabajo comunitario, es muy importante verificar que dicha pena no privativa de libertad
pueda reparar integralmente a la victima de la infraccion, en este caso a la o las victimas de
la infraccion contravencional, ya que segun Ivan Saquicela (2017):

...sin reparacion integral no podemos hablar de tutela judicial efectiva. Recordemos
que la tutela judicial implica fundamentalmente el acceso al sistema de justicia, que
el procesamiento de la peticion sea conforme a un proceso debido, recibir una
respuesta oportuna y motivada, y que dicha resolucion sea ejecutada (p. 302).

La reparacion integral constituye un derecho fundamental para las victimas en la
vulneracidn de sus derechos, no solo en el ambito penal sino en todas las ramas del derecho
ya que lo que busca es resarcir los dafios causados. En materia penal nuestra legislacion ha
sefialado que:

La reparacion integral radicard en la solucion que objetiva y simbolicamente
restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior de la comisién del hecho y
satisfaga a la victima, cesando los efectos de las infracciones perpetradas. Su
naturaleza y monto dependen de las caracteristicas del delito, bien juridico afectado
y el dafio ocasionado. (COIP, 2014, art. 77).

En el caso de las contravenciones penales, es muy importe determinar el bien juridico
lesionado y establecer el mecanismo adecuado que permita la reparacion del derecho
violentado. La privacién de libertad o el trabajo comunitario no afecta en nada el derecho de
reparacion integral, siendo de esta manera que independientemente de cual sea la pena
aplicable el Juzgador debe establecer el mecanismo adecuado para garantizar la reparacion
de la victima.

Los mecanismos de reparacion establecidos en la ley son los siguientes: 1) La
restitucién; 2) La rehabilitacion; 3) Las indemnizaciones de dafios; 4) Las medidas de
satisfaccion o simbdlicas; y, 4) Las garantias de no repeticion. Es importante destacar que
ninguno de estos mecanismos de reparacion es excluyente entre si, es decir la aplicacién de
uno de ellos no impide que el Juzgador pueda combinarlos entre si, ya que conforme se habia
sefialado anteriormente se debe buscar la satisfaccion al derecho vulnerado.

En cuanto a los delitos de género, se ha reconocido ademas otros mecanismos de
reparacion como son “[...] 1. Rehabilitacion fisica, psicoldgica, ocupacional o educativa de
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la victima directa y de las victimas indirectas; y, 2. Reparacion de dafio al proyecto de vida
basado en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos” (COIP, 2014, art. 78.1).

En razon de lo antes mencionado y para efectos del presente estudio, es muy
importante determinar cuales son los tipos penales en los que es actualmente aplicable el
trabajo comunitario como pena principal de la infraccion penal en el Cdédigo Orgéanico

Integral Penal, para ello se ha plasmado lo siguiente:

Tabla 1

Los tipos penales susceptibles de trabajo comunitario como pena en el COIP.

Pena.

Numero del Nombre del tipo penal

articulo

159 Contravenciones de  Violencia
contra la mujer o miembros del
nacleo familiar.

250.3 Abandono de animales de
compafiia.

250.4 Maltrato a animales que forman
parte del &ambito de la fauna urbana.

393 Contravenciones de primera clase

- Privacion de libertad de 5 a 10 dias o
trabajo comunitario de 60 a 120 horas,
para los casos de violencia fisica;
siendo este el Unico caso en el que el
juzgador podré aplicar cualquiera de
las dos sanciones, en virtud del caso
concreto.

- Trabajo comunitario de 40 a 80
horas, para los casos de violencia
economica.

- Trabajo comunitario de 50 a 100
horas, para los casos de violencia
economica.

Se ha establecido el
comunitario de 20 a 50horas

trabajo

Al tratarse de una infraccion mas
grave que la anterior, se ha establecido
un trabajo comunitario de 50 a 100
horas

Hasta 50 horas de trabajo comunitario
0 pena privativa de libertad 1 a 5 dias,
siendo otro de los casos en los que el
juzgador en aplicacion del principio de
proporcionalidad podra elegir entre
aplicar una pena privativa de libertad
0 no privativa de libertad.
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397 Contravenciones en escenarios Trabajo comunitario de 50 a 100
deportivos 'y de concurrencia horas.
masiva.

Nota: Elaboracion propia con base en el Cédigo Organico Integral Penal del Ecuador.

Conforme lo demostrado en la tabla anterior, se puede verificar que son apenas 6
tipos penales los susceptibles de aplicacion del trabajo comunitario como pena para el caso
concreto, incluyendo a dos de los cuales por su caracteristica mixta el juzgador podra aplicar
penas privativas de libertad.

Se puede sefialar que el legislador ecuatoriano, no ha contemplado que la no
privacion de libertad ya en la practica sea un mecanismo idoneo para el cumplimiento de los
fines generales de la pena, razén por lo que son escasos los tipos penales sobre los cuales si
se pudiera aplicar el trabajo comunitario.

En los casos en los que si se ha contemplado esta posibilidad, se puede observar que
las conductas penalmente relevantes determinadas en estos tipos penales, responden a
conductas que pueden ser sujetas a varias medidas alternativas a la privacion de libertad para
poder cambiar el patron de conducta del infractor, tales como terapias psicoldgicas o multas.

Las contravenciones penales son infracciones que no afectan gravemente bienes
juridicos protegidos de las personas individualmente o de forma colectiva a la sociedad, asi
como tampoco atentan contra la seguridad del Estado; por lo que en aplicacién del principio
de proporcionalidad son susceptibles de sanciones leves, es decir con un grado de afectacion
a los derechos del infractor no tan agresivo como sucede con los delitos, ya que lo que se
busca es realizar una rapida correccion al comportamiento de la persona infractora.

La privacién de libertad como pena o como medida cautelar ha sido considerada por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la medida mas grave que puede
imponer un Estado a una persona debido al cometimiento o presunto cometimiento de una
infraccion penal, por lo que la misma debe estar justificada, de ello se desprende la
excepcionalidad de la privacion de libertad. De esta manera, a travées de su jurisprudencia se
establece lo siguiente:

...respecto a la interdiccion de la “arbitrariedad” en la privacion de libertad, mandada
por el articulo 7.3, la corte ha establecido que nadie puede ser sometido a detencién
0 encarcelamiento por causas y métodos que -aun calificados de legales- puedan
reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales del
individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles o faltos de
proporcionalidad. Ha considerado que se requiere que la ley interna, el procedimiento
aplicable y los principios generales expresos o tacitos correspondientes sean, en si
mismos, compatibles con la Convencion. Asi, no se debe equiparar el concepto de
“arbitrariedad” con el de “contrario a la ley”, sino que debe interpretarse de manera
mas amplia a fin de incluir elementos de incorreccion, injusticia e imprevisibilidad
(Corte IDH, sentencia 03 de febrero de 2020 caso Carranza Alarcén Vs. Ecuador,
parr. 62).
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Las contravenciones penales descritas en los articulos 394, 395 y 396 del Cddigo
Orgénico Integral Penal, imponen penas privativas de libertad ante su cometimiento,
haciendo inexplicable el motivo por el que en este tipo de infracciones no se haya permitido
la aplicacion de penas no privativas de libertad como es el caso del trabajo comunitario, ya
que este tipo de pena ha demostrado tener mayores efectos reparadores para las victimas de
la infraccidn, asi como rehabilitador para el infractor, sin alejarse de los fines de la pena, lo
cual es beneficioso para el Estado ya que no suma mas personas en los ya abarrotados centros
de privacion de libertad del pais.

Conforme a lo manifestado anteriormente, es importante hacer la forma en la que el
legislador ha tipificado las contravenciones penales a las que se ha hecho referencia en el
COIP:

Tabla 2

Contravenciones penales sin trabajo comunitario como pena.

Nombre de la infraccion Texto del tipo penal

Contravenciones penales  Seré sancionada con pena privativa de libertad de cinco a diez
de 2da clase. dias:

1. La persona que infrinja los reglamentos y disposiciones de
la autoridad sobre la custodia de materiales inflamables,
corrosivas o productos quimicos que puedan causar estragos.

2. La persona que maltratare, insulte o agreda de obra a los
agentes encargados de precautelar el orden publico en el
ejercicio de sus funciones (COIP, 2014, art. 394).

Contravenciones penales Sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a

de 3ra clase. quince dias: 1. La o el propietario o administrador de
establecimientos en funcionamiento que no cumpla las
medidas vigentes de seguridad frente a incendios.

2. La persona que cierre las puertas de emergencia de los
establecimientos de concurrencia masiva, que impidan la
evacuacion de personas (COIP, 2014, 395).

Contravenciones penales Serd sancionada con pena privativa de libertad de quince a
de 4ta clase. treinta dias:

1. La persona que, por cualquier medio, profiera expresiones
en descrédito o deshonra en contra de otra. Esta contravencién
no serd punible si las expresiones son reciprocas en el mismo
acto.

2. La persona que venda u ofrezca bebidas alcoholicas, de
moderacion o cigarrillos a nifias, nifios o adolescentes.
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3. La persona que de manera indebida realice uso del nUmero
Unico de atencion de emergencias para dar un aviso falso de
emergencia u que implique desplazamiento, movilizacién o
activacion innecesaria de recursos de las instituciones de
emergencia.

4. La persona que voluntariamente hiera o golpee a otro,
causandole lesiones o incapacidad para el trabajo, que no
excedan de tres dias.

5. La persona que sin la debida autorizacion del organismo
competente elabore o comercialice material pirotécnico
(COIP, 2014, art. 396).

Nota: Elaboracion propia, realizdndose una cita textual de los tipos penales
contravencionales del Codigo Orgénico Integral Penal.

Conforme lo antes expuesto, estas contravenciones penales a diferencia de las
mencionadas anteriormente no son susceptibles de la aplicacion del trabajo comunitario
como pena principal, lo que implica que el juzgador se encuentra obligado a establecer una
pena privativa de libertad ante la verificacion del cometimiento de este tipo de infracciones.
Es de notar que las penas aplicables van desde los 5 dias hasta los 30 dias, siendo el limite
regular que ha establecido el legislador como maximo de una pena privativa de libertad
contravencional.

La decision de que el tipo penal tenga como pena privativa de libertad de entre 5 a
30 dias ha sido tomada por el legislador sin tener en cuenta los factores conexos que lleva el
hecho de tener que privar de la libertad a una persona por ese tiempo determinado. Aspectos
relacionados con las actividades laborales o educativas del contraventor se pueden ver
afectadas por el hecho de privar de la libertad por un minimo de 5 dias, ya que incluso en el
ambito laboral, la falta no justificada por méas de 3 dias dentro de un mes a su lugar de trabajo
puede implicar un visto bueno y la eventual terminacién de relacién laboral. Esto sucede
incluso en el caso hipotético de que el infractor no tenga antecedentes penales.

En el tema educativo sucede lo mismo, una pena privativa de libertad con una
extension de hasta 30 dias puede hacer que una persona pierda su nivel de estudios por las
faltas, afectando de tal manera que la persona por un lado no se habra sentido rehabilitado y
por otra que ha terminado perdiendo mas de lo que incluso hubiese perdido si cometia un
delito.

Se debe resaltar, ademas, sin que esto forme parte de fondo del tema, que las
contravenciones penales no son susceptibles de ninguna suspension de procedimiento ni peor
aun de la suspension condicional de la pena; hecho curioso ya que el legislador ecuatoriano
si ha permitido que en infracciones en las que se lesiona un bien juridico protegido de una
manera mas agresiva si sea posible que la pena privativa de libertad no se ejecute.

En un caso concreto, sucedi6 que al tramitarse un proceso de contravencién penal de
segunda clase tipificada en el articulo 394 nimero 2 del Codigo Organico Integral Penal, al
contraventor por haber proferido insultos a un agente de policia, se le sanciona con una pena
privativa de libertad de 5 dias, el 25% de un salario basico, es un claro ejemplo de la
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desproporcionalidad de la sancion (pena privativa de libertad de 5 dias), frente a la minima
lesividad causada por el contraventor (Unidad Judicial Penal de Santo Domingo, 2022, p. 1-
8)

El legislador ecuatoriano, ha brindado de mayores garantias a quien delinque de
manera mas grave que aquel que no lo hace o que por las circunstancias de la infraccion, la
lesion causada no reviste incluso de trascendencia juridica para que el Estado adopte una
posicién investigadora de oficio, ya que incluso puede pasar desapercibida para la masa
social.

Normalmente el contraventor no es lo que se podria Illamar como un delincuente
comun, es decir una persona del que puede verificarse la reincidencia en su conducta
delictiva, sin que esto implique un reconocimiento a estereotipos sociales para determinar el
perfil de determinados delincuentes, sino mas bien me refiero a la facil verificacion de una
conducta delictiva concurrente de la misma persona; por lo que al no ser este el caso, es
pertinente que su rehabilitacion en muchos casos no demande de tener que sujetarlo al
sistema penitenciario bajo el régimen cerrado o privativo de libertad.

El trabajo comunitario ayuda a entender que la aplicacion de las penas no se destina
a la actitud vengativa de la sociedad en general, sino mas bien a un mecanismo diferente de
resarcimiento del dafio causado, por ello para Felipe Rodriguez (2021) la aplicacion de este
tipo de pena no privativa de libertad debe entenderse de la siguiente manera:

En este caso la pena se percibe como una reivindicacion social. <<Que el condenado
ayude a los mas necesitados en lugar de vagar en una celda>>. La pena se transforma
en <<contribucion social>> que ayuda a los no culpables y sana el espiritu del
culpable [...] (p. 260).

Indudablemente se debe sefialar que posteriormente a haberse aplicado el trabajo
comunitario como pena no privativa de libertad el Juez competente debera verificar que
efectivamente la pena se ha cumplido, a fin de poder declarar extinguida la pena por su
efectivo cumplimiento.

El trabajo comunitario es una figura juridica inexplorada a profundidad en nuestra
legislacion, ya que ha primado la necesidad de privar de la libertad a los infractores de la
ley, esto como una manifestacion agresiva de parte de nuestra sociedad hacia las conductas
delictuosas.

Esta manifestacion agresiva permite entrever que lo que se busca es rapidamente
excluir de la sociedad al infractor y alejarlo de la misma por un tiempo determinado, con la
consigna de observar si el castigo por temor a la privacion de libertad logra que los demaés
infractores cesen en su decision de seguir los pasos del infractor castigado.

Deshacerse del problema sin tratarlo previamente ha sido a lo largo de la historia el
principio del colapso del sistema penitenciario, ya que se ha apostado por encarcelar en
centros de privacion de libertad que no cumplen con los estandares minimos de humanidad
para mantener encerrados a quienes han cometido infracciones. Sin recursos economicos y
el talento humano, los centros carcelarios nunca podran devolver personas rehabilitadas a la
sociedad, provocando incluso el efecto contrario de lo mismo, ya que incluso se ha llegado
a definir a los centros carcelarios del pais como las escuelas del delito.

Imaginarse que una persona que lejos de haber cometido un delito grave se sujete al
sistema penitenciario colapsado que vive actualmente el pais, implica la decadencia del
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derecho penal en el pais. Los principios, derechos y garantias habran quedado Unicamente
escritos como un saludo a la bandera sin que permitan su efectiva aplicacion.

En este contexto, es muy importante que el legislador adopte un criterio distinto si el
actual régimen de tipos penales y penas no esta cumpliendo con el fin por el que ha sido
creado. Ya se ha demostrado que la excesiva privacion de libertad no llevara a la efectiva
rehabilitacién o a cambiar los verdaderos problemas del pais, ya que se destinan recursos
muy importantes en fortalecer la seguridad ciudadana, el personal penitenciario, al
mantenimiento de los centros de privacion de libertad, evitando que dichos recursos se
puedan invertir en educacion, salud, atencion social y en la creacidén de politicas que
permitan el desarrollo econémico del pais.

Nuestro Pais actualmente se preocupa méas por su seguridad que por la falta de
oportunidades educativas y laborales; y con justa razén, ya que la delincuencia se ha
desbordado a niveles no antes visto, sin que se pueda observar que el Estado este preparado
para resolver la crisis social.

Es fundamental diferenciar a los infractores penales al aplicar el trabajo comunitario,
ya que estas personas son mas susceptibles de ser rehabilitados con una medida menos
restrictiva de los derechos de las personas, no sin que esto signifique la falta de actividad
judicial a la hora de juzgar las contravenciones, ya que el hecho de que no tengan como
sancion una pena privativa de libertad no le resta importancia, por ello, desde la funcion
judicial, verificar el efectivo cumplimiento es fundamental.

La aplicacion del trabajo comunitario en Perd como legislacién comparada.

Para el presente trabajo se ha considerado como fuente de andlisis la legislacion penal
peruana, especificamente en la forma como se ha aplicado el trabajo comunitario para las
penas de las infracciones penales. A manera de antecedente se puede sefialar que, en el Per,
el Cddigo Penal fue publicado mediante decreto Legislativo n® 635, siendo promulgado el 3
de abril de 1991 y publicado el 8 de abril de 1991.

En este cuerpo legal se hace referencia a los delitos y las faltas, los cuales tienen
ciertas diferencias en cuanto a su aplicacion en virtud de la aplicacion del principio de
proporcionalidad debido a su gravedad. Las sanciones aplicables deben regirse a ciertas
finalidades como son su “...funcion preventiva, protectora y resocializadora. Las medidas
de seguridad persiguen fines de curacion, tutela y rehabilitacion” (Codigo Penal, 1991, Art.
1X).

Las penas, de acuerdo con la forma en la que pueden ser aplicadas se clasifican en:

A) Penas privativas de libertad.
B) Penas restrictivas de libertad
C) Penas limitativas de libertad
D) Pena econémica, como es la multa.

La descrita en el literal A se divide en dos formas, siendo por una parte temporal la
cual tiene una duracion minima de 2 dias y un maximo de 35 afios dependiendo del caso; y
por otra parte, la cadena perpetua (Codigo Penal, 1991, Art. 29).

La pena restrictiva de libertad comprende la expulsion del pais para personas
extranjeras; la cual se aplica posteriormente al cumplimiento de la privativa de libertad o en
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su defecto de que se le haya otorgado un beneficio penitenciario al sentenciado, prohibiendo
el retorno de la persona expulsada (Cddigo Penal, 1991, Art. 30).

Las penas limitativas de derechos, tiene la siguiente clasificacion: 1) La prestacion de
servicios a la comunidad; 2) La limitacion de dias libres; y, 3) La inhabilitacion. Estas penas
se aplican en los siguientes casos:

Las penas limitativas de derechos previstas en los dos primeros incisos del articulo
31 se aplican como auténomas cuando estan especificamente sefialadas para cada
delito y también como sustitutivas o alternativas de la pena privativa de libertad,
cuando la sancién sustituida a criterio del Juez no sea superior a cuatro afios (Codigo
Penal, 1991, Art. 32).

La prestacion de servicios a la comunidad forma parte de las penas limitativas de
derechos, es importante aclarar que pueden ser aplicadas de forma autébnoma Unicamente
cuando lo establezca, siendo aplicables en sustitucion o de forma alternativa a la pena
privativa de libertad, lo cual sucede en nuestra legislacion también, ya que hay casos en los
que el juzgador puede escoger entre aplicar una pena privativa de libertad o imponer trabajo
comunitario.

De acuerdo con la legislacion peruana, el servicio a la comunidad consiste en que se
“...obliga al condenado a trabajos gratuitos en entidades asistenciales, hospitalarias,
escuelas, orfanatos, otras instituciones similares u obras, siempre que sean publicos.”
(Codigo Penal, 1991, art. 34.1), la cual ademas “... también puede ejecutarse en instituciones
privadas con fines asistenciales o sociales” (Codigo Penal, 1991, Art. 34.2).

Al momento de ordenar la aplicacion de este tipo de pena el juzgador debe considerar
“... las aptitudes del condenado, debiendo cumplirse en jornadas de diez horas semanales,
entre los dias sdbados, domingos o feriados, de modo que no perjudiquen la jornada normal
de su trabajo habitual” (Cddigo Penal, 1991, art. 34.3), sin perjuicio de lo antes mencionado
también pueden ser aplicadas en los dias habiles semanales, esto previa autorizacion del juez.
Es importante sefialar que, respecto del tiempo maximo de duracidn, se ha establecido que:
“... esta pena se extiende a de diez a ciento cincuenta y seis jornadas de servicios semanales,
salvo disposicion distinta de la ley” (Codigo Penal, 1991, art. 34.5).

La legislacion penal peruana, de acuerdo a la tipificacion de los delitos y faltas, no
se limita a establecer pocos casos en los que seria aplicable el trabajo comunitario como pena
de una infraccion penal, sino mas bien establece que en varios casos que podriamos
denominar “comunes” sea aplicable este tipo de penas, a fin de no limitar Unicamente al
infractor a la rehabilitacion penitenciaria, sino mas bien utiliza una forma alternativa de
reinsercion social a través del servicio a la comunidad. Los tipos penales susceptibles del
trabajo comunitario son los siguientes:

Tabla 3

Tipos penales con pena de servicio comunitario en el codigo penal peruano.

Numero del Nombre de la infraccion penal  Pena aplicable
articulo
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110

111

114

118

130

143

143

148

149

163

274

Infanticidio

Homicidio culposo.

Autoaborto.

Aborto preterintencional.

Injuria.

Alteracién o supresion del estado
civil.

Movil de honor.

Induccion a la fuga de menor.

Omision  de
alimentos.

prestacion  de

Supresion o extravio indebido de
correspondencia.

Conduccién en estado de
ebriedad o drogadiccion.

Trabajo comunitario de 52 a 104
jornadas.

Trabajo comunitario de 52 a 104
jornadas.

Trabajo comunitario de 52 a 104
jornadas. También es aplicable
pena privativa de libertad no
mayor de dos afios.

Trabajo comunitario de 52 a 104
jornadas. También es aplicable
una pena privativa de libertad no
mayor de dos afios.

Trabajo comunitario de 10 a 40
jornadas. También es aplicable la
multa por 60 a 90 dias.

Trabajo comunitario de 20 a 52
jornadas. También puede
aplicarse una pena privativa de
libertad no mayor de 2 afios.

Trabajo comunitario de 20 a 30
jornadas.

Trabajo comunitario de 20 a 52
jornadas. También puede
aplicarse pena privativa de
libertad no mayor de 2 afios.

Trabajo comunitario de 20 a 52
jornadas. También puede
aplicarse una pena privativa de
libertad no mayor de 3 afios.

Trabajo comunitario de 20 a 52
jornadas.

- Trabajo comunitario de 52 a
104 jornadas. También es
aplicable la pena privativa de
libertad no menor de 6 meses ni
mayor de 2 afios. Esta sancion se
aplica cuando el conductor sea
detenido con presencia de
alcohol mayor de 0.5 gramos
litro, o en su defecto bajo el
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291

295

304

307-A-

310

Ejercicio malicioso y desleal de
la medicina.

Formas culposas.

Contaminacion del ambiente.

Ingreso ilegal al territorio
nacional de residuos peligrosos.

Delitos contra los bosques o
formaciones boscosas.

efecto de sustancias
estupefacientes o psicotropicas.

- Trabajo comunitario de 70 a
140 jornadas. También es
aplicable la pena privativa de
libertad no menor de 1 ni mayor
a 3 afos. Esto se aplica cuando el
conductor presta un servicio de
transporte publico, y es detenido
con presencia de alcohol en
sangre superior de 0.25 gramos
litro o bajo los efectos de
sustancias  estupefacientes o
psicotropicas.

Trabajo comunitario de 20 a 52
jornadas. También es aplicable
una pena privativa de libertad no
mayor a 2 afios.

Trabajo comunitario de 10 a 30
jornadas. También es aplicable la
pena privativa de libertad no
mayor a 2 afios.

Trabajo comunitario de 40 a 80
jornadas. También es aplicable
una pena no menor de 4 afos ni
mayor de 6 afios y ademés la
aplicacién de 100 a 600 dias-
multa.

En caso de verificarse culpaen la
conducta, es aplicable el trabajo
comunitario de 40 a 80 jornadas
0 pena privativa de libertad no
mayor a 3 afios.

Trabajo comunitario de 40 a 80
jornadas, en caso de determinarse
que la conducta del infractor ha
sido culposa.

Trabajo comunitario de 40 a 80
jornadas. También es aplicable la
pena privativa de libertad no
menor de 4 afios ni mayor de 6.
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345

358

362

366

368

370

371

372

375

Actos de menosprecio contra los
simbolos, proceres o héroes
patrios.

Publicidad ilegal del sentido del
voto.

Ostentacion de distintivos de
funcion o cargos que no ejerce.

Violencia contra la autoridad
para impedir el ejercicio de sus
funciones.

Resistencia o desobediencia a la
autoridad.

Atentado contra la conservacion
e identidad de objeto.

Negativa a colaborar con la
administracion de justicia.

Atentado contra documentos que
sirven de prueba en el proceso.

Perturbacion del orden en el lugar
donde la autoridad ejerce su
funcion.

Trabajo comunitario de 20 a 30
jornadas. También es aplicable la
pena privativa de libertad no
mayor a 1 afio.

Trabajo comunitario de 20 a 30
jornadas. También es aplicable
una pena privativa de libertad no
mayor a 1 afio.

Trabajo comunitario de 10 a 20
jornadas. También es aplicable
una pena privativa de libertad no
mayor a 1 afio.

Trabajo comunitario de 80 a 140
jornadas. También es aplicable
una pena privativa de libertad no
menor de 2 ni mayor de 4 afos.

Trabajo comunitario de 70 a 140
jornadas. También podra
aplicarse una pena privativa de
libertad no menor de 4 ni mayor
de 7 afios.

Trabajo comunitario de 20 a 30
jornadas. También podra
aplicarse pena privativa de
libertad no mayor de 2 afios.

Trabajo comunitario de 20 a 30
jornadas. También podra
aplicarse una pena privativa de
libertad no mayor a 2 afos.

Trabajo comunitario de 20 a 40
jornadas. También podra
aplicarse una pena privativa de
libertad no mayor a 1 afio. Esta
sancion es aplicable cuando
exista culpa en la conducta del
infractor.

Trabajo comunitario de 20 a 30
jornadas. También es aplicable
una pena privativa de libertad no
mayor a 1 afio.
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385

387

417

441

442

444

445

450

451

452

Patrocinio ilegal.

Peculado doloso y culposo

Ejercicio arbitrario de derecho.
Justicia por propia mano.

Lesion dolosa y culposa.

Maltrato

Hurto simple y dafio

Hurto famélico.

Otras faltas.

Falta contra la seguridad publica.

Faltas contra la tranquilidad
publica.

Trabajo comunitario de 20 a 40
jornadas. También es aplicable la
pena privativa de libertad no
mayor a 2 afios.

Trabajo comunitario de 20 a 40
jornadas. También es aplicable
una pena privativa de libertad no
mayor a 2 afos, cuando el
infractor ha actuado con culpa.

Trabajo comunitario de 20 a 40
jornadas.

Trabajo comunitario de 40 a 60
jornadas. Tiempo que podra
incrementarse a 80 jornadas si la
victima es menor de 14 afios o el
agresor es responsable de la
persona menor de edad.

Trabajo comunitario de 50 a 80
jornadas. O de 80 a 100 jornadas,
en caso de encontrarse dentro de
las causas de agravacion de la
conducta establecidas en el
mismo articulo.

Trabajo comunitario de 40 a 120
jornadas.

Trabajo comunitario de 10 a 20
jornadas.

Trabajo comunitario de 10 a 30
jornadas.

Trabajo comunitario de 15 a 30
jornadas.

Trabajo comunitario de 20 a 40
jornadas.

Nota: Tipos penales y penas tomadas del vigente Codigo Penal Peruano.
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Conforme el cuadro de tipos penales del Codigo Penal peruano antes plasmado, se
puede evidenciar que la inclusion del servicio comunitario como pena para diversos delitos
y faltas es muy importante para la aplicacion del lus Puniendi, asi como de que este tipo de
penas como medida de reparacion permita que la sociedad se beneficie directamente con el
servicio del infractor, el cual tratara de resarcir el dafio causado.

Sin duda alguna, la no privacion de libertad implica reducir el nGmero de personas
privadas de libertad en los centros carcelarios, lo cual tiene como consecuencia que los que
si son privados de libertad cuenten con mayor espacio y recursos para realizar su
rehabilitacion penitenciaria, considerando ademas el gasto del Estado en los centros de
privacion de libertad, no se verd afectado ya que no requiere mayor inversion, debido al no
aumento de personas privadas de libertad.

La Corte Suprema de Justicia del Pert (2016), en su jurisprudencia se ha referido al
servicio comunitario de la siguiente manera:

Séptimo. Esta pena limitativa de derechos fue disefiada para afectar la disposicion
del tiempo libre del condenado. Esto es, durante los fines de semana o en afros (sic)
dias de descanso el condenado debera realizar trabajos o servicios gratuitos en
beneficio de la comunidad, los cuales pueden realizarse en una entidad publica o
privada sin fines de lucro que la autoridad competente decida. Al respecto, VALDIR
SZNICK sostiene que a esta modalidad punitiva se le ha atribuido una alta
potencialidad resocializadora y una escasa incidencia estigmatizadora (p. 7).

El criterio sobre la calidad resocializadora que se le ha dado al servicio comunitario,
ha permitido justificar su aplicacion en la sociedad peruana, lo cual evidencia la tendencia a
mantener en una situacion de excepcionalidad la privacion de libertad, acogiendo los
criterios de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

La deuda con la comunidad es decir la violacion del compromiso con la sociedad de
respetar las normas establecidas para garantizar la convivencia social, es un punto muy
importante que ataca la aplicacion del trabajo comunitario; recordandole al infractor que no
solo ha afectado a la persona victima directa de la infraccion, sino ademéas a todo un
colectivo, por lo que debera resarcir el dafio causado.

La aplicacion del trabajo comunitario en la legislacion peruana tiene un mayor
desarrollo que en la de nuestro pais, permitiendo que el infractor pueda sujetarse a medidas
menos coercitivas restrictivas de derechos para ser rehabilitado, lo que conlleva a que la
verdadera rehabilitacién no se enfoque en los centros de privacion de libertad, sino mas bien
directamente en la persona ante la observacion de la sociedad en general.

Analisis de las entrevistas

En razon de la metodologia empleada, a fin de obtener criterios subjetivos de quienes
en razon del ejercicio de su profesion conocen y resuelven los distintos casos en los que se
juzgan contravenciones penales, se han elaborado varias guias de entrevistas, acorde a la
fuente de informacion, lo que permitird destacar los puntos mas relevantes de la
investigacion de forma efectiva.

En el presente caso se ha entrevistado a 3 jueces de Garantias Penales de la ciudad
de Santo Domingo, provincia de Santo Domingo; vy, a 2 destacados abogados en el libre
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ejercicio profesional, quienes partiendo de su dilatada experiencia nos han aportado sus
criterios juridicos respecto de lo preguntado. Las personas antes mencionadas respondieron

a la entrevista practicada de la siguiente manera:

Tabla 4

Datos Generales de los Entrevistados

Fecha de Lugar de Nombre del Profesion del Lugar de

la entrevista entrevistado entrevistado trabajo del

entrevista entrevistado

20 de Santo Dra. Susana Abogada — Funcion

septiembre Domingo — Beatriz Sotomayor funcionaria Judicial —

de 2022 Complejo Martinez Publica Sede Santo
Judicial — Domingo
Unidad Penal

22 de Santo Dr. Angel Daniel  Abogado - Funcién

septiembre Domingo — Pulluquitin funcionario Judicial —

de 2022 Complejo Ramon Publico Sede Santo
Judicial — Domingo
Unidad Penal

22 de Santo Dr. Jorge Eduardo  Abogado - Funcion

septiembre Domingo — Armendariz funcionario Judicial —

de 2022 Complejo Zuluaga Publico Sede Santo
Judicial — Domingo
Unidad Penal

19 de Santo Ab. Ramirez Abogado Santo

septiembre Domingo Sanchez Leonardo Domingo

del 2022 Rene

24 de Santo Dr. Leonardo Abogado Santo

septiembre Domingo Vinicio Rosillo Domingo

del 2022 Abarca

Nota: Elaboracion propia

Anélisis: Conforme se desprende de lo antes mencionado, las personas entrevistadas
desarrollan sus actividades profesionales en la ciudad de Santo Domingo, en el ambito penal,
por lo que su criterio basado en su experiencia y formacion permite validar su linea de
pensamiento con relacion a la problematica planteada.

Tabla b

Entrevista a la Dra. Susana Beatriz Sotomayor Martinez, Jueza de la Unidad
Judicial Penal de Santo Domingo

| 1. ;Cual es su experiencia laboral como administrador de justicia? \
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Dentro de la funcion judicial me encuentro laborando 11 afios como Jueza

2. ¢Hatenido que resolver causas en contravenciones penales precisando las del art.
394, 395y 396 del COIP?

En realidad, cuando yo me inicie como Juez de contravenciones y ahi se manejaba
exclusivamente el tema de contravenciones penales y después como juez de garantias
penales, en el COIP estan estipuladas las contravenciones en los articulos que usted
menciona

3. Ensu opinidén ¢Qué tipo de contravenciones penales son las que mas le ha tocado
conocer?

Generalmente se dan las contravenciones verbales fisicas, muy relativamente hace algunos
anos las de escandalo publico vy la falta de respeto a los sefiores agentes de policia

4. ¢De las causas de contravenciones penales que resolvié, como sancién al
contraventor ha impuesto trabajo comunitario?

No, no se le puede imponer trabajo comunitario porque el articulo 13 del Codigo Organico
Integral Penal, prevé que el juez no puede hacer un analisis extensivo de las penas, es decir
el juez debe aplicar la pena estipulada en el articulo y en estos tres articulos que Usted
menciona contemplan una pena privativa de libertad.

5. ¢Considera que es proporcional la aplicacion de una pena privativa de libertad
para las contravenciones penales?

Considero que no es proporcional porque el bien juridico protegido, no corresponde
aplicar una pena privativa de libertad que en muchos casos se resuelve con una
conciliacion.

6. ¢Cudl es su opinién sobre el trabajo comunitario como pena no privativa de
libertad?

Seria viable aplicar, hacer una reforma sobre que las penas en contravenciones penales
sean sobre un trabajo comunitario

7. Enlaactualidad ¢La privacion de libertad en las contravenciones penales cumple
con los fines de la pena determinados en el COIP?

De ninguna manera, en la actualidad la situacién en los que se encuentran los centros de
atencion de personas en conflicto con la ley no permite una rehabilitacién, peor en una
contravencién penal, no cumplen el efecto que se espera.

8. ¢(Reemplazar la privacion de libertad por trabajo comunitario en las
contravenciones penales, permitiria cumplir con los fines de la pena establecida
en el COIP?

Naturalmente, el trabajo comunitario traeria consigo dos beneficios, uno que el
contraventor sentenciado como contraventor sea beneficiado con un apena no privativa de
libertad, realizando un trabajo comunitario; la segunda parte que se beneficia es quien
recibe el trabajo comunitario

9. ¢Considera usted que los centros de privacién de libertad actualmente permiten
garantizar la rehabilitacion integral de un contraventor?

No, de ninguna manera

10. ¢Usted como administrador de justicia cree que se puede imponer trabajo
comunitario como sancién en todas las contravenciones penales?

Seria lo ideal por lo anteriormente dicho, porque si nosotros analizamos que al existir un
tercero que no es interviniente dentro de un proceso contravencional, que puede ser la
sociedad, el mismo centro de rehabilitacidn social, una escuela un orfanato, puede ser que
alguna institucion salga beneficiada con el trabajo comunitario.

Andlisis:
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La Dra. Susana Sotomayor, como Jueza Penal con una amplia experiencia, ha
reconocido que en la actualidad la privacion de libertad no cumple con los fines legales, peor
aun con los casos tipificados como contravenciones penales, pero que, sin embargo debido
a la necesidad de la interpretacion literal de las penas y los tipos penales, se ve en la
obligacion de ordenar la privacion de libertad.

Considera ademas que, por las caracteristicas de este tipo de infracciones, no es
proporcional imponer una pena privativa de libertad y que la aplicacién del trabajo
comunitario lo ve con buenos ojos, debido a los beneficios que puede generar.

Tabla 6:

Entrevista al. Dr. Angel Daniel Pulluquitin Ramon, Juez de la Unidad Judicial Penal
de Santo Domingo

1. ¢Cual es su experiencia laboral como administrador de justicia?

Trabajo en la funcion judicial mas de una década, he sido ayudante del tribunal, secretario
judicial, hoy juez; y como juez tengo ya aproximadamente 7 afios.

2. ¢Hatenido que resolver causas en contravenciones penales, de los Arts. 394, 395y
396 del COIP?

Bueno en este caso como estamos en una ciudad media conflictiva que viene a ser de
transito entre costa y sierra si tenemos que conocer esas contravenciones.

3. Ensu opinion ¢Qué tipo de contravenciones penales son las que maés le ha tocado
conocer?

En este caso las que mas hemos tenido son las de faltamiento de palabra y obra a los agentes
de policia, agresiones fisicas, también hemos tenido lo que es tipo de injurias e improperios
realizadas en contra de personas.

4. ¢De las causas de contravenciones penales que resolvio, como sancion al
contraventor ha impuesto trabajo comunitario?

Si se aplicado, aplicando muchas veces norma constitucional, considerando que la
privacion de la libertad es de Ultima ratio o instancia y no se la aplica de manera general y
ha habido ciertas excepciones.

5. ¢Considera que es proporcional la aplicacion de una pena privativa de libertad
para las contravenciones penales?

Bueno considerando que, en Ecuador, todo se encuentra constitucionalizado, como son
tramites administrativos incluso el derecho penal, también tiene garantias, en este caso el
unico fundamento de la pena es la proteccidn del bien juridico protegido considerado como
fundamental y para ello tenemos un tes de proporcionalidad el que nos va indicar en qué
casos cabe 0 no que exista una medida privativa de libertad siendo la mas idonea, necesaria
y proporcional en el sentido estricto. Yo considero que las contravenciones penales, en su
mayoria no es proporcional aplicar la privacion de la libertad.

6. ¢Cual es su opinion sobre el trabajo comunitario como pena no privativa de
libertad?

Primeramente habria que entender desde su naturaleza, o sentido teleologico este tipo de
contravenciones, en virtud de que de la medida en este caso la medida de trabajo
comunitario, si bien es cierto el trabajo comunitario, no es perse como una pena privativa
de libertad, pero si se la puede considerar como una privativa de libertad porque esta
restringiendo la libertad ambulatoria de esa persona, destinada a que haga un cierto trabajo
en este caso de ornato publico, entonces si esta privado pero en el sentido de hacer trabajo
comunitario, entonces la naturaleza de esta es también privacion de la libertad y por ende
ésta seria la méas proporcional e idénea en las contravenciones penales..
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7. Enlaactualidad ¢La privacion de libertad en las contravenciones penales cumple
con los fines de la pena determinados en el COIP?

Yo consideraria que esta desproporcional, seria exagerada.

8. ¢Reemplazar la privacion de libertad por trabajo comunitario en las
contravenciones penales, permitiria cumplir con los fines de la pena establecida en
el COIP?

Podria ser una de las soluciones, en sentido estricto, pero en sentido extensivo se podria
indicar que basta con el trabajo comunitario, suficiente.

9. ¢Considera usted que los centros de privacion de libertad actualmente permiten
garantizar la rehabilitacion integral de un contraventor?

No

10. ¢Usted como administrador de justicia cree que se puede imponer trabajo
comunitario como sancion en todas las contravenciones penales?

Considero gue si.

Anélisis:

A través de su entrevista el Juez Penal, Dr. Angel Pulluquitin, analiza la naturaleza
de las contravenciones penales en relacion con la proporcionalidad de las penas,
considerando que en el ejercicio de sus facultades jurisdiccionales el Juez de garantias

penales podria aplicar este tipo de pena, buscando siempre el cumplimiento de los fines de
la pena.

Ademas, ha planteado la posibilidad de que este tipo de pena pueda ser una de las
soluciones para evitar el conflicto ciudadano, por cuanto por los efectos que produce su
aplicacion podria permitir rehabilitar al ciudadano. Es indudable ademéas su posicion
negativa sobre la efectiva rehabilitacion que se produce en los centros de privacion de
libertad del pais en la actualidad.

Tabla 7:

Entrevista al Dr. Jorge Eduardo Armendariz Zuluaga, Juez de la Unidad Judicial
Penal de Santo Domingo

1. ¢Cual es su experiencia laboral como administrador de justicia?

En mis ocho afios como juez, considero que me ha permitido adquirir un conjunto de

aptitudes, obviamente a través de vivencias directamente relacionadas con la ejecucién

del trabajo a mi encomendado y realizado previamente.

2. ¢Ha tenido que resolver causas en contravenciones penales, de los Arts. 394,
395y 396 del COIP?

Si por su puesto, por lo menos un par a la semana.

3. En su opinion ¢Qué tipo de contravenciones penales son las que mas le ha
tocado conocer?

Hemos conocido contravenciones de segunda clase y contravenciones de cuarta clase

4. ¢De las causas de contravenciones penales que resolvio, como sancion al
contraventor ha impuesto trabajo comunitario?

Si, casi siempre, pues considero que lo que se busca es la participacion de la sociedad

en la reintegracion del infractor a la misma sociedad; buscando fortalecer y subsanar

la relacion deteriorada infractor — sociedad; buscando también, alentar a los

organismos del Estado, sector privado y sociedad en general para que apoyen a los
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organismos voluntarios en la aplicacion de medidas no privativas de la libertad, que
se lo ha dispuesto se cumpla en esta misma institucion.

5. ¢Considera que es proporcional la aplicaciébn de una pena privativa de
libertad para las contravenciones penales?

La exigencia de proporcionalidad ha de determinarse mediante un juicio de
ponderacion entre la “carga coactiva” de la pena y el fin perseguido por el castigo
penal; considero, que no es proporcional la aplicacion de penas privativas de libertad
en contravenciones penales, pues privarle de la libertad a una persona no es la solucion,
mas bien ponerle a realizar trabajos en bien de la comunidad seria mas beneficiario
para el infractor y para la sociedad.

6. ¢Cudl es su opinidn sobre el trabajo comunitario como pena no privativa de
libertad?

Considero es la mejor forma de cambiar la sociedad, ayudando ademas a quienes mas
lo necesitan. Por supuesto, desde las instituciones y organismos publicos se puede
hacer mucho, pero nosotros como conjunto de la ciudadania, también podemos aportar
nuestro granito de arena para mejorar diferentes ambitos y hacer el mundo un poquito
mas justo.

7. En la actualidad ¢La privacion de libertad en las contravenciones penales
cumple con los fines de la pena determinados en el COIP?

En mi opinion, no pues hoy por hoy los centros de privacion de libertad se han
convertido en centros de hacinamiento y no cumplen con su cometido.

8. ¢Reemplazar la privacion de libertad por trabajo comunitario en las
contravenciones penales, permitiria cumplir con los fines de la pena
establecida en el COIP?

Considero que si, tomando en cuenta que las medidas sustitutivas del encarcelamiento
y justicia restaurativa; especificamente las Reglas minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), ya lo vienen
sosteniendo desde hace varios afos.

9. ¢Considera usted que los centros de privacién de libertad actualmente
permiten garantizar la rehabilitacion integral de un contraventor?

No, para nada

10. ¢Usted como administrador de justicia cree que se puede imponer trabajo
comunitario como sancién en todas las contravenciones penales?

En mi opinion, considero que si se puede aplicar el trabajo comunitario.

Analisis:

La posicion del Dr. Jorge Armendariz respecto de la problemaética planteada, es

favorable a la aplicacion del trabajo comunitario sobre la privacion de libertad, siendo que
considera que existen mecanismos diferentes a la privacion de libertad que permiten la
rehabilitacion del infractor, de hecho, la funcién social del trabajo comunitario es justificante
pleno para su aplicacion.

Como Juez de Garantias Penales, no considera que en el ejercicio de sus facultades

jurisdiccionales se encuentre impedido de aplicar la pena no privativa de libertad, ya que por
el fin que persigue, lograra que se garanticen los derechos reconocidos a las personas en
sociedad.
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Tabla 8:

Entrevista al Ab. Ramirez Sdnchez Leonardo Rene, Abogado en libre ejercicio
profesional en Santo Domingo

1. ¢Cual es su experiencia laboral?

Desde que me gradué ya ha de ser alrededor de dos afios.

2. ¢Cudl es su area de especialidad en el libre ejercicio?

Me dedico a varios ambitos familia, civil, pero méas especializado porque tengo una
maestria en derecho penal y criminologia en el tema penal con lo que tiene que ver en
delitos y contravenciones penales.

3. ¢Ha patrocinado causas en contravenciones penales especificamente de los
articulaos 394, 395y 396 del COIP?

Si, efectivamente a lo largo de mi carrera he patrocinado causas en contravenciones
penales, patrocinando a la victima como al denunciado.

4. ¢De las causas de contravenciones penales que patrocind, como sanciéon a su
cliente le impusieron trabajo comunitario?

No, nunca, porque le art. 394, 395 y 396 del COIP establece una pena de hasta 30 dias,
entonces cuando se les sanciona los sentenciados ha cumplido su pena en el centro de
privacion de la libertad.

5. ¢Considera que es proporcional la aplicacion de una pena privativa de libertad
para las contravenciones penales?

No es proporcional, es una pena muy severa respecto de la infraccion que se comete por
parte del contraventor.

6. ¢Cual es su opinién sobre el trabajo comunitario como pena no privativa de
libertad?

Bueno, me parece proporcional respecto de estas infracciones leves como son las
contravenciones penales, teniendo en consideracion que lo que busca el derecho penal es
que la victima sea reparada y que el sentenciado tenga una rehabilitacion positiva que
aporte a la sociedad y que mejor aun con el trabajo comunitario.

7. Enlaactualidad ¢La privacion de libertad en las contravenciones penales cumple
con los fines de la pena determinados en el COIP?

No cumple porque el derecho penal desde que se le declara culpable a una persona lo que
busca primero es que se le repare a la victima y segundo que esta personas se rehabilite,
pero hay que tener en consideracion que al momento de ponerle una pena privativa de
libertad no puede trabajar, no puede realizar un actividad econémica para poder reparar a
la victima y segundo actualmente los centro de privacion de la libertad se han convertido
en escuelas del crimen; entonces no se estaria rehabilitando ya que ese seria el fin del
derecho penal.

8. ¢Reemplazar la privaciéon de libertad por trabajo comunitario en las
contravenciones penales, permitiria cumplir con los fines de la pena establecida
en el COIP?

Si permitiria cumplir con los fines del Codigo Orgéanico Integral Penal, tomando en
consideracion que el bien juridico como la honra, los insultos, proporcional seria darle un
trabajo comunitario, hay tantas instituciones del estado que necesitan personas que aporten
de manera positiva. Entonces seria bueno que se imponga un trabajo comunitario, no estoy
de acuerdo con la pena privativa de libertad porque se empeoraria la situacion de la
persona sentenciada.
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9. ¢Considera usted que los centros de privacion de libertad actualmente permiten
garantizar la rehabilitacion integral de un contraventor?

No, porque como le mencionaba los centros de rehabilitacion se han convertido en
escuelas del crimen, no hay una rehabilitacion psicoldgica para que puedan al salir aportar
a la sociedad.

10. ¢ Usted como profesional en libre ejercicio, cree que se puede imponer trabajo
comunitario como sancidn en contravenciones penales?

Naturalmente seria proporcional la sancion comparada con el dafio causado en este tipo
de contravenciones.

Andlisis:

Desde la realidad del abogado litigante en el libre ejercicio profesional, el Ab.
Leonardo Ramirez, hace conocer la realidad por la que pasan los contraventores penales, y
es que la privacion de libertad es aplicada cuando se determina la responsabilidad penal en
las contravenciones penales, lo cual evidentemente no es ilegal, pero si desproporcionado.
Desde su experiencia sefiala que la aplicacion del trabajo comunitario puede generar mejores
resultados que la privacion de libertad.

Ha sefialado ademas que, los centros de privacion de libertad en la actualidad no estan
en condiciones para proponer una adecuada rehabilitacion y que, de hecho, se han convertido
en escuelas del crimen; ademas, a través de la privacion de libertad, se puede comprometer
la estabilidad econdmica, social y psicologica del contraventor, lo cual no ayuda al
cumplimiento de los fines de la pena.

Tabla 9:

Entrevista al Dr. Leonardo Vinicio Rosillo Abarca, Abogado en libre ejercicio
profesional en Santo Domingo

1.- ;Cudl es su experiencia laboral?

He sido fiscal durante muchos afios, de esos, fiscal antinarcéticos y también fiscal
provincial tanto de Santo Domingo de los Tsachilas como también de la provincia de
Tungurahua. He sido Director Provincial del Consejo de la Judicatura y también Director
del Colegio de Abogados, en el &mbito especifico del marco académico del Colegio de
Abogados de Santo Domingo de los Tsachilas; docente a tiempo completo de posgrados
y de pregrado de varias universidades del Ecuador.

2.- ¢ Cudl es su area de especialidad en libre ejercicio?

Bueno, soy penalista pese a que también tengo maestrias en otras ramas como en el ambito
civil y procesal, pero casi siempre el cien por ciento de los casos que llevo son orientados
a materia penal y especialmente la defensa penal en los ultimos tiempos.

3.- ¢Ha patrocinado causas en contravenciones penales, especificamente de los Arts.
394, 395y 396 del COIP?

Yo he patrocinado causas de todas las infracciones casi, de las que preve el COIP, de las
mAas comunes Yy entre estas obviamente también de contravenciones.

4.- ¢De las causas de contravenciones penales que patrocind, como sancién a su
cliente le impusieron trabajo comunitario?

Si algunos casos han impuesto la pena de trabajo comunitario.
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5.- ¢Considera que es proporcional la aplicacion de una pena privativa de libertad
para las contravenciones penales?

Bueno existen diferentes tipos de contravenciones, nosotros tenemos un catalogo penal
que distribuye contravenciones en un sector especifico del titulo cuarto en un capitulo
concreto, pero también tenemos contravenciones a lo largo de todo el Cédigo Organico
Integral Penal, de manera que, si nos ubicamos especificamente en las que hemos antes
referido debemos primero situarnos en el marco constitucional; el marco constitucional
efectivamente establece como un derecho al debido proceso justamente el de la
proporcionalidad, esto estd en el Art. 76 numero 5 de la Constitucion de la Republica,
tiene que ser un reflejo de la consecuencia juridica, la sancién a propdsito de la infraccion,
evidentemente se cuestionaba mucho en doctrina el tema de la lesividad y sobre la base
de eso el actuar mismo del derecho penal entonces tenemos que partir de eso, de que sea
lesivo y en qué grado de lesividad se produce esa conducta para establecer una respuesta
en el &mbito penal, mucho se cuestiona el tema especialmente sobre la base para las
contravenciones por ser menos lesivas inclusive ni siquiera deberian estar en el COIP; es
decir, deberiamos tener simplemente las infracciones contempladas como delitos.
Recordemos que a lo largo de la historia, nosotros hemos tenido una clasificacion tripartita
de las infracciones, dividiéndolas en crimenes, delitos y contravenciones; luego hemos
avanzado a una clasificacion bipartita en donde solo dejamos los delitos y las
contravenciones, mira que sacamos nosotros estos crimenes que ahora nosotros los
entendemos como delitos graves, estos antes tenian otra escala y ahora tenemos esto, pero
la doctrina se orienta a que tengamos una sola determinacion, una sola direccion en cuanto
a la infraccion, es decir, solo ubicar los delitos y dejar las contravenciones para una
ubicacién administrativa, con una respuesta administrativa generalmente que eso es lo que
procederia para que no se pueda no solamente saturar el sistema judicial con este tipo de
causas, sino también para ejecutar la orientacién constitucional entorno a la
proporcionalidad.

6.- ¢Cudl es su opinién sobre el trabajo comunitario como pena no privativa de
libertad?

Trabajo comunitario se orienta al &mbito de la convencionalidad y especialmente a lo que
fija las reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad,
este es un instrumento importantisimo, las reglas de Tokio, que ademas en el &ambito de la
convencionalidad rigen para el Ecuador. Los jueces deberian observar estas reglas
especificamente en la medida de que ponderan la aplicacién de medidas no privativas de
libertad de manera general estableciendo obviamente condiciones minimas a propdsito de
los delitos pero para este tratamiento normativo que estd en el marco de la
convencionalidad la regla general deberia ser la no privacién de libertad y especialmente
se orienta este tipo de consecuencias juridicas como el trabajo comunitario que ademas se
establece que vendria a ser una especie de reparacion y compensacion no solo para la
misma victima sino para toda la sociedad.

7. En la actualidad ¢ La privacion de libertad en las contravenciones penales cumple
con los fines de la pena determinados en el COIP?

Lo que nosotros tenemos en el COIP, tratandose de contravenciones, tenemos una
pluralidad de sanciones, no solo tenemos las penas privativas de libertad, sino también
consecuencias en el ambito econémico, me refiero especificamente a las multas, inclusive
en el tema de transito tienes una mas que es la rebaja de puntos; o sea , tenemos una
pluralidad de sanciones para contravenciones penales, vale decir por infracciones con
minima lesividad, entonces nosotros si partimos de que en el presente caso especifico al
tratarse de contravenciones la respuesta obviamente no debe ser la céarcel, la respuesta
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tiene que configurarse alrededor de las penas no privativas de libertad y mira tenemos un
catédlogo inmenso en el COIP que podrian aplicarse y cumpliria los mismos fines; sin
embargo, la finalidad de la pena en el COIP se orienta hacia una prevencion general
negativa, una prevencion general a proposito de establecer la consecuencia o con la
amenaza, nosotros vamos a disminuir la cantidad de infracciones, lo cual simplemente ha
sido un desbarajuste que se ha dado a lo largo del discurso penal y hemos visto en casos
de paises mas avanzados en donde con penas mucho mas altas que las nuestras no se ha
podido controlar la delincuencia y méas bien tienen los delincuentes seriales mas
peligrosos del mundo.

8.- ¢Reemplazar la privacion de libertad por trabajo comunitario en las
contravenciones penales, permitiria cumplir con los fines de la pena establecida en
el COIP?

Los fines de la pena no son la reparacion integral, nosotros hablamos de los fines de la
pena, hablamos de la prevencion general que es la que estoy indicando que es el discurso
de la amenaza con penas altas simplemente con privacion de libertad o la prevencién
especial que es la que tu refieres respecto a la persona tratando de rehabilitar, pero en tanto
de la reparacion integral también existe otro debate bastante algido en la doctrina, discute
sobre si es parte de la consecuencia juridica o sino simplemente la tratamos por cuerda
separada, entonces la reparacion integral a prop6sito de una sentencia condenatoria porque
solo ahi surge, ya que cuando no existe una sentencia condenatoria, no existe la posibilidad
de la reparacion integral, entonces por eso algunos tratadistas la separan del tema dejando
el modelo clésico del precepto y la consecuencia juridica que es la pena y aparte la
reparacion integral. Entonces para que se cumplan los fines de la pena en el ambito de las
contravenciones especificamente lo Unico que en el ambito especificamente de la
proporcionalidad tendria una equivalencia especifica respecto a esa conducta menos lesiva
como explico, es darle una respuesta no penal esa seria una forma proporcional o
simplemente eliminarlas del catalogo de infracciones del COIP, esa seria otra propuesta,
hay dos vias aqui, la via mas extrema es eliminarlas de plano, claro que algunas de estas
podriamos tratar de establecerle una redaccion tipica que pueda jerarquizarlas como delito
digamos para no sacarlas de plano como por ejemplo en el caso de los ataques contra el
honor minimos que se consideran también, ahora se consideran contravenciones, esto de
proferir en descredito, deshonra que antes eran delitos, eran las injurias no calumniosas,
pero ahora nosotros las tenemos como contravenciones, las mismas lesiones, lesiones
menores de 3 dias, que siguen siendo lesiones, el mismo hurto, el hurto que tiene un valor
inferior a un salario basico, entonces nosotros tenemos varias figuras que son delitos, son
delitos de manera general, pero por algunas circunstancias especificas por la menor
cantidad de dias en cuanto a la lesion, por el menor valor de la cosa, por el menor grado
de ataque en cuanto al honor, se convierten en contravenciones, pero siguen siendo delitos
de manera general, entonces ahi estd el tema, si en la redaccion tipica nosotros
establecemos una graduacion de la pena como delito pero dejamos una sola infraccion,
delito, el delito de hurto con varias escalas, vamos a suponer si supera el salario basico le
ponemos la pena que estd actualmente y si tiene menos del salario bésico sigue siendo
delito pero es este, lo sancionamos por la sustraccion no por el valor de la cosa, es otro
tipo de criterio, si sancionamos la lesion, sancionamos la lesion porque lo hirié por lo dafio
no por el nimero de vias, porque sigue siendo lesion porque si le damos a una persona
una incapacidad de tres dias, pues esa persona recibio una gran golpiza, no es una pequefia
golpiza, es una gran golpiza para que este tres dias en su cama. Entonces nosotros no
tenemos un criterio, como si lo tienen por ejemplo las comunidades indigenas donde
sancionan desde la administracion de justicia indigena por el hurto de la gallina porque se
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llevd una gallina, no por el valor de la gallina, entonces hay diferentes criterios y
deberiamos unificar eso, el legislador deberia asesorarse de especialistas penales para
poder establecer un solo tipo de criterio, porque se atacé el bien juridico propiedad,
entonces sancionemos por eso como delito y todas las demas que no rocen ese bien
juridico de manera especial, entonces podemos sacarlas del catalogo de infracciones y
dejar fuera del &mbito penal para que se juzgue en el &mbito administrativo.

9.- ¢ Considera usted que los centros de privacion de libertad actualmente permiten
garantizar la rehabilitacion integral de un contraventor?

El tema de los centros de privacion de libertad no discriminan entre el condenado por
asesinato, el condenado por delincuencia organizada, el condenado por contravencion,
simplemente los ubican por, el algunos casos inclusive por la pena nada mas ubicandolos
en las etapas pero en otros casos por sus grados de peligrosidad; es decir, si llega uno de
estos sujetos que ha sido sancionado por contravencion por haber lesionado a otro y de
haberlo simplemente lesionado hasta dos dias de incapacidad, ésta persona podria
eventualmente por su peligrosidad ser trasladada a un pabellébn maxima seguridad, la
ubicacion dependera inclusive de la conducta del sujeto dentro del centro, entonces si
nosotros podemos establecer de que no se garantiza de ninguna forma, primero una
distribucion adecuada en el interior de los centros, no se garantiza, no porque ha sido
condenado por contravencion necesariamente €l va tener una ubicacion diferente que los
otros, si su conducta no delata otro grado de necesidad dentro del centro para ubicacion y
luego va subir las mismas condiciones de todos los penados, todos los sancionados y todos
los privados preventivos, las mismas limitaciones no solo en cuanto a la libertad, sino a la
comida, a la salud, etc.

10.- ¢Usted como profesional en libre ejercicio, cree que se puede imponer trabajo
comunitario como sancién en todas las contravenciones penales?

Yo te diria que aplicando las reglas de Tokio que tienen ademas un nivel jerarquico
superior conformidad al Art. 425 de la Constitucidn, el juez siempre deberia establecer,
primero aplicar un marco constitucional y convencional a su decision y establecer medidas
no privativas de libertad en los casos de contravenciones, siempre, siempre, por el grado
de lesividad, como estoy indicando, que ademas es uno de los puntales para la intervencion
penal que se fijan en el Art. 3 del COIP, pero eso desde una Orbita garantista, un juez
estrictamente garantista eso deberia hacer, eso deberia hacer, pero tenemos muchos jueces
que son legalistas o activistas judiciales que simplemente se fijan en la ley y no en la
norma superior, entonces ahi tienen los jueces que aplican sin lugar a dudas la prision
preventiva, entonces no hay una unificacion en cuanto a la formacién inclusive de los
jueces con una orientacion constitucional y garantista.

Andlisis:

El Dr. Vinicio Rosillo a través de su entrevista, ha sefialado que es muy importante
tomar en cuenta los fines que persigue la pena para incluso considerar la vigencia de ciertos
tipos penales, y por supuesto considera que la privacion de libertad no es una sancion
proporcional a las hoy denominadas contravenciones penales.

Los centros de privacion de libertad no son un lugar adecuado para que un
contraventor que por el grado de lesividad en su conducta esta ahi, por ello el trabajo
comunitario se presenta como una alternativa valida y aplicable en la actualidad.

En su analisis presenta una interesante propuesta para justificar su aplicacion, y es
que desde la orbita garantista, partiendo de una base juridica convencional, el trabajo
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comunitario en reemplazo de la privacion de libertad para las contravenciones penales es
plenamente viables.

9.- Conclusiones

El trabajo comunitario como pena principal cumple con los fines generales de la pena
establecidos por el derecho penal ecuatoriano, en consecuencia, este tipo de penas aplicadas
para las contravenciones penales es plenamente proporcional y justificable, contrario a la
actual tipificacion en la que prima la privacion de libertad.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad y de excepcionalidad de la privacion
de libertad, la aplicacién del trabajo comunitario en los tipos penales determinados en los
articulos 394, 395 y 396 del Codigo Organico Integral Penal como pena principal, debe ser
considerada por el legislador ecuatoriano a efectos de reformar la tipificacion de las penas
para adecuarlos al mandato constitucional.

La legislacién peruana como criterio referencial de la aplicacion de penas no
privativas de libertad, demuestra que la aplicacién del servicio comunitario como pena en
un caso concreto puede ser incluso considerado para las conductas mas graves, siendo en
este sentido aplicable a delitos, ya que la privacién de libertad se ha considerado que no es
la via adecuada para brindar soluciones reales para reducir los indices delincuenciales que
pueda tener el pais.

Desde el criterio de los profesionales del derecho entrevistados, existe una posicién
unanime a la necesidad de aplicar el trabajo comunitario como sancién de las
contravenciones penales por sobre la privacién de libertad, ya que por las caracteristicas de
este tipo de infracciones la pena actual no es proporcional, pudiendo provocar mas
vulneraciones de derechos que aquellos que procura proteger.

Es necesario que se reforme el Cédigo Organico Integral Penal, especificamente en
las contravenciones penales cuya pena es privativa de libertad, imponiéndose en su
reemplazo el trabajo comunitario, pudiendo de esta manera el legislador ecuatoriano
subsanar la desproporcion en cuanto a la pena existente en este tipo de infracciones.
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11. Anexos

ANEXO |
GUIA DE ENTREVISTA PARA JUECES PENALES

I. DATOS GENERALES:
1. Fecha:
2. Lugar:
3. Datos del entrevistado:
a. Nombre:
b. Profesion:

10.

c. Lugar de trabajo:

. PREGUNTAS DE ENTREVISTA

¢ Cual es su experiencia laboral como administrador de justicia?

¢Ha tenido que resolver causas en contravenciones penales, de los Arts. 394, 395 y 396
del COIP?

En su opinion ¢(Qué tipo de contravenciones penales son las que mas le ha tocado
conocer?

¢De las causas de contravenciones penales que resolvid, como sancién al contraventor
ha impuesto trabajo comunitario?

¢Considera que es proporcional la aplicacion de una pena privativa de libertad para las
contravenciones penales?

¢ Cudl es su opinion sobre el trabajo comunitario como pena no privativa de libertad?
En la actualidad ¢ La privacion de libertad en las contravenciones penales cumple con los
fines de la pena determinados en el COIP?

¢Reemplazar la privacion de libertad por trabajo comunitario en las contravenciones
penales, permitiria cumplir con los fines de la pena establecida en el COIP?

¢Considera usted que los centros de privacion de libertad actualmente permiten
garantizar la rehabilitacion integral de un contraventor?

¢Usted como administrador de justicia cree que se puede imponer trabajo comunitario
como sancidn en todas las contravenciones penales?

DATOS DE LOS ENTREVISTADORES

Nombres: Maria Fernanda Ordofiez Ruiz C.1.172172984-4

Miguel Angel Cusme Cabezas C.1.131112703-7
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ANEXO 11

GUIA DE ENTREVISTA A PROFESIONALES DEL DERECHO
EN LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO

I. DATOS GENERALES
1. Fecha:
2. Lugar:
3. Datos del entrevistado:
a. Nombre:
b. Profesion:

c. Lugar de trabajo:

Il. PREGUNTAS GUIA DE ENTREVISTA

™

10.

¢ Cudl es su experiencia laboral?

¢Cual es su area de especialidad en el libre ejercicio?

¢Ha patrocinado causas en contravenciones penales especificamente de los articulaos
394, 395 y 396 del COIP?

¢De las causas de contravenciones penales que patrocind, como sancion a su cliente
le impusieron trabajo comunitario?

¢Considera que es proporcional la aplicacion de una pena privativa de libertad para
las contravenciones penales?

¢ Cudl es su opinidn sobre el trabajo comunitario como pena no privativa de libertad?
En la actualidad ¢ La privacion de libertad en las contravenciones penales cumple con
los fines de la pena determinados en el COIP?

¢Reemplazar la privacion de libertad por trabajo comunitario en las contravenciones
penales, permitiria cumplir con los fines de la pena establecida en el COIP?
¢Considera usted que los centros de privacion de libertad actualmente permiten
garantizar la rehabilitacion integral de un contraventor?

¢usted como profesional en libre ejercicio, cree que se puede imponer trabajo
comunitario como sancién en contravenciones penales?

I11. DATOS DE LOS ENTREVISTADORES

Nombres: Maria Fernanda Ordofiez Ruiz C.1.172172984-4

Miguel Angel Cusme Cabezas C.1.131112703-7
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ANEXO 111
PROCESO JUDICIAL NO. 23281202204318

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

www funcionjudicial gob.ec
UHIDAD JUDICIAL PEMAL CON SEDE EN EL CANTON SANTO DOMINGD, PROVINCLA
DE SANTO DOMINGD DE LOS TSACHILAS

NHo. proceso: 23281-2022-04318

Ho. de Ingreso: 1

Accieniinfraccien: 394 CONTRAVEMCIONES DE SEGUMDA CLASE, INC.1, NUM. 2
Actor(esOfendido(s): FREIRE MEXICO HENDRY WANERGES

FIGUERCA COMDOR PAUL GERMAM
Demandado(s)/Procesado(s): ENCARMACION CABRERA KEVIM JAIME

Fecha Actuaciones judiciales
020092022 PROVIDENCIA GEMERAL
16:29:00

Santo Domingo, viemes 2 de sepliembre del 2022, las 18029, Dado al iempo transcumido; en aplicacion al principio de |a debida
diligencia tipificado en &l Art. 172 de la Constitucion del Ecuador que dice: *.._Las juezas y jueces administraran justicia con
sujecion a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos humaneos y a la ley. Las servidoras y servidores
judiciales, gue incluyen a juezas y jueces, v los otros operadores de justicia, aplicaran el principio de |a debida diligencia en los
procesos de administracion de justicia.."; De conformidad con el Art. 77, numeral 10 de la Constitucion de la Repablica de
Ecuador, en concordancia con el Art 12, numeral 15 del Cadige Organico Integral Penal, por cuanto e cudadanc ENCARNACION
CABRERA KEVIM JAIME, ha sido sentenciado a cumplir 5 dias de privacion de Ebertad; y, por cuanto perdio su libertad el 30 de
agosto de 2022, es decir el sentenciado cumplica |a totalidad de la pena el dia (4 de septiembre del 2022, y por ser fin de semana,

se ordena la INMEDIATA LIBERTAD del sefior ENCARNACION CABRERA KEVIN JAIME, portador de |a cedula de ciudania
Mro. 2351114257, siempre y cuando no s& encueniren a ordenes de ofra Autoridad, para lo cual girese la boleta excarcelacion a la
Autoridad comespondiente. La presents libertad, se ejecutara el dia domingo (4 de septiembre del 2022. En lo demas las partes
estén a lo dispuesto en autos -Notifiguese.-

020092022 SENTENCIA CONDENATORIA

15:09:00
Santo Domingo, viernes 2 de septiembre del 2022, las 15h049, VISTOS.- Dra. Susana Sotomayor Martinez, en mi calidad de Jueza
Titular de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Santo Domingo, provincia de Santo Dominge de los Tsachilas, mediants
resolucian Mro. 078-2013 de fecha 09fuli2013, suscrita por |a Abg. Doris Gallarde Cevalles, Direciora General del Consejo de la
Judicatura; y en virtud de ka Resolucion Mo. 065-2014 del Pleno del Consejo de la Judicatura para |a regulacion de jomadas de
tumneos de las servidoras y servidores de |a Funcion Judicial, esta autoridad se encontraba de turno el 30 de agosto del 2022,
desde las 08h00 hasta las DOHOD, dentro de este horario s conocid la flagrancia que mediante sorteo fue signada con el Mro.
23281-2022-04318.
Actie el Ab. Migusl .imgel Cusme Cabezas en su calidad de Secretanic de este despacho designado mediante resolucion N 240
2015, del Pleno del Consejo de la Judicatura, de fecha 27 de agosto del 2015, suscrito por ka Ing. Maria Cristina Lemarie Acosta,
Directora Macional de Talento Humano del Consejo de la Judicatura.
Y una vez que la suscrita acorde a las prushas de cargo y descargo, al tenor de lo prescsito en el Art. 819 del Cadige Organico
Integral Penal, al finalizar |a audiencia anuncic |a decision judicial comespondiente, por lo que, encontrandose |a causa para emitir
el fallo por escrito; v, conforme ko dispuesto en el Keral |) del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de |a Repdablica del Ecuadaor,
para hacerlo se considera:

I- JURISDICCION ¥ COMPETEMNCIA.

La susceita Jueza es competente para conocer y resolver el presents proceso en atencion a bo ordenado en los Arts. 187 y 178. 3
de la Constitucion de la Riepublica de Ecuador; los articulos 7, 150, 158, 224, 225 y 231 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial; y el art. 14 del Cadigo Onganico Integral Penal, en virtud de que los hechos atribuidos a bos aprehendidos, han sida
comefidos en esta ciudad de Santo Domingo, Replblica del Ecuador y, por sorteo de ley, |a suscrita, es comipetenie para conocer
la causa por razon de |la mateda, del tiermpo, del lugar, del grado y las personas (in rationae: materize, temporis, koo, gradus y
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Fecha Actuaciones judiciales
pErECnas).

- VALIDEZ PROCESAL.

Ze geclara |a valldez del procesn, &n razon de habérseln ramitado en obsenvancla a 1as normas constibuclonales, legales, y
estandares Intemacionales de Derechos Humanos y Adminkstackn de Justicla.-

- CALIFICACION DE LA FLAGRANCIA-

AB. RODOLFO EMILID RUIZ ROGEL en defensa de FIGUEROA COMDOR PAUL GERMAN y FREIRE MEXICO HEMDRY
WANERGES.- nos encomirames frente a 135 24 horas desde la detenclan, paor ko gue soicho 52 callfigue 13 Nagrancla.

DEFENSA PUBLICA- AB. SALOMON ALEJANDRO MONTECE GILER.- defensora poblica asignada a Ia defensa oe Ia sefiora
ENCARMACION CABRERA KEVIN JAIME, respecto de Ia flagrancia no tengo nada que alegar, por cuanto se ha cumglide con &
pebido procesn.

El Ari. 527 del Codlgo Integral Penal menciona Contravencion flagranie

* _5e entlends que 52 encuentra en slhuaciaon flagrante, |3 persona que comete &l dellto en presenca s UNa 0 MAE PEFEONGS O
Cuanoo 52 1a sescubre Inmedlataments CespUSs 08 SU SUDUSEta comislon slempre que eulsta una persecuckan Inintermumpida
gesde gl momento o2 la EI..FI..H!'EIE comislon hasta I3 Epfmm’l. a=lmismo cuando B8 encuentre cin armas, Instrumentos, &
products del Rictn, huellas o documentos relatives a 13 Infraccion recén cometida...”

La ﬂig"ﬂﬂﬂlﬂ ez gl acto ge ECH"FII'EI"I'UEI' 3 una o mas personas en gl Instante de cometer una confravencldn o Inmedlatameante
DESPUEE, 523 QUE 58 SjeCUte en presencla Of PESONaE 0 QUE 58 perciba a través de cualguler medlo técnico, &l cual &5 conodids
&l momento por cualkulier dudatane, auioddad o par I Policla Nacknal.

Sagin los hechos relatados por los sefiores agentes de palicla en |3 audiencla practicada, y al no haber alegacion par parte de I3
defensa de |a seflora ENCARNACICN CABRERA KEVIN JAIME, en referenca a la aprehenslan de la misma; por haberse
respetado lo establecito en g Art. 76 y 77 de la Constucion de la Repuiliza del Ecuador, y hablende sequido ks Ineamienios
previsios en el Art. 527 y 529 del Cadge Organico Integral Penal 52 legallza la aprehension o2 |3 cudadana anies menclonada.

V.- IDENTIDAD DE LA APREHEMDIDA

El cludadano aprehendido responde a los nombres de ENCARNACION CABRERA KEVIN JAIME.- De nacionalldad ecuatorana,
de 22 aflos oe edad; de estado chil sokers; portador de |3 cedula oe cludadania nomem 2351114257

V. EL JUICID ORAL

En apego al Ar. 609 y 6510 COIP, of julcky, o6 13 etapa principal del proceso, 58 GUstancla en base 3 Ia acusackin scal; 3 Is Uz de
pinciplos procesales y constiucionales; como dispane el Art. 612 supra, se Instalo 1a audiencla de uldio oral. Al tenor el Art. 614
COIP, verficada la presencia de las partes procesales, s& concedlo 13 palalra, para que expongan sus alegatos de apenura, antes
e presentar y practcar prugbas.

Proposicion Faciica de Adecuacion Tiplea Estatal:

AB. RODOLFO EMILID RUIZ ROGEL en defensa de FIGUERDA CONDOR PAUL GERMAMN y FREIRE MEXICO HENDRY
WANER/GES: Estamas frente a un caso de faltamiento de palabra a los agentes encargado de precautelar el orden plblice, los
hechas constan en el parte policial, en donde se Indlca que los policias estando en funclones conforme el 153 y 163 de Ia
canstRuckon, fueron enviados por el ecu 911 para que avancen a I3 calle Guayaqull y Ambato a verlficar un escandalo y toman
corfacto con Yajaira Encarnaclin hermana del hoy aprenendido qulen ha dicho que su hermano habla llegado al local y ella
queria gue s& retire de lugar, por 1o que el seffar na ha hecha 350 3 |35 Grdenes de los agantss oe pollcla, reallzands Insuko 3 los
policlas dickende “chapa careverga, ese uniforme les qUeda grande $0n Una basura, na me woy a refirar.

Hipoiesis de Excluslon del Tipe confravencional penal -

Defensa Pblica, AS. SALOMON ALEJANDRO MONTECE GILER en defensa de ENCARNACION CASRERA KEVIN JAIME Es
Ia parte actora quien tiene 13 obligacion de probar sus dichos.

PRACTICA DE PRUESA.-

Aplicanco el Art. 611 COIP, se notifica a testigos yio perics para que Comparezean a |a audiencla. Se emilo los ofidos por las
partes solicitadas, para que el peficlonano obtenga la presencla de éstos, a5l como Ia Informackan pedida documentalmente y
anunciada e forma oportuna acorde al Art. 603.5 y 604.4. A supra, y observanda el Am. 615, 616, 617 Ibldem; se vendiaron los
medios e prueba constantes en ef Caphulo Tercers del TRule IV, Librs Segurdo COIP, efectivizandose 13 actividad probatora.
Evacuacien de prusba testimonial de la pane aciora

FREIRE MEXICO HEMDRY WANERGES con cedula Mro. 0201976313: El dia ge hay alas 0Bh00 AM por disposicion del ecu
avanzamos a 135 calles Guayaqull y Ambato donde habla un escandaly pabiico, acudimos al lugar con mi mmpaﬁem i)
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Fecha Actuaciones judiciales

acercames al puesto 58 del mercade donde tomamos contacto con Yajaira encamacion quien dijo que su hermano estaba en el
puesto y la ciudadana no queria que este en el lugar porque solo Bega a pedir dinero, ante esto &l sefor Encamacion dijo “ya
porgue llevan ese uniforme se hacen los muy machiios, chapas caras de |a verga, has ko que te de la puta gana yono me voy a B°
©ON su mano me dio unocs empujones en & pecho, aplicands técnicas policiales lo neufralizamos y haciendole conooer sus
derechos =2 le procede a detener y luege sacarle el cerfificado medico vy luego se le trajo a la unidad judicial para que se resuelva
su situacién juridica DEFNSA POLICIA ;con quien estaba? Con el Chop. Figuersa Paul DEFENSA PUBLICA pusted no
presencio, ningln escandaly piblico? Si ;dijo que habia otra civdadanc de apelido encamacion? Si jesa persona esta en calidad
de testiga? Mo ;a gué hora fueron los hechos? A las B recibimes |2 llamada del ecu 811 zhabian mas personas? Si ; Cuantas
halbian? Mo podria decirle ; a esas personas hizo constar en el parte? Mo ;4o gue hubo insultos, fiene video? No ;tiene videos
gue le empujaron? Mo

FIGUEROA CONDOR PAUL GERMAN con cédula Mro. 1721188038: El dia de hoy estabamos como x centro por dislocasen del
ecu #11 avanzamos al mercado municipal tomamos contacto con |a sefiora Encamacion Yajaira quien dijo que su hermano habia
llegado a su puesio de trabajo v quenia gue le refiremos del lugar, por lo que verbalizamos con el ciudadano, &l nos agredio y el
compafiers le procedia a darle golpes con su mana derecha luego can técnicas policiales se le neutralizo DEFENSA PUBLICO ;a
qué hora fue al lugar? El ecu nos envie a las 8am ;porgue acudia? Por un eseandale ;jhabia el escandalo cuando llega? No
;hablo de una chica encamacion? Si ;esta como testigo? No ;le presento alguna media de proteccion alejamiento? No ; el lugar
era publico? Si justed le podia retirar si no habia escandalo publico? Mo ;tiens alguna grabacion de los hechos? Ne ;habia
muchas personas en el kegar? 5i ; frajo como testigos? No.

Ewacuacion de Prueba tesfimonial de |a ciudadana aprehendida

ENCARMACION CAERERA KEVIN JAIME con cedula Nro. 2351114257: Que no hubo escandake publico, yo no los insulte ellos
me insultaron, me dijeron mamamracho chucha tu madre, a ko que estaban forcejeando me Lastimaron, yo no ke hice escandale
publico

Acatando el Art. §18 COIP, concluida la prueba, se dio paso a los alegatos sobre |3 existencia de |a infraccion, responsabilidad de
la aprehendida y pena apbeable.

AB. RODOLFO EMILIO RUIZ ROGEL en defensa de FIGUEROA CONDOR PAUL GERMAN y FREIRE MEXICO HEMDRY
WAMERGES. -Muestro deber como abogade de la policia es defender los derechos de los policias, en esta audiencia se ha
demasirade con claridad meridiana gue bos testimonio concuerdan en iempo y espacio gue el ciudadano ha agredido de forma
wverbal con insultos a kes policias, el art. 83.4 de la Constitucion dende constan los deberes de los ciudadancs, hemas demostrado
que &l ciudadano no ha colaborado con los agentes de paolicia, afectando La dignidad como persona v a la institucion, los policias
estan cubiertes por el manto constitucional de preteger a la ciudadania, s= cumglen los verbos rectores del art. 384 numero 2 del
COIP, al haberse demostrado la responsabilidad, solicitamos se disponga la pena maxima al ciudadano aprehendido. En el
trayecto de la audiencia s2 dijo el lugar donde ocurriercn bos hechos y eso consta en el parte policial, y los testigos también lo
MEnCiaNaran

Diefensa Publica, AB. SALOMON ALEJANDRO MOMTECE GILER en defensa de ENCARNACION CABRERA KEVIN JAIME Se
ha dicho que a través de una llamada del ecu 911 por un escandals publico acuden a un lugar determinado que na los ha
determinado ningln testigo, ni en un alegato de apertura, no ha dicho gue tipe penal acusaban, sin embargo en el inermogatonio se
pudo demostrar que no hubo ningdn escandale publico, dijeron que si habia mas personas en &l lugar, es decir era un lugar
plihica, mi defendide estaba ahi v los agentes lo sacaron de ahi hadiendo exceso de sus funciones, ademas lo lastimaron a mi
defendide eso se prueba con |a prusba documental, ademas no se ha presentado ninguna otra prueba mas que el testimonic de
los policias, nosotros hemos presentado prueba documental y testimonial come medic de defensa, saolicits que se ratifique el
estado de inocencia de mi defendido.

El juicic es |a etapa principal del proceso; s2 sustancia sobre la base de la acusacion fiscal; se rige, especialments por los
principios de oralidad, publicidad, inmediacion y contradiccien en la actuacion prebatoria, continuidad del juzgamients,
concenfracion de kos actos del juicio, identidad fisica del juez v presencia obligatoria del presunio contraventor y su defensor. En
esta actividad integral del cireuito normative se metiva y expide la decision de fondo.

V1. COMSIDERACIOMES DE LA SUSCRITA

El Ari. 424 de la Consfitucion de la Republica del Ecuador, indica su supremacia en el arden juridico. En tal sentido, s analiza
primero las disposiciones constitucionales afinentes al caso. El Art. 1 ibidem, configura al Ecuader, como Estado consitucional de
derechos y justicia, significando el deber de adminisirar justicia en apego y respeto a la dignidad humana, el Art. 78 CRE,
establece esta norma Constitucional que en todo proceso donde se determine derechos y obligaciones, se asegurara el derecho al
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debido proceso, que comprende varias garantias entre otras el derecho a la defensa, que a su vez implica otras garantias.

El Art. 188.6. CRE, indica que la sustanciacion de los procesos, sera conforme al sistema oral acusatorio, basado en principics de
concentracion, contradizcion v dispositivo, mismos gque en este juicio se han observade de manera irestricta; también se ha
observado los prncipios de uniformidad, inmediacion v celeridad, previstos en el Art. 188 ibid., tomando en cuenta que &l sistema
procesal es un medio para la realizacion de |a justicia.

El Art. 7T8.7.L, CRE.-

"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, s asegurara el derecho al debido proceso
que incluira las siguienies garantias basicas: [..] 7. El derecho de las personas a ks defensa incluira las siguientes garantias: [...]
.- Las resoluciones de kos poderes publicos deberan ser motivadas. Mo habra metivacion si en la resclucicn no se enuncian las
normas o pringipios jundices en que se funda ¥ no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrafivos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidaments mofivades se consideraran nubss. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados™

La CORTE COMSTITUCIONAL DEL ECUADOR en sentencia Nro. Sentencia Mo. 1158-17-EPi21 indica:

“57. Para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de la motivacion, se debe atender al siguiente criteric rector,
establecido por |a jurisprudencia de esta Corte: una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura
minimamente completa. Este criterio deriva directamente del articuls 78.7.] de la Constitucion, pues este prescribe que “[n]o habea
motivacion sien la reschucion no se enundan las normas o principios juridicos en gue se funda y no se explica la perinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho”. Como ya ha senalado esta Corte, la citada disposicion constitucional establece los
“elementos argumentativos minimos” 32 que componen |a “estructura minima™ 33 de una argumentacion juridica...”

*...5B. En esta linea, |z jurisprudencia de esta Corte ha reiterado que |3 exigencia de la mencionada estructura minimamente
completa conlleva ka obligacion de: i) enunciar en la sentencia las normas o principios juridices en que se fundamentaron [los
juzgadores] y i} explicar la pertinencia de su aplicacian a los antecedenies de hecho”

“58. La Corie también ha descrito la estruciura minima de wna argumentacion afadiendo un tercer elements a los dos indicados
en la cita reciente: “[los actos jurisdiccionales deben:] i) enunciar en la sentencia las normas o principios juridicos en que se
fundamentaron [kes juzgaderes]; i) enunciar los hechos del caso; y, i) explicar la pertinencia de La aplicacién de las normas a los
antecedentes de hecho™25 (enfasis anadido)”

*71. Una argurnentacion juridica es aparenie cuando, a primera vista, cuenta con una fundamentacidn nomativa sufidents y una
fundamentacion faclica suficiente, pero alguna de ellas es, en realidad, inexiste o insuficients porque esta afectada por algun tipo
de vicio motivacional. En la jurisprudencia de esta Corie, se han identificado bos siguientes fipos de vicko motivacional, aungue esta
enumeracion no debe entenderse como una tipologia estricta ni cerada: (3.1) incoherencia; (3.2} inatinensia; {3.3) incongruencia;
2, (3.4) incomprensiblidad”

Al caso atendiendo lo diche por |3 Corte de Cortes:
EMUMCIAR EN LA SENTEMCIA LAS NORMAS O PRINCIFIOS JURIDICOS EN QUE SE FUNDAMENTARON.

El fipo penal por lo que se acusa se encuentra expussto en el texto kegal: Art. 304 inciso primers ndmero 2 del Codigo Organico
Integral penal.-

“Art. 304 - Confravenciones de sequnda clase.- Sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a diez dias: 2. La persona
que maltratare, insulte o agreda de obra a los agentes encargados de precautelar el orden publico en el ejercicio de sus funciones”

En referencia a las Confravenciones penales existen pronunciamientos como ba del unista Zaffaroni:

“gl derecho contravencional es derecho penal v debe respetar todas las garantias consfucionales referidas a éste (las que surgen
de la Constitucion y del derecho intemacional de kos derechos humanes)” ..."no existe otra diferencia entre delito y contravencicn
que la puramente cuantitativa®

Ademas El Diccionario de la Real Academia de ks Lengua Espancla sefiala gue contravencidn es accion y efecto de confravenir;
mientras que contfravenir &5 obrar en contra de ko que esta mandado. El Dictionario Juridico Elemental de Guillerms Cabanellas,
sefiala que contravencicn es [a falta que se comete al no cumgplir lo crdenade. Trasgresion de la ley.

ENUMCIAR LOS HECHOS DEL CASO
Cumgpliendo con la presuncion de inccenda, la formulacien oficial de cargos, su infimacion y no autoinculpacicn, la suscrita jueza
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advierte que el cumplimiento al debido proceso, conferme al orden constitudonal y estandares glebales de administracion de
justizia, nunca puede impedir el accese al juicio, estands obligado a activarlo frente a hechos socialments reprochables, garantia
sustentada en &l principio universal nullem crimen, nulla poena sine praevia lege Mo siendo positde pena ni reparacion sin juicio ni
ley previa .

Partiendo del principio de legalidad, el aparato Estatal se activa cuando ciertos hechos orginadoes por conductas humanas,
caracterizan la lesion de un derecho v bien puridics protegido en la ley penal.

En esta materia, |a base del juicio, es: i) comprobar la realidad material de la infraccion gue e juzpa; y i) la responsabilidad para,
coma coresponda, declarar culpablidad o ratificar inocencia, para en esta efapa decidir la situacion juridica del procesado. Agui
lzs sujeins procesales practican los actos probatorios necesanios e idoneos, para lo cual nos remitimes a ko que indica el Codigo
Organico Integral Penal.

El Arficulo 457 - Criterios de valoracion.-

"La valoracion de la prueba se hara teniendo en cuenta su legalidad, autenticidad, sometimiento a cadena de custodia y grado
actual de aceptacion cientifica y técnica de los principios en que se fundamenten los informes periciales. La demostracion de la
autenticidad de los elementos probatorios v evidencia fisica no sometidos a cadena de cusiodia, estara a cango de la parte que los
presemnts.”

El Art 453.- Finalidad.-

"Lz prueba Siene por finalidad llevar a la o al juzgador &l convencimients de los hechos y circunstancias materia de ka infraccion y
I3 responsabilidad de la persona procesada”

La finalidad de |a prueba |a encontramos dentrs de ke que manda el art 453 descrito, y en & Cadigo Organico General de Procesos
se encuentra en el art 158, naturalmente como norma supletoria segin |a resclucion nro. 04.2018, publizada en &l registro oficial
nra. 847 del 23 de sepliembre del 2016.

El Articulo 455 del Cadigo Organica Integral Penal.-

*Mexo causal - La prueba y los elementos de prueba deberan fener un nexo causal entre [a infraccion y la persona procesada, el
fundaments tendra que basarse en hechos reales introducidos o que puedan ser introducidos a fraves de un medio de prusba v
nUnca, en presunciones”

La suscrita es clara al diferenciar entre &l principio de legaldad de |la prueba y &l principio de Beitud de la prueba. El primero
significa que kos elementos de prueba han side obtenidos e incorporados al proceso conforme a los principios y normas previstos
en la Constitucion y la ley. Por su parte, el principio de licitud de la prueba ha sido derivado y practicade con respeto a los
derechos fundamentales del presunfo contraventor.-

Para ello el juicio debe justificarse, fehacientemente, |a existencia del Tipo contravencional penal: En esta causa la parte actora ko
denoming: contravencion de maltratar, insultar o agredir de obra a los agentes encargados de precautelar el orden plblics en el
ejercicio de sus funciones.

2 Como se ha probado la materialidad, v la responsabilidad del ciudadane aprehendido? Se |a ha probado con los testimonios de
los agentes aprehensores cuando manifisstan:

El agente de policia FREIRE MEXICO HENDRY WANERGES que dice: El dia de hoy a las 08h00 AM por disposicion del ECU
avanzamas a las calles Guayaquil v Ambato donde habia un escandalo pablico, acudimos al lugar con mi companero nos
acercamos al puesto 5B del mercado donde tomames contacto con Yajaira Encamacion quien dijo que su hermanc estaba en el
puesto y la ciedadana no queria que este en el lugar porque solo Bega a pedir dinero, ante esto e sefior Encarnacion dije “ya
porgue llevan ese uniforme se hacen los muy machiios, chapas caras de |3 verga, has ko que te de L3 puta gana yo no me voy a -
con su mano me dio unos empujones en & peche, aplicands técnicas policiales lo neutralizamos y haciéndole concoer sus
derechos lo que es unisono con el testimonio del senor policia FIGUERDA CONDOR PAUL GERMAN.

Se desprends que, el sefior ENCARNACION CABRERA KEVIM JAIME, adecua su conducta perfectaments en lo que dispone el
Codigo Organico Integral Penal en su art. 384 inciso primero numero dos “guien makiratare, insulte o agreda de obra a los agentes
encargados de precautelar el orden plblico en el ejercicio de sus funciones”

&l momento de agredir a los agentes aprehensores, en gjercicio de sus funciones, se esta materializando la accion
contravencional por quien se determina responsable del hecho esio es el ciudadano ENCARMACION CABRERA KEVIM JAIME.
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Estos testimonios proporcionan a la suscrita la informacion que el sefior ENCARNACION CABRERA KEVIN JAIME agredio
werbalmente a los agentes del orden.

La tesis de |a defensa cusndo manifiesta en su alegato de ciere que no habia escandalo publico y gue el lugar es poblico, no
desvanece su responsabilidad de mantener una cultura de paz, y no agresion a los agentes aprehensores, |a prueba presentada
por la parte actora es suficiente para determinar matenalidad y responsabilidad en el tipo contravencional acusado.

EXPLICAR LA PERTINENCIA DE L& APLICACION DE LAS NORMAS A LOS ANTECEDENTES DE HECHO

Segun el Art. 18 del COIP La infraccion penal es entendida como una conducta tipica, antijundica y culpable cuya sancion se
encuentra prevista en este Codigo; cada categoria dogmatica Siene sus propios elementos los cusles seran analizados en el orden
secuencial indicado.

Categorizacion Dogmatica de La Tipicidad.
Elementos constitutives del tipo objetiva:

Sujeto Activo, segun &l tipo penal no es calificado, por ko que puede ser sujeto active de esta contravencion cualguier persona, en
el presente caso el sefior ENCARNACION CABRERA KEVIN JAIME, es una persona natural como cualquier ofra ciedadana, no
calficado en razon de cargo, funcidn o filiacion.

Sujeto Pasivo, los sefores agentes del orden que fusron objete de agresiones verbales y fisicas por parte del sefior
ENCARMACION CABRERA KEVIN JAIME

Objeto material, s el acto sobre el que recayo el danfo o efectos del acto; &l medio que evidencia el riesgo o peligro para 2l bien
juridico que se pretende proteger; en este caso, es la integridad de los agentes del orden. Constituyendose en la finalidad ulerior
de la actividad delictiva, incompatible con la dignidad y valor de la persona humana.

Objeto juridico, descrito en el texto legal Art. 384 inciso primere nimero 2 del Cédigo Organico Integral Penal COIP, que da
proteccion a los agentes del onden cuando se encuentran en cumplimiento de sus funciones,

Conducta, determinada por kos verbos rectores: "maltratar” y quien adecue su conducta a este acto tipico, anfipuridico, esta
cometiendo una contravencion y debe ser sancionado, se demuestra la conducta de “miliratar” con kos testimonics de los agenies
aprehensores, que mencionan gue el sefior ENCARMNACION CABRERA KEVIN JAIME les agredic en forma verbal. La prueba
aportada por la parte actora abona para determinar que el seficr malirato de palabra a los agentes de policia.

Ecuacion juridica que da como resultade que los agentes han sido afectados en suintegridad gue es el bien genéricaments
protegido en el Art. 384 inciso primero memero 2 del Codigo Organico Integral Penal COIP.

Elementos del fips subjetivo, la contravencion penal, no es culposo; por |a estructura del tipo, el dolo debe ser directo, el awtor
delbe conocer y querer realizar los elementos del ipo abjetive, para alcanzar el fin propuesto, esto 85 conoCer y Quener agredir a
los agentes de policia, en la modalidad que contempla el tipo contravencional. En la especie, kos elementos del tipo subjetiva:
conocimiento y voluntad, se demuestran con &l testimonio de los agentes aprehensores y del propio aprehendido, tiene entonces
un calificativo de reprache social; elementos con los que se destaca su voluntad.

Con estas pruebas la suscrita declara demostrades los elementos progios de la categoria dogmafica de tipicidad. Ademas, el
conjunts probatorio expresado en parafos anteriores, guian a confirmar que el sefior ENCARNACION CABRERA KEVIN JAIME,
agredic de palabra y obra a kos agentes.

La Artijuridicidad, Bien juridico protegido, en &l caso, constituye |a integridad de los agentes de policia.

En cuanto a la antijuridicidad formal {desvalor de accion) ¥ Antijuridicidad material (Desvalor de resultado) del acto tipica, el
aprehendido no ha justificado ni demestrado estar incursa en alguna causal de justificacion. Tampoco ha desviruado la
produccion de la accion peligresa que lesiona el bien junidico penalments protegide, la integridad de los agentes; La suscrita
declara configurados tambien bes presupuesios de la categoria dogmatica de la antijuridicidad.

Categoria dogmatica de ka culpabiidad, como juicio de reproche, tiene como presupuesios los siguientes componentss:

La imputabilidad, En este case, no hay elemento para advertir que el sefior ENCARNACION CABRERA KEVIN JAIME, sea
inimputable frente al Derecho penal; |a conciencia actual o potencial de la antijuncidad.
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Mo esdste elemento para ubicar al sefior ENCARNACION CABRERA KEVIN JAIME, frente a un emor de prohibicion vencible o
inwencible; y,

La exigibildad de otra conducta, siendo evidente que &l sefior ENCARMACION CABRERA KEVIN JAIME, si le era exigitle ofra
conducta, en especial, atenerse a las normas del buen comporiamiento ciudadano, a respetar a los agentes del arden.

VIIl. REPARACION INTEGRAL

El art T8 del Cadigo Crganico Integral Penal -

“Mecanismos de reparacion integral.- Las formas no excluyentes de reparacion integral, individual o colectiva, son: 1. La
restitucion: se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de la Ebertad, de la vida familliar, de la ciudadania o de la
nacionalidad, &l retomo al pais de residencia anterior, |a recuperacion del emples o de la propiedad asi como al restablecimients
de los derechos politicos. 2. La rehabilitacion: se orienta a |a recuperacion de las personas mediante la atencion medica y
psicologica asi como a garantizar la prestacion de servicios juridicos y sociales necesarios para esos fines. 3. Las
indemnizaciones de dafios materiales & inmateriales: se refieren a ks compensacion por todo perjuicio gue resulte como
consecuencia de wna infraccidn penal v que sea evaluable econdmicamente. 4. Las medidas de satisfacoion o simbolicas: se
refieren a ka declaracion de la decision judicial de reparar I dignidad, la reputacion, |a disculpa y el reconocimiento piblics de los
hechos y de las responsabilidades, las conmemoracionss y los homenajes a las victimas, la ensefianza y la difusion de la verdad
historica. 5. Las garantias de no repeticion: se odentan a la prevencion de infracciones penales y a la creacion de condiciones
suficientes para evitar la repeticion de las mismas. Se identifican con la adopcion de las medidas necesarias para evitar que las
victimas sean afectadas con la comision de nuevos delitos del mismo géneng”.

La Carta |bercamericana de Derechos de las Victimas dictada en Argentina por la Cumbre Judicial Iberoamericana, en abril del
ano 2012, en cuyo articulo 2 define a la victima como

“Toda persona fisica gue haya sido indirectaments afectada en sus derechos por una conducta delictiva, partizularmente aguellas
que hayan sufrido viclencia ocasionada por una accidn u omision gue constituya infraccion penal o hecho ilicito, sea fisica o
psiguica, como el suffimiento moral y el perjuicio economico™.

Tambien amplia ese rangs a la familia inmediata o las personas que estan a cargo de la vicima directa. Estas declaraciones
aparte de senalar los principios fundamentales de justicia para las victimas contiene un catalego de derechos: el acceso ala
justicia y trato justo, vinculado a la reparacion de las victimas y a la necesaria adecuacion de los procedimientos judiciales; yv; los
derechos de resarcimiento, indemnizacion y asistencia. No podemos dejar de mencionar el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, que en lo relative a la reparacion a las vicimas establece que la reparacion incluye |a restitucion, |3 indemnizacion y
la rehabilitacian.

IX. RESOLUCION

Escuchada que ha sido la defensa de Ia detenida v los agentes de policia { victimas | en esta audiencia y de las prusbas
aportadas, respetando las garantias basicas del debido proceso v la legitima defensa, s suscrita jueza considera que el sefor
EMCARNACION CABRERA KEVIM JAIME han adecuado su conducta a lo que dispone el Art. 384 inciso primero ndmero 2
del Codigo Orgamnice Integral penal, (COIP); por lo que su conducta se la califica come tipica, anfijuridica por lesicnar un bien
juridico protegido come es ka integridad de los policias al ser objeto de vitwperios, por parte del senor ENCARMACION CABRERA
KEVIMN JAIME; en esta audiencia l sefior mencionado no ha presentado ninguna causal de inimputabididad, por lo gue es
procedente el juicio de reproche constitutive de la culpabilidad.

Con los antecadentes expusstas y al amparo ded

art. 819 y 622 del Cédige Organico Integral Penal {COIP).- ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLD
SOBERAND DEL ECUADOR ¥ POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION ¥ DE LAS LEYES DE LA REPUBLICA declara al
sefnor ENCARMACION CABRERA KEVIN JAIME - De nacionalidad ecuatoriano, de 22 anos de edad; de estado civil soltero;
portador de la cedula de dudadania mdmero 2351114257, AUTOR RESPOMNSABLE de la contravencion penal tipificada en el art.
art. 384 inciso 1 numeno 2 del Codigo Organice Integral Penal (COIP); v se dispone gue:

Cumpla con la pena privativa de libertad de CINCO DIAS los que tendra que cumplir en & Centro de detencién provisional de esta
ciudad.

La pena pecuniania del pago del 25% de un salarios basico unificado del trabajador en general, valor que tiene que ser depositade
de acuerdo a by gue dispone el art 62 Ibidem, esto es una ves esta sentencia surta efecto de ejecutoria, caso contrario se
procedera conforme comesponda.

En aglicacion al art. 821 Ibidem, en el ndmers § se dispone la condena a reparar integralmente los dafos ocasicnados por la
infraccion cuyo monte no ha sido posible determinar.
Por Secretaria se librara el despacho suficiente, en forma oporiuna, para cumglir con lo dispuesto por esta Autoridad.-
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MOTIFIQUESE y CUMPLASE -

I0N0E2022 Acta Resumen
17:56-30

LA SENORA JUEZA DRA. SUSANA SOTOMAYOR MARTINEZ.- DE ACUERDO A LO QUE DISPONE LA CONSTITUCION EN
EL ART. 188 NUMERAL & RESUELVE: ESCUCHADA QUE HA SIDO LA DEFENSA DE EMCARMACION CABRERA KEWVIN
JAIME CON CEDULA NRO. 23511 14257, A LOS TESTIGOS, A LA DEFENSA DE LA VICTIMA EN ESTA AUDIEMCIA Y
RESPETANDO LAS GARANTIAS BASICAS DEL DEBIDO PROCESO Y LA LEGITIMA DEFEMSA, LA SENCRA JUEZA
COMSIDERA QUE EM ESTA AUDIEMCIA SE HA DEMOSTRADO TANTO LA MATERIALIDAD DE LA INFHACCI['JH. ASi COMO
LA RESPOMSABILIDAD DE ENCARNACION CABRERA KEVIN JAIME CON CEDULA NRO. 2351114257 EN CALIDAD DE
AUTORES, QUIEMES HA ADECUADO S CONDUCTA A LD QUE DISPOME EL ART. 384 INCIS0 PRIMERD MUMERD 2 DEL
COIP; POR LO QUE SU CONDUCTA SE LA CALIFICA COMOD TiP'ICA. ANTIURIDICA POR LESIONAR UN BIEN JURIDICO
PROTEGIDO COMO ES LA INTEGRIDAD DE LA SERORITA AGENTE DE PDLICiA; LOS SENCRES ENCARNACION
CABRERA KEVIN JAIME CON CEDULA NRO. 2351114257 EN ESTA AUDIENCIA MO HAN PRESENTADO NINGUMA CAUSAL
DE IMIMPUTABILIDAD, POR LO QUE ES PROCEDENTE EL JUICIO DE REFROCHE COMSTITUTIVO DE LA CULPABILIDAL;
COM LOS ANTECEDENTES EXPUESTOS ¥ AL AMPARO DEL ART. 13, 618 ¥ 622 DEL COIP ADMINISTRANDC JUSTICIA EM
MCMBRE DEL PUEBLD SOBERAMNGC DEL ECUADOR ¥ POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION ¥ DE LAS LEYES DE LA
REFPUBICA DECLARA A ENCARNACION CABRERA KEVIN JAIME CON CEDULA MRO. 2351114257, AUTOR RESPOMNSABLE
DE LA CONTRAVENCION PENAL TIPIFICADA EN EL ART. 384 INCISO PRIMERD MUMERD 2 DEL COIP; 5E DISPOMNE QUE
CUMPLAN CON LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD DE 5 DIAS EN EL COP DE ESTA CIJDAD. ¥ EL PAGO DE UNA MULTA
DEL 25% DE UM SALARIO BASICO UNIFICADD DEL TRABAJADCR EN GENERAL.

. El contenido de la audiencia reposa en el archivo de la Judicatura. La presente acta queda debidamente suscrita conforme lo
dispone |a Ley, por lafel Secretanalo delfde la UNIDAD JUDICIAL PEMAL CON SEDE EM EL CANTON SANTO DOMINGD,
PROVIMNCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS el mismo que certifica su contenido. Las partes quedan notificadas con
las decisiones adoptadas en la presente audiencia sin perjuido de lo dispuesto en ks Ley respecto de su notificacion escrita en las
casillas judiciales gue las partes procesales han sefalado para tal efecio.

J0/0a2022 CONVOCATORLA AUDIENCIA DE CALIFICACION DE FLAGRANCIA
14:22:00

Santo Domingo. martes 30 de agosio del 2022, las 14h22, VISTOS: Dra. Susana Sotomayor Martinez. Mgs., en mi calidad de
Jueza de Flagrancia del canton Santo Domingo; Avoco conocimiento en la presente causa; en virtud del turno que me
comesponde en el presente horario se ha radicado la competencia de esta Unidad Judicial.- En vista del parte policial gue
antecede, en el cual se da conocer ks detencion del civdadano ENCARMNACION CABRERA KEVIN JAIME por la presunta
contravencion penal; en tal virud, conforme lo dispuesto en el Art. 8 numeral 2 del Codigo Organico Integral Penal, se convaca a
AUDIENCIA ORAL DE CALIFICACION DE FLAGRACIA, a la prenombrada persona aprehendida para el dia de hoy, 30 de agosto
del 2022, a las 18H00, diligencia que se desarrollara en la Sala de Audiencias N°. 106 de esta Unidad Judicial - Para la
comparecencia de la persona detenida v los agentes de transito gue elaboraron el parte policial y que, ademas procedieron con la
aprehensicn del antes referido ciudadano, a fin de receptarle su version en la audiencia ariba descrita, se les notificara en
persona por intermedio del senor actuaric de esta Unidad Judicial.- Cugntese para bos fines legales pertinentes con el senor
Defensor Publico de turno a quien se lo notificara personalmente.- Dejando a salvo el derecho de que comparezcan los
defensores particulares.- Actle el A, Miguel Alqel Cusme, en calidad de Secretanio de esta Unidad de Flagrancia.-

I0/08/2022 ACTA DE SORTEOD

13:31:11
Recibida el dia de hoy, martes 30 de agosto de 2022, a las 12:51 la peficion de Auwdiencia de Formulacion de Cangos, por el Delito
FLAGRANTE de Tipo de accion: CONTRAVENCIOMES PENALES, presentado por: FREIRE MEXICO HEMDRY WANERGES,
FIGUEROA CONDOR PAUL GERMAM, En contra de: EMCARMACION CABRERA KEVIN JAIME.- Por sorteo comaspondio a
JUEZ: Dra. Sotomayer Martinez Susana Beatriz, SECRETARIO: Cusme Cabezas Miguel Angel, en (ella)
UNIDAD JUDICIAL PEMAL CON SEDE EN EL CANTON SANTO DOMINGO. PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS con el proceso numers: 23281-2022-04318 (1) Primera Instancia , con nimeno de parte 2022083011301 248800 A1
gue se adjunta los siguientes docurmentos:
1) PETICION INICIAL {ORISINAL)
2) PARTE POLICIAL
CERTIFICADO MEDICO (ORIGINAL)
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