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RESUMEN

La presente investigacion titulada “La Decision del Juzgador de Garantias
Penitenciarias respecto al Régimen Semiabierto y el Principio de Celeridad en Sede
Judicial — Ibarra en el Afio 2022 permitio establecer que existe una vulneracion hacia el
sistema penitenciario que se deben garantizar hacia el cumplimiento de los derechos de
los privados de libertad a quienes no se les precautela los intereses minimos y vulnera el
principio de celeridad, pues, de los 70 casos solo 15 tienen sentencia y se ha otorgado el
beneficio. El objetivo general fue garantizar el proceso de peticion de las garantias
penitenciarias y el principio de celeridad en la administracion de justicia para determinar
la titularidad de los derechos y garantias de los privados de libertad de la ciudad de Ibarra
a través de una revision doctrinaria, normativa y jurisprudencial. La metodologia aplicada
es descriptiva, con enfoque cualitativo, mediante la técnica de la revision de casos
referentes al régimen semiabierto. Los resultados sefialan que no se cumple de manera
eficaz con el principio de celeridad en los procesos de régimen semiabierto, ni con la
Resolucion No. 01-2022 de la Corte Nacional de Justicia, en los tres casos de analisis de
los 15 entregados por el Consejo de la Judicatura. Se concluye que, pese a existir
normativa juridica existen pardmetros que no se observan como la necesidad de llamar a
Audiencia de manera excepcional y el no llamamiento del fiscal a la misma, asi como los
requisitos de no haber cometido faltas graves o gravisimas y haber cumplido con el 60%
de la pena, como un beneficio no solo para el PPL y demas requisitos establecidos en el
Reglamento para el Sistema de Rehabilitacion Social, y para el Estado al evitar el
hacinamiento carcelario que impide una adecuada resocializacidon, reinsercion y

rehabilitacion y cumplir con la minima intervencion penal.

PALABRAS CLAVE:

Régimen semiabierto, garantias penitenciarias, principio de celeridad, audiencia,

proteccion de derechos humanos.
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ABSTRACT

The present investigation entitled "The Decision of the Penitentiary Guarantees Judge
regarding the Semi-Open Regime and the Principle of Speed in the Judicial Headquarters
- Ibarra in the Year 2022" allowed to establish that there is a violation towards the
penitentiary system that must be guaranteed towards the fulfillment of the rights of those
deprived of liberty whose minimum interests are not safeguarded. The general objective
was to guarantee the process of requesting penitentiary guarantees and the principle of
speed in the administration of justice to determine the ownership of the rights and
guarantees of those deprived of liberty in the city of Ibarra through a doctrinal, normative
and jurisprudential review. The methodology applied is descriptive, with a qualitative
approach, through the technique of reviewing cases of the Penitentiary Guarantees judges.
The results indicate that the principle of speed in semi-open regime processes, as well as
Resolution No. 01-2022 of the National Court of Justice, are not effectively complied
with in the three cases analyzed out of the 15 delivered by the Judicial Council. It is
concluded that, despite the existence of legal regulations, there are parameters that are not
observed, such as the need to call a Hearing on an exceptional basis and the failure of the
prosecutor to call it, as well as the requirements of not having committed serious or very
serious offenses and having served 60% of the sentence, as a benefit not only for the PPL
and other requirements established in the Regulations for the Social Rehabilitation
System, and for the State by avoiding prison overcrowding that prevents adequate
resocialization, reintegration and rehabilitation and complying with the minimum

criminal intervention.

KEYWORDS:

Semi-open regime, penitentiary guarantees, principle of celerity, hearing, protection of

human rights.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se identificara la importancia de garantizar la
titularidad de los derechos humanos de las personas privadas de su libertad (en adelante
PPL), en relacidn a las garantias penitenciarias y constitucionales referente a la solicitud
y aplicacién de un régimen semiabierto como lo indica la Resolucion 01-2022 de la Corte
Nacional de Justicia, la cual manifiesta la importancia de que el proceso se lleve bajo el
principio de celeridad al considerar la burocracia del tramite, la economia del sentenciado

y el posible llamamiento a audiencia sin ser necesario.

En este sentido se vuelve primordial el que exista una atencion adecuada a este
grupo de atencion prioritaria, pues, la problematica radica en que sus peticiones como el
Régimen Semiabierto, no estan siendo atendidas de manera 6ptima, eficaz y en un tiempo
idéneo por las autoridades judiciales de garantias penitenciarias vulnerando asi el
principio de celeridad en la administracion de justicia, al llegar a daciones judiciales sin
la debida calidad y cantidad requerida, al no priorizar el tramite de garantias de forma

idénea lo cual podria implicar sanciones y un debilitamiento de la justicia penitenciaria.

En el presente estudio se seleccionara diferentes casos para su estudio en el
juzgado de garantias penitenciarias de la ciudad de Ibarra y se evaluard el tiempo en el
que se desarrolld del proceso y la decision adoptada por el juzgador de manera
cuantitativa y cualitativa. Es importante establecer garantias idoneas referentes al régimen
semiabierto, desarrolladas desde criterios normativos, estudio de casos y doctrinarios, que

precautelen los intereses de los PPL, por los Jugadores de Garantias Penitenciarias.

Para de esta manera establecer recomendaciones que ayuden a mejorar y aplicar
el principio de celeridad en la garantia del régimen semiabierto al demostrar su ineficaz
aplicacion en el desarrollo de la peticion, el tramite, la audiencia y la sentencia, para que
los Jugadores de Garantias Penales conozcan la necesidad de conceder en los casos
pertinentes la garantia, toda vez que es una forma de evitar el hacinamiento, al ser

concedida en pocas ocasiones.

En este sentido, desde una perspectiva internacional la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (2022), sefiala su injerencia al establecer que el Estado ecuatoriano
requiere de medidas afirmativas idoneas respecto a la situacion en la que se encuentran
los privados de libertad a quiénes se les garantice las condiciones minimas para su

adecuada rehabilitacion, reinsercion y resocializacion, pues, se requiere de mecanismos
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para que asi no vulnere los derechos, toda vez, que en las Céarceles existe hacinamiento,
no se prevalece las medidas alternativas a la prision preventiva, no se garantiza la
suspension condicional de la pena o el acceso a un Régimen Semiabierto o Abierto, se ha
tornado imposible, por ello es requirente que el Estado establezca mecanismos idoneos
para el desarrollo de politicas criminales que garanticen su ejecucion a través de un

presupuesto mas equitativo.

Para Herk y Suqui (2022) en su estudio sobre la “Importancia del principio de
celeridad en la aplicacion de los beneficios penitenciarios en Ecuador”, establece que el
Derecho Penitenciario en Ecuador, ha sido desde tiempos remotos inadecuado, intolerable
y no a fin. a las finalidades del sistema penitenciario, por ello cuando acceden a un
beneficio no es claro si este es judicial o administrativo, pues, requiere de mas de una
evaluacion lo que hace que este sea burocratico y no en base al principio de celeridad y
los derechos humanos de este grupo de atencion prioritaria conforme los postulados de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, pues, se establece que en la practica el
desarrollo del proceso tiene a tardar demasiado tiempo, al efectuar un cambio entre el
régimen cerrado y semiabierto, por ello es necesario acciones afirmativas que garanticen

su celeridad para de esta manera impedir se agude la crisis penitenciaria.

Castro (2018), en su trabajo de investigacion “El régimen semiabierto como
beneficio de los privados de libertad” establece que este régimen es un beneficio, pero no
solo para la persona privada de libertad sino, para el Estado ya que, los recursos que se
emplean para la permanencia en los Centros de Rehabilitacion Social, no han cumplido
del todo con la rehabilitacion, reinsercion, resocializacion, pues, seria mejor en invertir
en un tratamiento adecuado que asegure las tres “R”, pues, el recuperar la libertad
ambulatoria bajo ciertas condiciones establecidas por el juzgador, sin embargo, se
requiere de la intervencion de dos filtros el primero el administrativo y el segundo el
judicial, pues, entre los aspectos principales esta el haber cumplido el 60% de la pena,
establecer un Informe Técnico por la Comision Técnica de Rehabilitacion, una
puntuacion de 5 a 10 sobre el Plan de Individualizacion que contiene la convivencia y
ejecucion de las tres ultimas evaluaciones, Certificado de no haber cometido faltas graves,
estar en un nivel bajo de seguridad, con estos requisitos se procede a ingresar la peticion

al Juzgador de Garantias Penitenciarias

Por su parte Armijo (2024), “El régimen semiabierto como garantia penitenciaria
a partir de la reforma al COIP y el proceso de reinsercion social”, establece en su trabajo
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que todo privado de libertad tiene el derecho a tener un régimen semiabierto como una
medida penitenciaria de ejecucion de penas, para asi de esta manera incluir a los privados
de libertad en la sociedad, en su trabajo sefiala que existe un limitado acceso al régimen
semiabierto, de acuerdo al articulo 113 de la Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal (COIP), estableciendo una contradiccion a los principios
constitucionales, existiendo una inadecuada manipulacion del sistema judicial, al no
garantizar la progresion de los derechos, pero, en lugar de ello se establece un tramite con
demasiados requisitos, los que afectan al principio de igualdad y celeridad, por lo que, se
recomienda una amplia reforma al sistema penitenciario a fin de garantizar la reinsercion
social, mediante la aplicacion de una debida diligencia en relacion a los articulos del 696
al 699 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), para el otorgamiento de beneficios
penitenciaros a los PPL, sin embargo, no existe una adecuada diligencia e inobservancia
al principio de celeridad toda vez que, tanto en el proceso como el llamamiento a
Audiencia se registra un retraso en la sefializacion de las mismas, para ello se necesita

una justicia oportuna al momento de conocer una peticion de régimen Semiabierto.

El cumplimiento de estas condiciones es fundamental como alude el Comité
Internacional de la Cruz Roja (2012), en su guia complementaria Agua, Saneamiento,
Higiene y Habitat en las Carceles, al realizar una referencia basica de como deben estar
conformadas las celdas de una carcel indicando que “Se ha calculado el espacio necesario
para dormir en una cama en 1,6 m2 y el espacio necesario para un retrete y una ducha en
1,2 m? establece que los espacios minimos para garantizar el cumplimiento de las
necesidades basicas por carcelario sin incluir el bafio es de 3,4 a 5,4 m2”. En este sentido
se establece que los cuartos compartidos o literas establecidas en los Centros de
Rehabilitacion Social, deben tener un espacio de 3,4 m2 como minimo en una cama de
1,6 m2 con una capacidad de 4 PPL, el cual multiplicado permite reconocer la
infraestructura que debe tener la celda para evitar el hacinamiento, realidad que
lastimosamente no es asi, pero con el régimen semiabierto se requiere disminuir el
nimero de PPL, a fin de asegurar las condiciones minimas que los privados de libertad

deben gozar.

La investigacion resulta importante, pues, reafirmard la idea que la debida
diligencia estd ligada al principio de celeridad en relacion al proceso de garantias
penitenciarias ante la solicitud de un régimen semiabierto dentro del COIP, los derechos

y garantias penitenciarias, para asi establecer su adecuado cumplimiento y la observancia
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a los mecanismos establecidos en la normativa juridica, los derechos humanos y garantias
de los privados de libertad, toda vez, que al existir varios filtros frente a la administracion
de justicia penitenciaria, lo que limita su aplicacion, sin embargo, la Corte Nacional en
su a fan de garantizar este proceso han sefialado en la Resolucion 01-2022 la oportunidad
de llamar o no a Audiencia, sin embargo, en la practica en casi todos los casos existe un
llamamiento a la misma donde existe un alto retardo, ante el cumplimiento de garantias

minimas en base a pardmetros internacionales y nacionales .

La necesidad de este estudio se vio plasmada en la aplicacion eficaz de la garantia
penitenciaria del régimen semiabierto y el principio de celeridad en el otorgamiento de la
misma, para de esta manera tutelar adecuadamente los derechos de los PPL desde una

99

aplicacion del “deber ser” y no solo del “ser”, al cumplir con la normativa penal,

constitucional y la Resolucion 01 -2022.

El presente trabajo es pertinente, toda vez que, pondrd en evidencia las
condiciones de los privados de libertad frente a la solicitud de la garantia penitenciaria de
régimen semiabierto, permitiendo establecer nuevos paradigmas y un llamado de atencion
al sector justicia para que se actie en el marco de las normas nacionales e internacionales,

las cuales procuran el bienestar de este grupo al ser la parte débil de una sociedad.

Los principales beneficiarios seran los privados de libertad pues gozaran de la
garantia penitenciaria del régimen semiabierto con la correspondiente celeridad y
establecerd de manera adecuada los lineamientos de la Resolucion 01-2022 CNJ. Para
que mediante recomendaciones sean atendidas e interpretadas por los juzgadores de
manera idonea. Los jueces de garantias penitenciarias, pues, estableceran la importancia
de que exista celeridad en los tramites de régimen semiabierto con la finalidad de que se
cumpla con Resolucion 01-2022 de no llamar siempre a Audiencia y se emita sentencia
desde la debida diligencia y el principio de celeridad y por ultimo el Estado porque
existird una administracion de justicia que garantice un proceso sin meras formalidades

asegurando las garantias minimas para una mayor sentencias de régimen semiabierto.

La linea de investigacion aplicable a la investigacion es principios Y garantias que

hacen vida en el proceso penal.

El objetivo general del presente trabajo es Garantizar el proceso de peticion de las
garantias penitenciarias y el principio de celeridad en la administracion de justicia para

determinar la titularidad de los derechos y garantias de los privados de libertad de la

12



ciudad de Ibarra a través de una revision doctrinaria, normativa y jurisprudencial. Los
objetivos especificos son primero. Analizar el marco doctrinario, normativo,
jurisprudencial y tedrico sobre el régimen semiabierto otorgada por los juzgadores de
garantias penitenciarias y el principio de celeridad, segundo Efectuar un estudio de casos
sobre la solicitud y decision del régimen semiabierto otorgada por los juzgadores de
garantias penitenciarias de Ibarray el principio de celeridad, para reconocer una adecuada
tutela a los derechos de los PPL y a la resolucion 1-2022 CNJ, finalmente Proponer
recomendaciones para mejorar la tutela de los derechos, el principio de celeridad y
aplicacion de la garantia de regimen semiabierto en Ibarra, basadas en los hallazgos

doctrinarios, normativos y jurisprudenciales.
Teoria General del Garantismo Penal de Luigi Ferrajoli

La Teoria General del Garantismo Penal, establece la importancia de tutelar y
proteger los derechos de los privados de libertad, mediane un adecuado cumplimiento a
los pardmetros legales de derechos subjetivos, desde un paradigma formal y material real,

para el desarrollo de criticos creados.

La teoria juridica del garantismo Segun Ferrajoli (2006) “parte de la base de que
en un Estado Constitucional de derechos no solo el “ser” sino también el deber
ser de las normas se halla positivizado el ordenamiento positiviza no solo las
condiciones de existencia o legitimidad formal de las normas (“quien” se puede o
debe decidir); positiviza, en suma, no solo de las condiciones del “ser” de las
normas sino también su “deber ser”. De Doble artificialidad del derecho habla

Ferrajoli para hacer referencia a esta teoria. (p.200).

Es decir, se establece que las garantias penitenciarias se enfocan a proteger y
asegurar el cumplimiento de los derechos de los privados de libertad, desde un paradigma

99

constitucional de asegurar el “ser” es decir que la norma se encuentra escrita y
positivizada, pero también del “deber ser” el cual establece la responsabilidad del Estado
de asegurar y promover politicas plblicas para el aseguramiento del “ser”, pues, en el
caso del Estado debe asegurar los derechos y garantias que poseen las personas que se

encuentran en un Centro de Rehabilitacion Social.

Asi mismo, Ferrajoli (2006), establece que la teoria garantista se enfoca en el
Estado constitucional de derechos frente al Estado y el Individuo, el cual en el derecho

penal se enfoca en la minimizacion de la capacidad del Estado estableciendo los tipos
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penales y las sanciones y por otro sefiala la participacion procesal y respuesta que debe
otorgar el Estado frente al delito, la cual tiene como finalidad principal disminuir la
violencia perpetrada por los individuos a otros individuos y por el Estado a los individuos.
Es decir, la teoria del garantismo penal establece una intervencién minima del derecho
penal y de una cultura garantista, pues, el autor sefiala que todos los poderes del Estado
estan empenados en crear una inflacion de catdlogos y un aumento de las penas, lo cual
claramente pone en riesgo el catalogo de los derechos fundamentales de la parte débil del

Estado represor para una adecuada racionalizacion.

Es asi como, la teoria del garantismo es una forma del derecho para comprenderlo,
interpretarlo, explicarlo y representarlo, el que desde 1989 ha sido aplicado en la materia
penal, la cual esté estrechamente vinculada a la Teoria del Estado Constitucional llamado
constitucionalismo, el mismo que permite crear desconfianza en relacion a cualquier tipo
de poder privado, publico, internacional y nacional, el que no siempre da un cumplimiento
adecuado a los derechos y vinculos juridicos, por ello es importante establecer un sistema
de garantias, limites y vinculos para la tutela eficaz de los derechos, al ser una técnica
normativa para asegurar el derecho subjetivo vinculado al derecho constitucional, sin
embargo, su reconocimiento principal se atafie al derecho civil en relacion a la garantia

real y personal, estableciendo una participacion del derecho penal minimo.

El garantismo penal establece lineamientos para la defensa de los derechos
referentes a la libertad, pero la encaminada a la libertad personal de acuerdo con las
intervenciones judiciales o policiales arbitrarias del garantismo social, las cuales aun son
limitadas e imperfectas encaminadas a garantizar derechos a la educacion, salud, trabajo,
seguridad social entre otros que garanticen la debida diligencia y tutela judicial efectiva,
el cual termina en ocasiones siendo contrario y arbitrario al poder punitivo, y expresa la
exigencia propia de la minimizaciéon de este poder, en la ilustracion juridica y el
sostenimiento de normas constitucionales en el poder legislativo, que limite la
intervencion punitiva. El delito refiere a la limitacion de las garantias penales sustanciales
desde la legalidad o taxatividad de conductas punibles ligadas a la materialidad,
culpabilidad y lesividad y el proceso de acuerdo con las garantias procesales y organicas,
la paridad entre acusacion, defensa, carga de la prueba, juez, oralidad, publicidad,
interdependencia, presuncion de inocencia, sefialando que las garantias penales se dirigen
a orientar a minimizar los delitos del poder legislativo y las garantias procesales se

orientan a minimizar el poder judicial (Ferrajoli, 2006).
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Evolucion del sistema de penitenciario como mecanismo de ejecucion de penas

La evolucidon del sistema penitenciario ha tenido una gran trascendencia a través
de los siglos pues se plantearon la idea de diferentes carceles como la del aislamiento,
silencio, a las nuevas concepciones del derecho penal que tienen lineamientos mas
humanos, asi como las penas para corregir a los infractores, pues esta evolucion de

acuerdo con el documento analizado comienza a partir del siglo XVI-XIX.

Es importante mencionar que se han adecuado las ideas y planteamientos de
diferentes pensadores de acuerdo con el sistema penitenciario que ha ido contemplando
reformas adecuadas en pro del ser humano, en cuanto a la ejecucion de la pena en las
carceles que en algin momento fueron considerados como pandpticos (mismos que al
requerir una infraestructura que demandaba material y luces desde un punto alto de
vigilancia lo que perjudicaban la intimidad del sistema penitenciario), de esta manera

algunas de las caracteristicas del panoptico fueron integradas en las cérceles.

De tal manera que se requiere comprender los diferentes momentos que han vivido
las carceles para que hayan tomado la estructura actual y como el sistema de penas fue
cambiando a favor del ser humano, pues las principales ideas han surgido de Europa y
América. Pues en cuanto al derecho penitenciario se han considerado diversas
modalidades de detencion como lo son los “sistemas filadélfico o pensilvanico,

auburniano y de reformatorio” (Checa, 2017).

En un primer punto se realizard un analisis de los tres sistemas americanos se
desarrollaron en la primera mitad del siglo XIX. Es de esta manera que contamos con dos
sistemas de prision dentro del sistema filadélfico,“Walnut Street Jail” y “Western
Pennsylvania Penitentiary” pertenecientes a Estados Unidos misma que se regia por un
aislamiento celular de los prisioneros, pues de esta manera se dice que no se establecia
tareas u obligaciones pues podrian separarse de los objetivos principales de este sistema
y ademas evitar el contagio criminal, pues el Gnico instrumento que se les otorgaba era
una biblia, sin embargo, el punto positivo de estas carceles fue que habia una mejor
salubridad. Pero no logro tener un buen impacto por lo que fracaso este sistema (Checa,

2017).

Otro sistema contemplado fue el del silencio u aburrimiento el cual se denominaba
también como Auburn, este tuvo su reconocimiento en Nueva York, el cual se basaba en

que los presidiarios podian tener contacto, pero sin romper la regla del silencio durante el
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dia y en la noche la parte de aislamiento, mismo que fue colegiado en todo Estados
Unidos, pero por ningun continente, pues era contrario a la regla de naturaleza humana

(Lopez, 2024).

El sistema progresivo del origen del sistema penitenciario espafol, se caracterizo
por la division de tiempo de condena en cuestion de fases y estandares, permitiendo que
el prisionero superara estas dificultades y lograran la libertad a través de un buen trabajo

y comportamiento que motivara su excarcelacion anticipada, segiin su actuar.

Dentro de estos sistemas es preciso citar el sistema inglés de Maconochie, el
aleman de Obermayer, el irlandés de Walter Crofton y, como precedente de todos
ellos, el sistema espafiol, ideado por Abadia y continuado y mejorado por el
coronel Montesinos. Todos ellos establecian diversos periodos o grados
penitenciarios, cuya superacion permitiria al penado mejorar la calidad de vida
dentro del presidio, pues adquiririan con el tiempo, el trabajo y la buena conducta

mayores derechos que permitirian su libertad anticipada. (Checa, 2017, p.58)

De esta manera se establece una transformacion en el sistema de ejecucion penal
donde se garantizaba el trabajo industrial como lo fue en la céarcel de Cadiz, esta se
considera el punto de partida de todo el progresismo, siguiendo por el gaditano y otros
sistemas propios del sistema, llegando asi a establecer un paradigma claro el cual es que
los presidiarios tengan medios adecuados de industrializacion y correlacion partiendo del
modelo de la carcel de Cadiz, ideal interrumpido y deteriorado por la invasion francesa,
sin embargo su posicion seria conceptualizada por el Coronel Manuel Montesinos, quien
junto a Molina permitirian corregir al hombre y hacerlo mas social principio que debe ser
favorecido por las penas y no degradado por las mismas, pues la idea se centr6 en “un
sistema de tratamiento capaz de regenerar a los delincuentes, muy distinto del sistema
celular y basado en la convivencia de unos con otros, con cierta clasificacion, con trabajo
obligatorio, vida cristiana y rebajas en la duracion de las condenas en recompensa al buen

comportamiento y a las obras que realizaban” (Gonzales 2024).

En los tiempos remotos se reconocia a los Centros de Rehabilitacion Social como
panoptico el que es una parte esencial de la historia de las prisiones, tomando en cuenta
que en la antigiiedad la prision no era una medida de coercion sino mas bien una medida
con la cual se aseguraba la presencia de la persona al proceso, asi mismo fue

evolucionando pero desde toda perspectiva se veia a las prisiones como un método con el
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cual se perdian ingresos del Estado, ya que se tenia que brindar alojamiento a una persona
que cometio un ilicito y sobre todo alguien que no da utilidad, es por eso que se recurria
a otra clase de castigos , sin embargo mientras mas avanzaba la historia se ha determinado
a la cércel como el medio de castigo para quienes cometen actos arbitrarios, ilicitos, es
asi como desde la perspectiva utilitarista nace la teoria planteada por Jeremy Bentham y
Michael Focault en la que aparece el pandptico como una estructura arquitectonica
disefiada con el propoésito de controlar lo que sucede al interior de las prisiones,, ya que
consta de un forma semicircular en la cual los vigilantes se encuentran en el centro y no

pueden ser vistos, es mas ni entre los reclusos pueden verse.

Cabe recalcar que desde toda perspectiva Jery Bentham lo que plasma es un disefio
arquitectonico el cual cumple un fin no es hasta Foucault en donde se le da un analisis
mas profundo como termino juridico.es asi como panoptico desde el “latin (pan=todo
optico=vision), un modelo de carcel ideado por €1, Bentham, es desde mi punto de vista,
el padre de la vigilancia social moderna(...)”(Alcantara, 2007), es necesario mencionar
que el pandptico es una de las obras mas relevantes de Bentham en la cual se explica
claramente en un manual para la construccion de una carcel el cual fue presentado en el
afio de 1791, el cual fue entregado a Garran de Coulon, en forma de discurso, para que
fuese implementado por el al ser parte del legislativo en aquella época, atendiendo al
mismo es necesario dilucidar claramente la idea de carcel en panoptico que se queria
conformar, es asi como le atribuyen primero desde una perspectiva econémica la cual
resulta menos costosa que el disefio normal, se le da una atribucion de sencillez, higiene

y sobre todos minimamente corrupta.

Cabe recalcar que en su disefio arquitectonico las celdas estarian evidentemente
ordenadas en forma circular, en la mitad del circulo se encontraria una torre la cual se
encontraria en el medio separada de un anillo de celda por un patio que se encuentra en
medio, “Bentham (1989) continuamente resalta la brutal condicién en que vivian los
presos de su época, calificindola como nociva, peligrosa, injusta y poco humanitaria. En
su opinion, los reclusos “han sido hasta ahora los mas infelices de todos los seres” (Beytia,
2018), es necesario recalcar que a pesar de que en esta obra aparentemente se describe
una carcel en la cual se priva mucho mas a los presos, es inevitable identificar que para
Bentham en la época los presos se encontraban en condiciones muy nefastas y

perjudiciales, es ahi donde se identifica el lado humanitario de este autor.

“La condicioén ordinaria de un preso condenado a trabajos forzados por largo
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tiempo no debe ir acompafiada de sufrimientos corporales nocivos o peligrosos para su
salud o vida” (Beytia, 2018), desde esta perspectiva Bentham establece que desde el
principio la creacion de este panoptico es con la idea de proteger la vida y la salud de
quienes se encuentran privados de su libertad, sin embargo, se da esta proteccion con la

finalidad de cumplir con otros objetivos.

Cabe recalcar que para Bentham el principio en el que se basa este disefio es la
economia, desde la inspeccion, en el cual se establece claramente que economiza al no
necesitar tanto material humano “pone a centenares de hombres en la dependencia de uno
solo, dando a este hombre solo una especie de presencia universal en el recinto de su
dominio” (Garcia, 2019), es decir al existir una vigilancia universal desde un solo punto
en el cual se puede vigilar a todos los privados de libertad se limitaria el personal para

dicha vigilancia y por ende en el &mbito de la utilidad se minimiza el gasto estatal.

Es necesario mencionar la obra Vigilar y castigar de Foucault, en la cual se
prioriza la idea de pandptico, en la cual no se describe solo el modelo arquitectonico o el
sistema en si, “sino que expandi6 el concepto a lo politico. Asi, el pandptico se convierte
en una tecnologia politica que se puede, y se debe — escribe Foucault — desprender de todo
uso especifico” (Garcia, 2019), desde esta perspectiva enfocada por Foucault es necesario
mencionar que le atribuye una forma de imponer disciplina a la sociedad, en el cual se
ejerce la funcion coercitiva de una forma mas eficiente, ligera y rapida, estableciendo que
la disciplina e ejerce en toda la sociedad en general, absolviendo atribuciones, dejando de
lado la idea que los que ejercia, la vigilancia y control de esta carcel son el comisario y
el inspector sino que se extiende a la sociedad en general, ya que permite una constante
exposicion al publico. Se establece que, en el &mbito econdmico, no se necesitan para la
represion y vigilan a las personas privadas, es decir la carcel ya no se aplica como
represion sino como disciplina, asi como se habla de una readaptacion en las personas

privadas de libertad y no como suplicio.
Garantias penitenciarias

Las garantias penitenciarias a través de los tiempos se han constituido como un
beneficio para los privados de libertad como parte de la rehabilitacion social, permitiendo
el reconocimiento y cumplimiento de los derechos humanos para asegurar la dignidad
humana para promover medidas afirmativas que fortalezcan el sistema penal equitativo,

igualitario y humano, al garantizar que los reclusos una adecuada reinsercion integra de
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los PPL, pues, estas garantias permiten proteger los intereses y generar un sistema que no
solo se ajuste a la imposicion de penas o su cumplimiento, sino, que se ajusta a la
obligacion del Estado para una correcta promocién de los derechos humanos (Quito y
Sanchez, 2022)

El derecho penitenciario es un fundamento principal de las garantias
penitenciarias, el cual se vincula a la ejecucion de penas y a la pena privativa de libertad,
en relacion al cumplimiento y medidas de seguridad desarrolladas por el Estado como
parte de la organizacion y funcionamiento del sistema penitenciario, hacia el
reconocimiento de los derechos en la normativa juridica nacional e internacional. Para
Durén (2020), las garantias penitenciarias se enfocan en el respeto a la dignidad humana

y vida para un correcto tratamiento penitenciario del privado de libertad.

Las garantias penitenciarias se encuentran ligados a los principios de legalidad,
humanidad, dignidad humana, resocializacion, rehabilitacion y reincorporacion en la
sociedad, para prevenir la reinsercion o el cometimiento de delitos, pues, se requiere de
penas y medidas de seguridad efectivas y eficaces que son parte de un procedimiento para
culminar las sanciones 0 penas impuestas por el juez de garantias penitenciarias para
volver a la libertad en la sociedad y la proteccion de los derechos “resulta primordial que
el Estado ofrezca opciones reales de convivencia carcelaria, que permita la disminucién
de la violencia y permita el cambio de paradigma en pro de los Derechos humanos entre

la comunidad carcelaria” (Menéndez, 2022)

Pues, la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos (2020), ha
establecido que la pena debe asegurar que el PPL se readapte y reintegre en la sociedad,
la adherencia de la persona en la organizacién penitenciaria, la falta de una cultura
normativa de la delincuencia, apoyo de la familia y sociedad durante la reclusion, la
promocion de la educacion, deportes, trabajo, actividades comunitarias, la libertad de
cultos, prohibicion del uso de sustancias catalogadas a fiscalizacién, disminucién de la

violencia, tolerancia a una convivencia forzada.

Se alude como parte del reconocimiento internacional las Reglas Mandela las
mismas que reflejan reglas minimas para el tratamiento de los privados de libertad por las
Naciones Unidas, para el acceso a servicios como la educacion, salud, vivienda,
alimentacion que garanticen la integridad, dignidad humana y prohiban tratos crueles e

inhumanos. Asi mismo, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
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Inhumanos o Degradantes (1984), se regule una vida libre de violencia. EI  Pacto
Internacional de  Derechos  Civiles y Politicos (1966), el que atribuye tratos
humanamente, se recomienda por el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura
(CPT, 2011), las cuales ayudan a mejorar las condiciones de los PPL, con actividades que
mejoren el desarrollo de su personalidad y se prohibe toda forma de desigualdad o
discriminacion asegurando las mayores condiciones de las personas y los grupos
vulnerables, las cuales aseguran un correcto desenvolvimiento de los reclusos y acciones

necesarias para su rehabilitacion y reinsercion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), sefiala que el articulo 51 un
conjunto de derechos los cuales se encuentra garantizados como es el derecho a la
educacion, recreacion, produccion y alimentacion, establece en el articulo 186 establece
la necesidad de que exista un juez como minimo de garantias penitenciarias, en el articulo
201.- sefiala que la finalidad del Sistema de Rehabilitacion Social permite integrar a los
PPL a la sociedad y de esta manera cuando las personas sentenciadas recuperen la libertad
desarrollen sus capacidades adecuadamente para el adecuado goce y ejercicio de los

derechos.

Asi mismo el Cadigo Organico Integral Penal (2014), el articulo 12 alude sobre
los derechos y garantias que poseen los PPL, como la integridad, libertad de expresion,
libertad de conciencia, trabajo, salud, educacién, privacidad de la persona y familiar,
proteccion de datos, relaciones familiares y sociales, alimentacion, libertad inmediata
comunicacion, derecho a la defensa, informacion, asociacion, sufragio y proporcionalidad
adecuada, el articulo 230 refiere la importancia de un/a juez de garantia penitenciarias
dentro de la localidad, el articulo 696 establece que el PPL, podra someterse a los
regimenes de rehabilitacion social, 1. Cerrado, 2. Semiabierto, 3. Abierto. y 701 el cual
sefiala los ejes del tratamiento.

Criterios centrales del régimen semiabierto en fase administrativa

De acuerdo con Castro (2018), esta fase se encuentra regida por el organismo
técnico multidisciplinario en la que intervienen aspectos penitenciarios de administracion,
ejecucion y verificacion que se vinculan a los PPL y entidades del sector publico como
es el Ministerio de Justicia derechos humanos y cultos (designado por el presidente de la
republica), manejado por el personal técnico y administrativo de los Centros de

Rehabilitacion Social, para la ejecucion penal relacionada a principios constitucionales y
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convenios internacionales, que permitan rehabilitar, resocializar, garantizar los derechos
y necesidades especiales para el desarrollo de sus capacidades y cumplimiento de las
responsabilidades.

El organismo técnico tendra como facultades efectuar politicas del sistema,
administrar los centros, cumplir con los estdndares del sistema penitenciario establecidos
en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, asi mismo existira
personal especializado designado por el Ministerio de Salud, educacién, relaciones
laborales, inclusion econémica y social cultura, deporte y el Defensor del Pueblo, la

administracion carcelaria a cargo del Ministerio de Justicia.

Las fases del régimen de rehabilitacion social diagnostico e informacion del
régimen cerrado, desarrollo integral de los regimenes semiabierto y abierto el cual debe
ser personalizado e inclusion social, apoyar a las personas que han cumplido la sentencia
y pena, la que serd valorativa con datos médicos, juridicos y generales, asi como los
niveles de seguridad minima (5 a 8 puntos), mediana (9 a 12 puntos) y maxima (13 a 16
puntos), generando un analisis el delito, connotacion social y sentencia lo que sirve para
determinar el tratamiento, actividades, metodologia y resultados esperados que servira

para su inclusion en la sociedad (Zamora, 2023).

La segunda fase se efectla desde el nivel de seguridad del PPL, para el desarrollo
del proyecto o plan individualizado de realizacion de la penal, la cual cumple con la fase
integral, motivadora, participativa, diferenciada la cual tiene por objeto, el desarrollo de
ejes de tratamiento, efectuar un acompafiamiento sostenido, seguimiento y evaluacion en
campos de lo laboral, educativo, deportivo, salud, psicologia y familiar mediante la
implementacién de programas, planes, proyectos y sensibilizacion en coordinacion con

empresas privadas y publicas (Cango, 2024).

El sistema de progresividad mediante la clasificacion de los penados del
Ministerio de Justicia mediante Acuerdo No. MJDHC-MJDHC-2017-0021-A, con el
desarrollo de la norma técnica y emision de certificados sobre el nivel de seguridad,
reclasificacion y cambio de acuerdo con capa penado indistintamente del lugar fisico,
pues, el nivel de hacinamiento pues, segiin Sarango (2024), “En el afio 2022; la poblacion
penitenciaria promedio baja a 33.088; lo que significa un 9,68% de hacinamiento
carcelario” lo que hace que en muchos casos los PPL no estén en el nivel de peligrosidad

adecuado para acceder a ciertos beneficios. EI computo para los niveles de seguridad se
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aplica después de establecer los lineamientos del delito, connotacion social y sentencia el
cual después de cumplir un 30% de cada nivel podré acceder al siguiente nivel (Benitez,
2018).

Castro (2018), sefiala que para el acceso del régimen semiabierto se requiere de
una calificacion minima “C” en el cumplimiento del plan individualizado de la pena y no
tener faltas graves o gravisimas, es necesario que se informe al PPL sobre su progreso o
regreso en el sistema penitenciario, cuando el sentenciado cometa otro delito sera
nuevamente calificado, cuando la persona este en un nivel maximo de seguridad podra
pertenecer al minimo si cumple el 70% bajo los criterios sefialados. El plan esta
establecido en el articulo 59 del Reglamento de Rehabilitacion Social referentes a la
convivenciay ejecucion y el articulo 708 del COIP que permitan que el penado supere la
exclusion y carencias siendo el objetivo la reinsercion y desarrollo social y personal del
PPL, se establece en el articulo 709 COIP, se realizara un estudio criminolégico, y el
desarrollo de tratamientos especializados dependiendo del grupo de atencién prioritaria

de acuerdo con sus necesidades.

Finalmente, Cango (2024), atribuye que las personas sometidas a un régimen
semiabierto pueden salir en horas del dia para trabajar y fines de semana del CRS o
presentarse periodicamente sometidos a controles rigidos por el establecimiento
penitenciario, los abogados y el PPL no puede acceder al expediente administrativo, ya
que, es reservado al tener documentos del diagndstico, valoracion, comportamiento,
calificacion y evaluacion de la convivencia, conducta, disciplina, relaciones
interpersonales y ejecucion del plan individualizado de la pena, asi como la proteccion de
los informes psicoldgicos y de trabajo social, pues, busca cuidar el expediente y la
integridad del interno para su rehabilitacion social. Por tal motivo, no son apelables, lo
que podria constituir discriminacion, afectacion al principio de publicidad e informacion.
Pues cada penado tiene su propio expediente, sin embargo, no existe un protocolo, toda
vez que cada CRS lo realiza de manera empirica, al no haber aspectos homologados, ya
que, no se han fijado modificaciones o parametros que permitan diferenciar el expediente

del personal y el protocolo de la personalidad.
Aspectos centrales del régimen semiabierto en fase judicial

El régimen semiabierto establece la finalidad de que los privados de libertad

accedan al beneficio de la prelibertad, siempre que haya sido sentenciada y esté
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cumpliendo con dicha pena impuesta cuando se ha reunido con algunos requisitos y
normas establecidas dentro del sistema penal de manera progresiva, permitiendo que las
personas puedan cumplir con el total de la pena o acceder a un régimen abierto fuera de
la cércel, este beneficio es otorgado por el juzgador de garantias penitenciarias una vez
este ha sido sorteado por la ley y el uso de vigilancia electronica, para acceder al régimen
semiabierto se requiere el cumplimiento minimo del 60% de la pena, no haber tenido un
conflicto grave, presentacion semanal y tener un informe favorable, requisitos que seran

descritos adecuadamente (Viva, 2022).

Es importante sefialar que el juzgador competente sera el Juez de Garantias
Penitenciarias, el cual es competente para la sustanciacion y proteccion de derechos y
garantias de las personas sentenciadas, el cual conocera el régimen semiabierto y abierto
asi como las impugnaciones, las acciones jurisdiccionales, la excarcelacién, unificacién
y prescripcion de la pena, controlar el indulto, cumplir con los protocolos para evitar la
tortura, violaciones por el pasado judicial, aplicar el principio de favorabilidad (Codigo
Integral Penal, 2014, art. 230)

Para poder acceder al régimen semiabierto, se deben cumplir con todos los
requisitos que el mismo solicita entre ellos siendo uno de los mas importantes el
que haya cumplido con el 60% de su condena, y que el delito por el que haya sido
sentenciado no esté dentro de los mencionados en el ultimo parrafo del articulo
698. (Cerezo, 2022, p. 115).

Es necesario se efectien informes favorables o negativos de seguimiento por parte
del Centro cada 6 meses, puesto en conocimiento del director del Centro, el cual ayudara
a que se otorgue un régimen semiabierto con las debidas recomendaciones vy
observaciones como parte del reconocimiento de los derechos humanos y la debida

diligencia para procurar el bienestar e inclusion de los PPL en la sociedad.

Art. 698.- Régimen semiabierto. - Es el proceso de rehabilitacion social de la o
del sentenciado que cumple con los requisitos y normas del sistema progresivo
para desarrollar su actividad fuera del centro de ejecucion de penas de manera
controlada por el Organismo Técnico. La o el juez de Garantias Penitenciarias
dispondrd el uso del dispositivo de vigilancia electronica. Se realizaran
actividades de insercién familiar, laboral, social y comunitaria. Para acceder a este

régimen se requiere el cumplimiento de por lo menos el sesenta por ciento de la
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pena impuesta. En el caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de
control por parte del beneficiario de este régimen, sin causa de justificacion
suficiente y probada, la o el juez de Garantias Penitenciarias revocar el beneficio
y declarara a la persona privada de libertad, en condicion de préfuga. No podran
acceder a este régimen las personas privadas de libertad que hayan sido
condenadas por asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y
libertad personal con resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y trafico ilicito
de migrantes, delitos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar,
cohecho, concusién, peculado, enriquecimiento ilicito, obstruccion de la justicia,
sobreprecios en contratacion publica, actos de corrupcion en el sector privado,
lavado de activos, enriquecimiento privado no justificado, delitos de trafico ilicito
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala, terrorismo,
delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte y graves violaciones a
los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario.

(Cédigo Organico Integral Penal, 2014).

Se establece la necesidad que el sentenciado cumpla con normas y requisitos del
sistema progresivo para que exista un control adecuado por el Organismo Técnico cuando
el PPL se encuentre fuera del centro de ejecucion de penas, para ello se impondra el uso
del dispositivo electrénico, se garantice una adecuada insercion social, familiar,
comunitaria y en caso de incumplimiento se revocara el beneficio y se establecerd como

una persona préfuga.

La resolucién de la Corte Nacional de Justicia 875-P-CNJ-2023, establece que
la vigencia sobre los articulos 698 y 699 del COIP, referente al régimen abierto y
semiabierto, con la finalidad de garantizar el proceso de rehabilitacion social en el cual
se establece una serie de reformas las cuales establecen la exclusion de dicho beneficio
para delitos relacionados a la integridad, vida y libertad personal, integridad sexual y
reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, delitos contra la
administracion publica, delitos contra la salud y delitos de lesahumanidad, estableciendo
que se debe garantizar cada una de las fases de investigacion, procesal penal y ejecucion
al ser momentos distintos, sin embargo, la ejecucién de penas es adjetiva por lo que, se
debe aplicar el principio o tempus regit actum, sin que ello signifique una vulneracion a
la legalidad (Corte Nacional de Justicia, 2023)
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De acuerdo con el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en
su articulo 65.- sefiala que se debe cumplir el 60% de la pena, los tres Gltimos informes
deben tener una puntacion de 5 en la convivencia por el equipo técnico, no tener faltas
graves o gravisimas en 6 meses, presentar documentos que determinen un medio libre de
la que se obtenga un beneficio social o productivo, el area de trabajo social efectuara un
seguimiento y la constancia del domicilio, estar un nivel de minima seguridad (lo que

podria constituir discriminatorio).

En relacion al Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social (2006) habla
en el articulo 22 sobre el régimen de prelibertad, sefialando que se debe cumplir con el
minimo de dos quintas partes de la pena impuesta, tener un informe favorable del
departamento de diagndstico o comité, presentar la solicitud del director, copia de la
sentencia y declaraciones sobre el domicilio, actividad o empleo fuera del centro. “El 21
de junio de 2020 entraron en vigencia las 127 reformas del Cddigo Integral Penal,
mediante las cuales se aprobd un catélogo de delitos impedidos de acceder tanto al
régimen abierto como semiabierto192. Entre éstos, destacan los delitos de trafico ilicito
de sustancias, delincuencia organizada, y delitos contra la vida y trata de persona” (Corte

Interamericana de Derechos Humanos).

La Resolucion 01-2022 de la Corta Nacional de Justicia a través de un precedente
jurisprudencial establece que el cambio de régimen de rehabilitacion social cerrado a
semiabierto o abierto, por parte del juez o jueza competente, quien deberd constatar y
revisar el cumplimiento de la Ley y el Reglamento, sin que se establezca requisitos
adicionales no sefialados en la normativa de acuerdo con el articulo 11 nim. 3 CRE, de
acuerdo con el juzgado de garantias penitenciarias el que proteja el sistema de
progresividad en la ejecucion de pena, el mismo juez que conociod la primera solicitud
conocera la segunda, la autoridad penitenciaria una vez que emita una certificacion
favorable se podra solicitar la inclusion en cualquiera de los regimenes, si el juez verifica
que no existen solemnidades o inconsistencias emitird su resolucion, de no ser asi se
convocara a Audiencia, cuando se llame a la misma no llamara al fiscal, siendo esta

resolucion obligatoria.
Principio de celeridad y demas principios procesales

El principio de celeridad establece la importancia de que el proceso de régimen

semiabierto se desarrollado de forma rapida y eficaz, pues, busca evitar un retardo
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innecesario que ponga en peligro los intereses del procesado, provocando una vulneracion
a la proteccion, promulgacion y progresion de la titularidad de los derechos, el principio
guarda una adecuada relacion al principio de economia procesal como parte de la
administracion de justicia de manera agil y oportuna logrando que no se dilate el proceso

de manera ineficaz (Sanchez y Muskus, 2022).

El principio de celeridad se encuentra debidamente reconocido en el articulo 169
de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
harén efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola
omision de formalidades.” El cual, establece la importancia que en todo sistema procesal
se garantice la promulgacion de los derechos como lo es los principios procesales
reconocidos en la Carta Magna y en el Codigo Orgéanico Integral Penal, con la finalidad
de precautelar un procedimiento eficaz el cual, implique los menos formalismos posibles,
en tiempos minimos y garantizando la presencia de las partes en el proceso con el
juzgador de forma integral con la finalidad de asegurar la promulgacion de los derechos

en base a las actuaciones necesarias.

De esta manera, se determina que los juzgadore y unidades judiciales deben ser
oportunas en relacion a la tutela judicial efectiva establecida en el articulo 75 de la CRE
(2008) el cual permite garantizar por el Estado mecanismos idoneos para el acceso
gratuito a la justicia con resultados pertinentes y el cual no se encuentre limitado
convirtiéndose una garantia que asegure el proceso judicial para que los derechos no sean
vulnerados (Lara, 2021). El debido proceso senalado en el articulo 76 de la CRE (2008)
es un principio y garantia el cual garantiza que en el proceso cumpla con todos los
parametros legales y proporcionales adecuados por el juzgador competente lo que brinde
seguridad juridica y asegure el derecho a la defensa para la correcta administracion de
justicia en el Ecuador mediante una direccion y aplicacion materializada desde la
observancia de normas y aplicacion de los derechos subjetivos de forma idonea, , ser
escuchado y asistido por un abogado con una resolucion motivada y en el caso de los
beneficios penitenciarios como es el régimen semiabierto solo se aplique la Audiencia

cuando realmente sea necesario.

De esta manera se asegura que el principio de celeridad sea aplicado en las
actuaciones procesales para que estas sean resueltas en tiempos razonables, lo que se
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podria vulnerar al someter a la persona no solo al tramite administrativo, sino judicial y
la sefalizacion de una audiencia cuando no es necesaria en todos los casos. José Garcia
Falconi (2012), en su obra sobre la Corte Constitucional del Ecuador, sefiala que la
celeridad implica que los procedimientos no deben superar los plazos establecidos en la

ley y la Constitucion, eliminando incidentes innecesarios como la recusacion.

Para, Ochoa (2019) afade que la celeridad en los procesos permite que los lapsos
sean minimos, sin demasiadas formalidades y dilaciones garantizando una justicia
expedita, la cual precautele el derecho a la defensa y el debido proceso, sin que se afecte
ala calidad, justiciay acceso a la misma, la que genere la necesidad de una administracion
de justicia en el Ecuador con resoluciones eficaces, equitativas y justas como parte del
garantismo penal en el procedimiento de ejecucidn de penas, pues, se requiere generar
confianza en el sistema judicial y estos derechos reconocidos sean eficaces, pues, la vida
es breve y por ello se requiere soluciones a las problemaéticas o solicitudes de manera

inmediata.
Principio de Minima Intervenciéon Penal

El principio de minima intervencion penal se aplicara en todo proceso de acuerdo
al articulo 77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y el articulo 195 “La
Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion pre procesal y procesal
penal; durante el proceso ejercerd la accidon publica con sujecion a los principios de
oportunidad y minima intervencidn penal, con especial atencion al interés publico y a los
derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez

competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio penal”.

Es decir, se establece que dentro de la investigacion previa y previo a la mismas
se estableceran alternativas que permitan guiar las acciones para garantizar los derechos
a través de materias no penales, pues, el articulo 3 del COIP (2014) asi lo a establecido
“al mencionar que este principio de minima intervencion. - La intervencion penal estd
legitimada siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las
personas. Constituye el ultimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos
extrapenales (p.6)”, En este sentido se atribuye la necesidad que existan materias que
subsanen la problematica juridica, sin llegar a la via penal o utilizar la misma cuando sea

estrictamente necesario con la finalidad de no saturar el sector justicia,

Por otro lado, se establece que el principio de minima intervencion penal posee
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dos puntos clave la subsidiariedad que establece se aplicara como ultima ratio el sistema
penal es decir que solo se usara este cuando las otras materias 0 mecanismos no sean
suficientes o eficaces y fragmentariedad el cual sefiala que el derecho penal no se encarga
de castigar o garantizar todas las conductas lesivas o los problemas juridicos, sino, solo
se relaciona a las conductas mas lesivas o mas peligrosas en las que las otras materas
extrapenales no pueden garantizar los derechos humanos que se intenta proteger a través

del proceso penal (Campafia, 2019).

En consecuencia, se establece una clara caracterizacion la cual de acuerdo con
Hinojosa (2022) este principio busca limitar el poder punitivo del Estado al establecer
herramientas o mecanismos no penales o que buscan poner fin al proceso penal y las
medidas, que se sujetan a que una persona no sea privada de la libertad o que la finalidad
sea analizar el caso para que de esta manera no exista un hacinamiento o alta comunidad
carcelaria, sino se busque otras vias que logren una solucion juridica a través de las otras
ramas del derecho permitiendo apoyarse de una adecuada proporcionalidad y aplicacion

de las penas.

El principio de minima intervencion penal, también conocido como principio de
intervencion minima del derecho penal, es una idea central en el sistema juridico de
muchos paises, incluido Ecuador. Este principio sostiene que el derecho penal debe
intervenir lo menos posible en la vida de las personas y que su aplicacion debe limitarse
a casos en los que sea absolutamente necesario para proteger los bienes juridicos

fundamentales y mantener el orden social.

En el contexto de un juicio penal, este principio implica que se deben establecer
limites claros y estrictos para el ejercicio del poder punitivo del Estado. Esto significa que
las penas y sanciones deben ser proporcionales al delito cometido y que se debe priorizar

la aplicacion de medidas alternativas a la pena de prision siempre que sea posible.

Por lo tanto, en el contexto de un juicio penal, este principio implica que los jueces
y fiscales deben evaluar cuidadosamente cada caso y considerar todas las opciones
disponibles antes de imponer una pena, asegurandose de que esta sea necesaria,
proporcional y justa en relacion con el delito cometido. Esto puede implicar la aplicacion
de medidas alternativas a la prision, como la libertad condicional, la libertad vigilada o la
reparacion del dafo, siempre que sean adecuadas para lograr los objetivos de la justicia

penal y la proteccion de la sociedad (Guerrero y Morocho, 2022).

28



METODOLOGIA

La presente investigacion se encuentra direccionada a utilizar una metodologia
cualitativa, toda vez que se pretende establecer la importancia del régimen semiabierto
como un beneficio penitenciario con la finalidad de establecer su efectividad y el
cumplimiento de la Resolucién 01-2022 de la Corta Nacional de Justicia la cual establece
la importancia de que la solicitud sea atendida bajo el principio de celeridad, y la
condicion de que para conceder el beneficio no se requiere de Audiencia exceptuando
algunos casos, para ello se requiere establecer el cumplimiento normativo ante la
jurisprudencia desarrollada para estos casos a través de un analisis sobre los tiempos,

fechas de la peticion a la resolucion.

La investigacion se desarrollara mediante un nivel descriptivo toda vez que
establecera la eficacia del régimen semiabierto respecto a la jurisprudencia vinculante
permitiendo desarrollar elementos que deben ser atendidos y supervisados por los
juzgadores a fin de conceder el beneficio y liberar el sistema penitenciario de manera
Optima al no ser necesario en ciertos casos el que exista Audiencia, para ello se evaluara
mediante el estudio de casos si en verdad se cumplio6 con los criterios de la Corte Nacional
de Justicia, o se omitieron los mismos generando una vulneracion al principio de

celeridad.

El método hermenéutico en esta investigacién se empleara para interpretar y
analizar las decisiones judiciales relacionadas con el régimen semiabierto y el principio
de celeridad en el contexto penitenciario de Ibarra en 2022. A través de una revision
profunda de la Resolucién 01-2022 de la Corte Nacional de Justicia, se buscara
comprender como los jueces han interpretado y aplicado los principios legales en sus
decisiones, especialmente en cuanto a la no obligatoriedad de la audiencia en ciertos
casos. Este analisis hermenéutico permitira identificar si se ha cumplido con los criterios
establecidos y si se ha respetado el principio de celeridad, ademas de reflexionar sobre
las implicaciones normativas y practicas de estas decisiones en la administracion de
justicia.

La presente investigacion permitira efectuar un estudio de casos a traves de la
seleccion de 4 casos sobre la aplicacion del beneficio del régimen semiabierto en la
Unidad Judicial de Garantias Penales de la Ciudad de Ibarra, para lo cual se envia atento

oficio a la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura a fin de poder investigar y
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estudiar los casos seleccionados, los cuales se establecera, tiempos, medidas, audiencia,

aplicacion de principios, resolucion.

Asi también se aplico la técnica de revision documental la cual permitio efectuar
una investigacion en paginas como Dialnet, Scielo, Redalyc, Lexis, ya que, establecieron
criterios doctrinarios, normativos y tedricos sobre el objeto de estudio es decir el régimen
semiabierto como beneficio y aplicacion del principio de celeridad respecto a los casos

seleccionados.

El instrumento aplicado para el presente trabajo es las fichas bibliogréficas y el
desarrollo de una matriz de estudio de sentencia para asi efectuar un analisis profundo
sobre cada sentencia y los criterios valorados, para su adecuada interpretacion y

argumentacion.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Técnica de revisién documental

De acuerdo con el Anexo 1 se establece las Causas Ingresadas Régimen Semiabierto
canton lbarra Afio 2022, el cual atribuye a nimero de 15 causas las cuales cuentan con
sentencia ejecutoriada y cumplimiento de la pena, mientras el Anexo 2 se establece que
las solicitudes para régimen semiabierto por el Servicio Nacional de Atencion Integral a
personas adultas privadas de la libertad y adolescentes infractores con un total de 70
causas, lo cual demuestra que aun el principio de celeridad no resulta eficaz en los
procedimientos de régimen semiabierto, pues, se establece una contradiccidn de los datos
otorgados por el Consejo de la Judicatura y el SENAI, en el Centro de Privacion de
Libertad de Ibarra, de las cuales la mayoria son hombres, pues, solo existen 5 mujeres
que han sido beneficiadas, afectando al cumplimiento eficaz del principio de celeridad y

el beneficio penitenciario.

Tabla 1
Cuadro de informacion Solicitud de Régimen Semi- Abierto
Consejo de la Judicatura / Servicio Nacional de Atencion Integral a personas adultas privadas de la
libertad y adolescentes infractores (2022)

Solicitud de Régimen Semi Abierto para proteger el derecho a la debida diligencia y el principio de
celeridad, en el canton Ibarra, provincia de Imbabura, Centro de Privacion de Libertad Ibarra 1.

Numero de Con Hechos que llevaron a la interposicion de la solicitud y
procesos En proceso | sentencia resolucion a un Régimen Semi Abierto
70 55 15

Nota: Unidad de Gestion Procesal del Consejo de la Judicatura Ibarra (2024); Servicio Nacional de
Atencion Integral a personas adultas privadas de la libertad y adolescentes infractores (2022). Elaboracion:
Propia del investigador

Analisis de casos del Régimen semiabierto

Tabla 1
FICHA RESUMEN No.1 caso 10281-2022-00023
DATOS GENERALES No. Juicio: 10281-2022-00023
Tipo: Régimen Semiabierto
Fecha de presentacion 05/01/2022
Convocatoria a Audiencia 18/01/2022
Fecha de la Resolucion 21/01/2022
Juez competente Dr. Freddy Sevillano
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Unidad Judicial Unidad Judicial de Garantias Penales con sede en el canton
Ibarra
HECHOS FACTICOS Este proceso puede ser iniciado de oficio o peticion de

parte, para lo que se solicita por el PPL someterse a un
régimen semiabierto acompafiado de su defensor publico,
misma que es aceptada a tramite el 12/01/2022, para ello
se realiza el computo de la pena presentada mediante oficio
N° SNAI, CPL-I-D-2022-00003-OE, de fecha 05 de enero
del 2022 y se declara la validez del proceso al cumplir con
los requisitos legales, se radica la competencia en relacion
al articulo 167 y 230 num. 3 COIP y postulados de normas
constitucionales y procesales que garantizan la seguridad
juridica y el debido proceso. En el presente caso el PPL fue
condenado a 20 meses de prision por el delito de robo
tipificado en el articulo 189 COIP, la detencion fue
efectuada el 27 de octubre de 2020, e ingreso al CPL
Imbabura N° 1: 29 de octubre de 2020, llegando a tener
sentencia ejecutoriada en la causa penal N. 10281-2020-
02302. Por lo que, de acuerdo al computo de la pena es 608
dias, para el cambio de régimen semiabierto se aplica desde
el 26 de octubre de 2021 perteneciente a 364.8 dias y el
cumplimiento del 60% de la pena, para un régimen abierto
se requiere 486.4 dias con el 80% de la pena el 25 de
febrero del 2022, para ello el sentenciado el 12 de enero de
2022 ha cumplido 442 dias, sefialando mediante resolucion
el llamamiento a audiencia y se pide se notifique al CPL
de Ibarra, a la defensa, PPL y a la Fiscalia (este ultimo de
acuerdo al precedente jurisprudencial de la Corte Nacional
no se debe llamar). Ademas, se observa no establece

lineamientos para el llamamiento a Audiencia.

Criterios para llamamiento

o no Audiencia

No existen criterios para el llamamiento a AUDIENCIA,
pues, se verifica que el PPL cumple con todos los

requisitos establecidos en el COIP y el Reglamento del
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Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, lo que permite
verificar una afectacion al principio de celeridad y al igual
que un incumplimiento en la Resolucion 01-2022 de la

Corta Nacional de Justicia, al notificar al Fiscal.

Resolucion

La defensa argumenta que cumple los requisitos legales
para el cambio de régimen, respaldado por:

e Certificado de permanencia: Ha cumplido mas
del 60% de la pena.

o Evaluaciones de conducta: Promedio de 5.67
(equivalente a buena), sin faltas graves en los
ultimos seis meses.

o Cambio de nivel de seguridad: Se encuentra en
minima seguridad.

e Declaracion juramentada: Tiene un lugar de
residencia tras su salida.

e Informes juridicos y psicoldégicos: No tiene otras
causas pendientes y cuenta con un plan de
reinsercion.

Se verifica que ha cumplido mas del 60% de su pena,
mantiene una calificacion minima de 5 puntos en su plan
de cumplimiento, no tiene sanciones disciplinarias, esta en
nivel de minima seguridad, cuenta con domicilio fijo y no
tiene otros procesos penales pendientes. Ademas, posee un
informe psicoldgico favorable y ha participado en
actividades de reinsercion.

Como condiciones del régimen semiabierto, debera residir
en un domicilio fijo, presentarse cinco horas a la semana
en el centro de privacion de libertad, asistir a terapia
psicologica y participar en talleres de prevencion de
reincidencia. Su cumplimiento serd supervisado por la
Policia Nacional y el equipo técnico de reinsercion.

El incumplimiento de estas condiciones, como ausencias

injustificadas o incumplimiento de horarios, puede llevar a
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la revocatoria del beneficio y a su declaraciéon como

profugo.

Cumplimiento de la Pena

Si

NOTA. Sistema SATIJE (2024), Fuente: Elaboracion propia del investigador

Tabla 2

FICHA RESUMEN No.2 caso 10281-2022-02562

DATOS GENERALES No. Juicio: 10281-2022-02562
Tipo: Régimen Semiabierto

Fecha de presentacion 16/11/2022

Convocatoria a Audiencia SI

Fecha de la Resolucion 10/07/2023

Juez competente

Dra. Maria Elena Nuifiez Calapi

Unidad Judicial Unidad Judicial de Garantias Penales con sede en el canton
Ibarra
HECHOS FACTICOS Este proceso puede ser iniciado de oficio o peticién de

parte, para lo que se acepta el informe juridico del
PPL presentado por Ab. Javier Torres, funcionario del
Centro de Privacion de Libertad de Imbabura N° 1,
someterse a un régimen semiabierto, misma que es
aceptada a tramite el 06/12/2022.
El PPL fue sentenciado por el Tribunal de Garantias
Penales de Imbabura, en el juicio No. 10282-2021-02274,
lo condeno a tres afios y cuatro meses de pena privativa de
libertad por el delito de Trafico Ilicito de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion (Art. 220 numeral 1
literal d) del COIP).
e Fecha de detencion: 09 de septiembre de 2021.
e Fecha de cumplimiento total de la pena: 09 de
enero de 2025.
e Tiempo cumplido hasta el 06 de diciembre de
2022: 1 afio, 2 meses y 27 dias.
o Tiempo restante: 2 afios, 1 mes y 3 dias.

Beneficios de régimen:
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o Régimen semiabierto (60% de la pena): 09 de
septiembre de 2023.
o Régimen abierto (80% de la pena): 10 de mayo
de 2024.
Se dispone remitir el computo de la pena a la Directora del
CPL de Ibarra y notificar a la Fiscalia y al PPL para que
presenten objeciones en el plazo de cinco dias, en este caso
se incumple con la Resolucion 01-2022 de la Corta
Nacional de Justicia en el Nro. 4, pues, se establece que es
precedente jurisprudencial y debe ser reconocido.
Sin embargo, se establece un cambio de solicitud de

Régimen Semiabierto a Suspension condicional de la pena.

Criterios para llamamiento

o no Audiencia

Se llama Audiencia, toda vez que la persona no cumple con
el tiempo legal del 60% para acceder a un régimen
semiabierto pese al Informe presentado por el CPL de
Ibarra Nro. 1.

Sin embargo, el llamar al fiscal a que presente su oposicion
va en contra del precedente jurisprudencial, el que es ley y

no puede dejar de ser observado.

Resolucion

Se establece un cambio de procedimiento a suspension de
la pena, sin embargo, el haber llamado a Audiencia y
solicitar la presencia del Fiscal, sin una adecuada

motivacion.

Cumplimiento de la Pena

SI (14/09/2022)

NOTA. Sistema SATIJE (2024), Fuente: Elaboracion propia del investigador

Tabla 3

FICHA RESUMEN No.3 caso 10281-2022-01220

DATOS GENERALES

No. Juicio: 10281-2022-01220

Tipo: Régimen Semiabierto

Fecha de presentacion 06/01/2022
Convocatoria a Audiencia No
Fecha de la Resolucion 06/01/2022

Juez competente

Dr. Edison Arturo Cisneros Peralta
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Unidad Judicial Unidad Judicial de Garantias Penales con sede en el canton
Ibarra
HECHOS FACTICOS Este proceso puede ser iniciado de oficio o peticion de

parte, para lo que se solicita por el PPL someterse a un
régimen semiabierto, misma que es aceptada a tramite el
06/01/2022, se declara la validez del proceso al cumplir
con los requisitos legales, se radica la competencia en
relacion al articulo 167 y 230 nam. 3 COIP y postulados
de normas constitucionales y procesales que garantizan la
seguridad juridica y el debido proceso.

El solicitante cumple una sentencia de un afo por el delito
tipificado en el articulo 220 numeral 1 literal b del COIP,
el cual, se encuentra recluido en el CPL de Ibarra vy,
realizando el computo de la pena se determina que el
sentenciado cumple la totalidad de la pena el 09 de
septiembre de 2022, el 60% de la pena corresponde a 219
dias y el 80% de la pena corresponde a 292 dias. A la fecha
del computo tiene cumplido 265 dias, por lo cual cumple
el porcentaje para el régimen semiabierto.

El juez fundamenta su decision en normas constitucionales
y del COIP, enfatizando la progresividad del régimen
penitenciario y la importancia del plan individualizado de
rehabilitacion, que evalua conducta, participacion en
programas de reinsercion y cumplimiento de requisitos
establecidos en la normativa vigente.

El régimen semiabierto permite la rehabilitacion social
controlada de personas sentenciadas que han cumplido al
menos el 60% de su pena, requiere monitoreo electronico
y actividades de reinsercion. En caso de incumplimiento
injustificado, se revoca el beneficio y se declara profuga a
la persona.

El articulo 254 del Reglamento establece requisitos

especificos, como informes favorables de conducta y
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reinsercion, ausencia de sanciones disciplinarias,
domicilio fijo, y ausencia de otros procesos penales
pendientes.

En el caso analizado, 1a Comision Especializada ha emitido
un informe favorable, confirmando que el privado de
libertad cumple con todos los requisitos establecidos para
acceder al régimen semiabierto, sin embargo, no se
establece el nivel de peligrosidad, el computo de la
conducta es de 6, la declaracion juramentada y los
informes del organismo técnico, de manera precisa solo se
establece que se cumple con todos los requisitos del

Reglamento.

Criterios para llamamiento

o no Audiencia

No existe llamamiento a Audiencia

Resolucion

El juez de garantias penitenciarias acepta la solicitud de
cambio de régimen del régimen cerrado al semiabierto,
imponiendo las siguientes condiciones hasta el 09 de
septiembre de 2022:
e Prohibicion de salida del pais.
o Presentacion obligatoria cada miércoles ante la
autoridad judicial.
e Uso de dispositivo electronico, si esta disponible
en el CPL Imbabura 1.
e No cometer nuevos delitos.
Se advierte que el incumplimiento de estas condiciones

podra revocar el beneficio y declararlo profugo.

Cumplimiento de la Pena

SI (14/09/2022)

NOTA. Sistema SATIJE (2024), Fuente: Elaboracion propia del investigador
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DISCUSION

El régimen semiabierto busca facilitar la reinsercion, resocializacion y
rehabilitacion de los privados de libertad permitiendo otorgar un beneficio penitenciario
para que accedan a un sistema de ejecucion de penas eficaz, estableciendo ciertos
parametros como el haber cumplido el 60% de la pena impuesta en la sentencia, el uso de
un dispositivo de vigilancia electronica y el que se efectien actividades que ayuden al
tratamiento del privado de libertad como lo es el realizar acciones educativas, laborales,
familiares y sociales, de acuerdo con el Cédigo Orgénico Integral Penal y el Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, a través de un seguimiento constante, el
pertenecer a un nivel de seguridad minimo o medio, no haber cometido faltas graves o
gravisimas, permitiendo asegurar una resocializacion integral, ademas de no haber
cometido ciertos delitos establecidos en el art.698 del COIP, asesinato, femicidio,
sicariato, delitos contra la integridad y libertad personal entre otros, asi mismo se
establece que el régimen semiabierto puede variar en algunos casos al establecer
diferentes medidas como presentacion periodica ante el juez o la entrada parcial del

centro.

Se debe indicar que el régimen semiabierto no siempre cumple las finalidades,
pues, en muchas ocasiones se ve afectado el principio de celeridad toda vez que cuando
acceden a este beneficio se desconoce si este es administrativo o judicial, al aludir que
existen diferentes formalidades las que afectan a la aplicacién, celeridad y economia
procesal, pues, seria importante que el proceso sea conocido solo por el organismo
judicial penal o administrativo, en observancia a los derechos de los privados de libertad
y el cumplimiento de los mismos para este grupo de atencidn prioritaria, al considerar que
no poseen los recursos econdmicos necesarios para acceder a este beneficio, contar con
la asesoria adecuada y tener que efectuar el tramite por dos fases lo que no asegura la
progresion y titularidad de estos sujetos de derechos, para una adecuada rehabilitacion
social en los Centros Carcelarios, permitiendo que se reinserten en la sociedad con
beneficios penitenciarios que se ajusten a la realidad social, se precautele las garantias
minimas y se evite el hacinamiento asi como la denominada Escuela de Delincuencia y
reincidencia delincuencial que cada vez va en aumento (Cango, 2024; Herkt y Suqui,
2022).
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Los privados de libertad han sido considerados como un grupo vulnerable, son
sujetos de derechos, cuentan con obligaciones e inclusive gozan de beneficios
penitenciarios que no se ajusten a las finalidades del Sistema de Rehabilitacion Social,
por lo que, es necesario existan politicas que aseguren que la tramitacion del régimen
semiabierto sea eficaz, cumpla con condiciones econdémicas al establecer que los
defensores publicos sigan el trdmite en términos idéneos y en la implementacion de un
solo tramite que se ajuste a las dos etapas administrativa y judicial, para asi generar un
cumplimiento al principio de celeridad y falta de talento humano en la tramitacion de las
solicitudes de los beneficios penitenciarios las que llegan a no tener una respuesta
oportuna por la autoridad competente pudiendo llegar a cumplirse la pena del sentenciado
sin tener una respuesta idonea (Rodriguez, 2020).

Por otro, lado la Corte Constitucional (2021), en la sentencia 69-21-1N/23
conocida por la jueza ponente, Daniela Salazar Marin sobre el régimen semiabierto
atribuye una accién de inconstitucionalidad planteada en contra del articulo 698 del COIP,
inciso 6 a la reforma legislativa al establecer una restriccion al acceso al régimen
semiabierto de los privados de libertad en relacion con ciertos delitos, sin embargo,
después, de haberse efectuado este control abstracto se desestima la accion de
inconstitucionalidad a la norma impugnada al considerar que “(i) no es contraria al
derecho de igualdad y no discriminacion y (ii) que las reformas legales introducidas no
son contrarias al principio de progresividad y no regresividad de los derechos™’, pero
sefiala la importancia de establecer acciones positivas que involucren la adecuada
rehabilitacion y reinsercién en la sociedad por parte de las autoridades y Centros
Carcelarios al ser importante existan las condiciones, instalaciones y recursos idoneos, al
en el Ecuador existir una grave crisis y violencia intracarcelaria a causa del debilitamiento
institucional, el uso excesivo de la prision preventiva, falta de presupuesto y politicas que
se enfocan en el encarcelamiento, por ello es necesario reforzar las politicas para la
rehabilitacion, las que se centren en reducir la delincuencia y problemas internos en la

carcel.

Como parte del garantismo penal se establece la oportunidad de proteger y
garantizar los derechos humanos de los privados de libertad al estar en una situacion de
desventaja, para ello se crea la Resolucién No. 01-2022 de la Corte Nacional de Justicia
como un precedente jurisprudencial en el Ecuador, la cual resalta dos elementos

importantes, el primero que el Juez llamara a Audiencia solo cuando existan
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inconsistencias en el expediente, caso contrario no sera necesario, y en el caso de llamar
a Audiencia no se debera Ilamar al Fiscal, parametros que en el estudio de casos se han
reflejado en dos de las causas de régimen semiabierto Nro. 10281-2022-02562 en este se
efectlia un cambio a suspension condicional de la pena, pero en el computo de la pena,
como parte del proceso para cambio de régimen semiabierto el Juez solicita se pronuncie
el fiscal y en la causa 10281-2022-00023, se establece un llamamiento a Audiencia pese
a cumplir con todos los requisitos y se solicita la presencia del Fiscal, en estos dos casos
analizados se demuestra una vulneracion a la Resolucion y al principio de celeridad, lo
cual demuestra que aun el cambio de régimen requiere de una mayor atencidén para
garantizar los derechos y evitar existan demasiadas formalidades, que afecten a los
derechos y principios procesales de los PPL, es importante recalcar que en los casos de
grupos de atencion prioritaria se establecen condiciones diferentes para que se precautele

sus intereses, pues, las condiciones deben ser observados por el Juez, mas no por el Fiscal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2022), sefiala que en el
ordenamiento juridico se restringe la aplicacion y cumplimiento de los beneficios
penitenciarios de los PPL sentenciados en relacién al tipo del delito, pues el 21 de junio
de 2020, se establecié reformas al COIP, entre las cuales se establecié un catalogo de
delitos que no permiten acceder a este régimen semiabierto o abierto entre los que se
establecio delitos contra la integridad y libertad, delitos sexuales, trafico ilicito de

sustancias, robo, contra la vida y trata de personas.

Se establece que existe un alto hacinamiento en el Ecuador, pues, de acuerdo con
Caguasango (2019), en el Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra no se esta cumpliendo
con el sistema de ejecucion de penas de forma eficaz, toda vez que, las personas no
cuentan con las condiciones minimas para asegurar la rehabilitacion, reinsercion y
resocializacion al existir falencias en el sistema penitenciario, pero de acuerdo a la
normativa nacional e internacional, al no cumplir con el fin propuesto por la legislacion
ecuatoriana lo que genera una grave vulneracion a los derechos humanos, pues en el
Centro de Rehabilitacion Social existe un total de 676 PPL, el mismo que tiene capacidad
para 165 personas, lo cual de acuerdo al Comité Internacional de la Cruz Roja (2012), no
se estaria garantizando las condiciones necesarias, pues, no poseen el espacio necesario

o el cumplimiento de los derechos catalogados en el Carta Magna.

Se establece criterios adecuados para el cambio de régimen de cerrado a
semiabierto, como lo es el Plan de Individualizacion que contiene la convivencia y
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ejecucion, el que da seguimiento al PPL para establecer si puede someterse al beneficio
penitenciario, el obtener el Certificado de Permanencia del 60%, cumplir con las
evaluaciones de conducta la cual como minimo debe tener 5 equivalente a buena sin que
existan faltas graves en los seis ultimos meses, el pertenecer a un nivel de peligrosidad
minimo, la declaracion juramentada del lugar donde va a vivir, o trabajar, la prohibicion
de salida del pais, el beneficio de este régimen permite que la persona salga horas en el
dia y fines de semana, la presentacion semanal, informes del equipo técnico psicoldgico
y trabajo social, el tener el dispositivo de vigilancia electronica lo que sera puesto en

conocimiento del Juzgador de Garantias Penitenciarias.

Una de las principales criticas es la demora excesiva en los procesos
administrativos y judiciales relacionados con el régimen semiabierto, esto afecta el
principio de celeridad procesal, ya que los reclusos, en muchos casos, deben esperar méas
alla de los tiempos necesarios para obtener una resolucién, incluso si cumplen con todos

los requisitos legales, este retraso contradice la finalidad del régimen.

41



CONCLUSIONES

Se identifica que, el régimen semiabierto es un procedimiento que se otorgan
beneficios penitenciarios para los privados de libertad, sujetos a diferentes requisitos que
deben cumplirse para acceder al mismo, sin embargo, posee una doble tramitacion lo que
afecta al principio de celeridad, toda vez que, deberia ser un trdmite o netamente
administrativo o judicial, pues, por dichos formalismos las personas llegan a cumplir mas
del 60% de la pena, debiendo volver a solicitar el régimen abierto, pues, los plazos para
cada régimen se encuentran escritos y en relacion al estudio de casos efectuado en la
presente investigacion se ha podido apreciar que de las solicitudes aceptadas la mayoria
de estas, sobrepasan el 60%, siendo un tiempo muy pequefio para volver a tramitar un
régimen abierto, o estando en régimen abierto se concede Régimen Semiabierto poniendo
en peligro derechos y la celeridad del trdmite, al igual que cuando existe llamamiento a
Audiencia o presencia del fiscal afectando a la Resolucion 01-2022 de la Corte Nacional
de Justicia a las garantias penitenciarias y a las Finalidades del Sistema de Rehabilitacion

social.

El andlisis de casos efectuado en el juzgado de garantias penitenciarias permite
establecer que las solicitudes de los privados de libertad en el 2022 fueron 70, sin
embargo, el Consejo de la Judicatura mediante la Direccién Provincial de Imbabura
sefiala que en la ciudad de Ibarra fueron solo 15 casos, de los cuales se estudio tres y en
ellos se verifica falta de motivacion, llamamiento a Audiencia innecesario, formalidades
que conllevan aun exceso de plazos del 60% Yy convocatoria al fiscal lo que es contrario
a la Resolucion No. 01-2022 de la Corte Nacional de Justicia, las Finalidades de la
rehabilitaciéon social y ejecucion de penas, afectando al principio de celeridad por la

existencia de dos vias de tramitacion y afectando al garantismo penal.

Se ha evidenciado que el régimen semiabierto al incumplir con la normativa
ecuatoriana no solo afecta al reconocimiento y confianza del PPL y la sociedad en el
sector justicia, sino impacta negativamente en la reinsercion social como parte del
tratamiento del PPL en ambitos como lo laboral, educacion, cultura y deporte, salud,
vinculacion familiar y social y la reinsercion, debido a este incumplimiento eficaz del
régimen, la reserva del expediente del PPL, las condiciones carcelarias precarias, el
catalogo de delitos no aceptables a este beneficio generando discriminaciéon y el

hacinamiento son algunas de las causas que afectan al cumplimiento de este régimen, el
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principio de celeridad y debida diligencia respecto de la normativa nacional e

internacional como las Reglas Mandela.

Este estudio propone la necesidad de reformas y mejoras en la aplicacion del
régimen semiabierto, con especial énfasis en el cumplimiento del principio de celeridad,
para garantizar los derechos de los PPL, prevenir la violacion de sus garantias
constitucionales, el hacinamiento y promover una administracion de justicia mas eficiente
y respetuosa de los derechos humanos y la resolucién 001- 2022 de la Corte Nacional de
Justicia, a fin de que el beneficio penitenciario sea mas comun y no se afecte en fase

administrativa o judicial.
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Anexo 1

Tobde F3. ADBLACION CON BEM 5 PENTTENC

REGIMEN
SEMLABIERTO

CPLCARCHI W 1

ML ESMERALDAS WE 3

OPL ESMERALDAS M# 2

OPL IMBAB LA, b 1

CFL SUC LA e 1

OFL AP NE D

CFL CHIMBORAZD i 3

CFL CHIMBORAZD ME 2

CPL COTORARD K 1

CPL MINTO PASTAZA ME 1

OPL TURGLSAHLA N 1

CFL MANABI NE 1

CRE MASCUILING BAANASI K
2

CRE MASCUILING BAANASI K
3

CFL MAMAEI NE 4

OFL M OROSA SANTIAGD W 1

OFL SANTD DOMIRGO NE 3

CPL BOLIVAR NE 1

CPL LS RS e 3

159

Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas
Privadas da la |l ihartad v a Adnlacrantacs Infrartorac
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Anexo 2

~ CONSEJO DE LA JUDICATURA
DIRECCION NACIONAL DE ESTUDIOS JURIMETRICOS Y ESTADISTICA JUDICIAL
UNIDAD PROVINCIAL DE ESTADISTICA IMBABURA

CAUSAS INGRESADAS REGIMEN SEMI ABIERTO CANTON IBARRA ANO 2022

No. Proceso Materia Accion Asunto Fecha sorteo
1 10281-2022-00023 PENAL COIP m»ol::m :2;.2:"'5233‘;5“0 05/01/2022 15:48:18
2 10281-2022-00211 PENAL COIP m:x‘sm” il AT 2610112022 16:20:21
3 10281-2022-01220 PENALCOR [GARANTIAS i 01/06/2022 10.06:42
4 10281-2022-01438 PENAL COIP mgﬁm 5 ::c;:e:‘:;;::ge o 2010612022 15:49:43
5 10281.2022-02308 PENALCOP [CARANTIAS  as Eailicg dd o I 1711012022 11:17:37
6 10281-2022-02314 PENAL COIP m»%sum e 50 18/10/2022 11:19:39
7 10281.2022-02315 PENAL COIP :ﬁ_gu%sm ART IO ROORL. s 18/10/2022 11:3024
8 10281-2022.02328 PENAL COIP :::Aw':»'ésmus oL A 2011012022 12:36:24
9 10281-2022-02442 PENAL COIP m»%sunns Lo o dicion. 02/11/2022 11:05:25
10|  10281-2022-02466 PENAL COP | OARANTIAS L aS AT SHRITON, 071172022 15:12:04
1| 10281-2022.02662 PENAL COIP mu'gsw il Al A 1611112022 14:17.57
12| 10281-2022-02611 PENAL COIP m»lésmus Lo Bk 2t 2301112022 15:58.23
13 10281-2022-02612 PENAL COIP m»?unus :;::z;;:gafsm . 231112022 15:59.06
14 | 10281-2022.02881 PENALCORR [CARANTIAS Etfi b e R 20112/2022 12:34.08
15 | 10281.2022.050556 | PENAL COWP m&sms faniZ ol A I 3011212022 09:22.53

FUENTE: SISTEMA SATIE

Atentamente;

MARLON  fimdo
ROBERTO Ao aoesro

ACOSTA oo
FARINANGO 100559 0500

Ing. Marlon Acosta

Unidad Provincial de Estadistica

Direccion Provincial Imbabura
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