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RESUMEN

El presente trabajo, analiza las disposiciones establecidas en los articulos 19 y 20
de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del
Covid-19, demostrando ademas que se vulnera el principio de progresividad y la
prohibicién de regresividad; transgrediendo derechos de los trabajadores, siendo el
mas importante el pleno empleo; aquel que comprende el derecho a una remuneracion
justa, entre otros. En este contexto, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantiza a las personas el derecho al trabajo, caracterizandolo ademas como la base
de la economia familiar. Ahora bien, dentro de esta investigacion también se
observard la situacion laboral actual, por tratarse de un importante tema y de caracter
social; analizando los principios establecidos en materia laboral y, el auge en el que

se encuentran los derechos de los trabajadores.
Palabras claves:

Derecho, derechos laborales, Ley organica de apoyo humanitario para combatir la

crisis sanitaria derivada del covid-19, trabajador, Constitucion, Cédigo del Trabajo



ABSTRACT

This work analyzes the provisions established in articles 19 and 20 of the Organic
Law of Humanitarian Support to combat the health crisis derived from Covid-19, also
showing that the principle of progressivity and the prohibition of regression are violated,;
violating workers' rights, the most important being full employment; one that includes
the right to fair remuneration, among others. In this context, the Constitution of the
Republic of Ecuador guarantees people the right to work, also characterizing it as the
basis of the family economy. However, within this research the current employment
situation will also be observed, as it is an important issue and of a social nature;
analyzing the principles established in labor matters and the boom in which workers'
rights are found.

Keywords:

Law, labor rights, Organic law of humanitarian support to combat the health

crisis derived from covid-19, worker, Constitution, Labor Code



INTRODUCCION

Para empezar, la principal fuente normativa del Derecho Laboral es la Constitucién,
aquella que prevalece sobre cualquier norma legal que conforma el ordenamiento
juridico; la cual recoge: principios, derechos y garantias concernientes con el Derecho
Laboral y, que su peculiaridad es proteger al trabajador. En el primer capitulo, se
analizaran definiciones y conceptos sobre el Derecho Laboral. Ademas, sus principios;
esto ayudara a demostrar la vulneracion de los derechos del trabajador, enfocandonos
en que las disposiciones del ordenamiento juridico que deben ser de caracter

progresivo, garantizando los derechos de los trabajadores.

Cabe recalcar, que la aprobacion y, la publicacion de la Constitucion en el Registro
Oficial 449 de 20 de octubre del 2008, convierte al Estado ecuatoriano, en uno de tinte
garantista, en el cual prevalecen los derechos. Por lo que dentro de este margen
normativo sefiala al principio de progresividad, el cual es un principio fundamental en
materia de derechos humanos; mismo que se encuentra en el numeral ocho del
articulo once de la Carta Magna, es por ello que el Estado debe dar cumplimiento a
sus obligaciones y, el compromiso de efectuar medidas satisfactorias que garanticen
la progresividad de los derechos; sancionando cualquier vulneracion a este principio

a lo que establece la Constitucion si fuera el caso.

Es mas, el objetivo principal de la presente investigacion es demostrar la
vulneracioén del principio de progresividad vy, la regresividad de derechos con base a
lo dispuesto por los articulos 19 y 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19, y que afecta los derechos de un
sector importante como son los trabajadores; es por ello que, en el trabajo académico,
se examina al Derecho Laboral con la intencion de explicar su importancia. Ademas,
cabe destacar que toda materia del derecho debe tener un enlace arménico con sus

normas legales y, a la vez con la Constitucion.

Vale la pena indicar también, que cuando se habla del Derecho Laboral al mismo
tiempo se lo relaciona con el Derecho Social, ya que ambas tienen un mismo cometido
fundamental: defender los derechos y garantias a favor de una colectividad, asi

también regular la relacién del trabajador con el empleador, en razén de su actividad



laboral con la que el hombre se abastece de recursos econémicos necesarios para su

subsistencia y la de su grupo familiar.

En relacion con lo anterior, en el segundo capitulo se realizard una investigacion
con la cual se esclarecera mediante, un método analitico y teorico; se indagaran las
disposiciones establecidas en los articulos 19 y 20 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19, reconociendo la
causa que va hacer investigada, ademéds de esta manera se llegard a las
caracteristicas especificas del problema que se plantea. En este contexto, dicha
indagacion tratara sobre la situacion actual del Derecho Laboral en nuestro pais
considerado como un Derecho Social; es por ello que existe la necesidad de estudiar
minuciosamente la referida ley, donde el Estado debe responder a las obligaciones y
el compromiso de efectuar medidas satisfactorias que garanticen la progresividad de

los derechos.

A lo largo del presente trabajo también trataremos de establecer si en realidad
existe la debida proteccion por parte del Estado ecuatoriano en beneficio de los
trabajadores. Y para finalizar el mismo, se esclarecera con conclusiones y
recomendaciones la vulnerabilidad en la que se encuentra el trabajador y sus
derechos reconocidos en el entorno social. En el Ecuador no se han presentado
estudios que relacionen el tema antes mencionado, en razén de que es una tematica

actual.



CAPITULO |

EL DERECHO LABORAL: MARCO TEORICO Y NORMATIVO

1.1. EL PROBLEMA

TEMA:

La inestabilidad laboral en Ecuador: Un andalisis desde las reformas laborales de la

Ley Orgénica de Apoyo Humanitario
FORMULACION DEL PROBLEMA

Ciertas disposiciones de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la
crisis sanitaria derivada del Covid-19, vulneran los derechos laborales, es por ello que
el problema que motiva esta investigacion, es la inestabilidad laboral en la que se

encuentra el trabajador frente a estas disposiciones.

¢, Qué medidas contiene la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del Covid-19 a fin de garantizar la sostenibilidad laboral y la

preservacion de fuentes de trabajo?

1.2. OBJETIVOS
1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Demostrar que las disposiciones establecidas en los articulos 19 y 20 de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-
19, vulneran el derecho a la estabilidad laboral, y atentan contra el principio de

progresividad.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar juridicamente si se respeta o0 no el principio de progresividad, a
través de un analisis del test de razonabilidad.

e Analizar criticamente las disposiciones sobre el contrato especial emergente y
la reduccién de la jornada laboral que conlleva a una vulneracién de derechos

de los trabajadores.



e Determinar si la normativa analizada no garantiza estabilidad laboral a los

trabajadores.



1.3. JUSTIFICACION

Para empezar, la nueva Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del Covid-19 , busca ayudar a las personas que se encuentran en
estado de vulnerabilidad a causa de la pandemia , asi como también a sostener las
fuentes de empleo. Dicho de otro modo, el objetivo de esta ley es fomentar la
reactivacion econémica y productiva del pais. De modo idéntico, los ciudadanos
buscan cubrir sus necesidades mediante su actividad laboral, la proteccién de su

trabajo que implica incluso la proteccion a la familia.

La nueva ley de apoyo humanitario, abarca tres capitulos: el primero trata acerca
de las medidas solidarias para el bienestar social y la reactivacion, el segundo sobre
las politicas de sostenibilidad. Por ultimo, el tercero acerca lo referente a la gestion de
obligaciones. La referida investigacion, se enfocara en el andlisis de las medidas
tomadas por el Ejecutivo con relacion a la materia laboral; como es: el contrato
especial emergente, la reduccion emergente de la jornada laboral, la especificacion
del articulo 169 del Codigo de Trabajo, que se refiere a la causal nimero 6, entre otros
aspectos que vulneran derechos de los trabajadores, incumpliendo el principio de
progresividad y no regresividad que pregona la Constitucion.

Ademas, este principio establece el compromiso que tiene el Estado frente a cada
momento o situacion. En este sentido, se hablara de la inconformidad que existe con
las medidas adoptadas por la legislacién ecuatoriana a causa del Covid-19, se puede
sefalar que el Estado tiene la obligacion de proteger y garantizar los derechos
humanos de modo que siempre estén en progreso y bajo ninguna circunstancia ni

justificacion en retroceso.

Las pautas del Derecho Laboral como conexién con el Derecho Social, tiene una
labor fundamental: defender los derechos y garantias a favor de la colectividad, es
decir de los trabajadores; asi también, de la misma forma la relacién del hombre con
las actividades relacionadas con su responsabilidad laboral que son necesarias para
su subsistencia. En esta misma linea, las diferentes legislaciones de todo el mundo
proporcionan a sus ciudadanos garantias para un satisfactorio goce de derechos. En
el andlisis de ésta investigacion, se pretende identificar los parametros sobre las

medidas de sostenibilidad del empleo en los que se basa la nueva Ley Orgéanica de



Apoyo Humanitario, y si se estan garantizando los derechos de los trabajadores, que
como mencionamos en lineas anteriores el Estado protege y garantiza los derechos
en gracia de los trabajadores, como por ejemplo, el derecho a la seguridad social, el
derecho a un salario digno, el derecho a las vacaciones entre otros, que resultan como
consecuencia directa una estabilidad laboral satisfactoria y el disfrute de derechos de

parte de los trabajadores.
1.4. ANTECEDENTES

Previo al desarrollo de éste trabajo de titulacion, es importante destacar algunas
investigaciones que tienen relacién con el objeto de estudio, ndcleo del presente
trabajo. En este contexto, con relacion a la investigacion realizada previo a la
obtencion del titulo de Magister en Derecho Laboral y Seguridad Social por la
Universidad de Cuenca, el trabajo de Paul Oswaldo Maldonado Ordofiez, en el afio
2020, quien realizé un andlisis titulado: La vulneracion del Derecho al trabajo por parte
de la normativa laboral vigente y el dafio que causa al trabajador; centrando su
investigacion entre derechos fundamentales en el ambito del derecho laboral y el
Estado social de Derechos, ademas indica que “Los derechos fundamentales de las

personas son sin duda la base que permite el desarrollo de la misma” (Ordo6fiez, 2020,
pég. 5).

De la misma manera, con respecto a otra investigacion previo a la obtencion del
titulo de Magister en Derecho Laboral y Seguridad Social por la Universidad de
Cuenca, se encuentra el trabajo realizado por Mariela Alexandra Ochoa Gavilanez, en
el aflo 2020, titulado: El impacto de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
en la Jornada de Trabajo en el Ecuador, siendo el principal objetivo analizar la jornada
laboral y su evolucion con el devenir del tiempo, con base a la doctrina ecuatoriana y

los conceptos esenciales de estos temas encaminado a las nuevas modalidades.

Asi mismo, en una investigacion de posgrado para la obtencion del titulo de
Magister en Derecho de la empresa por la Universidad Andina Simén Bolivar, la
Doctora Daniela Alejandra Vizcaino Aragon, en marzo del afio 2019, realiza un analisis
acerca del : Principio de progresividad en las relaciones de trabajo: analisis de la
institucion de desahucio tras las reformas de la Ley Organica de Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar; una observacion en lo referente al principio

de progresividad y no regresividad, para finalmente llegar a la conclusion de que el



compromiso del Estado es implementar las medidas necesarias, sean normativas,

jurisprudenciales o de politica publica, para garantizar la progresividad de los derecho.

Finalmente, el abogado José Rodolfo Beltran Velasquez, en mayo de 2018, en su
investigacion previo a la obtencién del titulo de Magister, realiza un trabajo titulado:
La progresividad: un principio para la defensa de los derechos laborales de los
trabajadores: un aporte para el andlisis de la ampliacién del trabajo diurno en
Colombia, realizando un estudio minucioso y concluyendo que el trabajo debe estar
orientado a unas politicas publicas humanas de pleno empleo para impulsar las
condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesion u oficio; como principio,
conforme a ello el autor se refiere a la limitacion de la libertad del trabajador en varios
aspectos, y plantea un conjunto de reglas minimas laborales que deben ser

respetadas por la ley en todas las circunstancias.
1.5. FUNDAMENTACION TEORICA

La fundamentacién tedrica en el presente proyecto de investigacion, se desarrollo
con el objetivo de conocer: los antecedentes historicos del Derecho Laboral, el
principio de progresividad y no regresividad y, el impacto dentro de la nueva Ley
Organica de Apoyo Humanitario. Ahora bien, cabe recalcar que el Derecho Laboral
protege al trabajador, sus derechos y beneficios, su objetivo es buscar la igualdad
entre el trabajador y el trabajador, equilibrando de alguna manera la balanza, la
desigualdad tan marcada que ha existido entre las dos partes de la relacion laboral;
enfocandose en que toda persona necesita de un ingreso para cubrir sus necesidades

mas basicas.

En concordancia, los derechos del trabajador son intangibles, lo cual significa que
no pueden ser desconocidos ni desmejorados por: leyes, convenios o contratos
colectivos posteriores, este principio se vincula con el de no regresividad consagrado
en el Articulo 11 numeral 4 de la Constitucion, que prescribe que ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales.

En lo relativo a lo que indicado anteriormente, se debe dejar claro, que se refiere a
qgue la Constitucidbn es una norma garantista de derechos, por ello los derechos

laborales no pueden ser desmejorados y son de cardcter progresivo donde el



beneficiario sera el trabajador ya que los derechos del mismo son importantes para el

desarrollo econdmico social del pais.

En esta misma linea, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2016), afirma
que:
El trabajo expande su importancia al &mbito econdmico, social y politico, de ahi
la necesidad de que bajo la lupa de los derechos humanos se desenvuelva, pues
sOlo atraves de la observancia de estos derechos humanos laborales se asegura
que quienes tengan trabajo gocen de los beneficios de los derechos
fundamentales de la persona que labora, para que lo realice con dignidad y que
los valores de igualdad de trabajo, de igualdad de salario, de igualdad de género

y sin discriminacion alguna sean plenamente respetados. (Comision Nacional de
los Derechos Humanos , 2016, pag. 5)

Ahora bien, el desarrollo econémico de un pais depende mucho de la actividad
laboral que van desarrollando sus habitantes, el trabajo es de gran importancia, en
razén de que permite la satisfaccion para responder cierta necesidad y su interrelacion
con otras areas de la vida.

1.5.1. Derecho Laboral: Concepto y Naturaleza

En cuanto a la definicién del Derecho Laboral, existen diversos criterios por parte
de la doctrina y, su puntualizacion en reciprocidad con el sujeto, en cuanto al objeto

se refiere a la naturaleza del vinculo.

Al respecto, Fernando Flores Gomez y Gustavo Carvajal, definen al derecho del
trabajo como el “conjunto de normas que regulan las relaciones entre dos grupos
sociales, patrones y trabajadores, tanto en su aspecto individual como colectivo, a
efecto de conseguir el equilibrio entre los factores de produccién, capital y trabajo”
(Carvajal, 2017, pag. 1), de su definicién se destaca que el derecho del trabajo es la
proteccioén del trabajador y la regulacion de la relacién laboral con el empleador.

1.5.2. Antecedentes Historicos del Derecho Laboral en Ecuador

El siguiente punto trata acerca de la manera como fue estructurado el Derecho
Laboral o Derecho del Trabajo, partiendo de fundamentar necesarias normas que
ayuden a una evolucién y formando nuevas respuestas a los cambios que se iban
dando dentro de la sociedad, incorporando axiomas fundamentales o principios en las

constituciones de los estados, dentro del periodo llamado constitucionalismo social;
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dotandolos de la mayor firmeza y estabilidad, y proyectandolo a enfocarse en

beneficiar a los trabajadores.

Es asi que, el Derecho del Trabajo surge como respuesta a la desigualdad
ocasionada por las partes vinculantes de una relacion de trabajo dependiente y
remunerada, por lo que era necesario la intervencion del Estado para beneficiar a la
parte mas débil de dicha relacion, hasta entonces era regulada por el Codigo Civil que
consideraba que ambas partes se encontraban en situacion de igualdad y que por ello
podrian adoptar términos contractuales siempre y cuando no fueran en contra de la

norma expresa o del bien comun.

En este contexto, Gabriela Monesterolo en su libro Curso de Derecho Laboral
ecuatoriano, menciona a Américo Rodriguez, quien sostiene que “Histéricamente el
Derecho del Trabajo surgié como consecuencia de que la libertad de contratacién
entre personas con desigual poder y resistencia econdmica conducia a distintas
formas de explotacion e incluso, las mas abusivas e inicuas” (Monesterolo, 2015, pag.
35). Pues asi durante varios afios la necesidad de trabajar y enfrentarse a un poder
gubernamental se volvio de gran importancia, ya que por parte de las grandes
empresas o empleadores este derecho se veia vulnerado y los trabajadores no
contaban con un amparo garantista a consecuencia de esto varias manifestaciones

intentaron que existan mejoras en beneficio de los mismos.

1.6.3 PRINCIPIO: DEFINICION Y ALCANCE

Ante todo se empezaré definiendo el término principio, son normas bajo las cuales
las personas deben regirse, segun un informe sobre principios Constitucionales,
explica que se refiere “a los valores éticos, sociales, legales e ideolégicos consagrados en
la constitucién de una nacién, a partir de los cuales se deriva todo el ordenamiento juridico”
(Principios Constitucionales, 2019, pag. s/p) Dicho de otro modo, son proposiciones

en busca de un bien colectivo, frente a una necesidad.

Vale la pena indicar que para el Derecho Laboral, es de relevante prioridad adaptar
principios que protejan al trabajador para Ameérico Rodriguez citado por Goyes Moreno
en su obra Los principios del derecho laboral y la seguridad social, indica la
importancia de reiterar principios familiarizando los términos: “protector,

irrenunciabilidad, continuidad, primacia de la realidad, razonabilidad, buena fe,
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igualdad, no discriminacion y ajenidad de los riesgos” (Moreno, 2012, pag. 171), no
obstante, tales clausulas en el contexto del siglo XX fueron apreciadas como reglas
hermenéuticas en pos de la identidad de la disciplina laboral, sin que trascendieran en

la practica judicial por la ausencia del consecuente normativo.

Es asi entonces, que el término principio hace referencia a los fundamentos y las
ideas basicas del Derecho Laboral; el Derecho Laboral se basa en principios propios
que sirven para determinar el alcance de las leyes laborales, regulan la relacion del

trabajo con criterios o definiciones que se dan en otras ramas del Derecho.

1.6.3.1 Principios del Derecho Laboral

En este punto se abordan los principios asumidos como distintivos del Derecho
Laboral, estos se desarrollaron para proteger y favorecer el ejercicio efectivo de los
derechos de los trabajadores, algunos de los principios son de aplicacion general

como lo establece la Constitucién en su articulo 11.

1.6.3.1.1. Principio in dubio pro operario

El principio in dubio pro operario, es conocido como un principio de naturaleza
protector puesto que da una garantia especial con razén de independizar las
relaciones reguladas por el derecho comun, ya que el derecho comun tiene como
objetivo poner a las partes en situacion de igualdad negocial a diferencia de las
relaciones laborales ya que el trabajador se encuentra en un Estado de inferioridad

econdmica.

Gabriela Monesterolo (2015) en su libro Curso de Derecho Laboral Ecuatoriano
habla, sobre el principio in dubio pro operario y dice que “este principio puede hacer
prevalecer una norma de jerarquia inferior sobre la superior, sin alterar la esencia de
la Constitucidn jerarquico-normativa, pues a su vez, tiene reconocimiento de otra
norma” (Monesterolo, 2015, pag. 44). Este concepto, explica que de existir varios

sentidos en una sola norma el juez determinara en sentido mas favorable al trabajador.

En concordancia, el articulo 7 del Cddigo del Trabajo manifiesta que “en caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en
materia laboral, los funcionarios judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido

mas favorable a los trabajadores” (Codigo del Trabajo, 2005, Art.17). Este enunciado
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hace referencia a la prioridad o apoyo que reciben los trabajadores en cuanto a
cualquier irregularidad legal o contractual para asi equiparar las partes, y evitar la

discriminacion o desigualdad en contra del trabajador.

1.6.3.1.2. Irrenunciabilidad

La irrenunciabilidad no es méas que el poder limitar al albedrio de la voluntad en
sentido laboral, protegiendo asi la constitucion al trabajador cuando a este por
desconocimiento, miedo, amenaza, etc. se lo trate de perjudicar, siendo asi que el
trabajador debe acogerse a todo lo que la ley estipule, aun incluso cuando se ignore
ciertos temas. Mientras que el autor Monesterolo nos dice que es:

(La) imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas ventajas

concedidas por el derecho laboral en beneficio propio (mientras que la renuncia)

equivale a un acto voluntario por el cual una persona se desprende y hace
abandono de un derecho reconocido a su favor. (Monesterolo, 2015, pag. 46).

Cabe recalcar, que la violacion a este principio solo puede ser alegada por el
trabajador:

En el Derecho Civil, las reglas de la renunciabilidad son distintas. En este sentido,
el articulo 11 del Codigo Civil, dispone que: “Art.11.- podran renunciarse los derechos
conferidos por las leyes, con tan que solo miren al interés individual del renunciante,
y que no esté prohibida su renuncia” (Codigo Civil , 2005, Art.11) La finalidad del
mencionado principio es proteger los derechos consagrados a favor de la parte mas

débil y que su renuncia no sea indigna a sus intereses.

Mientras que en el Derecho Laboral, la norma general es que los derechos del
trabajador son irrenunciables. En concordancia, la Constitucion dispone en el literal 6
de su articulo 1, que “(el) ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.” (Constitucién del Ecuador, 2008,
Art.1). En materia laboral existen derechos que por naturaleza no pueden ser
renunciados en tal claridad con el articulo anterior el principio de irrenunciabilidad de
derechos tiene el objetivo de proteger los derechos consagrados a favor del

trabajador.

1.6.3.1.3. Igualdad y no discriminacion
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Antes de abordar detenidamente el tema, es vital dar una definicion del término
igualdad. En este contexto, Guillermo Cabanellas define a la igualdad como la
“‘conformidad o identidad entre dos 0 mas cosas, por comunidad o coincidencia de
naturaleza o accidentes; es la correspondencia, armonia y proporcion entre los
elementos integrantes de un todo” (Cabanellas, 1997, pag. 23). El autor explica que
la identidad de cada cosa es una identidad armonica y conforme, de un elemento

existente dentro de la naturaleza.

No obstante, la igualdad y no discriminacion, en si hace referencia a que en
cualquier circunstancia que las personas se encuentren ya sea en el ambito laboral
como en el diario vivir, nadie tiene potestad para discriminar a otra persona, puesto
que todos tenemos mismos derechos y obligaciones, sin importar criterios como:
religion, sexo, cultura e identidad, es asi que la Constitucién vela y ampara este
principio en su articulo 11 que claramente dice: “Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”. (Constitucion del
Ecuador, 2008, Art,11)

En cuanto a la materia laboral, éste se resume en la conocida frase: a igual trabajo,
igual remuneracion; mismo que la Constitucién lo ampara, cuando expresa en su
articulo 326 numeral 4 que: “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes
principios: 4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion” (Constitucion
del Ecuador, 2008, Art.326)

1.6.3.1.4. Progresividad

Para empezar, la esencia de este principio es que toda norma juridica, politicas
publicas, etc. deben aplicarse de manera progresiva reconociendo la tutela de los
derechos. El Derecho Laboral este principio abarca que todos los derechos de los
trabajadores sean mejorados. El mejor indicador para reconocer la progresividad en
los derechos laborales son los indices de empleo, subempleo y desempleo. La
progresividad en los derechos laborales busca lograr garantias, que se encuentran
plasmadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en todo el ordenamiento
juridico. En esta linea, el Estado es la entidad reguladora para establecer garantias y
lograr que la tasa de desempleo disminuya, no sélo basandose en la creacion de leyes
internas sino en convenios o dialogos comunes internacionales que generen empleo

en un ambiente digno y con remuneraciones justas.
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Acerca de tan importante principio, como es el progresividad, Londofio-Tofio,
Figueredo-Medina y Gonzéalez-Acosta, sostienen que:
El principio de progresividad es de gran importancia en la proteccion de los
derechos colectivos como derechos humanos al interior de la jurisdiccion,
ademas se encuentra consagrado en el Protocolo de San Salvador (art. 4°). En
virtud de los mandatos constitucionales, las instituciones del Estado deben
buscar el desarrollo y el fortalecimiento de los recursos de los que disponen los
ciudadanos para ver materializados los deberes y las obligaciones del Estado
frente a ellos, a través de medios eficaces y eficientes, con un enfoque
progresista en lugar de una regresividad en la implementaciéon de mecanismos

de proteccion, que garanticen un acceso a la jurisdiccion y un fallo judicial
efectivo. (Londofio, 2019, pag. 28)

En el parrafo anterior se explica que el Estado garantiza la progresividad de todos
los Derechos en beneficio de las personas o la sociedad sin aplicar actos regresivos
que afecten ademas dicha explicacidbn se encuentra amparada en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 26 que manifiesta que “Los
Estados parte se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econ6mica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos” (Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, 1969, pag. 9). Los estados son garantistas de la
progresividad y tienen la obligacion de responder al principio de progresividad a favor

del desarrollo de los derechos de sus habitantes.

1.6.3.1.5. Intangibilidad y no regresividad

Al respecto del término intangible, el diccionario juridico lo define “como lo que no
debe o no puede tocarse” (Diccionario Juridico Elemental, 2015, pag. 42). Haciendo
énfasis en el Derecho Laboral se explica que los derechos de los trabajadores son
intangibles, no pueden ser desconocidos ni desmejorados posteriormente. En esta
misma linea, se pronuncia la Constitucion y, en su articulo 326 numeral 2, dispone
que: “Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacion en contrario” (Constitucion del Ecuador, 2008, Art.326) Este principio se
relaciona con el de no regresividad consagrado en el Articulo 11 numeral 4 de la

Constitucion.
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1.6.4. TEST DE RAZONABILIDAD Y DERECHOS HUMANOS: PROGRESIVIDAD
Y PROHIBICION DE REGRESION

Segun Daniel Vazquez no existe solo un test de razonabilidad; existen varios,
siendo el mas importante el Test de Progresividad, lo que tienen en comudn todos estos
test y su finalidad, es que todos buscan en lo razonable en un caso concreto, es decir
el test es una herramienta argumentativa para generar control constitucional en la
interpretacion del derecho, lo que les diferencia a estos test son los criterios con los
que buscan lo razonable segun su objetivo. De todos modos, “(el) objetivo del Test es
proteger a los derechos humanos, esta herramienta debe servir para proteger y

garantizar derechos, no para anularlos” (Vazquez, 2018, pag. 33).

En concordancia, el test de progresividad, es una herramienta, un método que
intenta determinar es si se cumple con caracteristicas basicas establecidas en el
mismo principio, recuperando la razonabilidad como el principal aspecto para decidir
un caso en algun sentido. Dicho de otro modo, de un buen desarrollo o avance de
derechos por parte de las decisiones, politicas publicas, legislacién y demas
actividades que se encuentran a cargo del Estado, en este caso la ley organica de
apoyo humanitario, a diferencia del Test de prohibicion de regresion que nos coloca

en la tematica de restriccion de derechos.

En resumen, el test de razonabilidad es una herramienta, un método que nos ayuda
a aplicar al derecho considerando los principios que van detras del mismo, y
recuperando la razonabilidad como el principal aspecto para decidir un caso en algin
sentido. Es por eso que este test se usa para analizar si una ley, politica publica,
decision administrativa, etc. cumple con lo que establece la ley suprema, en este caso
la Constitucion. Es decir que la Ley Organica de Apoyo Humanitario no cumple con el
objetivo de proteger a los derechos del trabajador, asi se lo deduce después de

analizar el mencionado test.
1.6.5. EL TRABAJO COMO UN DERECHO CONSTITUCIONAL

Acerca del término trabajo, Pablo Rieznik lo define como “una fuerza productiva
aparece como un producto del capitalismo, es decir, de las relaciones de produccion
que son la peculiaridad de la sociedad burguesa” (Rieznik, 2015, pag. s.p). El

capitalismo entonces, es un sistema economico que hace que este mismo poder
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encuentre una dinamica y un modo de produccion creciente con el denominado

trabajo.

Es entonces, el derecho al trabajo es una facultad a la que toda persona tiene
derecho, ademas de exigir oportunidades de trabajo para su desarrollo. Es mas,
corresponde al Estado garantizar el goce del referido derecho, al mismo tiempo de
asegurar al trabajador el respeto a su dignidad, existencia decorosa y remuneracion
justa, también le corresponde adoptar medidas que conlleven a la eliminacion de la

desocupacion y de la subocupacion.

Con la breve explicacion anteriormente dada, se entiende al trabajo como un
derecho que tiene toda persona para realizar una actividad licita que le permita tener
medios que le garanticen una vida digna. En concordancia, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, dispone a que el (...) trabajo es un derecho y un deber social
ademas de ser una fuente de ingresos econémicos estable para el mismo y base de
la economia del pais”. (Constitucion del Ecuador, 2008, Art.33)

El argumento anterior es importante, en razon de que la principal fuente del Derecho
del Trabajo es la Constitucion ya que dentro de la misma contiene derechos y
garantias en relacion al trabajador; la peculiaridad fundamental de la Constitucién en
cuanto al Derecho del trabajo, es la de proteger a los trabajadores, esta interposicion
del Estado en la relaciones entre trabajadores y empleadores se fundamenta en la
necesidad de equilibrar la desigualdad existente entre los antes mencionados, que

debe ser regulada para evitar abusos y que funde una fuente de conflicto social.

En el siguiente capitulo se analizara las medidas que por decretos o proyectos de
ley se adoptaron para aminorar el impacto econémico. Privativamente se estudiara las
medidas adoptadas dentro del ambito laboral, razonando los despidos inhumanos, o
aguellas medidas que vulneran los derechos del trabajador. Dicha pandemia ocasiono
una desfavorable economia al pueblo ecuatoriano y se le describié como “la peor crisis

sanitaria”.

Segun el Ministerio de Trabajo el estado de excepcion ocasiono “173.000 pérdidas
de empleo” (Ministerio del Trabajo , 2020, pag. s/n) de personas que laboraban dentro
del sector privado y como el decreto presidencial ayudo al empleador de una manera
comoda a despedir a sus trabajadores, bajo esta perspectiva y breve explicacion se

abordara mas adelante temas de gran importancia tanto para el lector como para la
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academia como son: reduccion, modificacion o suspension emergente de la jornada

laboral, durante la declaratoria de emergencia sanitaria por coronavirus COVID-19.

1.7. HISTORIA DE LA ECONOMIA DEL ECUADOR Y ANALISIS LABORAL QUE
INDAGA LA CRISIS FINANCIERA ACTUAL

Para empezar, como es de conocimiento propio, huestro pais a lo largo de la historia
ha sufrido pérdidas econdmicas, las cuales de una u otra forma no han permitido que
avance y crezca el estado Ecuatoriano. En este sentido, el Banco Central del Ecuador

manifiesta lo siguiente:

La economia del Ecuador en los afios 90 se caracterizé por varios momentos de
inestabilidad econdmica cuyo corolario fue la gran crisis financiera de finales de
siglo. Esto hizo que en el afio 1999 el PIB del Ecuador decrezca en 6.3%. Bajo
este escenario de crisis y como medida de salvacion para mantenerse A partir
del afio 2000 la economia ecuatoriana se ha logrado consolidar en gran medida,
apoyada fuertemente por condiciones externas favorables, como precio del
petréleo, las remesas en divisas por parte de los emigrantes y como fue en su
momento, la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados. (Banco Central del
Ecuador, 2010, pag. 7)

Hoy en dia, el Ecuador al igual que la mayoria de paises a raiz de esta pandemia,
sufrid varios desbalances en su economia y desarrollo, para lo cual se creé medidas
de Apoyo Humanitario, con el fin de reactivar la economia del pais y mantener la
estabilidad laboral. En consecuencia, la referida Ley de Apoyo Humanitario trae
consigo ciertas disposiciones, como son: reduccion de la remuneracion y de la jornada
laboral, medidas para mantener los empleos etc., empeorando asi la situacion de la

clase trabajadora y estancando ain mas a los mas vulnerables.

La historia en la economia cumple el “papel del agua en la navegacion” (Acosta,
2012, pag. 1), como reiteraba el economista argentino Pedro Paz. Es entonces,
innecesario resaltar una sola teoria sobre la economia de cada pais sin conocer su
historia. En otras palabras, no hay ni abra economia sin historia. Los hechos presentes
son producto de decisiones pasadas, la historia brinda una realidad social en el
tiempo. En definitiva, “(la) historia es la ensefianza del porvenir: ignorar los tiempos
pasados es no ser aptos para los venideros” (Acosta, 2012, pag. 1). Analogamente en
este capitulo, se explicara la evolucion de la sociedad en el contexto econémico para
una mejor comprension del efecto negativo que producen las disposiciones
establecidas en los articulos 19 y 20 de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para

combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19, en el contexto laboral.
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Un argumento que fortalece y aporta es el de Marx; quien en su libro LA
FILOSOFIA COMO TRANSFORMACION: MARX Y EL MARXISMO, nos habla sobre
aguellos aspectos de una realidad que determina que: “En el proletariado la realidad
de la verdad, de la justicia y de la libertad se tornan en falsedad, injusticia y esclavitud”
(Karl Marx, 1845, pag. 9). En otras palabras, para Marx los principios fundamentales
del hombre y su libertad dependen del estatus econémico en este caso los
trabajadores son una parte débil y son considerados aun del proletariado ya que
carecen de tener sus propios medios de produccion y se ven en la necesidad de utilizar

su fuerza de trabajo a cambio de una remuneracion.

Este apartado, presenta una breve explicacién de la economia y las relaciones
sociales dominantes desde varios afios atras, Ecuador es uno de los territorios mas
pequefios de América del Sur, su poblacion alcanza los 17.547.021 de habitantes
segun el INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censo), de los cuales un “57%
aproximadamente reside en zonas urbanas. Se estima que una cuarta parte de la
poblacién ecuatoriana vive en la pobreza, realidad que alcanza a nifios pequefios de
5 6 6 afos de edad que trabajan para ayudar a sus familias” (Montesino, 2008, pag.
4). Bajo este concepto, se confirma que la poblacion ecuatoriana vive en una realidad
en la que la pobreza prevalece y la busqueda de una condicién econémica donde lo
fundamental es el vivir para sostener a una familia, se convierte en una problemética

muy fuerte para todos.

En concordancia, la historia reciente de Ecuador basado en su economia del siglo
XX; segun José Leopoldo Montesino en su libro La Economia Ecuatoriana del Siglo
XXy sus Perspectivas de Comercio Internacional con Paises del Asia Pacifico, habla
sobre dos fases distintas: “(una) fase de crecimiento, entre los afios 1992 y 1997, con
una acentuada recuperacion econdmica, disminucion de la inflacion y buenas cifras
para una serie de indicadores econdmicos” (Montesino, 2008, pag. 5), donde aplicaron
“politicas de ajuste estructural limitando el papel regulador del Estado, reduciendo el
sector publico, privatizando empresas estatales, eliminando subsidios y fortaleciendo
el mercado” (Montesino, 2008, pag. 5). Dicho de otro modo, el objetivo de la
mencionada cita era fortalecer la economia, alcanzar una estabilidad mediante

estrategias estructurales.

19



La segunda fase se analiza entre los afios de 1997 a 2000 donde la crisis
econdémica del pais avanza y no se logra erradicar esta problemética por mas que los
aflos pasan, las causas de la baja economia van desde problemas financieros
internacionales, reduccion del valor del petréleo, corrupcidn, crisis politica basada en
el derrocamiento de presidentes que afecto la confianza econdmica del pueblo y la

inestabilidad del mismo.

Después de reflexionar brevemente acerca de la historia sobre la economia del
Ecuador, se estudiara la economia en un panorama del mercado laboral y sus
diferentes escenarios, como el: empleo, desempleo y subempleo; usando la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo vy, los registros de la Seguridad Social
con el objetivo de indagar factores que inciden en la reduccién salarial.

Conforme a lo mencionado, el presente proyecto expone para mejor sentido del
lector un marco conceptual que clasifica a la poblacién y, analiza los factores que
conmocionan a la economia del pais; uno de ellos, es el nivel de desempleo que existe
y, que afecta; empezando también indagando la calidad de empleo de los
ecuatorianos, las escasas ofertas laborales que se presentan en el pais, los derechos
vulnerados; y, de lo cual hasta hoy en dia no se ven avances a favor del trabajador vy,

entre otros contenidos que se consideran importantes para la reflexion.

La conmocion de la economia en un analisis laboral se deduce a que la calidad del
empleo se reduce a nivel nacional, “la tasa de empleo adecuado se redujo 5,3 puntos
porcentuales y el subempleo se incrementé 5,9” segun el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo en su libro Panorama Laboral y Empresarial del Ecuador
(Garcia, 2017, pag. 15), el aumento del subempleo se da por personas que han
perdido su empleo un incremento no tan predominante, pero en la crisis que
actualmente el pais esta atravesando el incremento del subempleo sube brutalmente
sin ninguna ley que lo regule dejando de lado el empleo adecuado ‘que conlleva a
tener una vida nivelada en aspectos de seguridad familiar, derechos a un salario

basico o una economia estable dentro de un conjunto social.

1 Empleo adecuado: Personas con empleo que perciben ingresos laborales iguales o superiores al
salario minimo y que trabajan igual o mas de 40 horas semanales. (Ministerio del Trabajo , 2020, pag.
s/p)
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El sistema estadistico nacional tiene el desafio de conceptualizar y disefar
instrumentos que capten de manera amplia y consistente, al empleo, subempleo y
desempleo para un exacto analisis de los antes mencionados, en este sentido
analizamos a la poblacion econémicamente activa en la que se encuentra dividida en
dos categorias segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos: las personas

ocupadas y las desocupadas, a continuacion un dato especifico respecto al PEA.

Tabla 1
INDICADORES: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
I(Zgioc/??gsrszcl\tlsz?gﬂzi) mar-19 | jun-19 | sep-19 dic-19
Tasa de participacion global 66,5 66,8 67,8 65,3
Tasa de empleo adecuado 37,9 37,9 38,5 38,8
Tasa de subempleo 18,7 20,3 19,7 17,8
Tasa de desempleo 4,6 4,4 4,9 3,8

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)

Elaboracién Propia

Conforme se desprende la tabla, existe un nuevo incremento significativo de la tasa
de desempleo nacional en el 2019 debido al desempleo urbano donde segun
estadisticas del INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) suben
elocuentemente y llega al 6,5%. Este incremento del desempleo urbano se da por el
aumento de personas inactivas®. Es decir que el desempleo en la zona urbana
responde a un problema de la falta de ofrecimiento laboral que existe en nuestro pais,
esto refleja una caida de los ingresos de los trabajadores, un aumento de la
informalidad en cuanto a contratos laborales, también un crecimiento del empleo no

remunerado® o el pago por horas, al incrementar el pago por horas existen desventajas

2 La poblacién inactiva son personas de 16 o mas afios que no se incorporan al mercado laboral, es
decir que no son ocupados ni parados. Los grupos que forman este colectivo son los estudiantes, los
prejubilados y jubilados, aquellas personas que se dedican a las labores del hogar, los que tienen una
incapacidad permanente, otras personas que perciben alguna pensiéon pero no son ni jubilados ni
prejubilados y personas que realizan sin remuneracion trabajos sociales o actividades benéficas.
(Censos, 2019)

8 Empleo no remunerado.- Lo conforman aquellas personas con empleo que, en el mes anterior al
levantamiento de la encuesta, no perciben ingresos laborales. En esta categoria estan los trabajadores
del hogar no remunerados, trabajadores no remunerados en otro hogar y los ayudantes no
remunerados de asalariados/jornaleros. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2019, pag. s/p)
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en las que se encuentra el trabajador como son: inestabilidad laboral, cualquiera de

las partes puede dar por terminado el contrato sin beneficio a una indemnizacion.

En el &rea urbana existe la falta de empleos, mientras que en el area rural existe
la oferta laboral, pero dicha oferta se vuelve un aumento del subempleo. En esta
seccion se analizard los principales indicadores de mercado laboral: empleo
adecuado, subempleo nacional, empleo no pleno nacional*, desempleo nacional esto

ayudara a investigar mas a profundidad a personas y hogares en un tiempo real.

4 Empleo no pleno Nacional.- Son personas con empleo que poseen una insuficiencia en horas y/o
ingresos y no tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2019, pag. s/p)
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Figura. 1

COMPOSICION DE LA POBLACION TOTAL

m MENORES DE 15 ANOS ~ mPOBLACION DE EDAD DE TRABAJAR

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)
Elaboracién Propia
En otras palabras, de los 17.547.021 habitantes el 71,1% esta en edad de trabajar
y de mejorar la calidad de vida tanto de familias como de la economia del pais pero
ante esta cifra existe un gran niumero de habitantes desempleados. El desempleo
desde la perspectiva de los derechos humanos es la falta de proteccién del derecho a
trabajar, el desempleo es el desequilibrio entre la oferta y la demanda laboral, cuando
las tasas laborales aumentan quiere decir que existes personas en el mercado laboral
trabajando o buscando empleo. Si el estado no esta apto para manejar esta

problematica se eleva la tasa de desempleos.

En esta misma linea, el desempleo es una situacién que agrava la economia de un
pais y que se da cuando existe una cantidad considerable de personas desempleadas
y que exceden el nimero de empleos disponibles. En paises en desarrollo como es
el caso de Ecuador el desempleo se refiere al mercado de empleo formal® y que suele

ser mas pequefio que el empleo informal®.

Cabe recalcar, que el empleo es una base importante para el crecimiento

econdémico y la reduccion de la pobreza en un pais, generar empleo es la obligacion

5> El empleo formal incluye a los trabajadores que tienen una relacién laboral reconocida y que hacen
cumplir sus derechos laborales (tales como seguridad social, beneficios no salariales de liquidacion o
finiquito al término de la relacion de trabajo) (Enriquez, Alejandra y Mariana Galindo, 2015, pag. 2).

6 El empleo informal engloba a los trabajadores que, aunque reciben un pago por su trabajo, no tienen
una relacién laboral reconocida y no pueden hacer cumplir sus derechos laborales (Enriquez, Alejandra
y Mariana Galindo, 2015, péag. 2).
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del estado para garantizar una vida plena de sus habitantes y el empleo se vuelve un
mecanismo de produccion en beneficio de la economia del pais es decir que para que

un pais produzca es necesario generar empleo.

1.6. VARIABLE INDEPENDIENTE
Reformas laborales en la Ley Organica de Apoyo Humanitario
1.7. VARIABLE DEPENDIENTE

La inestabilidad laboral en el Ecuador
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CAPITULO I

DE LA TEORIA AL ANALISIS NORMATIVO

2.1. TIPOS DE INVESTIGACION

Este trabajo recoge varios tipos de investigacion; razén por la cual, la investigaci

on

se caracteriza por ser mixta. En este sentido y, a manera de inicio, se considera

oportuno definir al término investigar, como aquel que:

(...) (Lleva) implicito las nociones de seguir pistas, encontrar, preguntar,
sondear, inspeccionar. La tarea de investigar es una actividad sistematica que el
hombre cumple con el propdsito de incorporar nuevos contenidos sobre una
materia, 0, simplemente, con la finalidad de indagar sobre un tema que
desconoce. (Bastar, 2016, pag. 11)

En otras palabras, la explicacion anterior, permite profundizar en el estudio de
este tema, para asi lograr objetivos y conclusiones claras y, sobre todo que aporten
a la academia y a la sociedad en su conjunto. A continuacion, se reflexionara
acerca de conceptos importantes dentro de la investigacion, tales como: la

investigacion bibliogréafica, descriptiva y, los métodos generales de la investigacion.

2.1.1. Investigacion Bibliografica

Al respecto de esta clase de investigacion, la doctrina se pronuncia;
especificamente, Barraza en su libro Metodologia de la investigacion, explica que
“es el conjunto de elementos detallados que permiten la identificacion de la fuente
documental impresa o no de la cual se extrae la informacién” (Barraza, 2017, pag.
33).

En este contexto, vale la pena una recomendacion; al momento de realizar una
investigacion, se debe asegurar la calidad las fuentes bibliograficas existentes para
tratar cierto tema, para lo cual se debe realizar minuciosamente una revision, un
analisis, etc, a la informacion en si para obtener datos certeros. Al respecto, en
éste trabajo se cita a varios autores con el fin de esclarecer y debatir acerca de un

tema tan actual y relevante.

2.1.2. Investigacion Descriptiva
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La investigacion descriptiva lo que busca en si, es comprender el tema estudiado
sin explicar o responder por qué se da, sino mediante una informaciéon mas certera y
puntualizada y de esta manera se llega a datos mas validos. En el presente trabajo,
se realizara una investigacion que defina caracteristicas mas profundas a través de
tabulaciones dependiendo el objetivo de la misma.

La investigacion descriptiva puede ser cuantitativa o cualitativa, incluyendo las

colecciones de informacion cuantitativa que pueden ser tabuladas a lo largo de

un continuo en forma numeérica, como las puntuaciones en una prueba o el
namero de veces gque una persona elija usar un cierto rasgo de un programa
multimedia, o puede describir categorias de informacion como el género o los

patrones de interaccion cuando se utiliza la tecnologia en una situacion de grupo.
(Abreu, 2017, pag. 15)

Es entonces, la investigaciéon descriptiva un método de estudio, en el cual como su
nombre mismo lo indica, describe las caracteristicas. En el caso que se analizara en
el presente trabajo, se tratara sin entrar a profundidad en ninguna de estas

investigaciones.

2.2. METODOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

Al respecto, se debe indicar que entre los métodos generales que apoyan a la mayor

parte de investigaciones cientificas, se encuentran los siguientes:

a) Método inductivo.
b) Método deductivo.
c) Método analitico.

d) Método sintético.

2.2.1. Método inductivo

Es un procedimiento que va de lo individual a lo general, de manera especifica, “es
el razonamiento que partiendo de casos particulares se eleva a conocimientos
generales; o, también, razonamiento mediante el cual pasamos del conocimiento de
un determinado grado de generalizacion a un nuevo conocimiento de mayor grado de

generalizacion que el anterior” (Bastar, 2016, pag. 65).

En definitiva, éste es un método que permite tener conclusiones generales a través
de premisas particulares. EI método inductivo, es el mas usado en el ambito de la

investigacion cientifica, pues a través de ciertos pasos que se debe seguir; como son:
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la observacion, el andlisis, la clasificacion, se obtienen conclusiones o hipétesis que

dan respuesta a nuestro problema de estudio.

2.2.2. Método deductivo

Acerca de éste método, en el libro Metodologia de la Investigacion de Sampieri
“‘explica que es el procedimiento racional que va de lo general a lo particular. Posee
la caracteristica de que las conclusiones de la deduccion son verdaderas, si las

premisas de las que se originan también lo son”. (Bastar, 2016, pag. 93).

El método deductivo se basa en el proceso intelectual y l6gico del pensamiento
humano, conocido como razonamiento para lograr su fin el cual es deducir
conclusiones légicas, con sentido y sobre todo verdaderas a través de premisas o

fundamentos tedricos ya existentes.

2.2.3. Método analitico

En esta investigacion, se destacara el método analitico, en razén de que se
reflexionara minuciosamente con el apoyo de doctrina relevante en materia laboral,
constitucional, etc. acerca de los fundamentos tedricos de la nueva ley humanitaria;
examinando todos y cada uno de sus articulos. Por consiguiente se detalla:

El referido método consiste en la extraccion de las partes de un todo, con el

objeto de estudiarlas y examinarlas por separado, para ver, por ejemplo, las

relaciones entre éstas es decir, es un método de investigacion, que consiste en
indagar, con el Unico fin de observar la naturaleza y los efectos del fenémeno.

Sin duda, este método puede explicar y comprender mejor el fendmeno de
estudio, ademas de establecer nuevas teorias. (Bastar, 2016, pag. 11)

Este método cientifico, permitira reunir toda la informacion basada en la
experimentacion y en lo empirico; desglosando elementos béasicos del tema que se
esta estudiando o investigando a fin de comprobar su veracidad mediante datos o

estadisticas en hipotesis o premisas.
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2.2.4. Método sintético

En este método se logra llegar a una sintesis de todo lo investigado por lo tanto es
progresivo, “el método sintético es un proceso de razonamiento que reconstruye un

todo, considerando lo realizado en el método analitico” (Bastar, 2016, pag. 43).

Este método lo que hace es un resumen de algo que ya se conoce, es decir,
sintetiza de manera ordenada con lo mas importante y relevante del tema estudiado

con el fin de transmitir al lector de una forma rapida todo lo que trata.
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TITULO |

DE LA JORNADA LABORAL

1.1. Definicion de la Jornada Laboral

Para empezar, Guillermo Cabanellas en el Diccionario Juridico Elemental, define
a la jornada laboral como la “(duracion) del trabajo diario de los trabajadores. Numero
de horas que durante la semana deben completarse legalmente en las actividades
laborales” (Cabanellas, 1997, pag. 172), es decir son las actividades laborales
pactadas entre el empleador y el trabajador expresadas en nimero de horas que
legalmente deben ser cumplidas y que no pueden excederse del maximo legal

ademas el trabajador se encuentra al servicio y érdenes del empleador.

Al respecto, Graciela Monestereolo también menciona en su libro Curso de Derecho
Laboral Ecuatoriano; quien citando a Grisolia, expresa que “(lo) determinante es la
enajenacion del tiempo del trabajador a favor del empleador, aunque efectivamente

no se desarrolle ninguna actividad” (Monesterolo, 2015, pag. 161).

Ahora bien, la jornada laboral tiene diferentes aspectos esenciales como son
tiempos de trabajo. En concordancia, en la Conferencia Internacional del Trabajo que
se llevé a cabo en octubre de 1919 se evidencié que la jornada méaxima diaria era de
ocho horas y de cuarenta y ocho semanales. A diferencia del &mbito nacional en una
de las primeras leyes obreras y que fue expedida en el afio 1916, se determind que la
jornada laboral era de seis dias semanales y de ocho horas diarias, sin embargo en
el primer Codigo del Trabajo en 1980 por primera vez se redujo a las cuarenta horas,
con los términos que actualmente se mantienen dentro del Codigo de Trabajo en el

articulo 47.
1.2. Clasificacion de la Jornada Laboral

Al respecto, de la jornada laboral y, su clasificacion; ésta se clasifica: por las horas,
por su origen, por la duracién, por los dias que se va a realizar la actividad laboral y
los motivos de la misma, esta distincion resulta importante para determinar
condiciones, términos y su pago. El Codigo del Trabajo en su articulo 47 y 48, clasifica
a la jornada laboral en:
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e Jornada Especial, se considera jornada especial a todas aquellas
jornadas que por necesidad se someten a horarios especiales, el codigo del
trabajo en su articulo 48 especifica que: “Las comisiones sectoriales y las
comisiones de trabajo determinaran las industrias en que no sea permitido el
trabajo durante la jornada completa, y fijaran el numero de horas de labor”
(Codigo del Trabajo , 2012, Art.48).

e Jornada Nocturna, la que se realiza desde las 19HOOpm hasta las

06H00am del dia siguiente, con un recargo del 25%.

Hablar del tema de jornada laboral es referirnos a aspectos importantes como la
organizacion de una actividad en particular y las condiciones para la ejecucion de la
misma. En una de las primeras leyes obreras del afio 1916 denominada la ley de
accidentes de trabajo, se regulé la fijacién de la jornada laboral de seis dias a la
semana y, de ocho horas diarias, es decir de cuarenta y ocho horas semanales. No
obstante, dicha ley permitié el recorte de hasta cuarenta y cuatro horas semanales, es
en el primer Cadigo del Trabajo de 1980 que se reduce a las cuarenta horas y bajo
los términos que actualmente aln se mantienen y que se encuentra concretamente
establecido en el articulo 47 del mismo:

La jornada maxima de trabajo sera de ocho horas diarias, de manera que no

exceda de cuarenta horas semanales, salvo disposicion de la ley en contrario. El

tiempo maximo de trabajo efectivo en el subsuelo sera de seis horas diarias y

solamente por concepto de horas suplementarias, extraordinarias o de

recuperacion, podra prolongarse por una hora mas, con la remuneracién y los
recargos correspondientes. (Codigo del Trabajo , 2012, Art,47)

30



TITULO I
RELACION Y ESTABILIDAD LABORAL

2.1. Contratos Temporales

Con relacion a éste tipo de contratacion, se dice que:

Son contratos de temporada aquellos que debido a la costumbre o de la
contratacion colectiva, se han venido celebrando entre una empresa o
empleador y un trabajador o grupo de trabajadores, para que realicen trabajos
ciclicos o periodicos, en razon de la naturaleza discontinua de sus labores,
gozando estos contratos de estabilidad, entendida, como el derecho de los
trabajadores a ser llamados a prestar sus servicios en cada temporada que se
requieran. Se configurara el despido intempestivo si no lo fueren. (Codigo del
Trabajo, 2005, Art.17)

Los contratos por un tiempo determinado han existido siempre, se dice que las
legislaciones méas antiguas lo aplicaban sin mayores requisitos y sin que exista el
acuerdo de las partes, es decir que este tipo de contratacion por un tiempo
determinado le daba potestad a la sola voluntad del empleador, gracias a la evolucion
doctrinaria y legislativa que desarrollé el concepto de la estabilidad laboral y que junto
con éste desarrollo, también se ha ido regulando restrictivamente esta modalidad

contractual.

El contrato por tiempo definido tendria que ser una causal y fundarse siempre en
una necesidad transitoria es decir no permanente. Es asi que el contrato especial
emergente que se encuentra plasmado en la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario
resulta no admisible, ya que se encuentra sujeto o derivado de la simple voluntad de
una de las partes, encubierta como una apariencia de bilateralidad contractual. En un
contrato de esta naturaleza la voluntad del empleador prevalece de modo absoluto,
mientras que la voluntad del trabajador esta ausente, a no ser la voluntad pasiva y
necesaria de aceptacion. Admitir el contrato por tiempo definido es permitir que el
empleador fije de manera unilateral y hasta arbitraria un plazo cualquiera y un tiempo
determinado, es por ello que la Constitucion prohibe este tipo de contratos en su

articulo 327, en el cual sefiala lo siguiente:

Se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y la
tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o persona
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empleadora, la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los

derechos de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El

incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento

injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley.

(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR , 2008, Art,327)

Sin embargo, existen determinadas prestaciones de servicios concretas con la
durabilidad de un tiempo determinado, tales son los contratos por obra o servicio

determinado, los contratos eventuales, ocasionales, de temporada.

2.1.1. Estabilidad Laboral

A partir de la entrada en vigencia de la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo del Hogar, segun el Cédigo del Trabajo, la estabilidad
laboral se volvié una regla general, ya que el contrato a tiempo indefinido genera
permanencia laboral y para la extincion de dicho contrato solo se producira por
causales debidamente justificados previo visto bueno y detallados en los articulos 172
y 173 del Cadigo del Trabajo. Ahora bien, la llamada estabilidad laboral se dice que
se encuentra al inicio de la relacion laboral: en el inicio en la prohibicién de acuerdos
de contratos por tiempo fijo, salvo que se mediare la existencia de una causa justa; de
esta manera lo expresa Villavicense dentro del libro Los contratos temporales:

exposicion y critica:

La estabilidad laboral no solo esta referida a la terminacién justificada de la
relacion laboral (estabilidad laboral de salida), sino también a la imprescindible
congruencia que debe existir entre el caracter de las labores a realizar
(permanentes o temporales) y la duracion del contrato de trabajo (indefinido o
temporal), de manera que en materia laboral se impone el respeto al principio de
causalidad en la contratacion temporal, que sefiala que solo se puede recurrir a
vinculos laborales a plazo fijo cuando las labores a realizar tienen la misma
caracteristica. (Villaviciencio, 2012, pag. 3)
Con lo anteriormente mencionado, la estabilidad puede ser definida como la regla
necesaria de un contrato de trabajo y mientras se mantenga esta causa y que no

exista otra que justifique lo contrario.

2.1.1.1 Definicion Doctrinaria sobre estabilidad

El derecho al trabajo esta consagrado en la Constituciéon. Por lo tanto, el Estado
tiene lo obligacion de garantizar a toda la poblacién su pleno goce. En otras palabras,

el derecho al trabajo no es méas que la proteccion contra el desempleo y subempleo;
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dicha proteccion esta entrelazada con el derecho del trabajo en el que se sustenta un

pilar fundamental que es el derecho a la estabilidad laboral.

Existen diversas posiciones doctrinarias que tratan de fundamentar un concepto en
el que respalda el derecho del trabajador a permanecer en su lugar de trabajo; ademas
distintos pensamientos que definen la estabilidad laboral como el del Doctor Joaquin
Viteri Llanga, quien en su libro Derecho Colectivo del Trabajo, manifiesta que la

estabilidad laboral es:

Es el derecho de la clase trabajadora para la permanencia y continuidad
ocupacional en el medio empresarial estable para el cual ha desenvuelto sus
actividades, con la reciproca obligacién del empleador de no privarle del trabajo
mientras no hubiere causas legales que lo motive, o hechos legales o
justificables que determinen la separacion. (Viteri, 2006, pag. 232)

El derecho a la estabilidad no vuelve una obligacién de estabilidad laboral sino mas
bien delimita la arbitrariedad patronal, la estabilidad laboral no solo se enfoca en el
trabajador sino también en la familia y la sociedad ademas tiende a tener interés en la
empresa; en el desarrollo eficaz de la actividad laboral. Otro de los autores, en su libro

Estabilidad laboral y flexiseguridad menciona que la estabilidad es:

(...) (Un) principio dotado de doble proyeccion: de una parte, posee una
proyeccién eminentemente social, que se refiere al interés del trabajador a
permanecer vinculado a la empresa (interés obvio puesto que el trabajo es medio
de vida y vehiculo de insercién social de quienes lo prestan), y, de otro lado, una
proyecciéon eminentemente econémico-productiva, que se refiere al interés del
empresario en adaptar el volumen y la duracion del trabajo a las necesidades
productivas, organizativas o de otra indole, de la empresa. (Montserrat, 2014,
pag. 54)
Con lo mencionado, se puede aclarar que ante la estabilidad de los trabajadores
surgen diversos intereses que motivan a mantener las actividades laborales; es asi
que los trabajadores propugnan una estabilidad laboral y la proteccion en el empleo.

Sin embargo el interés no solo es por parte del trabajador, sino también del empleador.

Pues bien, la estabilidad laboral tiene ciertas excepciones que se encuentran
establecidas en el articulo 14 del Codigo de Trabajo; aquel que incorpora, los

siguientes contratos:

a) Los contratos por obra cierta, que no sean habituales en la actividad de la
empresa o empleador;
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b) Los contratos eventuales, ocasionales y de temporada,;
c) Los de servicio doméstico;

d) Los de aprendizaje;

e) Los celebrados entre los artesanos y sus operarios;

f) Los contratos a prueba;

g) Nota: Literal derogado por Decreto Legislativo No. 8, publicado en Registro
Oficial Suplemento 330 de 6 de Mayo del 2008 ; vy,

h) Los demas que determine la ley. (Codigo de Trabajo , 2012, Art,14)

La estabilidad laboral tiende a garantizar a las dos partes del contrato y a la
sociedad en general; brindando a la vez seguridad econdmica a la empresa, la
estabilidad minima que establece el Cadigo del Trabajo en su articulo 14 es de un

afo, con ciertas excepciones que fueron mencionadas anteriormente.

2.2. Terminacién del Contrato de Trabajo

Una vez que se haya culminado el periodo de prueba, se incorpora el contrato
indefinido, de 90 dias maximo y 15 dias en el servicio doméstico, 0 a su vez que se
haya cumplido los preceptos legales para el caso, los contratos se convierten en un
contrato indefinido, y para dar por terminados dichos contratos, solo se los puede
realizar por causales expresamente establecidas en el codigo del trabajo en los

articulos 169, 172 y 173 que manifiestan lo siguiente:

Art. 169.- Causas para la terminacion del contrato individual.- El contrato
individual de trabajo termina:

1. Por las causas legalmente previstas en el contrato;

2. Por acuerdo de las partes;

3. Por la conclusién de la obra, periodo de labor o servicios objeto del contrato;
4. Por muerte o incapacidad del empleador o extincion de la persona juridica
contratante, si no hubiere representante legal o sucesor que continlie la empresa

0 Negocio;

5. Por muerte del trabajador o incapacidad permanente y total para el trabajo;
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6. Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo, como incendio,
terremoto, tempestad, explosién, plagas del campo, guerra y, en general,
cualquier otro acontecimiento extraordinario que los contratantes no pudieron
prever o que previsto, no lo pudieron evitar;

7. Por voluntad del empleador en los casos del articulo 172 de este Cédigo;
8. Por voluntad del trabajador segun el articulo 173 de este Codigo; vy,
9. Por desahucio. (Codigo del Trabajo , 2012, Art.169)

La terminacion del contrato es el fin de la relacion laboral, el efecto que
provoca dicha terminacion es cesar la obligacion del trabajador de sus
actividades y la obligacion del empleador es liquidar al trabajador, existen varias
causas por las que se puede dar por terminada la relacién laboral asi lo

establecio el inciso anterior.

2.2.1. Causas para dar por terminado el contrato de trabajo por parte del
empleador
Las causas por las que se puede culminar el contrato de trabajo por parte del

empleador, previo visto bueno son las siguientes:

1. Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al trabajo o
por abandono de éste por un tiempo mayor de tres dias consecutivos, sin causa
justa y siempre que dichas causales se hayan producido dentro de un periodo
mensual de labor;

2. Por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos internos legalmente
aprobados;

3. Por falta de probidad o por conducta inmoral del trabajador;

4. Por injurias graves irrogadas al empleador, su conyuge o conviviente en unién
de hecho, ascendientes o descendientes, 0 a su representante;

5. Por ineptitud manifiesta del trabajador, respecto de la ocupacion o labor para
la cual se comprometio;

6. Por denuncia injustificada contra el empleador respecto de sus obligaciones
en el Seguro Social. Mas, si fuere justificada la denuncia, quedara asegurada la
estabilidad del trabajador, por dos afos, en trabajos permanentes; v,

7. Por no acatar las medidas de seguridad, prevencion e higiene exigidas por la
ley, por sus reglamentos o por la autoridad competente; o por contrariar, sin
debida justificacion, las prescripciones y dictamenes médicos. (Codigo del
Trabajo , 2012, Art.172)
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El empleador puede dar por terminado la relacion laboral por varias de las
causas antes mencionadas, es decir es la terminacion del vinculo que une al

empleador con su trabajador.

2.2.2. Causas para dar por terminado el contrato de trabajo por parte del
Trabajador

Las causas por las que el trabajador puede dar por terminado el contrato de trabajo,
previo visto bueno se encuentran establecidas en el articulo 173 del Cédigo de

Trabajo, dentro del mencionado articulo, se establece que son las siguientes:

1. Por injurias graves inferidas por el empleador, sus familiares o representantes
al trabajador, su cényuge o conviviente en union de hecho, ascendientes o
descendientes;

2. Por disminucion o por falta de pago o de puntualidad en el abono de la
remuneracion pactada; vy,

3. Por exigir el empleador que el trabajador ejecute una labor distinta de la
convenida, salvo en los casos de urgencia previstos en el articulo 52 de este
Cadigo, pero siempre dentro de lo convenido en el contrato o convenio. (Codigo
del Trabajo , 2012, Art.173)

Analizando los puntos anteriormente citados, la estabilidad laboral no es mas que
la proteccién absoluta del trabajador contra la pérdida de empleo, es decir que es una
tendencia a proteger al empleado, a la conservacién de su empleo, y no solo evitando
el despido arbitrario sino velando por la conservacion del vinculo laboral y el respeto
de los derechos del trabajador; y, para que se dé por terminada la relacion laboral
estrictamente consiste en que el trabajador incurra a una falta grave que se encuentre

establecida dentro de la normativa legal vigente.

2.3. IMPACTO DE LAS REFORMAS LABORALES

Para empezar, vale la pena indicar que las reformas que aparentemente estan
enfocadas en la flexibilidad del mercado laboral y, que son urgentes y necesarias, pero
se encuentran muy lejos de ser la solucién a un problema grave que Ecuador atraviesa

desde hace varios tiempos atras y, que es la monstruosa cantidad de personas que
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viven en carencia dentro del mercado laboral; conceptos como: pleno empleo’,

subempleo® y desempleo®, se vuelven basicos para el debate.

Al respecto del subempleo, miles de ecuatorianos se enfrentan al subempleo. En
otros términos, sus condiciones de trabajo no son optimas ni dignas de su calidad de
seres humanos. En concordancia, hoy por hoy esta cifra supera a mas de cinco
millones de ecuatorianos, lo cual conforme las estadisticas oficiales del INEC (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos) “la tasa de subempleo es de 17,8” (Censos, 2019)
es decir que la devastacion econdmica y social ecuatoriana sigue creciendo, habra
nuevos desempleados en el 2020, se incrementara la tasa de desocupados y la

mayoria de ecuatorianos migraran al empleo no remunerado?®.

Pues bien, se puede sefalar que la informalidad laboral va acompafiada de un bajo
crecimiento econdmico con consecuencias socioeconomicas inferiores, sus factores
mas influyentes son: la educacién, la escasez financiera, la falta de empresas
productivas, los impactos de estos factores influyentes son devastadores; fomentan la

corrupcion y refuerzan la baja competitividad de las micro y pequefias empresas.

7 Dicese que“(se) esta en pleno empleo si cualquiera que busca legitimamente un empleo, puede
encontrar un trabajo suficientemente bueno (condiciones de trabajo, movilidad), suficientemente
remunerado (salario) y protegido de los azares de los mercados (estabilidad del contrato, proteccién
social en caso de ruptura)” ( Trabajo, empleo, actividad*, 2000, pag. 17).

8 La OIT, se refiere a éste fendmeno como “trabajar sustancialmente menos que el tiempo completo,
pero deseando jornadas mas largas, o ya sea como ganar menos de un salario minimo vital”.
(Definiciones Internacionales, 2006, pag. 10)

9 La OIT por su parte, defini6 como desempleadas a todas las personas que tengan mas de cierta edad
especificada y que, en un dia especificado, o en una semana especificada se hallen en las siguientes
categorias:

a) Los trabajadores disponibles para el empleo cuyo contrato de trabajo haya expirado o esté
suspendido temporalmente, que estén sin empleo y busquen trabajo remunerado;

b) Las personas disponibles para trabajar (salvo caso de enfermedad benigna) durante el periodo
especificado y en busca de trabajo remunerado, que nunca hayan estado empleadas o cuya Ultima
situacién en la ocupacion no haya sido la de asalariada, (es decir ex-empleadores, etc.) o las que hayan
estado retiradas de la vida activa;

c) Las personas sin empleo que en el momento de que se trate, estén disponibles para trabajar y hallan
logrado un nuevo empleo que deba empezar en una fecha subsiguiente al periodo especificado;

d) Las personas que hayan sido suspendidas temporal o indefinidamente sin goce de remuneracion.
(Dr. Julio César Neffa, 2005, pag. 11)

10 Empleo no remunerado.- Lo conforman aquellas personas con empleo que, durante la semana de
referencia, no perciben ingresos laborales. En esta categoria estan los trabajadores no remunerados
del hogar, trabajadores no remunerados en otro hogar y ayudantes no remunerados de asa
lariados/jornaleros. (Insitituto Nacional de Estadisticas y Censos , 2015, pag. 9)
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Ademas, segun datos del INEC, el 90% de las empresas en el pais son
microempresas; estas empresas se dedican al comercio y servicios; vy, la
remuneracion de sus trabajadores en general se encuentra en torno al salario minimo
vital. Dicho de otro modo, los posibles beneficiarios de la flexibilidad del mercado
laboral que anteriormente se menciona seran las grandes y medianas empresas. En
otras palabras, las reformas actualmente propuestas tendran bajo impacto, ya que las
mismas no logran tener un desarrollo productivo enfocado en una estructura
empresarial que favorezca al trabajador, las micro y pequeias empresas deben

absorber esta precariedad laboral y dejar de ser su refugio.
2.4. POLITICA ECONOMICA

Es importante precisar la definicion del término politicas publicas, ya que de este
modo se entendera si las medidas que se establecen dentro de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario para el crecimiento econémico del pais, son en base a lo que la
Constitucion de la Republica del Ecuador dispone, como politicas econdmicas se
entiende “al conjunto de medidas tomadas en beneficio del crecimiento econémico de
un pais” (Navarrete, 2012, pag. 14), asi lo resume Juan Pablo Navarrete dentro de su
libro Politica Econdmica . Cada pais establece determinadas estrategias vinculadas a
sus metas y objetivos a través de un plan econdémico, es asi que el estado es el
encargado de proveer oportunidades de empleo y no solo eso sino también amparar
a los derechos del trabajador como son la estabilidad laboral, sueldo digno, etc, para

el goce satisfactorio del mismo.

En términos méas especificos Juan Pablo Navarrete Vela en su libro Politica
Econdmica, define a las politicas publicas como; “el conjunto de instrumentos,
procedimientos y medidas que se aplican en un sistema politico para controlar el
crecimiento economico” (Navarrete, 2012, pag. 10). En otras palabras segun la
Constitucion del Ecuador y dentro del objetivo de las politicas publicas que propaga
en el articulo 284 esta; impulsar el pleno empleo, mantener la estabilidad econémica
con la produccion y empleo sostenible y que de manera contraria la Ley Organica de
Apoyo Humanitario no establece medidas satisfactorias referentes a la estabilidad

laboral.
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2.5. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA DICTAR
DECRETOS

Para empezar, se entiende por decreto a toda decisién, disposicion o mandamiento
emanado de una autoridad superior de un poder administrativo, en este caso el
Presidente de la Republica del Ecuador. “Su contenido puede ser general o individual.
El acto individual implicar4 una decision; el acto general significara una disposicion.
Los decretos generales sientan reglas de derecho general, abstractas e impersonales”
(Andrade, 2014, pag. 26).

Al respecto, la Constitucion de la Republica, en sus articulos 147.13; dispone que
las atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, son “(expedir) los
reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas,
asi como los que convengan a la buena marcha de la administracion” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, Art.147.13). Por su parte, el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcidon Ejecutiva, decreto Ejecutivo 2428, Registro
Oficial 536 de 18 de Marzo del 2002, que establece en su art. 11, las atribuciones y
deberes del Presidente de la Republica y el literal f) que le faculta a “adoptar sus
decisiones de caracter general o especifico, segun corresponda, mediante decretos
ejecutivos y acuerdos presidenciales” (ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO
ADMINISTRATIVO DE LA, 2002, Art.11.f). En otras palabras, la competencia del
Presidente de la Republica del Ecuador para realizar decretos esta legitimamente
protegida por la Constitucion y la norma citada anteriormente, lo que involucra que el
Primer Mandatario debe actuar bajo el principio de legalidad siendo uno de los
principios fundamentales del Derecho Administrativo.

Es posible concluir, que el sefior Presidente de la Republica, entonces, utilizé la
potestad emanada de la Constitucién de la Republica, para regular el desarrollo de la
jornada laboral, a través del Decreto Presidencial No1017-17.

2.6. ANALISIS DEL DECRETO PRESIDENCIAL NO 1017-17

El objetivo del mencionado acuerdo fue establecer parametros que ayuden a
controlar, tanto la pandemia que se esta viviendo, como la economia del pais. La
dificultad en la que el Ecuador esta sumergido se lo denominé como una calamidad
publica asi lo considero el Presidente de la Republica a través del presente Decreto

Ejecutivo. En este contexto, se define a la calamidad publica como “un episodio

39



traumatico, derivado de causas naturales que altera el orden econdmico, social o
ecologico y ocurre de manera imprevista” ( Decreto Presidencial N°1017, 2020, pag.
16), es por eso que frente a las diferentes situaciones el Estado debe dar respuestas
segun su competencia, ya que este es un Estado Constitucional de Derechosy justicia
y los cambios no deben ser retéricos, sino progresivos con un enfoque a un paradigma
de garantizar los derechos del pueblo ecuatoriano. Ahora bien, el Decreto Presidencial
N01017-17, hace referencia al estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio Nacional por la declaratoria de emergencia sanitaria por el Covid-19.

2.7.1. Respecto ala Jornada Laboral

Dentro del acuerdo presidencial en su articulo numero 6 habla sobre “cédmo se
debera desarrollar la jornada laboral presencial” ( Decreto Presidencial N° 1017, 2020,
Art.6), esta disposicion regia para todas y todos los trabajadores del sector tanto
publico como privado; ademas de que claramente sefiala, que en caso de ser
necesario, estos y mas dias podrian ser prorrogados y, que todos los que realizaban

una actividad laboral se acogeran al teletrabajo?!.

Aclarando el significado del teletrabajo, varios autores entre ellas Marcela
Rodriguez dentro de su investigacion El teletrabajo en el mundo y Colombia define al
teletrabajo como “una forma de organizacion del trabajo, que implica la prestacion del
servicio en un lugar distinto a la empresa y utiliza como herramienta fundamental las
tecnologias de la informacion” (Marcela Rodriguez , 2017, pag. 32). En otros términos,
es el desempefio del trabajador sin necesidad de su presencia pero desempefiando

la misma actividad que lo realiza de manera presencial.

Ante la problematica que esta atravesando el Ecuador, el teletrabajo es una opcion
para el trabajador de mantener su actividad laboral y junto a ello su remuneracion
justa; esta figura laboral se ha venido desarrollando desde tiempos antiguos
especificamente en los afios noventa en Europa y Estados Unidos asi lo afirma

Marcela Rodriguez Mejia en su libro El teletrabajo en el mundo y Colombia, en el

1 El teletrabajo es una forma de prestacion de servicios de caracter no presencial en jornadas ordinarias
y especiales de trabajo a través de la cuales el trabajador/a realiza sus actividades fuera de las
instalaciones del empleador, siempre que las necesidades y naturaleza del trabajo lo permitan,
haciendo uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), tanto para su gestion como
para su administracion y control. (Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-190, 2016, pag. 5)

40



Ecuador no todos los trabajadores gozan de tener internet o un computador en su

hogar es por ello que esta medida no es muy satisfactoria para algunos.

La personas teletrabajadoras??, gozaran de los mismos derechos y obligaciones
gue las personas que realizan sus actividades laborales de manera presencial ademas
la parte empleadora debe mantener una conexion con la persona teletrabajadora con
el objetivo de supervisar las actividades laborales otorgadas, asi lo establece el
articulo 8 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-190.

Asi mismo, para establecer el tiempo de trabajo en esta modalidad, la jornada
laboral no puede ser excedida de lo establecido en el Codigo del Trabajo, la carga de
las actividades laborales seran igual al de las personas que realizan la actividad
laboral de manera presencial y “el horario de trabajo podra ser pactado y modificado
por las partes” (Acuerdo Ministerial No.MDT-2016-190, 2016, Art.11) bajo esta
disposicion la Constitucion también lo ampara en concordancia con su articulo 33 en
el que establece que:

El trabajo es un derecho y un deber social y un derecho econémico, fuente de

realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas

trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones

y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado. (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008, Art.33)

Sin embargo, el nimero de ecuatorianos usuarios de internet y de esta modalidad
va en aumento y por esta razon deberia existir un analisis de este modelo de trabajo
bajo un marco juridico del Derecho Laboral, ya que ahora tiene un papel fundamental
el teletrabajo y por tanto, le corresponde a los legisladores reformar el Codigo del
Trabajo e incluir disposiciones relativas al teletrabajo, puesto que actualmente solo
ésta regulado en el Acuerdo Ministerial MDT. 2016-190 de esta manera se podria
verificar la correcta aplicacion de esta modalidad, incluida la seguridad laboral en
relacion a lo que establece el Cédigo de Trabajo.

2.7.1.1. Suspension

12 Teletrabajador.- Toda persona que tiene calidad de trabajador/a de conformidad con lo dispuesto en
el Cadigo de Trabajo, y que efectle sus labores mediante teletrabajo fuera de las instalaciones en las
que mantiene su actividad el empleador, sea de manera parcial o permanente. (Acuerdo Ministerial No.
MDT-2016-190, 2016, pag. 6)
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En cuanto al tema de suspension, es necesario empezar con su definicion. En este
sentido, Cosmopolis indica que:

La suspension es, un intervalo pasivo del contrato, un paréntesis en su dindmica,

la cesacion justificada de la ejecucion del contrato de trabajo que, sin afectar su

subsistencia, exonera temporalmente al trabajador, y generalmente también al

empleador, del cumplimiento de sus obligaciones esenciales. (Cosmopolis,

2017, pag. 481).

Se habla que en este lapso se garantizara “la provision de servicios bésicos, salud,
provision de viveres, seguridad bomberos riesgos, entre otros servicios necesarios” (
Decreto Presidencial N° 1017, 2020, Art.6). Esto con el objetivo de que la ciudadania
acate dicho reglamento y de manera segura se abastezcan de las mencionadas
provisiones para mantener seguro su diario vivir y a la vez mantendran su jornada

laboral mediante el trabajo desde casa.

No obstante, la suspension de la que realmente se vivid no garantizo a todos los
sectores las provisiones necesarias y mucho menos los servicios basicos de los que
se habla en el decreto presidencial N0.1017-17, en este caso hablando del internet
gue fue necesario para realizar el teletrabajo durante la suspension y mantener sus
empleos, privativamente se habla del sector rural, en donde es complicado hablar de
temas de tecnologia o adaptarse a estos nuevos mecanismos, asi lo analiza Manuel

Castells en su proyecto denominado La era informacional .

Una vez definidos dichos términos y dadas las explicaciones oportunas del decreto
presidencial, de la jornada laboral, suspensién, entre otras y para mejor entendimiento
del lector avanzaremos con el analisis de los acuerdos ministeriales en el que se
fundamentard la explicaciéon de lo que al tema de tesis le compete y que es todo lo
relacionado a lo laboral a los derechos del trabajador y si existen o0 no vulneraciones

hacia dichas personas.

2.8. ANALISIS DEL ACUERDO MINISTERIAL NRO.MDT-2020-077

2.8.1. Objeto

El objeto de este acuerdo, es el de regular las disposiciones en cuanto a
reduccion, modificacion o suspensién emergente de la jornada laboral durante la

emergencia sanitaria derivada por el Covid-19. En otros términos, que cuando se
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habla del objeto, 0 a manera mas explicita del objetivo de este acuerdo se deberia
hacer referencia a los derechos y obligaciones del colectivo, en este caso los
trabajadores y los empleadores. Cabe recalcar, que estas disposiciones deberan
respetar los principios de: irrenunciabilidad, de progresividad y de intangibilidad que

revisten los derechos de las personas trabajadoras.

Haciendo una breve explicacion, el acuerdo ministerial NRO.MDT-2020-077 habla
sobre contratos, jornada de trabajo y estas se encuentran regladas en el Codigo de
Trabajo, y el Ministerio de Trabajo no puede crear otras distintas a las ya establecidas

pues esa facultad no ha sido establecida por mandato constitucional o por ley.

El acuerdo manifiesta que debido a la emergencia sanitaria las directrices de este
son de orden publico, tanto para el sector publico y privado. Establecer esta modalidad
donde el empleador tiene la potestad de reducir, modificar o suspender las jornadas
laborales es desnaturalizar la caracteristica de bilateralidad que establecen los
contratos de Trabajo, asi también lo ostenta la Constitucién en su articulo 327 donde
dice que: “La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras serd bilateral
y directa” (Constitucion del Ecuador , 2008, Art.327).

2.8.2. Reduccion emergente de la jornada laboral

Este acuerdo manifiesta que durante la emergencia sanitaria, por un periodo no
mayor a seis meses se podra ajustar la disminucion de la jornada laboral en virtud de
la pandemia; estas medidas se aplicaran en base al articulo 47.1 del Cédigo del
Trabajo, que dice que:

En casos excepcionales, previo acuerdo entre empleador y trabajador o

trabajadores, y por un periodo no mayor a seis meses renovables por seis meses

mMAas por una sola ocasion, la jornada de trabajo referida en el articulo 47 podra
ser disminuida, previa autorizacion del Ministerio rector del Trabajo, hasta un
limite no menor a treinta horas semanales. (Codigo del Trabajo , 2016, Art.47.1)

En este caso, se argumenta que lo que se necesita es la voluntad de las 2 partes,
es decir tanto empleador como trabajador o trabajadores, deben ponerse de acuerdo
para que la jornada laboral sea disminuida tomando en cuenta que se puede reducir
hasta un limite no menor a 30 horas por semana, durante 6 meses maximo, estos
podrian ser renovables por otros 6 meses y por una sola ocasion, dicho acuerdo se

puede dar siempre y cuando se tenga la autorizacion del Ministerio rector del Trabajo.
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Ahora bien, el articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir
la crisis sanitaria derivada del Covid-19, dispone que para efecto de la reduccion, ésta
debe ser bajo la condicion de que se considere caso fortuito o fuerza mayor, donde
existan imprevistos imposibles de prever y que no pueda realizarse las actividades
laborales con normalidad. En este sentido y, lejos de garantizar los derechos de los
trabajadores estan atentando contra los principios laborales de intangibilidad,
progresividad e irrenunciabilidad; esto es que el Estado en lugar de utilizar politicas
de proteccion social interpone politicas de ajuste y de regresion de derechos

disponiendo estas medidas inconstitucionales.

Cabe también recalcar, que la legislacion ecuatoriana laboral, refiriéndose a la
remuneracion, aun mantiene los conceptos de sueldo y salario. En este contexto,
“(salario) es el estipendio que paga el empleador al obrero en virtud del contrato de
trabajo; y sueldo, la remuneracién que por igual concepto corresponde al empleado”
(Codigo del Trabajo, 2016, Art.80). Es asi, que el articulo 20 habla de la reduccién de
hasta un 55 % del salario del trabajador. En otras palabras, explica que las personas
que ganen el sueldo minimo que establece la Ley y que son $400 délares se verian
afectados, y el trabajador se seguira encontrando en desventaja por dicha medida ya
que sus ingresos ya no seran de $400, sino calculando lo dicho anteriormente seria
un ingreso de $180; ademas de reducirse el aporte de la empresa a la seguridad

social.

2.9. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 19 Y 20 DE LA LEY ORGANICA DE APOYO
HUMANITARIO PARA COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL
COVID-19

Para empezar, la nueva Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis

sanitaria derivada del Covid-19, regula en su articulo 20 la aplicacién de la reduccion,
modificacién o suspension emergente de la jornada laboral, durante la declaratoria de
emergencia sanitaria a causa del coronavirus COVID-19.

En este contexto, es importante indicar que las disposiciones establecidas en los
articulos 19 y 20 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del Covid-19, no establecen una alianza o respeto a los principios
de progresividad y no regresividad (cualquier clausula, norma, reglamento, disposicion

contraria a este principio se presume inconstitucional), irrenunciabilidad y de
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intangibilidad que resguardan los derechos de las personas trabajadoras. Aquello

tomando en cuenta como ya se indic0, que el trabajo es un derecho constitucional.

Ademas, dentro de la nueva Ley Orgénica de Apoyo Humanitario; aquella que es
objeto de estudio y reflexion en esta investigacion, en su articulo nimero 2, hace
referencia al &mbito de aplicacion de la ley, e indica que las directrices de la presente
ley se aplicaran para el sector privado; haciendo una observacion a esta disposicion,
se observa que la “reduccion de jornada emergente” no aclara dentro de la misma
norma sustantiva que rige las relaciones laborales, es por eso que reglamentar una

particularidad que no se encuentre en el Cadigo de Trabajo, es un equivoco juridico.

Haciendo un paréntesis y, como un dato adicional de necesario conocimiento, la
referida ley fue aprobada el 15 de mayo de 2020 por la Asamblea Nacional y se indica
que el objetivo de la misma es garantizar la estabilidad del empleo frente a la
problemética que esté atravesando el pais y el mundo; la crisis sanitaria, ocasionada
por la pandemia derivada del Covid-19. En este sentido, para la preservacion de
fuentes de trabajo, la nueva ley establece que se impedir4 los despidos y que
claramente esta desarrollado en su articulo 16, aquel que dispone que “(los)
trabajadores y empleadores podran, de comun acuerdo, modificar las condiciones
econdmicas de la relacion laboral” (Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir
la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19, 2020, Art.16); es entonces, que con esta
nueva ley no se frenaran ni se impediran los despidos; tal como la misma
anteriormente menciona, ya que en la propuesta de ley no se prohibe dichas acciones
y siguen en desbalance de no proteccion los derechos del trabajador.

Se debe indicar también que la nueva ley organica de apoyo humanitario, al menos
en teoria garantiza la estabilidad del empleo, pese a que varios de los derechos
reconocidos a favor de los trabajadores son vulnerados, lo cual se considera un
retroceso en materia de derechos constitucionales; dentro de las medidas que
establece la Ley de Apoyo Humanitario aparentemente ayudan a los hogares a
mantener un equilibrio econdmico mediante diferimiento de créditos, de pensiones
educativas y de desahucio en materia de inquilinato, pero la mayor preocupacion esta

en la flexibilidad laboral que otorgan a los empleadores.
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2.9.1. Preservacion de fuentes de trabajo
Asi como también, dentro de esta normativa, en su articulo 16 habla de la

preservacion de fuentes de trabajo que tienen el fin apoyar la sostenibilidad del empleo
y la economia del pais, durante la emergencia sanitaria. Cabe recalcar, que sera
potestad del empleador del sector privado, sobrellevar la reduccién, modificacion o
suspension emergente de la jornada laboral, aplicables por actividades, grupos o
lugares de trabajo; establecer o adoptar esta medida es ir en contra de la

convencionalidad y la bilateralidad que existe en los contratos de Trabajo.
Al respecto, la Constitucién de la Republica, sefiala que:

Art. 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera
bilateral y directa. Se prohibe toda forma de precarizacién, como la
intermediacién laboral y la tercerizacion en las actividades propias y habituales
de la empresa o persona empleadora, la contratacion laboral por horas, o
cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma
individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion,
y el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de
acuerdo con la ley. (Constitucion del Ecuador, 2008, Art.327)

Es entonces, la relacion laboral entre el trabajador y empleador, un suceso de
gran importancia, ya que ayuda al beneficio del proceso productivo. Un argumento
importante, es el contenido en el articulo 20 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19 por un periodo
Nno mayor a seis meses, renovable hasta por seis meses mas por una sola ocasion;
se acordara adoptar la disminucion de la jornada de trabajo referida en el articulo
47.1 del Cadigo del Trabajo, en los términos previstos en el mismo cadigo, en virtud
de la pandemia provocada por el coronavirus COVID-19.

En este contexto, el Codigo de Trabajo dispone que:

Art. 47.1.- En casos excepcionales, previo acuerdo entre empleador y trabajador
o trabajadores, y por un periodo no mayor a seis meses renovables por seis
meses mas por una sola ocasion, la jornada de trabajo referida en el articulo 47
podr& ser disminuida, previa autorizacion del Ministerio rector del Trabajo, hasta
un limite no menor a treinta horas semanales. (Codigo del Trabajo, 2016, Art.47)

En caso de que la medida anteriormente mencionada se establezca debera ser
demostrada, que resulta de un caso de fuerza mayor, pérdida o disminucién de

ingresos.

2.9.2. Contrato especial emergente
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En el articulo 19 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, dispone sobre el
contrato especial emergente, y manifiesta que dicho contrato debera quedar por
escrito y contener los requisitos que establece el Cédigo de Trabajo, el empleador
debe registrar el contrato especial en el SUT, en un periodo de hasta 15 dias y el pago
del contrato especial se podra hacer de cuatro formas: diaria, semanal, quincenal y,
mensual. De esta manera las horas que excedan la jornada celebrada deberan
pagarse de acuerdo con el articulo 55 del Cédigo de Trabajo, que establece la
remuneracion por horas suplementarias y extraordinarias. Asi se compara, que el
mencionado articulo de la presente Ley, establece un contrato especial emergente;
con el cual, se podran establecer contratos de media jornada y, las horas se podran
distribuir hasta en seis dias de la semana aun vulnerando los derechos del trabajador

con esta medida de excederse en sus horas laborables y sin la remuneracion justa.

2.9.3. Reduccion emergente de la jornada de trabajo

El articulo 20, propone la reduccion emergente de la jornada laboral para el sector
privado durante la emergencia sanitaria declarada, fundamentandose en lo siguiente:
Por eventos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificados, el
empleador podra reducir la jornada laboral, hasta un maximo del 50%, debiendo
la remuneracién del trabajador no ser menor al 55% de la fijada previo a la
reduccion; y el aporte a la seguridad social pagarse con base en la jornada
reducida. El empleador deber& notificar a la autoridad de trabajo, indicando el
periodo de aplicacion de la jornada reducida y la nédmina del personal a quienes

aplicara la medida. (Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
sanitaria derivada por el Covid-19, 2020, Art,20)

Lo que se describe en el articulo 20 con relacién a la reduccion, es inconstitucional
debido a que existe una vulneracién del principio de progresividad de derechos y la
prohibicién de regresividad que se encuentra contemplado en el articulo 26 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ya que los Estados deben adoptar
medidas que garanticen al desarrollo progresivo de la sociedad en este caso retos que
enfrenta el Derecho del Trabajo, en el cual no puede existir un retroceso en derechos

sino mas bien a futuro su debida proteccion y aplicacion.

Ahora bien, en este punto de analisis se hara relacion al decreto presidencial
N0.1017-17, que se empezara enfocandose en la complejidad sobre el tema de la
reduccion emergente de la jornada laboral, especificando que para el cumplimiento de

este referido debera ser debidamente justificado y solo por eventos de fuerza mayor
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o caso fortuito. De manera critica, se analiza que se esta transgrediendo el articulo
328 de la Constitucion, en el que establece que “(el) pago de remuneraciones se dara
en los plazos convenidos y no podrd ser disminuido ni descontado, salvo con
autorizacion expresa de la persona trabajadora y de acuerdo con la ley” (Constitucion
del Ecuador, 2008, Art.328), esto es que si no existe la autorizacion del trabajador de

ser disminuido o descontado no podra ser valido dicha disposicion.

En consecuencia y, siguiendo con el contexto anteriormente mencionado, segun la
defensoria del pueblo ha identificado situaciones que vulneran el Derecho al trabajo

de las cuales son situaciones recurrentes:

No acceso a teletrabajo.
No pago de liquidaciones de haberes al/a trabajador/a.
No pago de remuneraciones.

Quejas o denuncias de trabajadores/as auténomos/as o informales por
impedimento en el ejercicio de actividades laborales debido a la emergencia
sanitaria por COVID-19.

Reduccién de remuneracion.

Suspension de jornadas laborales con cargo a vacaciones.
Terminacion de relaciones laborales.

Informacion general de trabajo en el contexto de COVID-19.

Hostigamiento o acoso laboral por denuncias de irregularidades en el trabajo.
(Defensoria del Pueblo, 2020, pag. 3)

Estos reportes se relacionan a la terminacion que existe de las relaciones laborales
masivas durante el confinamiento, en concordancia con el articulo 169 numeral 6 del
Caodigo de Trabajo en el que se habla de la terminacion del contrato por caso fortuito

o fuerza mayor.

La Defensoria del Pueblo, exhorta a garantizar el derecho a la protesta social ante
la regresividad de derechos laborales que contempla la ley humanitaria en el pais
frente a la problematica en el que los empleadores se veran beneficiados al poder
contar una mayor produccion del trabajador, pero estos veran sus obligaciones
econdémicas reducidas y los derechos del trabajador sin ningin amparo. Bajo estas
circunstancias, la ley establece un retroceso histérico de inestabilidad laboral porque

regresa a la figura de la contratacion por horas que esta prohibida por la Ley.

48



Ademas, en el articulo 16 hace referencia a poner a las dos partes, empleador y
trabajador, en condiciéon de igualdad, cuando el trabajador siempre estara en situacion
de desventaja con el empleador y mas en estos tiempos en los que Ecuador vive una
emergencia sanitaria en la que afecta también al empleo y a la economia, ademas

también seria una afectacion a los derechos humanos de las personas trabajadoras.

Y para concluir con el segundo capitulo, es importante agregar que la Constitucion
y el codigo del trabajo, velan por los derechos del trabajador puesto que desde afios
atras ha sido vulnerado por parte del empleador quien a su conveniencia veia lo mas
favorable solo para el pasando por encima de las leyes, vulnerando derechos que le
competen al trabajador, por eso lo que se busca es una equidad en todo el sentido de
la palabra para que tanto empleador como trabajador sean pilares fundamentales y

sean de ayuda mutua.

CAPITULO I

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por dltimo, es evidente también, que la estabilidad laboral y los derechos del
trabajador, se han visto afectados por las disposiciones que existen en la citada ley,
promulgada a raiz del contexto de la pandemia y la emergencia sanitaria; sobre todo,
en lo referente al contrato especial emergente que se encuentra establecido en el
articulo 19 de dicha Ley; planteando que esta disposicion genera inestabilidad laboral.
En concordancia y, lejos de garantizar los derechos de los trabajadores estan
atentando contra uno de los principios que guia el Derecho Laboral, como es el de

progresividad.

Se concluye también en base al analisis del test de razonabilidad, que las
disposiciones establecidas en la Ley de Apoyo Humanitario son inconstitucionales,
siendo que incumplen con el principio de progresividad que pregona la Constitucion y
gue hace referencia a que este principio no es mas que una exigencia inexcusable del
principio de igualdad, en palabras mas resumidas y en materia laboral que define a
igual trabajo, igual remuneracion. Ademas, que el Estado no ha adoptado medidas

gue garanticen el desarrollo progresivo de la sociedad, dando como resultado la
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inestabilidad laboral en la que se encuentra el trabajador con la disposicion planteada

en el articulo 19 de la misma ley que se refiere a los contratos por tiempo definido.

Es mas, se concluye con el presente trabajo académico y, luego de analizar las
disposiciones establecidas en los articulos 19 y 20 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19, en relacion con el
Derecho Laboral y, en concreto con la progresividad de los derechos de los
trabajadores; es posible darse cuenta que, el derecho al trabajo se ha plasmado en
las legislaciones del mundo como resultado de las innumerables trasgresiones y
afectaciones hacia los derechos del trabajador; consecuencia de ello, la Constitucion
de la Republica, consideré que el trabajo es un derecho y un deber social, base de
una economia familiar; es decir, que mediante el trabajo y la conservacién del mismo
se obtiene recursos econdmicos que permiten cubrir las imperantes necesidades del

trabajador y de todos quienes dependen de él.

Y finalmente, es menester concluir que todo trabajador o trabajadora tiene derecho
a la garantia de permanencia en su trabajo y que con un contrato de tiempo definido
no se le estd dando importancia al derecho que tiene el trabajador, en tal sentido que
la estabilidad laboral es un derecho esencial para la justicia laboral.

Posterior a lo expresado y, en beneficio de la sociedad trabajadora, se

recomienda lo siguiente:

I.  Que el articulo 284 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sobre
politicas econdmicas se efectivice y de esta forma se impulse el pleno empleo
y se promueva la estabilidad laboral; incentivando la produccién local de esta
manera se generara empleo y se fortalecera la economia.

. Que la Asamblea Nacional, instaure mecanismos de participacion de los
sujetos a quienes van a afectar las leyes; y que ademas instaure mayores
espacios de participacion de actores vitales, tales como: los trabajadores, no
solamente a través de los sindicatos y demas asociaciones profesionales de
trabajadores, los representantes de los empleadores y, el Estado; a través de

mesas de dialogo.
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Que la Asamblea Nacional realice un plan gradual, incluyendo aspectos
referentes a la proteccidn social, produccion y empleo, y que promuevan la
recuperacion de la economia local, aportaria al buen desarrollo no solo

econdmico sino a la proteccion del trabajador y su estabilidad laboral.

Se recomienda también que el gasto publico debe estar direccionado hacia las
necesidades urgentes de la poblacion y correctamente administrado para que
el sistema de seguridad social se fortalezca y puedan las prestaciones del

seguro de desempleo responder efectivamente, frente al riesgo de desempleo.
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ANEXOS

Tabla. 1
INDICADORES: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
I(ggig/c??gsrs;l\tlgz(l);?;i) mar-19 | jun-19 sep-19 dic-19
Tasa de patrticipacion global 66,5 66,8 67,8 65,3
Tasa de empleo adecuado 37,9 37,9 38,5 38,8
Tasa de subempleo 18,7 20,3 19,7 17,8
Tasa de desempleo 4,6 4.4 4,9 3,8

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)

Elaboracién Propia
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Figura. 1

COMPOSICION DE LA POBLACION TOTAL

m MENORES DE 15 ANOS ~ mPOBLACION DE EDAD DE TRABAJAR

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)
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