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Politica criminal y seguridad ciudadana en el Ecuador

1. Introduccion

La Politica Criminal es considerada una estrategia juridica y social que se basa en las
elecciones ideoldgicas y tiene como finalidad responder con pragmatismo los problemas
relacionados con la prevencion y la represion del fendmeno criminal, entendido en toda
su extension. Con este proposito, la Politica Criminal junta a todas las ciencias penales,
penitenciarias, policiales y finalmente, al aparato jurisdiccional punitivo del Estado, asi
como a todas las politicas de intervencién social de control (Azaola y Torres, 2009). Asi,
numerosos paises han optado por una Politica Criminal que hace de la pena privativa de
la libertad el instrumento principal en el que finca sus expectativas de reduccién de la tasa
de criminalidad. Diversos estudios han mostrado que dicha politica, ha significado el
encarcelamiento masivo de personas, estrategia que no ha producido los resultados
prometidos (Berti, 2017). Por otro lado, es necesario entender que la criminalidad es un
fendmeno internacional, al cual se enfrentan todos los estados con menor o mayor éxito.
En vista del reto mundial que representa la lucha contra la criminalidad, el presente
trabajo tiene como objetivo desarrollar los elementos esenciales de la Politica Criminal y
la seguridad ciudadana.

2. La politica criminal como respuesta organizada al delito

El concepto Politica Criminal hace alusion al conjunto de razonamientos que se utilizan
en la lucha con el delito, tomando en cuenta factores como la peligrosidad del individuo

y la posibilidad de enmendar componentes sociales e individuales que conducen a la
%
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ejecucion de un comportamiento criminal (Binder, 2010), jugando un rol de suma
importancia en la forma de sobrellevar la delincuencia, mediante criterios, argumentos,
decisiones como respuesta al crimen (He, 2012).

La Politica Criminal se fundamenta en bases cientificas y en una disposicion
social, que oscila entre la practica y la teoria, considerando el conocimiento objetivo del
delito dentro de sus formas juridica y empirica. Por otro lado, y desde un punto de vista
gubernamental, la Politica Criminal pretende llevar a cabo ideas o intereses concretos
(Brandariz, 2014), desde una perspectiva tedrica, se propone crear una diplomacia
instaurada con bases solidas en la lucha contra el delito. Pero como también ocurre dentro
de este ambito, el ejercicio de la Politica Criminal obedece a realidades preexistentes
dentro de una concepcién ideoldgica. En este sentido, es posible que, debido a esta
posicién ambigua, sus tesis sean extremadamente discutidas y que su orientacion
dominante varie frecuentemente. En otras palabras, se puede decir que la historia fluctda
mas deprisa dentro del ambito de la Politica Criminal que en el campo de la dogmatica

juridica (Roxin, 1992).

Esta estructurada en base a la pericia en la lucha contra el crimen, porque su
funcidn especifica gira en torno al tratamiento de la problematica de los ciudadanos que
comenten algun tipo de acto delictivo (Guarda, 2017). La metodologia que emplea, se
desarrolla entre el ambito de la elaboracion tedrica y el plano de su incidencia practica
dentro de la realidad social (Jiménez, 2003). Después de muchas décadas, se ha
consolidado un espacio de estudio del fendmeno criminal, en diversas disciplinas,
incrementandose, de esta manera, la labor de reflexidn sobre la cienciay el arte que abarca

la prevencion de la delincuencia (Arenas, 2016).

Vi
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Los objetivos dentro de los cuales hacer frente al fendmeno criminal, salvaguardar
al maximo la libertad y garantia de la sociedad, son cumplidos mediante el legislador, el
mismo que dirige y aporta criterios juridicos de utilidad y eficacia en base a los principios
éticos, politicos y sociologicos dentro de las instituciones vigentes del Derecho Penal
(Ripollés, 2018).

Al momento de hablar de Politica Criminal, se hace alusién a los principios
teoricos y a la praxis en la lucha contra la delincuencia, en donde su base se fundamenta
en el significado racional y sus criterios, adoptando asi varias normas que ayudan a evitar
el delito. Asimismo, se puede acotar que la Politica Criminal estd conformada por
actividades de orden empirico establecidas y organizadas al momento de proteger al
individuo y a la sociedad del delito (Quiroz y Esquivel, 2017).

Dentro de las competencias de la Politica Criminal es fundamental comprender
que es concebida como un sistema que se autodefine. Asi, dentro de los compendios, se
puede encontrar la calificacién de un hecho, ya sea como delito y no como un hecho de
indole antisocial juridicamente no prohibido, ilicito civil o ilicito administrativo (Da Silva

Limay Araujo, 2019).

Otra caracteristica de la Politica Criminal se basa en conocer como se da el delito,
los rasgos y lo que lo caracteriza, y en base a esta premisa cuales deberian ser los

elementos integrantes de dicho hecho (Kubiciel, 2013).

La exteriorizacion de la Politica Criminal se enuncia mediante una serie de
instrumentos de indole nominal, en pro de impedir que el delito se origine o en algunos
casos se repita. Estos aspectos sumergen al penalista en la obligacion de encontrarse

capacitado para lograr identificar y discernir entre la teoria de los principios y los fines

vii
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del derecho penal que estan encaminados a una discusion politico criminal, siendo ésta

una reforma del derecho penal (Echeverri, 2017).

Desde tiempos inmemorables, se ha conocido que la corrupcion forma parte de la
sociedad, basandose en el mal manejo del poder en pro de un beneficio personal. Sin
embargo, como ya se mencion0, a pesar de que la corrupcién ha venido de la mano de la
sociedad se a potencializado abruptamente, a tal punto de afectar econdmicamente a
naciones enteras (Azebedo y Cifali, 2015).

La Politica Criminal se manifiesta al momento de ejercer el poder pablico sobre
la criminalidad utilizando sus argumentos, conceptos y principios encaminados a la
prevencion, disminucién y erradicacion del delito. En este sentido, desde el Estado se
establecen medidas destinadas a la lucha contra el fendmeno criminal (Ripollés, 2018).

Entre los poderes politicos se habla de derechos y respuestas al momento de la
presencia de un hecho delictivo en los &mbitos de la vida social, estos estdn conformados
por procesados o condenados, seguridad ciudadana, derechos de los sospechosos, sistema
de justicia o la delincuencia juvenil, entre otros (Aires y Fernandes, 2017).

Palpablemente, no interesa solo el examen de las orientaciones politico criminales
seguidas por el legislador y el poder publico en general, sino también su adecuacion a los
valores y al concreto modelo social y politico que se defienda. Entendida bajo esta
dimensién, la Politica Criminal constituye un conjunto de conocimientos, de argumentos
y de experiencias que se relacionan especialmente con el Derecho penal desde una doble
vertiente (Herrero, 2015).

La criminologia y la dogmatica se complementan mediante la Politica Criminal,
abarcando todo lo que involucra el fendmeno criminal. Se pudo determinar en este primer

apartado la importancia de la Politica Criminal en la basqueda y la lucha contra el crimen,
viii
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la cual en su metodologia utiliza bases, tanto tedrico cientificas como practicas para
comprender el origen del delito, pretendiendo asi disminuir y erradicar la delincuencia,
no solo en el Ecuador sino a nivel mundial (Salazar, 2015).

En el ambito de las ciencias de la conducta brinda los conocimientos necesarios
para comprender el porqué del actuar de una persona que se ha comportado de una manera
especifica, estableciendo garantias de certeza juicios de prondstico en relacion con lo que
proyecta para su futuro. Dentro del d&mbito cientifico la Politica Criminal no puede
prescindir del conocimiento de la realidad que proporciona la investigacion empirica
(Arenas y Cerezo, 2016).

Las conductas antisociales de los jovenes, el maltrato de mujeres, las agresiones
sexuales, el consumo de alcohol y otras drogas vinculados a muchos delitos, la exclusion
social y la frustracion como base para la agresion, o el terrorismo, crean extrema desazon
en las sociedades generando una necesidad urgente de prevencion (Virgos, 2016).

En los comportamientos delictivos se implican interacciones, emociones,
recompensas, rasgos y perfiles de personalidad, aprendizajes y socializaciones, creencias
y actitudes, atribuciones, expectativas, etc. Aunque todos estos fendmenos tienen un
origen multifactorial, algunas de sus dimensiones psicologicas son claves para
comprender la conducta antisocial. (Solis, 2017).

Una perspectiva psicoldgica todavia vigente sobre diferencias individuales y
delito es la teoria de la personalidad de Eysenck (2001), que incluye la interaccion de
elementos bioldgicos y ambientales. En sintesis, Eysenck considera que existen tres
dimensiones temperamentales en interaccion: 1) el continuo extraversion, que seria
resultado de una activacion disminuida del sistema reticular y se manifestaria

psicologicamente en los rasgos “busqueda de sensaciones”, “impulsividad” e
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“irritabilidad”; 2) la dimensidn neuroticismo, sustentada en el cerebro emocional y que
se muestra en una “baja afectividad negativa” ante estados de estrés, ansiedad, depresion
u hostilidad, y 3) la dimension psicoticismo, que se considera el resultado de los procesos
neurogquimicos de la dopamina y la serotonina, y se manifestaria en caracteristicas
personales como la mayor o menor “insensibilidad social”, “crueldad” hacia otros y

“agresividad” (Sanchez y Robles, 2013).

En cuanto al ambito neuroanatomico se ha puesto de relieve la asociacion de la
conducta antisocial con factores como lesiones craneales, baja actividad del l6bulo
frontal, baja activacion del Sistema Nervioso Autonomo, respuesta psicogalvanica
reducida, baja inteligencia, Trastorno de Atencion con Hiperactividad, alta impulsividad,
propension a la bdsqueda de sensaciones y tendencia al riesgo, baja empatia, alta

extraversion y locus de control externo (Pizarro, 2018).

La combinacién Unica en cada individuo de sus caracteristicas personales en estas
dimensiones y de sus propias experiencias ambientales, condicionaria los diversos grados
de adaptacion individual y, también, de posible conducta antisocial, por un marcado

retraso en los procesos de socializacion (Tejada, 2019).

Este proceso tendria lugar mediante condicionamiento clasico, a partir del
apareamiento de estimulos aversivos, administrados por padres y cuidadores, y
comportamientos socialmente inapropiados. Sin embargo, los individuos con elevada
extraversion, bajo neuroticismo y alto psicoticismo tendrian mayores dificultades para
una adquisicion eficaz de la ‘conciencia moral’, en cuanto inhibidora del comportamiento

antisocial (Gonzalez y Pineda, 2014).
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Al respecto, una perspectiva clasica en psicoldgica es la hipotesis que conecta la
experiencia de frustracion con la agresion. En esta misma linea, una formulacion
criminologica mas moderna es la teoria general de la tension, que sefiala la siguiente

secuencia explicativa de la relacion entre estrés y delito (Mauersberger, 2016).

1. Fuentes de tension pueden afectar al individuo, entre las que destacan la
imposibilidad de lograr objetivos sociales positivos, ser privado de gratificaciones
gue posee 0 espera, y ser sometido a situaciones aversivas ineludibles.

2. Como resultado de las anteriores tensiones, se generarian en el sujeto emociones
negativas que como la ira energizan su conducta en direccion a corregir la
situacion.

3. Una posible accion correctora contra una fuente de tension experimentada es la
conducta delictiva.

4. Lasupresion de la fuente alivia la tension y de ese modo el mecanismo conductual
utilizado para resolver la tension se consolida.

El enraizamiento a estos ambitos se produce mediante cuatro mecanismos
complementarios: el apego, o lazos emocionales de admiracion e identificacion con otras
personas, el compromiso, o grado de asuncidn de los objetivos sociales, la participacion
o amplitud de la implicacién del individuo en actividades sociales positivas (escolares,
familiares, laborales), y las creencias o conjunto de convicciones favorables a los valores
establecidos, y contrarias al delito. En esta perspectiva, la etiologia de la conducta
antisocial reside precisamente en la ruptura de los anteriores mecanismos de vinculacion

en uno o mas de los contextos sociales aludidos (Pozueco, Romero y Casas, 2011).

Xi
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Concluyendo se menciona que la constatacion de que cuanto menores son los
lazos emocionales con personas socialmente integradas, mayor es la implicacion de un
sujeto en actividades delictivas, ha llevado a teorizar sobre este particular en las
denominadas teorias del control social. Existe una serie de contextos principales en los
que los jovenes se unen a la sociedad: la familia, la escuela, el grupo de amigos y las
pautas de accion convencionales, tales como las actividades recreativas o deportivas

(Pérez y Rodriguez, 2016).

3. Seguridad ciudadana y politicas publicas de prevencion del delito en el Ecuador
Al trabajar el tema de las politicas de seguridad o inseguridad en el campo de la
psicologia, el primer enfoque que se sugiere es determinar qué se entiende por seguridad
e inseguridad, y a queé riesgos esta expuesta la poblacion (Rodriguex, 2017).

Al hablar de politicas publicas de prevencién del delito, se debe hacer alusion a
que las personas tenemos un gran potencial en nuestro interior, el cual a medida que lo
vayamos empleando va creciendo en beneficio de la colectividad; es més, estamos en la
capacidad de crear planes y acciones conjuntos que pueden rendir los frutos deseados y
alcanzar la seguridad ciudadana y paz social tan pretendidas, se ha notado que en las
ultimas décadas ha ido creciendo el control de la violencia y la prevencion del delito, para
lo cual se han disefiado varias técnicas de prevencion para afrontarlos, los cuales han
originado el surgimiento de dos objetivos de la Politica Criminal como son la prevencion
del delito, y la represién del mismo (Vilalta, 2017).

Las Politicas Publicas estan intimamente relacionadas con las personas y los
bienes y servicios del estado, los mismos que responden al interés y necesidades de la

sociedad; en base a las normativas del gobierno que promueven el bienestar y la seguridad

Xii
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de la sociedad. Es por esta razon por la que dichas politicas estdn encaminadas a lo que

se lleva a cabo y se efectla, mas no a lo que se quiere o propone (Ordéiiez, 2013).

Cuando se habla de la problemaética de la seguridad o inseguridad frente al delito
comdun, se hace alusion a determinado tipo de conflicto social, recortado de todos los
demas posibles. Se podria citar otros, como la falta de vivienda, el desempleo, la
deficitaria cobertura del sistema de salud, el deterioro progresivo del sistema educativo,
las sisteméticas vulneraciones de derechos del sistema de control social formal, etc.
(Astorga, 2015).

La referencia a seguridad o inseguridad implica un determinado tipo de
problematica. No todo conflicto entre personas o grupos es transformado por el Estado
en algo que necesita de su intervencion. En efecto, la inseguridad frente al delito es hoy
un tema acuciante, en la medida que la sociedad plantea la necesidad de que el Estado
considere su mediacion diferencial y prioritaria (Echeverri, 2017).

La prevencion de la delincuencia admite variadas posibilidades, en funcién tanto
de los sucesivos momentos temporales en el desarrollo de las carreras delictivas
(prevencién primaria, secundaria y terciaria) como también de los distintos actores y
contextos que intervienen en el delito (prevencién en relacion con agresores, victimas,
comunidad social y ambiente fisico) (Pesantes, Valarezo y Vilela Pincay, 2019).

Al momento de pensar la integracion de los psicdlogos al campo de problemas de
la inseguridad, pues si es definido y abordado por el Estado, como un asunto policial, se
estard ante una exclusion del &mbito profesional “civil”, si en cambio se considera un
problema del sistema penal, solo quedara la funcidn para los técnicos que se desempefien
al interior de dicho sistema, pero si es definido como un asunto dentro del contexto social

y comunitario, y su abordaje se relaciona con las condiciones vida, entonces se podria
Xiii
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plantear una necesaria funcién de corresponsabilidad social para todos los profesionales,
en especial para aquellos dedicados a la salud mental (Grajales, 2019).

En todas estas modalidades de prevencion se requiere la colaboracion de diversas
disciplinas tales como, la criminologia, la psicologia, la victimologia, el derecho, la
sociologia, la educacion, el trabajo social y el disefio urbanistico, dirigiendo la atencion
a aquéllas en que la psicologia ha mostrado hasta ahora una mayor utilidad, que se
concretan principalmente en el tratamiento psicoldgico de los delincuentes tanto juveniles
como adultos (Rodriguez, 2011).

Los tratamientos psicoldgicos se fundamentan en las explicaciones y otros
conocimientos sobre la delincuencia a que se ha aludido con anterioridad, tales como la
teoria del aprendizaje social y los analisis de carreras criminales. En esencia los
tratamientos consisten en intervenciones psicoeducativas que se dirigen a jovenes en
riesgo de delincuencia o a delincuentes convictos, con el objetivo de reducir los factores
de riesgo dinamicos que se asocian a su actividad delictiva (Aniyar, Jacome y Mancero,
2015).

Es asi que, constituyen uno de los medios técnicos de que puede disponerse en la
actualidad para reducir el riesgo delictivo de los delincuentes. Sin embargo, ello no
significa que los tratamientos sean la ‘solucion’ a la delincuencia, ya que ésta es un
fendmeno complejo y multicausal, y requiere por ello muy diversas intervenciones
(Artaza, 2013).

En la delimitacion de los conflictos sobre los cuales el Estado interviene, y donde
surge inevitablemente la inseguridad aparece una segunda cuestion, ademas de la doble
selectividad. El Gobierno de turno decide no solamente a qué tipo de conflictiva social

va a orientar sus recursos publicos, sino ademas como va a enfrentarla (Olivo, 2019).

Xiv



Universidad de Otavalo M.G. Aguaguifia Criollo y M.L. Gallegos Neira
Maestria en Psicologia Mencién en Juridica y Forense Trabajo de Titulacién, 2021

El Estado esta hoy en la apretada situacion de la demanda social de control sobre
la delincuencia comun. Entonces se disefian procedimientos y dispositivos en general de
reforzamiento de la agencia policial (mediante dotacion de personal y equipamiento e
infraestructura), pues lo que se quiere hacer es regular el delito a la propiedad. ¢ Qué hace
pensar gque el conflicto sea la propia causa de la demanda social inicial? ;Qué explica que
el dispositivo desarrollado soluciona el problema? Mas policias, ¢es equivalente a menos
delito? ¢Si hubiera menos delito comudn, bajaria la demanda de inseguridad? Estas
preguntas no tienen respuesta sino en la historia del fendmeno, pues al producirse en
oleadas de Camparias de Ley y Orden, tiende a repetirse en forma sistematica (Zambrano,
2016).

Actualmente, uno de los campos mas utiles y necesarios en la formacion de los
ciudadanos, es la prevencion en todos sus niveles. Gracias a ella, lleva el ciudadano a
reconocerse miembro vivo de aquella gran familia a la que pertenece, despierta en sus
deseos de cooperar a un desarrollo de una cultura de paz y seguridad y siente; en si mismo,
renacer el alto sentimiento del deber, el cual se dispone a cumplir o lo desempefia ya en
la sociedad (Ayos, 2014).

Las politicas de control deben centrarse en un mejoramiento del servicio policial,
con mayor patrullaje y una mayor rapidez en respuesta al requerimiento ciudadano como,
también el sistema de administracién de justicia tendra que aportar con un eficaz modelo
de sancionar infracciones y delitos para que no queden en la impunidad, todo esto dentro
de un marco juridico que sea provisto por la Asamblea Nacional, ajustando la norma
sancionatoria al delito cometido, es necesario recalcar que la prevencion y sancién son
comunmente términos que suelen ser confundidos por la ciudadania; pero que en

definitiva se los debe tener como medidas concernientes (De la Torre, 2017).
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Los modelos psicoldgicos con implicaciones terapéuticos, el modelo cognitivo-
conductual es el que ha dado lugar a un mayor nimero de programas con delincuentes.
Desde esta perspectiva se considera que el comportamiento delictivo es parcialmente el
resultado de déficit en habilidades, cogniciones y emociones. Asi, la finalidad del
tratamiento es entrenar a los sujetos en todas estas competencias, que son imprescindibles
para la vida social (Fernandez, 2017).

Dentro del Estado Ecuatoriano la seguridad ciudadana promueve el Buen Vivir de
las personas como un principio que aporta al desarrollo. Mediante la participacién
constante en programas de proteccion en contra de la inseguridad, la seguridad ciudadana
ayuda a las personas a garantizar sus derechos, en pro de la paz en la cultura. Unos de los
puntos importantes por mencionar es que esta intimamente relacionada con la calidad de
vida de la poblacion, considerandose un deber social (De la Torre, 2016).

La Policia Nacional en el Ecuador tiene un gran papel que desempefiar, puesto
que debe vincularse méas estrechamente con toda la poblacion, para crear efectivos
programas de participacion ciudadana, los cuales sean encabezados por los propios
policias comunitarios en colaboracion de los dirigentes barriales para detener el auge
delincuencial (Hikal, 2020).

Dentro del marco del Buen Vivir la Seguridad Ciudadana se considera al ser
humano como el origen de programas, politicas y proyectos que garantizan el derecho a
sentirse protegidos y a poder ser libres dentro de una sociedad sin delincuencia y
violencia. En este sentido, las Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana abarcan un
marco integral en busqueda de la garantia de derechos que son consagrados dentro de la

normativa nacional como internacional (Zambrano, 2016).
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La Seguridad Ciudadana sigue un modelo basado en el ejercicio de la democracia
y el estado, garantizando asi los derechos, en donde la policia nacional juega un rol
importante en la cooperacidn en situaciones que se manifiesten en el pueblo. El estado
es el encargado de garantizar los derechos y la seguridad del pueblo, teniendo en cuenta
el respeto a la libertad de cada uno, considerando a las personas como entes productivos

(Muhoz, 2016).

El Estado Ecuatoriano se concibe como un sistema politico social, en el cual las
instituciones interacttan con los actores sociales con la finalidad modificar la sociedad
para promover, garantizar y conseguir respeto dentro del ambito de los derechos
humanos, la calidad de vida y atencidn social, contribuyendo de esta manera a restablecer
el equilibrio original del sistema social en donde exista una convivencia pacifica (Rojas,

2008).

La seguridad ciudadana como concepto es mencionada en el Art.393 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008):

El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de
paz y prevenir formas de violencia, discriminacion y la comisién de infracciones y delitos.
La planificacién y aplicacion de estas politicas se encargara a los 6rganos especializados

en los diferentes niveles de gobierno (p. 174).

Con la finalidad de establecer paz dentro de las comunidades, surge la necesidad
de crear Politicas Publicas acertadas cuyo objetivo radica en promover una convivencia
pacificay segura libre de violencia y actos delictivos, la misma que se consigue mediante

la coordinacidn entre las politicas y la Seguridad Ciudadana en la cual, es fundamental
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dentro de la determinacion del alcance de las obligaciones del Estado acorde a los enseres

del Derecho Internacional de los Derechos Humanos aplicables (Angarita, 2012).

La Organizacion territorial corresponde a drganos estatales que acttan y ejercen
potestades publicas constitucionales, como se encuentra estipulado segun el articulo 298
de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, donde los gobiernos auténomos
descentralizados “gozan siempre de autonomia politica, administrativa y financiera
basados en los principios de solidaridad, y principalmente de la participacion ciudadana

y por ende puedan ejercer las Politicas Publicas concernientes a su gobernabilidad”

(p.220).

El principio de solidaridad es mencionado en el Art. 3, literal b, del Cddigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (2011):

Es una obligacién compartida la construccion de una sociedad y desarrollo justo,
equilibrado como en la garantia de los derechos individuales y colectivos de sus
habitantes. En tal virtud este principio es deber del Estado, todos los niveles de gobierno
deben orientar los recursos y bienes publicos de una manera equitativa y asi romper las

inequidades y garantizar la inclusion para dar cumplimiento del objetivo del Buen Vivir
(p. 3).

El Estado por medio de las diferentes instituciones, es el cimiento que conforma
las Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana, considerandose asi un pacto entre la
sociedad y el Estado. En virtud de ello, las instituciones de gobierno actdan directamente
mediante actividades dirigidas a tener una atribucion especifica sobre la vida de los

ciudadanos (Milia, 2014).
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El Estado es el garante al momento de hablar de seguridad dentro del ambito de
la Seguridad Ciudadana, mediante la aplicacion de la politica y sus leyes para conseguir
un estado pacifico entre la poblacién, en donde se promueva la prevencion de actos
delictivos de toda indole mediante la aplicacion de la ley en el incumplimiento de esta,
por medio de los distintos departamentos encargados de esta finalidad (Guerrero,

Gutiérrez, Fandifio y Cardona, 2012).

Actualmente, los gobiernos a nivel mundial han mejorado, fortalecido e
implementado nuevas estrategias para combatir el crimen, asegurando asi el bienestar y
los derechos humanos especialmente en el ambito de una vida libre de violencia y
delincuencia. Esto ha permitido que la calidad de vida de la sociedad mejore radicalmente
y la sociedad se dote de estrategias y barreras gracias a la planificacién de sus gobiernos
locales mediante Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana. La moral esta basada en la
influencia que la sociedad tiene sobre el ser humano, lo que produce que las personas
actlen de una u otra forma, dicha conducta puede verse afectada en el incumplimiento de
los objetivos que tiene el Buen Vivir, ya que existe un deterioro en la cooperacion y
convivencia dentro de una cultura de paz. En este sentido, las Politicas Publicas cumplen
un rol de suma importancia en el ambito de los derechos humanos, ya que se vincula
directamente en la participacion ciudadana lo que ejecuta un plan de politica social que
incide directamente en la realidad social (Aniyar, Jicome y Mancero, 2015).

El establecimiento adecuado de politicas publicas y el manejo optimo y logistico
de la seguridad ciudadana permitira manejar la criminalidad de manera adecuada. La
implementacidn de nuevas estrategias para combatir el crimen es crucial para mantener a
la comunidad segura. De esta manera se logray se asegura el bienestar y el respeto debido

de los derechos humanos, por ende, disminuir las estadisticas de violencia y delincuencia.
XiX
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El proceso de criminalizacion es producto de la construccion de la subjetividad
tipica de la sociedad de consumo. La psicologia puede aportar una perspectiva laboral
fundamental al abordar una de las intersecciones del sujeto y la ley: la inseguridad. Asi,
se abren dos direcciones de trabajo: en la construccion de respuestas elaboradas al miedo
al crimen y la violencia, y con los sujetos ofensores.

Asi, la psicologia tanto en su dimension juridica como en sus intervenciones en la
comunidad, puede contribuir a las politicas publicas ya que se ocupa de cuestiones que
requieren la accion del Estado en el objeto de su practica: los sujetos. Histéricamente el
Estado ha oscilado entre politicas policiales represivas (de "mano dura™) y politicas
sociales universales (de prestaciones sociales del tipo de la seguridad social), sin poder
superar este movimiento pendular, hacia estrategias focales que se aboguen al asunto de
la modificacion de la relacion de los sujetos ofensores con la Ley.

Por todo ello, parece importante desarrollar politicas publicas establecidas dentro
de un contexto psicoldgico para restaurar la sociedad civil en los espacios publicos, con
el fin de restaurar la relacion entre las personas y grupos de la comunidad y su entorno.
4. Modelos de seguridad ciudadana
El gobierno ecuatoriano entre los afios 2010 y 2014, como un plan de contingencia en
busqueda de una convivencia social pacifica, establecié nuevas politicas vinculadas a la
reduccion de la criminalidad en el pais. Para la implementacion de dichas politicas, se
contd con el apoyo de diferentes instituciones como el Consejo de la Judicatura, el
Ministerio del Interior, la Fiscalia General del Estado, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Coordinacion de la Seguridad, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
y la Sociedad Civil Organizada. Entre todos los agentes responsables, las politicas del

Ministerio del Interior son las de mayor impacto en el descenso del indice de
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victimizacién, la tasa de homicidios, la tasa de robos y el aumento de las denuncias como
sefial de una mayor confianza en las instituciones competentes (Gallegos, 2013).

Dentro de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008), se habla de tres
conceptos claves para entender el concepto de seguridad: la seguridad ciudadana, humana
e integral. Cuyas definiciones concurren a priori en principios similares y comunes: las
orientaciones constitucionales en sus articulos 83 (nim.4), 16 y 393, en los cuales:

(...) aseguran que la accion del Estado y los ciudadanos debe estar fundamentada
en la idea de paz, cultura de paz, convivencia pacifica, prevencion de la violencia, y
abundan ejemplos donde la planificacion de la Republica supone la complejidad y el

caracter social de la seguridad” (pp. 14, 38, 119).

En el Plan Nacional de Seguridad Integral, mencionado en el Ministerio de
Coordinacion de Seguridad (2011) se evidencia las multiples causas que ha provocado la
inseguridad en el pais en los ultimos afios, en base a ello se ha optado por implementar
estrategias encaminadas al andlisis integral, enfatizando la defensa territorial. Por otro
lado, pone de manifiesto la necesidad existente de poder sobresalir de la vision global que
se tiene acerca del supuesto vinculo que existe entre la pobreza y la criminalidad,

potencializando la prevencion y la inclusion de la comunidad.

Se habla también de un concepto de seguridad que estd basado en una ley
homonima cuya primacia radica en que el Estado dara prioridad a la prevencion, la misma
gue tendré se estipula bajo los términos de prospeccion y en medidas oportunas en caso

de presentarse situaciones de riesgo de cualquier indole.

El Ministerio del Interior (2012) creo un modelo de gestidén desconcentrado dentro

de los servicios de seguridad y convivencia social pacifica, en el cual integro a la Policia
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Nacional una nueva coaccion, los denominados subcircuitos, con el objetivo de que dicha
entidad obtenga una mayor planificacion y proximidad dentro de sus territorios

respectivos en su modelo de gestion.

En base a esta propuesta se implemento unidades de vigilancia comunitaria a nivel
de la subzona, mientras que los subcircuitos estuvieron conformados por las unidades de
Policia Comunitaria. De acuerdo con estas nuevas estrategias implementadas, se mejoro
drasticamente el servicio brindado por esta entidad al pueblo, por medio de la activacion
de los programas espacio publico seguro, barrio seguro, alarmas comunitarias, escuelas
seguras, asambleas comunitarias de seguridad, botones de seguridad, entre otros (Aniyar,

Jacome y Mancero, 2015).

En toda América Latina se pretende frecuentemente como una necesidad
primordial reformar el sistema policial ante un incremento importante de la criminalidad
que provoca inseguridad ciudadana. El hecho de intentar mejorar dicho sistema en
situaciones en las que pareciera necesario enfrentar el crimen, constituye un dilema objeto
de critica dentro del Estado y para el personal de la policia en si. Sin embargo, existen
gobiernos que promueven dichos planes estratégicos en pro de proteger a la ciudadania
de los incidentes delictivos que se manifiestan constantemente, mismo que tienen un
caracter restrictivo, lo que ha ocasionado que deban ser suspendidos debido a que
incidentes delictivos que conmueven a la opinion pablica que echa pie atras en el
propésito de profesionalizar y modernizar en términos democréaticos a la policia

(Frahling, 2006).

En los ultimos afios y por medio de las experiencias que se han adquirido

observando el manejo policial y sus procesos de reforma en América Latina, se ha
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conseguido obtener experiencia al momento de implementar cambias duraderos y reales
en dicha entidad. Para que dicho proceso se lleve y desarrolle adecuadamente, es
necesario que las entidades y el gobierno estén constantemente capacitados en materia de
conocimientos técnicos que les permitan adjudicarse el liderazgo que se requiere. En este
sentido, la reforma policial requiere de una direccidn civil capacitada técnicamente para
asumir sus desafios orientados desde el gobierno, el que a su vez debe concebirla dentro

del marco mas amplio de una Politica de Seguridad Ciudadana (Bausa, 2016).

El rol que juega la policia nacional es fundamental al momento de la lucha contra
el crimen, ya que son la primera linea de defensa que el pueblo tiene. Un equipo policial
sumamente preparado y con amplia experiencia permitird enfrentar de manera optima el
crimen, siempre velando por el bienestar comin de la ciudadania. Es responsabilidad
directa del estado proporcionar un cuerpo policial de calidad que permita cubrir todas las

necesidades de su pueblo.

5. Manifestaciones de las politicas publicas/criminales en el Ecuador 2008-2019
El concepto de Politicay en especial las Politicas Publicas, esta relacionado a las acciones
emitidas por los Gobiernos como un medio encargado de generar respuestas a las
diferentes demandas que la sociedad impone, con la finalidad de resolver conflictos
nacionales. Asimismo, se refiere a una actividad de comunicacion pablica conformada
por decisiones, comportamientos propositivos, para alcanzar objetivos a través de ciertos
medios (Di Caudo, 2012).

Desde el punto de vista de la Sociologia, considerada como la ciencia que les
atribuye valor a las politicas publicas se puede hablar de tres puntos importantes para

poder comprenderlas; primeramente, se aplica como una portada que en general no varia
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en nada. En segundo lugar, se puede decir que es el eje del fendmeno burocrético. Y por
ultimo, admite revisar el proceso gubernamental, inmiscuyéndose en la problematica para
poder perfeccionar herramientas de analisis, detectar recurrencias y variaciones, explicar
los fendbmenos y sus interdependencias, es decir englobar el ambito politico y lo publico
como uno solo (Roth, 2012).

El concepto de politicas publicas es nuevo dentro del &mbito latino, donde la
politica es considerada como lo politico, accion y como asuntos publicos. En base a ello,
es importante recalcar que las Politicas Publicas son el espacio regulado por la ley, en
donde prevalece el funcionamiento de las instituciones del Estado. (Deubel, 2007).

La participacion ciudadana juega un rol de suma importancia dentro del control
del Estado y la sociedad en todos los niveles de gobierno, aportando asi mejoras dentro
de las tomas de decisiones que se hacen en pro de garantizar los derechos y al mismo
tiempo, demandar la calidad en la prestacion de servicios publicos. Dicha demanda
necesita generar Politicas Publicas con el fin de salvaguardar la igualdad en la
participacion de la poblacion para crear una cultura democratica (Escobar, 2017). En
relacién con la Seguridad Ciudadana esta orientada a una convivencia pacifica, en donde
prime la ausencia de violencia, delincuencia y delitos; buscando instaurar asi paz en la
comunidad (Benito, 2017).

La construccion de las Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana se fundamenta
en la participacion social y la norma, en base a esta primicia, inician su proceso a partir
de la identificacidon del problema de la inseguridad, que se puede ver reflejada en la
inestabilidad emocional de la ciudadania; por este motivo, la intervencion del Estado es

crucial al momento de dar seguridad a la sociedad y asi disminuir con el paso del tiempo
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los indices de delitos, mismo que afectan directamente la seguridad y la calidad de vida
de las personas (Alfonso, 2013).

En base a las Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana se imputa la participacion
y el accionar de la sociedad. Sin embargo, en el Ecuador, el involucramiento de la
ciudadania no se da totalmente debido a que esta cree que la Policia y el Estado, son las
unicas entidades encargadas de su seguridad, por tal razon, uno de los factores principales
de la construccion de Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana es la construccion de un
discurso con enfoque de participacion ciudadana, en concordancia con los organismos de
seguridad publica instituciones, en funcion de las acciones de prevencion y control de la
delincuencia (Abad, 2013).

La manera més adecuada de dar inicio al desarrollo del Analisis Politico Criminal
estd basada en el reconocimiento de la existencia que tiene el poder penal. Reconocer esta
realidad involucra tratarla como un fenémeno politico social, ligado a la época y los
intereses de los actores, dentro del cual el hecho del poder penal toma sentido (Quezada,
2016).

Dentro de la Enciclopedia Juridica (2014), se da a conocer que el Estado en pro
de la lucha contra el crimen se basa en las politicas criminales como un conjunto
sistematico de principios. El estado toma accion de condena a una persona en base a que
solo puede ser condenado por una accion u omision considerada como delito dentro de la
ley organica vigente en el momento de la comision. La garantia penal, conlleva que la
sancion esté prevista en ley anterior al hecho delictivo. Dichas garantias son vistas como
enunciados del principio de legalidad criminal. Sin embargo, todo ello no impide que,

mediante la llamada ley penal en blanco, se plasmen conductas delictivas mediante
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remision a otras normas legales en las que se describe el correspondiente supuesto de
hecho.

Una de las falencias que se presentan a nivel de Latinoamérica es la falta de
preparacion y conocimiento del problema al cual se va a hacer frente, dentro de las
acciones y decisiones que se deben tomar en las politicas de control del delito. En base a
ello, es indispensable la creacion de nuevas Politicas Publicas. Por otro lado, es
importante mencionar que debido a nivel regional es complicado encontrar informacién
valida acerca del uso de la prisién preventiva dentro de los procesos penales. Es frecuente
observar que los jueces desconocen los motivos o razones al momento de aplicar o no la
prision a una persona, esto se debe a que no comprenden a nivel global todo lo que esta
accion conlleva (Tarazona, 2019).

El ambito de la Criminologia investiga a profundidad todo lo que engloba el
fendmeno criminal, los problemas, prevencion y el funcionamiento adecuado del sistema
penal. En base a este precepto, la Politica Criminal tiene como objetivo principal tomar
decisiones en base al material criminolégico, sin embargo, dichas decisiones deben ser
tomadas en base a las instancias politicas entre diversas alternativas. Es importante
mencionar que, a la hora de tomar decisiones sobre la reforma de las leyes, se debe tener
en cuenta los efectos reales del sistema de Derecho Penal sobre la realidad (Quimiz,
Perdomo, Fernandez y Pincay, 2017).

6. La estadistica de Criminalidad en el Ecuador

En el siguiente apartado se da a conocer las cifras estadisticas del Ecuador en el ambito

criminal.
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Tabla 1. Delitos mas frecuentes en el periodo 3030-3040 en el Ecuador

VARIACION PORCENTUAL ANUAL (=) 201%-2018
Delitos de mayor incidencia

ene feb mar abr
Robo a personas
: : 8,3% 19,6% 8,4% 0,8%
Robo de bienes, accesono)
12.3% &,6% 0.2% 4.6%
Fobo de motos ~ -
39.8% 50 1% 27.8% 28 1%
Macional oo e o 15 . m - - P
Robo de carro 0.5% 11,4% 16,7% 38,0%
R —
Robo a domicilio 13,0% 19,6% 19,1% 14,5%
Robo a unidades economi 17.0% 19 6% 7 4% 12.9%
Violaciones -7.3% -3,0% 14,7% 13,4%

Segun datos obtenidos en el INEC (2019), el robo de auto es uno de los delitos
mas cometidos en el Ecuador, seguido por el robo de motos y el secuestro de personas,

estos serian los mas frecuentes en lo que va del 2019.

Tabla 2. Tipos de hechos delictivos en el Ecuador

Estadisticas de delitos de mayor connotaciéon
Total nacional y variacién acumulada
TASA DE VARIACION
N. Descripcion ABSOLUTOS A(;L_:MULADA =
(Enero - Abril) 2018 (Enero - Abril) 2019 (F0e10 /_291 2l | G /‘20“1 )
1 Homicidios Infencionales 347 366 -4,7% 5,5%
1.1 Femicidios 26 20 -36.6% -23,1%
2 Robo a personas 8.900 ?.923 -8,4% 11,5%
3 Robo a domicilios 4.434 3.699 -4,7% -16,6%
4 Robo ¢ unidades econdmicas 1.692 1.820 -9.2% 7,6%
5 Robo de motos 1.844 2.480 -6,4% 34,5%
6 Robo de carros 1.475 1.709 0,1% 159%
8 Violaciones 1.630 1.470 8,2% -9.8%
9 Fallecidos por siniestros de trdnsito 722 698 59% -3.3%
B R A LR 0 5 s e e e Delios da mear e

Fuente: INEC (2019)
En este apartado se indican las cifras de Personas Privadas de Libertad en el
Ecuador, en donde se observa tanto de género masculino como femenino, cuantos centros

de privacion existen y el nimero de personas capacitadas para trabajar en los mismos.
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Al referirse a la influencia que el Estado manifiesta, se hace énfasis en el poder
punitivo, el mismo que consiste en el poder monopolizado que este tiene sobre la
sociedad, constituyendo en este sentido una de las parcelas fundamentales del poder
estatal como garantia del ciudadano. Dicho monopolio, esta estructurado por las reglas
del campo como por el sistema de principios de vision y division que se establecen en las
leyes constituciones (Mir Puig, 2003).

El Estado es considerado garante del cumplimiento del respeto y las obligaciones
de los derechos humanos. En este sentido, dicha entidad debera establecer un limite en el
manejo del poder, el cual se encuentra establecido por la dignidad de las personas, que es
superior al mismo Estado. Es asi, se ha establecido un catalogo de derechos protegidos y
una lista de obligaciones que el estado debera respetar, su pena de consecuencias morales
y juridicas. (Miranda, 2012).

Dentro de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se habla del
compromiso de los estados de respetar la libertad y derechos de todas aquellas personas
que se encuentren en su jurisdiccién. Dicho precepto implica un deber de orden negativo,
el mismo que se observa proyectado en la prohibicion de utilizar su propia estructura y
organizacion para violar derechos humanos, esta proscripcion también es valida cuando
sin utilizar sus medios, respalda o permite acciones u omisiones violatorias de derechos.
En base a ello, dentro de las reglas del Derecho Internacional, hace responsable al Estado
en caso de incumplir, impedir, obstaculizar, reprimir, o violar los Derechos Humanos
(Schabas, 2009).

El principio fundamental del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
radica en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion, dicho

principio ha sido prohijado dentro de gran parte de las Constituciones modernas, como
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aquello que ha sido reconocido del conjunto de instrumentos internacionales que
conforman el corpus iuris de los derechos humanos (Arenas y Cerezo, 2016).

El Derecho Internacional tiene sus cimientos en el cumplimiento voluntario, en
base a esta premisa, los Estados han manifestado diversos conflictos al momento de
cumplir las normas impuestas por el derecho internacional. Debido a la falta de procesos
coercitivos, gran parte de los mecanismos no imponen el cumplimiento de las normas al
Estado, ni dan a conocer el cumplimiento voluntario en los sistemas carentes de entidades
adjudicadoras de disputas (Aizenstatd, 2012).

Por otro lado, también se habla de una segunda obligacion general para los
Estados de orden positivo en beneficio de los Derechos Humanos, en la cual el Estado
debera organizar todo el aparato gubernamental y todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, con la finalidad principal de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. En este sentido, dicha
entidad debera adoptar medidas basadas en eliminar los obstaculos que se interponen en
el cumplimiento de los derechos, sea mediante medidas de prevencion, proteccion o
promocion (Basoco, 2014).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha implementado el concepto de
garantia efectiva, para fortalecer sus competencias y que dichas garantias, ademas, sean
adecuados y eficaces dotando de recursos judiciales efectivos, para lo cual las autoridades
judiciales y administrativas deberan implementar todo tipo de herramientas que ayuden a
esclarecer la investigacion y juzgamiento para que esta se manifieste de manera imparcial
y objetiva y dentro de un plazo razonable desde que se han suscitado los hechos

violatorios de Derechos Humanos y ademas garantizar de manera eficaz que las victimas
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de violaciones de Derechos Humanos tengan la obligacion de ser participes dentro de los
procesos judiciales (Fuentes, 2008).

7. Fundamentos teoricos y cientificos del comportamiento criminal

En los ultimos afios, la investigacion en ciencia del crimen ha tenido especial relevancia
en la implementacion de politicas publicas para prevenir la violencia a escala global.
Cuando se realizan intervenciones basadas en pruebas, la prevencion del delito y la
recuperacion son beneficiosas. Sin embargo, aln es necesario comparar estos resultados
empiricamente bajo diferentes contextos sociales y culturales, lo mas importante es
aclarar los conceptos basicos de comportamiento.

Cuando se habla de comportamiento antisocial, se hace referencia a una serie de
comportamientos que violan normas o leyes establecidas. Para restringirlo ain més, es
necesario distinguir qué conductas se pueden clasificar como conductas antisociales,
teniendo en cuenta la continuidad de las conductas antisociales desde la nifiez hasta la
adolescencia y luego hasta la edad adulta (Rodriguez, Sanabria, Pineda y Barreto, 2016).

Loa siguientes indicadores de comportamiento antisocial en la infancia y
adolescencia pueden ser: trastorno de conducta, impulsividad, hurto, vandalismo,
resistencia a la autoridad, agresion fisica y / o psicoldgica, maltrato de pares, huida del
hogar, absentismo escolar, crueldad animal, etc. Por otro lado, durante la edad adulta, se
evidencia conductas delictivas, abuso de alcohol y / o drogas, ruptura matrimonial,
violencia de género, negligencia en el cuidado de los nifios, conduccion imprudente, etc.
(Cutrin, Glmez, Maneiro y Sobral, 2017).

La principal caracteristica del comportamiento antisocial es la violacion de las
normas sociales y la violacion de los derechos de los demas. Se trata de comportamientos

anormales que, a pesar de no calificarse como ilicitos, se consideran perjudiciales para la
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sociedad y muchas de las veces, desencadenan procedimientos sancionadores en el
sistema social especifico con el que interactda el sujeto (Bafiares, 2015).

Desde la perspectiva de la justicia penal, s6lo una persona es considerada
infractora y la sentencia judicial impone una multa a su conducta al momento que ha
violado el cddigo penal. Por tanto, los procesos penales estan claramente estipulados de
conformidad con la Ley Penal. Estos se dividen en diferentes categorias segun el uso de
la violencia, el tipo de delito, la gravedad o la reincidencia (Broche y Cortés, 2015).

7.1. Comportamiento criminal

Como se define al comienzo de este capitulo, un delito es un acto intencional que viola la
ley penal. En cierto sentido, no sucedi6 por accidente, sino intencionalmente. Tampoco
se puede decir que existan razones o excusas validas. Dado que el crimen incluye muchos
tipos de comportamiento (Garaigordobil y Maganto, 2016).

En criminologia se reconocen al menos tres lineas de investigacion con evidencias
que vinculan rasgos de personalidad y comportamiento antisocial. La primera, que
Morizot (2015) califica como predisposicion, afirma que los rasgos de personalidad
inciden en la aparicion de la conducta delictiva, la segunda, la plasticidad, apunta a la
personalidad como factor activador, pero también como empeoramiento de la conducta
antisocial y el tercero de la referencia que enfatiza el efecto de la personalidad en los
procesos de retraimiento de la conducta delictiva.

Ademas, se encontr6 en un metaanalisis de realizado por Olver, Stockdale y
Wormith (2014), en donde se da a conocer que la tendencia antisocial personal, asumida
en el modelo RNR, es uno de los 6 factores de riesgo con mayor efecto en la prediccion
de la reincidencia. Esta evidencia se sustenta en estudios de seguimiento de Farrington,

Ttofi y Piquero (2016), que coinciden en sefialar que las variables personales juegan un

XXX



Universidad de Otavalo M.G. Aguaguifia Criollo y M.L. Gallegos Neira
Maestria en Psicologia Mencién en Juridica y Forense Trabajo de Titulacién, 2021

papel diferenciador en las trayectorias criminales persistentes. La personalidad seria una
variable relevante, pero insuficiente en si misma, para explicar la persistencia de dicha
conducta (Luco, et. Al., 2017).

Al aislar variables especificas que intervienen en la adopcion de conductas
antisociales en la nifiez y adolescencia, se destaca la impulsividad por la mayor evidencia
acumulada en el tiempo. Se muestra el desarrollo de la relacion diada entre hiperactividad,
impulsividad y conductas antisociales persistentes en la edad adulta, y en el grupo de
inicio temprano se evidencian déficits en los patrones educativos familiares y la presencia
de variables neuropsicoldgicas que influyen en la interpretacion de las experiencias
(Moffitt, 2015).

También se destacan la insensibilidad social, la baja empatia y el déficit afectivo,
ya que se investigaron los percusionistas con personalidad antisocial y el constructo de
psicopatia, donde se consideran cuatro facetas: dos a nivel emocional e interpersonal y
dos relacionados con el estilo de vida y la conducta delictiva. La personalidad antisocial
se indica como modelo independiente de los demas con un estilo de afrontamiento activo
y auténomo frente al entorno, baja ansiedad, desconfianza hacia los demas y vulneracion
de los derechos de los demas, pudiendo mantenerse dentro del limite de lo que esta
socialmente permitido (Pérez y otros, 2016).

La alta concentracién de comportamiento antisocial durante la pubertad ha sido
un indicador repetido en diversos estudios de seguimiento y ha alcanzado cifras que
pueden acreditarse por desviaciones normativas en el desarrollo. Los comportamientos
agresivos y antisociales, que se expresan con mayor frecuencia en la adolescencia, se

refieren a un proceso de desajustes personales y sociales multidimensionales que han
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producido una amplia evidencia para comprender el inicio, perpetuacion y retraccion de
la conducta antisocial. (Garcia, 2015).

Sin embargo, la misma evidencia muestra que este es un grupo minoritario que
persiste en conductas antisociales hasta la edad adulta, siendo la complejidad de las
conductas antisociales el centro de las preocupaciones mas importantes, aumentando su
productividad, versatilidad y gravedad del delito. Esta delincuencia persistente
acumularia méas factores de riesgo crimindgenos, asi como variables personales
predisponentes, siendo esta convivencia un factor determinante en la adopcion y
mantenimiento de conductas antisociales. La evidencia actual muestra la efectividad de
las intervenciones basadas en el modelo Riesgo-Necesidad-Responsabilidad (RNR), que
se enfoca en factores de riesgo dinamicos como el abandono escolar progresivo, el abuso
de drogas y alcohol, los amigos con alto compromiso delictivo y sus aumentos efectivos.
cuando la intervencion se adapta a variables personales (Velazquez, 2019).

Assink y otros (2015) comentan que estudios recientes muestran que existe una
relacién entre la capacidad de apego emocional, el apego y la criminalidad, la cual esta
ligada al apego familiar, procesos de desajuste emocional y perturbaciones en adaptacién
social. La interaccion de los procesos cognitivos y emocionales en la prediccion de
conductas agresivas y prosociales en adolescentes con y sin conducta delictiva, asi como
en los efectos mediadores de las préacticas parentales y la relacidon con pares desviados en
conductas inadecuadas en donde la adolescencia es una variable predictiva observada,
siendo mas probable el comportamiento agresivo o violento cuando hay poca empatia,
mayor impulsividad, menor perspectiva y mayor influencia de los compafieros.

Se ha seguido estrictamente la definicion legal de delito, y el analisis en aquellos

gue cometieron el delito (Rivera y Cahuana, 2016). Es asi como, en varias ocasiones,
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algunos de ellos eran verdaderos delincuentes, y en realidad no fueron acusados, pero se
detuvo a un namero indeterminado de otros. Ademas, como se ha hecho cada vez méas
evidente en los ultimos afos, algunas personas inocentes son a veces condenadas a prision
(Guardiola y Jose, 2011).

Parte de la razon por la que no se puede prevenir el delito es también la dificultad
para comprender el comportamiento criminal y la dificultad para determinar sus diversas
causas Yy llegar a un consenso. La interpretacion del delito requiere respuestas complejas
que implican un compromiso La investigacion psicoldgica muestra que la mayoria de las
personas tienen una tolerancia limitada a la complejidad y la ambigliedad. Al parecer
gueremos respuestas sencillas y directas, sin importar qué tan complejo sea el problema
(Pueyo, 2013).

En resumen, tratar de estudiar la criminalidad y el comportamiento criminal
entrafia muchos problemas para los cientificos sociales. Ya que los sujetos objeto estudio
por lo general estdn cautivos, como los prisioneros o los delincuentes recluidos en
instituciones, pero éstos no necesariamente son representativos de la verdadera poblacién
criminal. De manera similar, todo el campo del crimen ignora cualquier intento de
determinar el alcance de su ocurrencia (Stippel y Serrano, 2018).

7.2. Teorias y perspectivas del crimen

La vision clasica del crimen sostiene que la decision de infringir la ley es en gran medida
resultada del libre albedrio. Por otro lado, la perspectiva positivista o determinista
sostiene que la mayor parte de la conducta delictiva es resultado de influencias sociales,
psicolégicas e incluso bioldgicas. No niega la importancia del libre albedrio, como
tampoco sugiere gque los individuos dejen de considerarse responsables de sus acciones

(Norzay Egea, 2017).
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Esas acciones pueden explicarse por algo que escapa al libre albedrio. Por lo tanto,
esta Ultima perspectiva pretende identificar las causas, predecir y prevenir el
comportamiento criminal, asi como rehabilitar (o habilitar) a los delincuentes (Bartol y
Bartol, 2017).

7.2.1. Perspectivas teodricas de la naturaleza humana

7.2.1.1. Perspectiva de conformidad

Todas las teorias del crimen tienen suposiciones u opiniones basicas sobre la naturaleza
humana, tres de las cuales son suposiciones u opiniones principales. La perspectiva de
conformidad ve a los seres humanos como seres que encarnan la integracion haciendo las
cosas correctas. Esta suposicion representa en gran medida la base de la vision humanista
de la psicologia. En esencia, los seres humanos son amables y se esfuerzan por alcanzar
su maximo potencial (de Carvalho, 2013).

La rama de la psicologia positiva se centra en el estudio de las caracteristicas
individuales que hacen que la vida sea significativa, como la alegria y la intimidad. Por
tanto, la psicologia positiva encaja bien con la perspectiva de conformidad. Un buen
ejemplo de la perspectiva de conformidad en criminologia es la teoria de la tensién, que
establece que los humanos son esencialmente sumisos, fuertemente influenciados por los
valores y actitudes de la sociedad en la que viven. En resumen, la mayoria de los
miembros de una sociedad determinada quieren las mismas cosas que los demas
miembros de esa sociedad. En muchas sociedades y culturas, la acumulacién de riqueza
0 estatus es muy importante y representa un simbolo que todos los miembros deben
esforzarse por lograr sus metas (Alink y Egeland, 2013).

Desafortunadamente, no todos logran estos objetivos por igual. Aunque algunas

personas tienen la educacién, los lazos sociales, las relaciones interpersonales y la
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influencia familiar necesarias para lograr estas condiciones, otras carecen de
oportunidades. Por tanto, cuando existen diferencias obvias entre los valores materialistas
y los elevados objetivos ideales de una sociedad, por un lado, existen medios legales para
lograr estos objetivos, por otro lado, se produciran delitos y actos ilegales (Alvira,
Longmore, Manning y Giordano, 2014). Grupos e individuos sometidos a una gran
presion se ven obligados a decidir si violan las reglas y leyes para obtener la riqueza y el
poder gue necesitan, o si abandonan sus suefios y actlan por inercia, retirada o rebelién
(Buck, Leenaars, Emmelkamp y Van, 2012).

Los actos cometidos por personas ricas y poderosas también se pueden explicar
con base en la teoria de la tensién. Aungue estas personas tienen mas formas de lograr
sus objetivos por medios legales, aln necesitan acumular mas riquezay poder, y mantener
su posicion privilegiada en la sociedad (Tonkonoff, 2012).
7.2.1.2. Perspectiva de no conformidad
Una segunda perspectiva, la de no conformidad asume que los humanos son criaturas
basicamente indisciplinadas, que ignoraran las convenciones sociales y cometeran
crimenes sin sentido cuando no estén restringidos por regulaciones sociales especificas.
Esto es una desviacion de la vision de que las normas humanas "traicionan™ y, por lo
tanto, deben ser controladas (Fernandez, 2015).

En los dltimos afios, algunos crimindlogos han enfatizado la importancia de que
la biologia influya en el comportamiento, no como el Unico determinante del
comportamiento, sino como un factor a considerar. Estos efectos pueden aparecer desde
el nacimiento o pueden aparecer en el periodo de crecimiento temprano de una persona.
Es importante notar que la perspectiva de incumplimiento no culpara a las personas por

su comportamiento problematico (Garcia, 2015).
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Conductas como las agresivas, tienen su génesis en una malnutricion y en la
exposicion a elementos dafiinos en el ambiente. Se trata de aseveraciones provocadoras
que deberian generar el debate y el analisis entre los lectores (Biglan, Flay, Embry y
Sandler, 2012).

Otro buen ejemplo de la perspectiva de no conformidad es la teoria del control
social, la misma que sostiene que la criminalidad y la delincuencia ocurren cuando los
vinculos de un individuo con el orden convencional o los estdndares normativos son
débiles o en gran medida inexistentes. En otras palabras, la socializacion que por lo
regular mantiene la naturaleza humana basica bajo control es incompleta o defectuosa.
Esta posicion percibe la naturaleza humana como esencialmente mala, antisocial o al
menos como imperfecta. La sociedad debe encargarse de controlar esas tendencias innatas
(Blandon, Calkins, Grimm, Keane y O’Brien, 2010).

Por otro lado, la teoria del autocontrol (TAC), representa actualmente una de las
perspectivas mas prominentes en la criminologia. Sugiere que un déficit en el autocontrol
0 en la autorregulacion es el factor clave para explicar la criminalidad y la delincuencia.
Un aspecto controvertido de la teoria es su afirmacion de que el autocontrol es un rasgo
estable que se desarrolla por completo durante la nifiez, por lo regular alrededor de los
ocho afios y es improbable que se modifique posteriormente (Diaz, 2011).
7.2.1.3. Perspectiva del aprendizaje
El tercer punto de vista sobre el aprendizaje es que los seres humanos nacen en un estado
neutral, es decir, no nacen para obedecer ni para rebelarse, y experimentaran desarrollo y
cambio a lo largo de su vida. Este punto de vista sostiene que los humanos aprenden todos
los comportamientos, creencias y tendencias del entorno social. La perspectiva del

aprendizaje es un ejemplo suficiente de la teoria del aprendizaje social, que destaca
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conceptos como la imitacion de modelos y el refuerzo de la conducta personal (Hikal,
2016).

Los crimindlogos del desarrollo también estudian los “"caminos" de la vida que las
personas toman para conducir a un comportamiento delictivo. Por ejemplo, algunas
personas comienzan a participar en actividades antisociales a una edad muy temprana,
mientras que otras comienzan en la adolescencia 0 mas tarde. Los crimindlogos del
desarrollo identifican factores de riesgo que deben combatirse y factores de proteccion
que deben alentarse (Santamaria, 2018).

Algunos expertos han descubierto que las mujeres y las nifias en su conjunto
toman una ruta muy diferente a la que toman los hombres y los adultos y los adultos. Sin
embargo, los investigadores difieren en el grado en que ocurren estas diferencias. Los
grupos culturales pueden diferir en la forma en que cometen delitos, aunque no se han
estudiado tan a fondo como las diferencias de género (De Carvalho y de Avila, 2016).

De acuerdo con la teoria de la asociacion diferencial, el comportamiento delictivo
se aprende mediante la interaccion social con los demas. Esto no es el resultado de
trastornos del estado de animo, enfermedades mentales o caracteristicas inherentes
"buenas" o "malas”. Por el contrario, la informacién que las personas obtienen de los
demas les hace aprender a ser criminales, y también se les ensefia a ser criminales. Por
tanto, la opinion generalizada de que las malas compafias abogan por el mal
comportamiento se confirma en esta teoria (Breen y Diaz, 2011).

Desde mediados del siglo xx y hasta el presente, muchos crimindlogos han
aceptado un enfoque del desarrollo al considerar que la delincuencia y otras actividades
antisociales son comportamientos que comienzan en la nifiez temprana y contindan a

medida que se aproxima la adultez y en ocasiones durante la vida adulta. Los psicélogos
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del desarrollo, como grupo, identifican periodos en el desarrollo del ser humano a lo largo
de la vida, en ocasiones con diversas etapas. Quienes se interesan en el estudio de la
conducta antisocial a menudo examinan esas etapas desde el punto de vista de su relacion
con la delincuencia (Aristizabal y Amar, 2010).

La adultez emergente es un periodo en el que generalmente se espera que las
personas se independicen de los padres y de otros controles institucionales, pero aun estan
en busqueda de su propia identidad. Por lo tanto, en esa etapa los individuos suelen ser
despreocupados y estan en proceso de explorar las opciones que tienen ante si, pero
también luchan por alcanzar el estatus de adultos. Muchos adultos emergentes atn no han
hecho una eleccion de carrera ni han elegido una pareja (Para Perin, 2018).

7.4. Factores de riesgo del comportamiento criminal
Cuando se habla de factores de riesgo en la vida antisocial se hace referencia a aquellas
caracteristicas individuales y/o ambientales que aumentan la probabilidad de ocurrencia
de esta conducta o su mantenimiento (Martinez, 2016).

La personalidad se refiere al comportamiento antisocial, algunas estructuras de
personalidad pueden influir en el desarrollo de conductas antisociales, variables como la
impulsividad, la externalidad y la busqueda de sentimientos que pueden modular efectos
contextuales como el fracaso escolar, los conflictos familiares o la conexion con la
escuela. En otras palabras, una adolescente con alta impulsividad puede verse afectada
por sus relaciones con la escuela y con sus compafieros, que son ejemplos de
comportamiento antisocial. Ademas de otras variables o factores que favorezcan el riesgo
de comportamiento antisocial. Se trata, por un lado, de agresividad e impulsividad y, por

otro, de auto concepto negativo o baja autoconfianza (Cortés y Chaves, 2018).
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La vida antisocial del individuo suele tener graves consecuencias inmediatas tanto
para la persona y la practica, como para aquellos con los que interactia (padres,
profesores, amigos, compafieros). Ademas de estos efectos inmediatos, las consecuencias
a largo plazo también son deplorables, ya que los problemas de estos jovenes tienden a
extenderse hasta la edad adulta, aumentando asi el desajuste personal y social. (Columbu,
Redondo y Vargiu, 2016).

Un estilo de vida caracterizado por un comportamiento antisocial es un problema
con graves consecuencias para los nifios y adolescentes. Los menores que exhiben un
comportamiento antisocial se caracterizan tipicamente por un comportamiento agresivo
repetitivo, robo, vandalismo y, en general, una infraccion grave de las reglas en el hogar
y en la escuela. Estos actos suelen ser preguntas de referencia para tratamiento
psicolégico, legal y psiquiatrico (Rodriguez y Pefia, 2019).

Ademas de los graves efectos inmediatos del comportamiento antisocial, tanto
para los atacantes como para otras personas con las que interactuan, los resultados a largo
plazo también son nefastos. A medida que los nifios crecen y se convierten en
adolescentes y adultos, sus problemas a menudo persisten en forma de conducta delictiva,
alcoholismo, discapacidades psiquiatricas graves, dificultades obvias para adaptarse al
trabajo y problemas familiares e interpersonales (Bravo y Mendizaval, 2018).

Es importante mencionar los trastornos o déficits psicolégicos que afectan los
factores de riesgo, como el TDAH, el trastorno de oposicion/provocacion, la agresion
extrema o los trastornos de conducta. Todos estos trastornos son causa y consecuencia de
conductas ajenas a la regulacién social, resultado del mal control de las emociones y el

incumplimiento de las reglas, y sobre todo de las relaciones de contingencia y condiciones
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motivacionales que conducen al mantenimiento. de las conductas que generan estos
trastornos (Lopez, 2019).

Si larelacion afectiva falla y existe un clima familiar inadecuado, esto se relaciona
con la afiliacion a grupos de pares problematicos, con una baja autoestima, y con el bajo
rendimiento escolar. Muchos de los usuarios del programa de intervencidn se encuentran
en esta situacion, bajo una relacion conflictiva familiar, con lo que es necesario actuar
con ellos y evitar que desarrollen una conducta antisocial (Trigos y Oliveros, 2019).

Por otro lado, se destacan tres contextos cruciales para el desarrollo de conductas
asociales: la familia, el contexto escolar y el grupo de pares o pares. Los conflictos
familiares estan estrechamente relacionados con los comportamientos problematicos de
los adolescentes. Los adolescentes pertenecientes a familias en las que las relaciones de
ambos padres y entre ellos y sus hijos son contradictorias y el vinculo emocional es débil
0 inexistente, corren el riesgo de sufrir una conducta delictiva (Bouzon, 2019).

En cuanto al estilo educativo, los estilos autoritarios y permisivos actian como
factores de riesgo, ya que favorecen la aparicion de conductas problematicas. Los estilos
educativos incidiran directamente en la autoestima del adolescente, provocando
diferentes formas de adaptacién, una de las cuales es la conducta antisocial. Los usuarios
del programa generalmente han estado sujetos a un estilo educativo permisivo, por lo que
fueron seleccionados para participar en el programa (Quispe, 2018).

En relacion con el contexto escolar, se puede afirmar que tienden a no aceptar las
reglas que rigen el funcionamiento de los centros y presentan una actitud negativa hacia
la escuela, problemas de interaccién en el aula y otras conductas. Las actitudes y
comportamientos delictivos se adquieren en la interaccidn con los grupos mas cercanos,

a través del aprendizaje mediante el cual los jovenes adoptan valores y comportamientos
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de su grupo. Asi, si sus comparieros se comportan de manera antisocial, es un problema
para los adolescentes imitar esos comportamientos (Diaz, Rueda y Torres, 2019).

Dentro de la misma linea, a continuacion, se presentan los factores de riesgo que

influyen en el comportamiento criminal:

7.4.1. Entorno social

Los métodos coercitivos para el control de los nifios son mas directos, inmediatos y faciles
de administrar. Ademas, requieren de menos tiempo y energia en comparacion con un
estilo de crianza que pone especial atencion en la sensibilidad, las habilidades
interpersonales y la comprensién paciente. Es mucho mas facil golpear a un nifio que
utilizar estrategias de crianza mas reflexivas, pero las consecuencias de golpearlo pueden
ser graves. Los patrones de maltrato o golpiza a un nifio para castigarlo o ponerlo bajo
control promueven la formacion de un auto concepto negativo. Ademas, la crianza de los
hijos utilizando estrategias agresivas y violentas a menudo presenta una forma y un
trasfondo violento para transferir el ciclo de violencia a la proxima generacion. Vivir en
un entorno desfavorable con castigo fisico también puede llevar a las personas a creer que
la supervivencia econdémica y el estatus social dependen en gran medida de la agresion y
la violencia contra los demas (Gonzales, 2016).

La pobreza influye en la familia de muchas formas, entre las que destaca su
impacto sobre el comportamiento de los padres hacia los hijos. Por ejemplo, se cree que
el estrés que acomparia a la pobreza disminuye la capacidad de algunos padres de familia
para brindar una crianza de apoyo que sea consistente Esta situacion puede conducir a
métodos coercitivos y altamente agresivos para controlar a los nifios. Vivir en condiciones

donde prevalece la falta de apoyo social, de recursos y de oportunidades dificulta que
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algunos padres encuentren otro camino diferente al de la disciplina severa e inconsistente
(Arce, Seijo, Farifia y Mohamed, 2010).

Los investigadores del desarrollo han encontrado con cierta frecuencia que las
relaciones de los nifios con sus compaferos contribuyen de manera Unica y esencial a su
desarrollo social y emocional, durante la adolescencia, hay un incremento en la
susceptibilidad a la influencia de los comparieros y una disminucion en la susceptibilidad
a la influencia de los padres. Ademas, la influencia de los compafieros es un fuerte factor
de prediccion del consumo de sustancias toxicas y del comportamiento delictivo durante
la adolescencia (Martinez, 2016).

Durante la adolescencia, la participacion con comparieros antisociales muestra
relaciones solidas y consistentes con el crimen, el uso de drogas y otras conductas
problematicas. Por lo tanto, en las primeras etapas del desarrollo social, los jévenes que
exhiben un comportamiento antisocial o delictivo pueden mostrar rechazo de sus
compafieros y participacion con sus compafieros antisociales (Vilarifio, Amado y Alves,
2013).

En resumen, los factores de riesgo social mas importantes que se han identificado
durante el desarrollo de la conducta delictiva incluyen las diversas desventajas de vivir
en la pobreza, la exclusién de pares y la combinacion con pares antisociales, y la atencion
de baja calidad recibida durante el preescolar y el fracaso académico. A. Segun el modelo
de riesgo acumulativo, cuantos mas factores de riesgo experimente un nifio en los
primeros afios de vida, es mas probable que el nifio se embarque en el camino del

desarrollo del delito y la conducta delictiva (Navarro y Pastor, 2017).
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7.4.2. Entorno Familiar

En los libros de criminologia, la familia, especialmente la familia nuclear, ha sido
considerada durante mucho tiempo como un factor clave para que los nifios y
adolescentes aparezcan o repriman el comportamiento antisocial. Sin embargo, en la
ultima década, los investigadores de las ciencias sociales han estudiado mas de cerca las
variables del proceso, como la calidad del cuidado de los padres, que las variables
estructurales como las familias monoparentales. Se reconoce ampliamente que la familia
tiene un papel fundamental en brindar un entorno saludable a los nifios y adolescentes
(Canales, Diaz, Guidorizzi y Arena, 2012).

El conflicto continuo entre hermanos también puede afectar la dinamica familiar
y puede mantener a los nifios alejados de la familia y cerca de grupos de pares, incluidos
aquellos con comportamientos problematicos. Los hermanos que a menudo se pelean
entre si muestran problemas de conducta cada vez mayores en el octavo grado,
independientemente del control de los padres y la relacion entre el nifio y los padres.
Ademas, el impacto de los conflictos con los hermanos no difiere seguin la composicion
de género de la pareja de hermanos (Fosco, Stromshak, Dishion y Winter (2012).

Las relaciones entre hermanos suelen tener una gran influencia en el ambiente
familiar y el desarrollo o supresion de conductas problematicas, consumo de sustancias y
delitos. Ademas, el alcoholismo de los padres aumenta el riesgo de que los nifios sufran
diversas consecuencias negativas, incluidas dificultades de comportamiento,
comportamiento antisocial y abuso de alcohol. EI problema del alcohol del padre puede
ser mas importante que el alcoholismo de la madre, debido a que este, podria conducir al

comportamiento antisocial y la inadaptacion de los nifios (Mosqueda y Ferriani, 2011).

xliv



Universidad de Otavalo M.G. Aguaguifia Criollo y M.L. Gallegos Neira
Maestria en Psicologia Mencién en Juridica y Forense Trabajo de Titulacién, 2021

Por otro lado, la crianza negligente es la mas estrechamente relacionada con el
comportamiento antisocial y el crimen. No es sorprendente que tener padres descuidados
no conduzca automaticamente a un comportamiento antisocial grave, porque puede haber
adultos que representen otros modelos a seguir, como parientes cercanos, maestros,
entrenadores 0 mentores. Sin embargo, otros métodos de crianza también estan
relacionados con la delincuencia. Estos incluyen el estilo permisivo y el estilo laxo
(Aguilar, 2012).

Los nifios que crecen en hogares donde prevalecen estos estilos a menudo tienen
muy bajos niveles de autoconfianza y manifiestan una gran dificultad para controlar sus
impulsos. Los padres permisivos se han caracterizado durante mucho tiempo por su falta
de disciplina y de supervision. Podrian tratar a los nifios como adultos, forzandolos a
asumir responsabilidades o a mostrar comportamientos propios de adultos antes de que
estén listos para ello, y no les brindan la direccion necesaria por parte de adultos que se
presenten como figuras de autoridad (Pefia, 2011).
7.4.3. Caracteristicas psicolégicas
Cabe destacar que la delincuencia no se limita a los jovenes de un solo grupo
socioecondémico. Cuando se les pide a los jovenes que expliquen sus actividades
delictivas, las diferencias entre clases sociales disminuiran. Si la pobreza y sus
condiciones no son determinantes de este comportamiento de los jovenes, se deben buscar
otros factores de riesgo, como los estilos de crianza y los estilos de crianza, la influencia
de pares antisociales, y factores personales como TC, TDAH, inteligencia y género
(Salazar, Nustes y Ramirez, 2012).

La experiencia preescolar se reconoce cada vez mas como un posible factor de

riesgo. La atencion inadecuada pone a los nifios en riesgo de desarrollar el lenguaje y el
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desarrollo cognitivo y de tener habilidades sociales deficientes. Por otro lado, resulta que
el cuidado diario de alta calidad puede aumentar las posibilidades de que los nifios de
familias econémicamente pobres tengan un buen desempefio y un buen desempefio en el
entorno escolar (Romero, Manso, Alonso y Sanchez, 2013).

Los puntajes de CIl bajos estan relacionados con la delincuencia, no
necesariamente relacionados de manera directa, pero esto puede deberse a que los nifios
con puntajes bajos no se desempefian bien en la escuela y el fracaso suele estar
relacionado con la conducta antisocial. Sin embargo, el hecho de que un nifio obtenga una
puntuacion baja en la prueba de “inteligencia” no significa que no sea inteligente.
Ademas, no solo se considera que muchos delincuentes son inteligentes a pesar de que
sus puntuaciones en las pruebas de CI son més bajas de lo normal, sino que otros
delincuentes también obtienen puntuaciones altas en las pruebas de CI. Por lo tanto, el
vinculo entre el Cl y la delincuencia debe expresarse con mucho cuidado (Cova y otros,
2012).

Los nifios con TDAH corren el riesgo de mostrar un comportamiento antisocial
en la edad adulta. Aungue en algunas comunidades, la enfermedad parece afectar al 3-5%
de los nifios en edad escolar, el porcentaje es ain mayor y se sospecha que esta mal
diagnosticado. EI TDAH es una enfermedad que afecta las relaciones sociales. Los nifios
con esta enfermedad tienen dificultad para concentrarse en el trabajo, se distraen
facilmente, son impulsivos, exhiben una capacidad de ejercicio excesiva y molestan a
otras personas. Estas caracteristicas a menudo conducen al rechazo de los comparieros.
Si los nifios con TDAH no reciben tratamiento, corren el riesgo de cometer actividades

delictivas y abuso de drogas, cuando se conviertan en adultos (Lépez, 2016).
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El TC es una categoria general que se caracteriza por mala conducta persistente,
incluyendo robar, escapar de casa, pelear, mentir y comportarse con crueldad. Los signos
del TC pueden presentarse desde los tres afios, pero con mayor frecuencia surgen al final
de la nifiez o en la adolescencia. No es de sorprender que el TC también esté asociado
con el rechazo por parte de los compafieros. Por Gltimo, el TND a menudo se asocia con
comportamiento antisocial, pero no todos estan de acuerdo en que merece la atencion que
ha recibido. Aunque un diagndstico de TND en la nifiez esta asociado con problemas de
ajuste en la adolescencia y la edad adulta, no se ha establecido una relacion entre TND y
la posterior comision de delitos graves (Quintero, 2019).

7.4.4. Factores Bioldgicos

Los enfoques biosocioldgicos actuales son mucho mas complejos en comparacién con los
primeros esfuerzos por vincular la biologia con el comportamiento criminal. Esos
esfuerzos iniciales asociaban la actividad criminal con las dimensiones del craneo o la
complexién fisica, por ejemplo. Mientras que algunas personas tienen predisposicion
hacia el comportamiento agresivo o hacia uno que indica la necesidad de estimulacion,
tanto la socializacion como la medicacion permiten mantener bajo control las expresiones
inadecuadas de esos comportamientos (Garcia, 2015).

Los factores genéticos se han explorado en los estudios de gemelos y sobre
adopcion, asi como en el trabajo de los bidlogos moleculares. Es asi como, algunos
estudios empiricos han encontrado una elevada tasa de concordancia entre gemelos
idénticos que se involucran en actividad criminal, otorgando cierto crédito a la
predisposicion genética. Esos estudios han demostrado que incluso cuando se separan al
momento del nacimiento, los gemelos idénticos tienden a ser similares al optar por una

carrera delictiva (Mafalich, 2018).
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Por otro lado, se han realizado relativamente pocos estudios relacionados con la
adopcion, sobre todo por el caracter inaccesible de los registros y expedientes. Los
investigadores en esta area, quienes afirman que su trabajo apoya el punto de vista
genético, advierten que el entorno social puede tanto estimular como inhibir cualquier
tendencia innata hacia el comportamiento antisocial (Vozmediano, 2010).

En el campo de la genética molecular, los investigadores han aislado los genes
que consideran especialmente significativos en la predisposicion de los individuos hacia
el comportamiento violento o antisocial. En este sentido se ha descubierto que al menos
hay siete genes asociados con el comportamiento antisocial. Por ejemplo, una forma de
actividad baja del gen MAOA (conocida como MAOA-L) esta asociada con la agresion,
y algunos polimorfismos estan relacionados con un bajo nivel de autocontrol (Del
Castillo, 2010).

La estructura del cerebro, especialmente la amigdala, también se ha estudiado a
fondo. El 16bulo frontal del cerebro humano incluye la amigdala, que es el dominio del
pensamiento organizado, la planificacion y la autorregulacién. La displasia intrauterina o
el trauma cerebral en la infancia pueden hacer que algunas personas sean vulnerables a
comportamientos relacionados con el crimen, incluidos bajos niveles de control de
impulsos, entumecimiento emocional o mala autorregulacién (Tovar y Ostrosky, 2013).

Algunos de los riesgos ambientales que se han estudiado incluyen la exposicién
al plomo y otras sustancias toxicas, fumar y beber durante el embarazo y la desnutricion.
En los altimos afios, los cientificos se han dedicado a estudiar los efectos nocivos de las
toxinas ambientales (como el cadmio, el manganeso y el mercurio) en el desarrollo del
cerebro. En las ultimas etapas de la vida, debido a la tasa de supervivencia de los

veteranos que han experimentado este trauma, la lesion cerebral ha atraido cada vez mas
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atencion en los ultimos afios, lo que también puede conducir a un comportamiento
agresivo. El interés se centra en explorar la relacion entre “la violencia y el cerebro”. Sin
embargo, no se justifica asignar un papel principal a las deficiencias neuroldgicas y al
funciona- miento del sistema nervioso como causa de ese comportamiento (Alviol, 2011).
7.4.5. Factores relacionados con el aprendizaje y situacionales

El propio sistema educativo en general, y el centro educativo en particular, pueden ser la
fuente del comportamiento antisocial de los estudiantes que educan. Debemos partir del
hecho de que la escuela tiene una fuerte estructura jerarquica y una organizacion interna
que puede provocar la aparicion de conflictos y tensiones entre los miembros de la
comunidad educativa. No hay que olvidar que las clases sociales méas bajas estan
acumulando mayores factores de riesgo que provocan un aumento de las conductas
violentas y agresivas. El nivel de educacidn es menor, por lo que no tienen acceso a una
profesidn segura, lo que les provocara altos niveles de frustracion y la tentacion de tomar
por la fuerza lo que no es posible (Brandariz, Dufraix y Quinteros, 2018).

Todas las conductas, incluidas las antisociales, se aprenden al interactuar con el
entorno después del nacimiento y no antes del nacimiento; las personas no son
susceptibles a la violencia o condiciones insuficientes al nacer, y se inclinan hacia ella;
por el contrario, son Tome este comportamiento en funcién de su propia experiencia
social. Ademas, el comportamiento delictivo, como todos los comportamientos, es una
forma de que las personas se adapten a su entorno (Pefia, 2011).

Hoy en dia, la mayoria de los conductistas estarian de acuerdo con la premisa
basica de que un estimulo provocara una respuesta (condicion clasica) y que la conducta
producira resultados que afectaran las respuestas posteriores (condiciones efectivas). Sin

embargo, también creen que se deben considerar otros factores para explicar el
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comportamiento humano. Por tanto, los tedricos del aprendizaje social se centran en las
cogniciones, actitudes, creencias y otros procesos mentales que deben considerarse
(Jiménez, 2017).

Las personas que insisten en adoptar un comportamiento antisocial pueden
obtener beneficios tangibles, asi como beneficios sociales y psicoldgicos. Por lo general,
los refuerzos externos que aportan beneficios materiales, sociales o psicolégicos se
denominan refuerzos activos. Se refuerza negativamente el comportamiento que nos
permite evitar situaciones desagradables (Acosta, 2014).

Como parte de la regulacion del comportamiento, también se incluye el
aprendizaje alternativo, incluidas las recompensas y los castigos observados. Cuando se
observa que otras personas (modelos a seguir) son recompensadas o castigadas por ciertas
acciones, se tiende a cambiar las acciones en consecuencia. Los modelos son muy
importantes en la adquisicién y regulacion del comportamiento delictivo. Son los puntos
de referencia que se deberia y se puede hacer en determinadas circunstancias. Por tanto,
los modelos pueden actuar como inhibidores o facilitadores del comportamiento. Las
personas internalizan el comportamiento y la filosofia de modelos significativos para que
se conviertan en parte de su comportamiento y estructura cognitiva (Rosendo, Andrew y
Pena, 2016).

Las investigaciones en afios recientes se han enfocado sobre todo en los modelos
disponibles en los medios de comunicacidn, los videojuegos violentos y los sitios de
internet. Hay evidencia creciente de que algunas personas que recurrentemente observan
actos agresivos se vuelven mas violentas y agresivas (Farifia, Vazquez y Arce, 2011).

Ademas de los modelos, existen factores situaciones que contribuyen de manera

importante al comportamiento criminal. En este sentido, la frustracién desempefia un
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papel relevante en la criminalidad violenta. Por ejemplo, cuando los nifios se sienten
frustrados por no tener sus necesidades satisfechas por parte de sus padres o cuidadores,
esto promueve en ellos la desconfianza hacia otros adultos e impide la formacion de
apegos emocionales. En afios recientes, los investigadores se han enfocado en la
desvinculacion moral, un proceso por el que las personas son capaces de apartarse de sus
propios codigos normales de conducta para involucrarse en comportamientos ilegales o
moralmente ambivalentes (Sanabria y Rodriguez, 2010).

El fendmeno de la apatia del espectador o la no intervencion del espectador sigue
siendo un tema de estudio fascinante para los investigadores contemporaneos. Mas de 30
afios de investigaciones han documentado que las suposiciones originales y ampliamente
difundidas referentes a la no intervencion en situaciones de crisis estaban injustificadas.
La gente acude en auxilio de otros, pero esto tiene mayores probabilidades de ocurrir en
situaciones graves. Ademas, el aumento en el tamafio de una multitud de testigos parece
disminuir la probabilidad de que un espectador determinado intervenga.

El desempleo vy, por tanto, la falta de recursos econdémicos esta vinculados a la
delincuencia, se podria suponer que la experiencia del desempleo ha hecho mas probable
que los individuos antisociales roben con mayor frecuencia, siendo este efecto
relativamente inmediato. La mayoria de las teorias socioldgicas sobre los determinantes
del delito se basan en el hecho de que la mayoria de los delincuentes provienen de
entornos socialmente desfavorecidos (Huaman, 2019).

Los indicadores de desventaja socioecondmica como la pobreza extrema y el
hacinamiento se han asociado repetidamente con un mayor riesgo de exhibir conductas
antisociales, por lo que existe una relacion significativa entre la emisién de conductas

antisociales y la clase social. inferior. Sin embargo, la interpretacion de estos datos es
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bastante compleja, posiblemente debido a la asociacion que existe entre estas clases
sociales y otras variables como el tamafio de la familia, el hacinamiento y/o la falta de
atencion. Concedido a los nifios. Cuando se controlo el efecto de estos factores, se
observo que la clase social mostraba poca o ninguna relacion con la conducta antisocial.
dos de los factores sociales mas importantes vinculados a la violencia son las condiciones
econdmicas y las desigualdades (Aguilar, 2016).

8. Limitaciones de la politica criminal y seguridad social

Si bien es cierto que la violencia no es necesariamente una caracteristica de las grandes
ciudades, esta claro que la violencia existe en todas las grandes ciudades hasta cierto
punto. De hecho, los habitantes de los grandes centros urbanos han aprendido a tolerar o
vivir con esta violencia. Sin embargo, el hecho de que se haya realizado la personalizacién
no significa que el problema se haya resuelto. Por el contrario, cuanta més violencia hay
en la ciudad, menos adecuados son los medios para hacer frente a esta dindmica negativa
(Dobles, 2011).

El incremento de la violencia y la delincuencia en las ciudades latinoamericanas,
las restricciones a las politicas de seguridad ciudadana han causado gran preocupacion
por parte de la comunidad y las autoridades, por lo que ha logrado colocarse en la agenda
pablica. Estas acciones no han logrado resultados sostenibles a largo plazo ni han
brindado una solucion integral a los factores relacionados con la violencia (Brandariz,
2014).

Frente a esta realidad, ha surgido la mirada de seguridad ciudadana, que amplia
las formas de resolucion de los problemas de violencia, incluyendo medidas preventivas,
tolerancia y rehabilitacién, calidad de vida, andlisis de la dignidad humana y

oportunidades sociales. Si bien este enfoque trata la seguridad como un tema que
lii



Universidad de Otavalo M.G. Aguaguifia Criollo y M.L. Gallegos Neira
Maestria en Psicologia Mencién en Juridica y Forense Trabajo de Titulacién, 2021

involucra todos los aspectos de la politica social, los resultados obtenidos plantean
interrogantes sobre sus restricciones de implementacion (Morales, 2012).

La agitacion hace que muchos grupos residenciales sean responsables de su propia
seguridad e incluso amenaza con involucrar a la comunidad en mas conflictos. Por lo
tanto, los extensos intentos del estado para resolver el problema de la violencia urbana
desde la perspectiva policial han fracasado, lo que ha resultado en méas violencia y méas
victimas (Zufiiga, 2018).

Para que el tema llegue a la atencién de las autoridades gubernamentales, debe
estar claramente identificado como parte de la agenda del gobierno en un momento
especifico y, segun los principales actores sociales, debe ser considerado como una
prioridad para la solucion de este, ya sea organizado, la posibilidad real de intervencién
de grupos de interés o de ejercer presion sobre las acciones del gobierno (Evans, 2014).

Los asuntos que componen la agenda de un gobierno en turno son considerados
problemas puablicos. Estos problemas suelen ser complejos, de gran envergadura,
interdependientes, conflictivos e insolubles. La sociedad cree que la Unica forma de
solucionarlos es a traves de la accidn nacional. Desde esta perspectiva, la politica publica
es un conjunto de metas, decisiones y acciones que implementa el gobierno para resolver
los problemas que la ciudadania y el propio gobierno priorizan en un momento dado
(Gélvez y De la Guardia, 2016).

Las soluciones necesarias para resolver el problema de la violencia son diversas,
no existe una solucién Unica que se aplique a todas las situaciones. Las distintas
propuestas pueden dividirse en dos grandes categorias: a) acciones dirigidas al control de

la violencia, cuyos métodos suelen estar respaldados por opiniones criminoldgicas y
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judiciales; b) apoyo epidemiologico y de salud publica a las medidas preventivas (Furlan,
2012).

Estos métodos suelen considerarse posiciones opuestas. Para resolver los delitos
violentos, el primero es buscar soluciones en mas policias y carceles, y el segundo es
combatir la pobreza. Como algunos paises industrializados, los planes de control tienden
a dominar en América Latina, y estos paises solo han adoptado medidas preventivas
recientemente (Furlan, 2012).

La corrupcion en el Ecuador, lamentablemente se encuentra enraizada,
dificilmente encontramos estamento politico que no haya sido contaminado. La
corrupcion no es solo un problema de personas poco éticas. Es de naturaleza sistémica
que adopta formas estructurales. Estd muy extendido en los paises en desarrollo y en
aquellos con sistemas politicos centralistas, como los de Europa del Este y Asia Central.
En América Latina, la corrupcién es vista como causa y consecuencia de la violencia
politica, la inestabilidad, el crimen organizado, la persistencia de la pobreza y las
dificultades para lograr la justicia social (Paez, 2016).

La corrupcion destruye la confianza de las personas y la legitimidad de las
instituciones politicas y puede convertirse en una fuente de inestabilidad e
ingobernabilidad politicas. Por ello, se enfatiza la necesidad de informar a la poblacion
sobre las causas y consecuencias de la corrupcion, especialmente en paises que padecen
una larga historia de préacticas corruptas, donde la poblacion tiende a resignarse y
considerar que los actos de corrupcion son una forma de hacer las cosas (Raffo y Gémez,
2017).

La administracion de justicia es un botin politico, es acosada y perseguida para

buscar la impunidad o para perseguir a sus rivales en el servicio. Su politizacién es real,
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el sometimiento de los jueces a los diputados genera un control absoluto de la clase
politica en la justicia y, cuando no los obedecen, simplemente ponen en movimiento las
ruedas del juicio politico y los hacen a un lado. Ademas, quienes a través de contactos y
relaciones acceden a la Corte Suprema de Justicia, colocan a sus amigos, compadres y
copresidentes en los tribunales superiores y los tribunales inferiores, ejerciendo su
influencia verticalmente, provocando cadenas de mando, grupos de poder corruptos y
cerrados (Maliza y Gonzéles, 2020).

El problema, al menos en Ecuador, va mas alla de freir un pez gordo para acabar
con la corrupcion. En Ecuador, los grandes golpes politicos y econdmicos desfilan y
desfilan en los grupos judiciales sin que haya ningun cambio. La corrupcién en nuestro
pais ha dejado de ser temporal para ser estructural, su existencia no depende de un
gobierno, un partido politico o una familia, afecta nuestro sistema politico y econémico,
se ha convertido, para todo digamos, un problema cultural y funcional (Montuschi, 2019).

En Ecuador se han propuesto algunas reformas de todo tipo para combatir la
corrupcion y renovar un marco legal y conceptual que ya no funciona. Por ejemplo, la
independencia del poder judicial estd garantizada en la Constitucién, pero su inmensa
politizacion ha generado una enorme inseguridad juridica, es solo ahora que se
desencadena un proceso de verdadera despolitizacion de la administracion de justicia con
la Aprobacién y futura integracion de un Consejo Nacional del Poder Judicial autbnomo
y profesional que gobierne, administre y juzgue el poder judicial (Ramos, 2017).
9. Aportaciones de la psicologia juridica a la politica criminal y seguridad

ciudadana

Debido a la escasez de propuestas en cuanto a la aplicacién de la psicologia juridica

dentro del pais se ha optado por dar de ejemplo propuestas planteadas por autores
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extranjeros, mismas que podran servir como un aporte e implementacion dentro del
contexto ecuatoriano.

La estrategia de prevencion del delito como una forma de pensar y practicar la
prevencion mas alla de la pena, que posee efectos sociales y culturales caracteristicos. En
cuanto a la forma de pensar, cada estrategia involucra una serie de presupuestos tedricos
y politicos, que no sélo articulan una vision acerca de la cuestion mas estrecha de como
prevenir el delito, sino que involucran una serie de perspectivas acerca de un conjunto de
problemas mas o menos conexos con aquél (Sozzo, 2008).

Cada estrategia involucra un conjunto de técnicas de intervencion, que consisten
en maneras de actuar dirigidas a la manipulacion del mundo fisico o social de acuerdo
con rutinas determinadas. Lo que implica que algunos representantes, adhieran una
determinada técnica de intervencién, descarten y critiquen otra, aun cuando ambas
compartan su posicion en el marco de la misma estrategia (Macedo, 2017).

El tercer elemento constitutivo de la estrategia radica en la prevencion del delito,
en tanto forma de pensar y practicar, la misma que posee efectos sociales y culturales
caracteristicos, es decir, en las maneras en que los individuos acttan, piensan, y hablan
(Vicente y Lépez, 2016).

La estrategia de prevencion situacional — ambiental esta relacionada a las
formas altamente especificas de delito; que involucran la manipulacion del ambiente
inmediato en que estos delitos suceden, de forma tal de reducir las oportunidades de estos
delitos. El objetivo central de esta estrategia de prevencion del delito puede ser sintetizado
como la reduccidn de las oportunidades para la realizacion de los delitos. Dicha reduccion
de oportunidades puede estar encaminada en tres direcciones: aumentar los esfuerzos

involucrados en la realizacion de los delitos, aumentar los riesgos ya sean reales o
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percibidos como tales, detencion del potencial delincuente y reducir las recompensas de
los delitos (Schulman, 2012).

La estrategia de prevencion social comunitaria estd conformada por un
conjunto complejo de intervenciones que buscan afectar los procesos sociales y culturales
concebidos forjadores de condiciones de posibilidad para que un individuo se
comprometa en la realizacion de actividades delictivas. En este sentido, se pretende evitar
dicho compromiso, eliminando las causas. Si bien en cierto, se ha tornado complicado
entender o imaginar dichas causas, se forma un conjunto de técnicas de intervencion que
no solo son diferentes entre si, sino que muchas veces resultan antagdnicas en cuanto a
los modos de actuar que suponen (Schulman, 2011).

El Derecho Penal debe intervenir solamente en casos en los que se manifiesten
ataques graves a los bienes juridicos de indole importante. Es por ello, que siempre que
existan medios diferentes al Derecho Penal seran de preferencia debido a que son menos
lesivos. Actualmente, el principio de intervencién minima se configura como una garantia
frente al poder punitivo del Estado y constituye, por lo tanto, el fundamento de los
ordenamientos juridico-penales de los Estados de Derecho. Es la exigencia de economia
social que debe haber en el Estado social, a traves de la cual se busca el mayor bien social
con el menor costo social. Por eso, la prevencion del delito “mas alld de la pena” implica
la intervencion de un Estado no penal, resguardando las garantias constitucionales de los
miembros de una comunidad (Schulman, 2012).

Prevencidn Situacional: consiste en reducir las ocasiones que favorecen al delito.
Procura que la victima potencial del delito se proteja con medidas defensivas y que el
contexto ambiental en que se pueda producir un delito sea dificil o al menos dificultado

(mejoramiento de luminarias, coordinacién entre vecinos de la cuadra, limpieza de
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baldios, colocacion de cAmaras de seguridad, pago colectivo de seguridad privada, etc.).
Esto conlleva una generalizada regulacion colectiva de la vida cotidiana. Se ha observado
que esta modalidad prevencional reduce la tasa del delito, pero no el llamado sentimiento
de inseguridad en las personas, pues estas ven como su quehacer barrial diario requiere
una suma importante de acciones defensivas a cada momento (Jasso, 2019).

La prevencion situacional trabaja tratando que haya menos delito en la propia
vida, pero nada hace ni piensa respecto a las personas que pudieran atacarlas. Esto implica
que el elemento causal no queda involucrado. Se trata de un modelo preventivo que puede
ser eficaz, pero no indaga respecto de la relacion entre el delito y las motivaciones de
quien o quienes es lo llevaron adelante; y ademas refleja un modo coyuntural de atender
una problematica que es mucho mas profunda y que, por tanto, requiere medidas sociales
y criminolégicas mas acabadas. En este modelo la psicologia tiene poco para ofrecer,
salvo recursos organizacionales a grupos de vecinos “auto convocados” en asambleas
barriales (Sancho, 2017).

La Prevencion Social esta encaminada a operar sobre todo el entorno social.
Supone una concepcién falaz: si no hubiera pobreza o estado de necesidad, no habria
delito comun. Interviene por tanto desde el asistencialismo social como herramienta para
bajar los indices de delito comun. En la simplista relacion mas pobreza = mas delito, se
vuelve imposible un trabajo que permita un estudio acabado del asunto, pues nunca se ha
podido desarrollar un plan de eliminacién de la primera. La tasa del delito no s6lo esta
integrada por la pobreza, sino por toda una serie de conflictos sociales. La prevencién

social, en tanto politica universal, tiene como destino ineludible el fracaso (Meda, 2017).
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Nuevamente vemos que en este modelo la psicologia poco puede hacer, en tanto
y en cuanto es un modelo que se centra en las condiciones sociales de todo un sector
social y desdefia el abordaje de los sujetos que la integran.

Prevencién Comunitaria: es un modelo que trabaja a nivel de la comunidad,
estableciendo cuales son los grupos de personas gue estan en una instancia de acceso al
campo de la trasgresion y, a partir de ello, se focaliza en ese sector. En primer lugar,
determina el espacio social en donde va a intervenir, con el simple rastreo y mapeo de los
lugares de residencia de los ofensores identificados en sede policial y penal. En segundo
lugar, intenta generar en estos grupos, procesos de reflexidbn mediante acercamiento
comunitario directo (Aguirre, 2016).

El objetivo final consiste en impulsar a estas personas a la busqueda de opciones
de supervivencia, que conlleven otra forma de vida diferente a la de la trasgresion. Se
trabaja en dispositivos grupales, haciendo énfasis en el posicionamiento subjetivo de los
transgresores e indagando acerca de qué es lo que hace que se posicionen en un lugar de
conflicto con la ley penal. Esto pone en el centro de la escena la labor del psicélogo.
Existen experiencias novedosas y de gran éxito en varios paises. Esto implica también
lograr una adecuada insercién comunitaria del equipo, pues inmediatamente se aborda a
estos grupos surgen otras problematicas que requieren de un elaborado dispositivo de
contencion (Sala, 2016).

Desde este modelo no s6lo se pone observancia en el delito contra la propiedad,
sino también en la violencia familiar, la desescolarizacion, la accesibilidad al trabajo y la
salud, el esparcimiento, etc. Desde el punto de vista de la prevencién comunitaria se
focaliza en qué es lo que genera inseguridad humana en ese barrio. La comunidad debe

estar de acuerdo con ello y participar en la intervencion, de lo contrario fracasa por falta
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de sostén. En prevencion comunitaria del delito se opera, en suma, sobre la persona que
delinque, y no sobre el delito. Como ventaja accesoria, este tipo de intervencién focal y
participativa tiende a generar recursos de gestion e infraestructura en la misma
comunidad. Es decir que el objetivo a largo plazo es que la comunidad no dependa
unicamente del recurso profesional o del equipo, sino que vaya construyendo su propio
mecanismo de gestion de recursos (Castro, 2019).

La prevencion comunitaria se asienta en el estudio de vida de las personas que
transgreden, por eso tiene un alto grado de contacto con la llamada clinica de la
vulnerabilidad psicosocial, en la medida que opera en la historizacion del sujeto, para
reconocer aquello dafiado en la subjetividad producto de esta historia y facilitar procesos
de elaboracion subjetiva y reposicionamiento frente a la normatividad. Desde este punto
de vista, el modelo de intervencidn es psico-social, pues opera a nivel de la subjetividad,
pero en contacto con la vida de las personas de su entorno, ya que es el inico modo de
modificar la relacion del sujeto con su comunidad de pertenencia (Fernandez, 2017).

Un elemento central de este tipo ultimo modelo de intervencién es el estudio del
proceso de criminalizacion de la persona para el delito comun callejero, es decir, como
se ha ubicado en ese lugar l6gico de ofensor. Esto se logra trabajando con el sujeto.
Generalmente hemos encontrado que, al inicio del decurso, que puede resultar muy lento,
hay una intolerancia a la frustracion o a la permanencia en el estado de necesidad, lo cual
conlleva el salto hacia la trasgresion. A esto se suma el hecho de no tener recursos
personales y/o vinculos para verbalizarlo y asi poder elaborarlo minimamente. La
criminalizacidn resulta un proceso subjetivo sobre el que bien podemos operar desde la
psicologia. En realidad, es nuestra disciplina la que méas herramientas tiene para aportar

e intervenir en esta problematica, pero la metodologia requiere una especificidad que
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implica un ajuste de la préactica psicoldgica. El problema en el campo del delito comdn
urbano es que el sujeto no tiene una voluntad terapéutica, esta se construira en todo caso
posteriormente. EI modelo de abordaje es entonces desde dispositivos comunitarios de
intervencion psicosocial.

10. La psicologia juridica y forense en la prevencion del delito

Las politicas publicas en el ecuador se muestran deficientes debido a que no existe una
coordinacion interinstitucional, ni profesionales calificados dentro del &mbito de la salud
mental para poder realizar el trabajo necesario con personas privadas de libertad, es decir,
no se aborda la criminalidad con un enfoque total.

Es importante también, que se proponga una judicatura activa en la prevencion y
sancion encaminada a la corrupcion, con el objetivo de eliminar la impunidad, tanto con
la aplicacion de sanciones en sectores publicos y privados, como también en la reparacion
total en delitos de todo tipo. De aqui, la importancia de una judicatura honesta y
transparente que sancione todo acto de corrupcion con una capacidad de respuesta
oportuna o eficaz.

Por otro lado, se dice que la imagen y el ambiente en el que se desarrolla una
sociedad, puede alterar la visién del ambiente en el que se desenvuelven sus habitantes,
un medio plegado de desorganizacidn, espacios de contaminacién visual y auditiva que
contamina, puede parecer vulnerable a la violencia.

El plan estaria encaminado a desarrollar diversos proyectos que generen cambios
arquitectonicos generando asi numerosas propuestas para crean estabilidad que pueda
disminuir o ayudar a la prevencion del crimen. Otra propuesta consistiria a realizar un
Ilamado al manejo del ambiente, en donde se incluirian técnicas de disefio para que los

objetivos de la violencia sean menos atractivos y accesibles a los delincuentes.
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Si bien, las politicas pablicas como criminales se han visto empafiadas y
gravemente afectadas en el Ecuador por los problemas de la corrupcion, es importante
mencionar que este problema no puede ser abordado Unicamente por los gobiernos que
rigen un pais, es necesario una participacion holistica, donde se incluya una participacion
activa de los sectores privados, las organizaciones que conforman la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales para poder mancomunar sus esfuerzos en planes
nacionales e internacionales a fin de promover un mejor conocimiento del problemay de
las instituciones dedicadas a combatirlo, y un incremento en el intercambio de
informacion.

Una toma de conciencia acerca de la gravedad del fendmeno y una mejor
comprension de los instrumentos legales existentes para combatirla, entre los que se
encuentra esta convencion. Una asistencia técnica reciproca, mayor coordinacion
institucional y un enfoque consistente del problema que tenga caracter internacional. El
establecimiento de medidas de caracter practico para la aplicacion de las estrategias de
los Estados miembros para la lucha contra la corrupcion. El desarrollo de sistemas
judiciales honestos, transparentes y efectivos, que sancionen a los corruptos.

Dirigentes a todos los niveles de la actividad humana que sean honestos, eficientes
e integros, y que con su conducta den el ejemplo y contribuyan al establecimiento de
nuevos modelos, nuevos comportamientos y nuevas formas de convivencia.

Las soluciones requeridas para resolver el problema de la violencia son multiples;
no existe una solucién Unica que sea aplicable a todos los casos. Las distintas propuestas
se pueden dividir en dos grandes grupos:

a) las acciones dirigidas a controlar la violencia, cuyo enfoque suele ser apoyado

por la criminologia y la perspectiva judicial.
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b) las acciones dirigidas a prevenirla, que han sido apoyadas por la epidemiologia
y la salud publica (BID, 1999).

Estos enfoques suelen considerarse como posiciones opuestas. Para solucionar el
crimen violento, la primera busca la solucién en mas policias y prisiones, la segunda en
el combate a la pobreza. En algunos paises industrializados, los datos indican que la
prevencion puede llegar a ser mas eficiente que las politicas de control. En América
Latina suelen predominar los programas de control al igual que en algunos paises
industrializados, y so6lo recientemente en estos paises se han implementado las acciones
de prevencion.

11. Conclusiones

Si la Politica Criminal se concibe como una estrategia para enfrentar los fendbmenos
violentos, es comprensible que, como toda politica, se combine con los supuestos en los
gue se basa, los objetivos a alcanzar y los medios adecuados para lograrlos.

La violencia afecta alguna de los derechos méas importantes de las personas y su
proteccidn constituye una obligacion nacional en virtud de la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos. Por lo tanto, el Estado esta obligado a formular una
Politica Criminal efectiva dirigida a prevenir y sancionar los delitos.

En cuanto al sistema sancionador, se deben aclarar sus posibilidades y
limitaciones para poder utilizarlo adecuadamente sin generar falsas expectativas. En este
sentido, cabe sefialar que el objetivo del sistema penal no es eliminar o detener la
delincuencia, sino una meta mas moderada, es decir, reducir o al menos controlar la
delincuencia. El crimen es un fendmeno inevitable, como la enfermedad y la muerte, y es

la consecuencia de las imperfecciones sociales y humanas.
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Existen diversos &mbitos institucionales donde las acciones de prevencion pueden
tener lugar: la familia, la escuela y los centros de desarrollo infantil; las municipalidades,
los centros de salud, la policiay las agencias del ministerio publico. Por otra parte, existen
espacios donde se puede dar la violencia en forma recurrente, incluyendo zonas
residenciales, lugares donde se hacen negocios con dinero, almacenes y otros sitios
publicos utilizados para la venta de drogas.

En general, la prevencion del delito se ha desarrollado con gran entusiasmo en
varios paises y una prueba de ello son los diversos congresos, foros y reuniones que se
han realizado en relacion con el tema en los ultimos afios en el ambito internacional.

Un Estado vulnerable crea vacios que se convierten en terreno abonado para la
violencia. Los niveles de baja confianza en la policia y el sistema judicial influyen en la
percepcion de la inseguridad y la cohesion social, la corrupcidn y el crimen organizado
erosionan la legitimidad del Estado y su capacidad para ejercer sus funciones. La eficacia
de las politicas esta limitada por la falta de un enfoque global. La falta de definicién de
responsabilidades claras y una escasa coordinacion entre los gobiernos central y local
limitan el potencial del éxito. Los bajos niveles de especializacidn de los funcionarios
publicos influyen en la calidad de las politicas. La escasa informacion y los instrumentos
obsoletos de analisis y de gestion impiden un buen diagnostico, ejecuciéon y
realimentacion de las politicas. La debilidad del sistema de justicia penal agrava los
riesgos.

De lo anterior, se puede concluir que el analisis de las politicas publicas tiene
como objeto de estudio el conjunto de unidades conformadas por los objetivos colectivos
que el Estado considera como deseables o necesarios, incluyendo el proceso de definicion

y de formacion de estos, los medios y acciones procesados, total o parcialmente, por una
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institucion u organizacion gubernamental, y los resultados de estas acciones, incluyendo
tanto las consecuencias deseadas como las imprevistas.

La Seguridad Ciudadana, es una problematica que requiere de la aplicacion de
Politicas Publicas por parte del gobierno local, que contemplen acciones integradas con
la participacion y coordinada de las diferentes entidades estatales relacionadas al tema
juntamente con la ciudadania.

Las Politicas Pablicas de Seguridad Ciudadana, permiten la aplicacion de los
principios constitucionales, siendo acciones encaminadas, a la vigencia de los derechos
humanos, como lo es el derecho a la seguridad ciudadana, atencion en situaciones de
riesgo, prevencion y resolucion de conflictos para una verdadera convivencia alcanzando
de esta manera una adecuada calidad de vida.

Dentro de la normativa ecuatoriana vigente Constitucionalmente hablando,
existen objetivos, estrategia, politicas relacionados con la Seguridad Ciudadana. Sin
embargo, a nivel local no se encuentran Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana
especifica en el Gobierno Autonomo Descentralizado; por lo tanto, se ha evidenciado la
existencia de un mayor indice de delitos relacionados al robo de accesorios de vehiculos,
asaltos, robo de locales comerciales, expendio de droga, violencia, los cuales elevan los
indices de inseguridad en donde la sociedad no se puede desarrollar con normalidad.

La problematica en torno a la Seguridad Ciudadana frente a la inexistencia de
politicas publicas locales ha generado que la ciudadania por iniciativa propia, se
organizarse en actividades como brigadas barriales, grupos de ronda nocturna como
medidas precautelares para su propio bienestar.

Prevencidn social, con énfasis en programas que se dirigen hacia la juventud en

riesgo, asi como la prevencién situacional, que cubre principalmente intervenciones
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urbanas. Las actividades disuasivas de la policia, que incluyen tanto el patrullaje policial,
como la investigacion de delitos, actividades del sistema de justicia penal que
tienen efectos disuasivos Yy preventivosy, por ultimo, el fortalecimiento del sistema
penitenciario en sus diversas funciones, incluyendo las de reinsercion.

Desde el paradigma de la seguridad humana de los habitantes, se pretende
democratizar tanto los debates como las aproximaciones al problema de la llamada
inseguridad. Esto obliga a una expansion de qué y quién produce el delito. Asimismo,
amplia la rendicion de cuentas, ya que el Estado no es solo el que controla la delincuencia,
también es el que debe ser controlado en su rol de garante de derechos. Esto es por una
razén simple pero véalida, para el modelo de seguridad humana la mejor manera de brindar
seguridad es buscar el desarrollo humano sostenible para toda la poblacion.

En otras palabras, basarse en el principio de que las sociedades puedan
desarrollarse plenamente respetando los derechos de sus habitantes promoviendo la
seguridad de todos. Este objetivo debe lograrse protegiendo tanto los derechos humanos
como el estado de derecho, sin tener que elegir entre los dos. La opcidn no es seguridad
ni democracia. Al contrario, mas democracia verdadera (equidad social, igualdad de
oportunidades, proteccion ante la ley, etc.), mas inclusion social y por tanto menos
delincuencia. Cuando se trata del enorme espectro del crimen organizado, se necesitan
otros mecanismos y dispositivos, incluso si no pueden estar en contra de la aplicacion de
la ley.

Cuando se habla de seguridad humana, nos posicionamos en el paradigma de los
derechos humanos. A esto se le llamé despectivamente guaranismo, aludiendo a un

supuesto sesgo a favor del delincuente. Este paradigma no busca eludir la responsabilidad
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del sujeto. Por el contrario, sostiene que esta responsabilidad debe ir acompafada de una
serie de elementos de diagndstico de la situacion.

Por otro lado, desde el modelo de seguridad humana, brindar seguridad a una
poblacién supera con creces el delito contra la propiedad. Por tanto, los modelos de
intervencion acaban convirtiéndose en politicas publicas enfocadas a los colectivos de los
que habitualmente proceden los infractores.

Asimismo, las intervenciones deben apuntar a fijar objetivos mucho menos
codiciosos que un cambio total del sistema, en el sentido de esperar el fin de la pobreza.
Existen formas de abordaje que permiten otorgar inclusion social a los méas cercanos o
susceptibles de participar en el mundo del crimen. En estos enfoques, la psicologia es una
disciplina central, en la medida en que tiene la clave para acceder al campo de la
subjetividad y encuentra en una de sus disciplinas, la psicologia comunitaria, una
herramienta iddnea para su integracion territorial en la problematica, siempre desde el
enfoque de derechos. como matriz ideoldgica, legal y ética.
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