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INTRODUCCION

El presente libro de memorias recoge las diversas tematicas expuestas por
expertos en las areas legislativa y educativa, que fueron abordadas
durante el I Seminario Internacional de Actores Educativos, celebrado en
la Universidad de Otavalo durante el mes de noviembre del afio 2021.
Evento que, a su vez, fue el resultado del trabajo realizado con las
unidades educativas interculturales bilingtues del cantén Otavalo a lo
largo del afio por el area de Ciencias de la Educacién de la mencionada
universidad, como ejercicio integrador entre la academia, la investigacién

y la vinculacién con la sociedad.

La visibilizacién de las distintas realidades y problematicas educativas,
asi como la propuesta de alternativas de solucién resulta fundamental
como elemento ético en la formacién practico-profesional de los futuros
docentes que se forman en el drea de Ciencias de la Educaciéon. En el
contexto de la pandemia y la emergencia de la modalidad virtual de
ensefianza en sectores rurales y comunitarios, la Educacién Intercultural
Bilingte es, sin duda alguna, uno de los dmbitos mas vulnerables en la
actualidad. Por esta razén, fue de vital importancia volcar los esfuerzos a
la oferta de herramientas y estrategias metodoldgicas inmediatas a los

docentes de las unidades educativas comunitarias en las cuales la
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educacién intercultural bilingtie se vio duramente afectada, debido a las

brechas y desigualdades que atraviesan estos sectores.

Durante los afios 2020 y 2021, se llevaron a cabo una serie de didlogos
participativos entre los distintos actores educativos, a partir de los cuales
se evidenciaron las necesidades de capacitacién en herramientas de
ensefianza y estrategias metodolégicas emergentes para el
fortalecimiento de la lengua kichwa en el espacio virtual; asi como la
carencia de materiales didacticos etnocomunicativos para el apoyo de las
clases en linea. Partiendo de la identificacién de estas necesidades, se
planificaron y ejecutaron una serie de capacitaciones en linea para los
docentes con el objetivo de fortalecer la ensefianza del kichwa en la
modalidad virtual de ensefianza. Dicho trabajo permitié también a los
estudiantes que cursan los distintos niveles de formacién pedagdgica de
la Universidad de Otavalo combinar la teoria con la practica mediante el
disefio y aplicacién de las capacitaciones, ademas de incorporarse a los
procesos investigativos dentro de la educacién intercultural bilingte.
Cabe mencionar que durante el transcurso de los cursos y capacitaciones
impartidas se atendieron 20 unidades educativas interculturales bilingtes
del cantén, con la presencia de 144 docentes de las distintas instituciones
y la participacién de 28 estudiantes de la carrera de Educacién Basica en
actividades de investigacién y vinculacién. Dichas actividades fueron a su
vez coordinadas desde la academia, lograndose la articulaciéon del
curriculo de formacién profesional del area de Ciencias de la Educacién a

través de asignaturas integradoras que consoliden las habilidades,



LIBRO DE MEMORIAS DEL | SEMINARIO INTERNACIONAL
DE ACTORES EDUCATIVO DIALOGOS PARA UNA EDUCACION SOSTENIBLE

destrezas y conocimientos de los futuros profesionales desde una postura

critica y reflexiva, sensible a las problematicas del territorio otavalefio.

Como cierre del proceso realizado y, en correspondencia ética con la
difusién de resultados a la comunidad, se realizé entonces el I Seminario
Internacional de Actores Educativas, con la presencia de la comunidad
universitaria y los participantes de las distintas unidades educativas
interculturales bilingues del cantén, para un total de 165 asistentes. En el
evento se intercambiaron experiencias sobre estado de la Educacién
Intercultural Bilingue, conjugado con las seis ponencias que constituyen

la presente recopilacion.

Las tematicas de las ponencias versaron alrededor de cuestiones
pertinentes a la realidad educativa actual como son: el andlisis de las
politicas publicas en el sector educativo ecuatoriano; la accesibilidad
interndutica como derecho fundamental en el ambito educativo; la
coeducacién como perspectiva inclusiva en la educacion; reflexiones
acerca de problematicas cotidianas en el espacio educativo como la
convivencia escolar, el acoso sexual y la educacién ambiental Las
distintas intervenciones pusieron de manifiesto la necesidad urgente de
convocar a los actores educativos al didlogo permanente y horizontal
acerca de la complejidad de las problematicas que atraviesa la educacioén
ecuatoriana desde sus diferentes realidades y, en especial, en la Educaciéon

Intercultural Bilingue.
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Lejos de pretender ser un trabajo acabado, este es apenas el inicio de un
intercambio reflexivo entre la universidad y el dmbito docente en el
cantén otavalefio. La accién universitaria debe responder tanto a los
objetivos fundamentales de la oferta académica como a las necesidades
sentidas y percibidas desde el territorio de influencia. En este caso
particular, se puede sefialar como logro la apertura al didlogo entre
autoridades, la convergencia de los distintos espacios académicos ante las
necesidades identificadas y el compromiso de todos los actores en la
contencién de las problematicas planteadas. Sin dudas, un encuentro sin
precedentes, pero con mucha prospectiva que augura buen futuro a las
relaciones colaborativas interinstitucionales asi como al desarrollo de la
responsabilidad social hacia los espacios educativos vulnerables del
cantén. Queda mucho por hacer y es nuestra determinacién como cuerpo
universitario continuar aportando al desarrollo educativo del cantén
Otavalo y la provincia de Imbabura desde la conjuncién de las funciones
sustantivas de la universidad y la formacién integral de los futuros
profesionales del area de Ciencias de la Educacién

M.Sc. Ledys Hernandez Chacén
Compiladora
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RESUMEN

El efecto de la pandemia generada por el COVID-19 en Ecuador y el
mundo evidentemente ha sidonegativo, afectando principalmente el
desarrollo econémico, social y educativo, este ultimo evidenciado en
las limitaciones propias de un paso abrupto de una educacién
presencial a virtual Con lo cual, el acceso al servicio de internet se
convierte de forma accesoria en un derecho fundamental al
constituirse en la principal via de acceso a la educacién en todos sus
niveles. Es por ello, que el estudio centra su objetivo en analizar si el
acceso a internet se configura como underecho fundamental desde la
perspectiva de la educacién, con la finalidad, de garantizar el derecho
a la educacién consagrado en la Constitucién de la Republica del
Ecuador e instrumentos internacionales. En este sentido, la
metodologia que se emplea es de tipo descriptiva-explicativa, conun
disefio documental de enfoque cualitativo apoyado a través del
analisis de fuentes bibliograficas y normativas, con lo cual, a través de
operaciones intelectuales, se determina criterios especificos para
sustentar la investigacion. Los resultados de la investigacién
evidencian que el acceso a la educacién es un derecho fundamental,
del cual el Estado de forma particular, ha consagrado garantizar su
cumplimiento. Es por ello, que se concluye que el acceso a internet de
forma imperativa se configura como un derechofundamental que el
Estado debe reconocer y garantizar, mas aun, en el contexto de la

educacién en época de pandemia generada por el COVID-19.

10
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Palabras clave: internet, educacién, pandemia, derechos fundamentales.

INTRODUCCION

La impredecible pandemia generada por el COVID-19 ha tenido
impacto en todos los &mbitos, siendola educacién, posiblemente el area
gue mas se ha visto afectada debido a la suspensién de las actividades
académicas presenciales en todos sus niveles; con el fin de contener el
contagio masivo de la enfermedad. Segin la UNESCO a mediados del
afio 2020, 160 millones de estudiantes habiandejado de recibir clases
presenciales en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020), asi pues,
en Ecuador el 16 de marzo del 2020 fue la Gltima vez que de forma
cotidiana las Instituciones de Educacién acogieron a sus estudiantes
presencialmente, ello debido a la declaratoria de estado de excepcion

por la crisis sanitaria (E1 Comercio, 2020).

En tal sentido, las politicas publicas en educacién entorno a la
pandemia han sido dispuestas con el objetivo mismo de precautelar la
vida de los actores educativos, es asi que, a partir del cierre de las
Instituciones Educativas, estas de forma abrupta debieron adaptarse
a una nueva realidad, en la que la virtualidad y las diferentes
plataformas educativas, incluso sociales, se han convertido en el

espaciode ensefianza - aprendizaje idéneo.

Sin embargo, la crisis en la educacién se agudiza ain mas, entre otras,

por el desconocimiento del uso de plataformas y/o aulas virtuales, la

11
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capacitacién respecto de la educacién virtual y sobre todo del limitado
acceso a internet, ya sea por situaciones geograficas o econémicas, asi
como, la calidady deficiencia del servicio brindado por las operadoras
a nivel nacional, sumando a ello, elanalfabetismo digital que envuelve
a gran parte de la sociedad ecuatoriana, asi entonces, es trascendental
reconocer la importancia del acceso a un servicio de internet de
calidad para cumplir con el objetivo ensefianza - aprendizaje que se
pregona en la educacién, y entendiendo ademads; quees la principal

herramienta para el desarrollo.

El Ecuador reconoce constitucionalmente la educacién como un
derecho de las personas y como undeber ineludible e inexcusable del
Estado, constituyéndola ademdas como un &rea prioritaria para el
desarrollo del Estado, no obstante, la actual pandemia COVID-19 ha
detonado la necesidad de establecer politicas piblicas que permitan y

garanticen al Estado cumplir con su deber y garantizar

el derecho al acceso y desarrollo de la educacién, que bajo la
perspectiva actual se centra en la educacién virtual, o en su caso,
hibrida (virtual-presencial), mismas que usan el internet como

sistema-medio de transferencia y construccién de conocimientos.

De esta forma, la presente investigacion tiene como objetivo general
analizar el acceso a internet como un derecho fundamental,
entendiendo el internet como la principal herramienta de acceso a la
educacién frente a la pandemia del COVID-19 e incluso como la

oportunidad de garantizar una educacién sostenible, que permita la

12
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inclusién al sistema educativo de personas y comunidades que
histéricamente por su situaciéon geografica o econdémica han sido

marginadas.

METODOLOGIA
Dada la naturaleza de la investigacién, esta se desarrolla a través de
un disefio documental bajo un enfoque cualitativo, que ademas, en
base a un conocimiento empirico de la educaciéon virtual en época de
pandemia generada por el COVID-19 como actor de la educacién
superior, permite establecer criterios y conclusiones en base a la
realidad contrastada con la revisiéon documental, en este sentido,
Blasco y Perez (2007) afirman que " en la investigacién cualitativa se
estudia la realidaden su contexto natural tal y como sucede, sacando
e interpretando los fendmenos de acuerdo con laspersonas implicadas”

(p. 17D.

ANALISIS DE RESULTADOS
Como se ha dicho en lineas anteriores, el Ecuador no es ajeno a la crisis
educacional generada por el COVID-19, en este sentido, Aguirre,
Zhindon y Pomaquero (2020) afirman que ‘el impacto que ha tenido
el Covid-19 en la educacién ecuatoriana es muy significativo” (p. 9) y
que ello se debe principalmente a cuatro factores: el primero tiene que
ver con el ente rector de la educaciéon en el pais, el Ministerio de
Educacién, y las politicas publicas relacionadas con el recorte
presupuestario para educacién, el segundo se relaciona con la

posibilidad de acceder a aparatos tecnolégicos como herramientas

13
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para la educacién virtual, el tercer factor y objeto de la presente
investigacion es el acceso a internet como necesario para el desarrollo
de la educacién; y el cuarto factor tiene que ver con las politicas
econémicas escasas para dotar a las Instituciones Educativas de los
insumos necesarios para garantizar el acceso a una educacién virtual

de calidad.

De esta forma, se puede colegir entonces, que el acceso a internet en
época de pandemia se ha convertido en un limitante al cumplimiento
del derecho fundamental que segin determina el articulo26 de la

Declaracién de los Derechos Humanos (1948):

Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental y fundamental La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para

todos, en funcién de los méritos respectivos. (p. 8)

En concordancia con ello, el Ecuador garantiza el derecho a la
educacién tipificando en el articulo 26 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador (2008):

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida
y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un
area prioritaria de la politica publica y de la inversidénestatal,

garantia de la igualdad e inclusién social y condicién

14
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indispensable para el buen vivir.Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en

el proceso educativo. (p. 17)

Asi entonces, es menester de la presente investigacion recalcar que la
educacién es un derecho fundamental que se garantiza, no inicamente
en la Constitucién de la Republica, sino también, en Tratados y
Convenios Internacionales que identifican a la educacién como un
ambito prioritario de toda sociedad, comprometiendo entonces a los
Estados, incluido el Ecuador, a desarrollar politicas publicas que
permitan y garanticen el acceso y el desarrollo de una educacién de
calidad, que segin Robalino (2003) la calidad “depende de la
perspectiva y situacion social, politica y econdémica” (p. 410); y en lo que
atafie a la realidad nacional y mundial que se enfrenta por la pandemia
del COVID-19, el acceso a internet se ha convertido en prioritario para
el desarrollo de la educacién virtual a la que estd inmerso el sistema

educativo en el pais.

Sin embargo, la problematica radica en que el servicio de internet no es
considerado como publico, ni como derecho fundamental, y tampoco
forma parte de los deberes del Estado garantizarlo, sino mas bien, se ha
encargado a lo largo de la historia a empresas privadas la provisién del
servicio de internet, lo cual, limita el acceso; y ademas, su prestacién no
se ha dado de forma homogénea, esto debido entre otras causas, a la
ubicacién geografica, ingresos econdémicos y nivel educativo,

evidenciando asi que el acceso a internet “se encuentra reservado para

15
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una parte privilegiada de la poblacién” (Botello, 2015, p. 17).

Esta aseveracién esta corroborada por el Instituto Nacional de Estadistica

y Censos (INEC)

Nacionaly area { —
estadisticamente

En el 2020, el porcentaje de hogares con acceso a internet aumenté 7,7 puntos SicaivG
porcentuales a nivel nacional, 5,6 puntos en el drea urbana y 13,1 puntos en el

drea rural.

61.7%
45 5% 44,67 46.1% “5}6%
36.0% 37.2% 37.2% .00 R B

16 % 1%
37@" o it [

32.4% 32.8%
28.3%
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Nacional Urbana Rural
. Figura 1l
Figura 1: datos acceso y uso de internet.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/tecnologias-de-la-informacion-y-

comunicacion-tic/

Como se evidencia en la figura 1, alrededor del 46.8% de los hogares
ecuatorianos no tienen acceso a internet en el afio 2020, asi mismo, se
puede apreciar que Unicamente el 347% de hogares ubicadosen las
zonas rurales del pais tienen acceso al servicio y el 61.7% en hogares
de las zonas urbanas, dejando un porcentaje significativo de personas

sin acceso al servicio de internet; lo cual, a su vez, denota y reafirma
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lo mencionado en su momento por el Ministro de Telecomunicaciones,
Andrés Michelena, que alrededor de un millén de estudiantes no tienen
acceso a internet, vulnerado asi su derecho a la educacién (El Universo,

2020).

Si bien es cierto, como se ha mencionado, el acceso a internet no se
encuentra reconocido como un derecho o servicio piblico, sin embargo,
es preciso destacar que “el acceso a internet también es necesario para
asegurar el respeto de otros derechos, como el derecho a la educacién”
(Miranda, 2016, p. 10), mas aGn con las circunstancias en las que se
enmarca actualmente el sistema educativo,en el que la virtualidad es
el principal medio para el desarrollo de la educacién, omitiendo de este
modo, el mandato constitucional consagrado analizado en el articulo
26 que determina ‘el deber ineludible e inexcusable” de garantizar el
acceso a la educacién, asi como, garantizar la igualdad sin

discriminacién alguna.

En el mismo sentido, la legislacién ecuatoriana ha hecho un ambiguo
intento por la determinacién del internet como un servicio publico, es
asi que en el reciente promulgado Cédigo de Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién (2016) en su

articulo 40 tipifica:

El Estado garantizard el acceso universal al servicio publico de

internet en los términos previstos en la Constituciéon de la

17
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Republica. Los organismos competentes vigilaran que el precio
de este servicio sea equitativo, y estableceran los mecanismos

de control y regulaciéncorrespondientes.

Asi entonces, se pone en tela de duda el alcance de la normativa antes
citada, el incumplimiento de la disposiciéon emitida o a su vez la falta
de control de legalidad del cuerpo normativo, entendiendo que una de
las caracteristicas del servicio publico segun Topdn (2018) es que: “sus
intereses siempre deben ser en beneficio de los usuarios, no debe
trabajar la empresa con fines de lucro sino pensandoen el bienestar de
la sociedad a la que presta el servicio” (p. 18), concordando con la
citada autora, que existe una confusion del legislador entre el acceso

publico y el servicio publico propiamente dicho.

Ahora bien, entendiendo la relacién que tiene el acceso a internet, no
solamente con el desarrollo social, sino también con el medio para
garantizar derechos fundamentales como la salud, educacion, libre

expresién, informacioén, etc., que segun Prince (2020):

Internet representa un vehiculo para la manifestacién activa y
material de derechos fundamentales tan importantes como el
derecho a la libertad de expresion, el derecho a la libertad de la
informacion, el derecho a la igualdad o el derecho al libre
desenvolvimiento dela personalidad, entre otros, por lo que muy

bien pudiera pensarse que resultaria innecesaria la tutela

18
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especial de esa fuente de comunicacién como un interés
especialmente relevante si ya los otros derechos han sido

protegidos (p. 16).

Se puede entonces, hablar de una relaciéon intrinseca entre los
derechos fundamentales, reconocidostanto en Tratados y Convenios
internacionales como en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
con el acceso a internet para garantizar los mismos, constituyéndose
asi, el internet en un derecho fundamental, que por su naturaleza “se
los identifica con los derechos que estan adscritos universalmente a
todos en cuanto personas, o en cuanto ciudadanos o personas con
capacidad de obrar, y que son por tanto indisponibles e inalienables”

(Ferrajoli, 2006, p. 117).

Segun lo analizado, se entiende que a mas de mitigar la crisis
educativa provocada por la pandemia de COVID-19, el acceso a
internet en la actualidad se constituye en la principal herramienta para
el ejercicio de los derechos humanos, con ello concuerda de Jaramillo
(2020) quien sefiala que son perceptibles “los impactos del Internet en
la libertad de expresion, el derecho a la educacién, el derecho al trabajo
o el derecho a una buena administraciéon publica, sin perjuicio de que,
hay impactosgeneralizados y evidentes en muchos otros derechos” (p.
91); y por tanto, es realmente importante el andlisis respecto del
reconocimiento del acceso a la internet como un derecho, que ademas,
deberd ser garantizado por el Estado erradicando la desigualdad o el

privilegio sefialado en lineas anterioresrespecto de este servicio.
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CONCLUSIONES
De la investigacién realizada es preciso realizar algunas precisiones a
manera de conclusion, en estesentido, se concluye que evidentemente
la crisis generada por la pandemia del COVID-19 afecta demanera
significativa a la educacién en el Ecuador, principalmente por la
abrupta e inesperada transformacién de una educacién presencial a
una educaciéon virtual, lo cual se ha convertido en un reto para los
actores de la educacién, ya sean estos: profesores, estudiantes,
autoridades, entorno familiar, etc, incluyendo en esto ademas al Estado
como la organizacién politica encargada de garantizar el derecho a la

educacién en cumplimiento de su deber ineludible e inexcusable.

La importancia del internet, no solo en la educacién, en época de
pandemia se ha hecho denotar y reafirmar por si sola, que se
constituye como la mayor y mas grande red de transferencia de
informacién, que a criterio de varios autores se ha convertido en la
necesidad misma para el desarrollodel ser humano y la sociedad;
configurandose de esta manera también en la herramienta o vehiculo

que permite el ejercicio de los derechos humanos.

De lo analizado queda en evidencia, al mismo tiempo, que debido a la
imposibilidad de acceder al servicio de internet se estd violentado,
entre otros, el derecho a la educacién, pues se ha puesto de manifiesto
el alto indice de estudiantes que debido a su ubicacién geografica,
economia, analfabetismo digital y otros factores se han visto excluidos

de la escolaridad, sin que el Estado establezca politicas y lineamientos
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claros que garanticen este derecho.

Por su parte, el rol del Estado como garantista del derecho a la
educacién, requiere de mayor participacién, el establecer politicas
publicas y reconocer como prioritario el acceso a la educacién, requiere
también un reconocimiento al acceso a internet como un derecho que
se vea reflejado a través de un verdadero servicio publico, basico y a
la vez necesario para cumplir los fines de la educacion en el pais, y de
esta manera, garantizar la equidad e igualdad de oportunidades de la

sociedad.

Para concluir, al hablar de educacién sostenible, sin duda alguna, es
hablar del desarrollo de conocimientos y competencias del proceso
enseflanza - aprendizaje entorno a los desafios que el mundo
moderno presenta, generando una capacidad eficaz y eficiente de
respuesta de los educandos,ello desde la perspectiva de la actual
pandemia generada por el COVID-19 que atraviesa el mundo, significa
el acceso a nuevas tecnologias aplicadas a la educacién, que sin duda
alguna solamente el internet puede proveer; es por ello inaudito
concebir que el acceso a internet no sea considerado comoun derecho
fundamental y que su ejercicio no sea garantizado por el Estado,
limitando a la sociedad de una herramienta inagotable para el

desarrollo del conocimiento.

Es importante ademas tomar la actual crisis en el sistema educativo y

la evolucién de la educacién virtual, como la oportunidad para el
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desarrollo de la educacién, sin querer restar importancia a la
interaccién fisica, sino mas bien, como la oportunidad de integracion
de grupos sociales que histéricamente se han visto marginados por la
imposibilidad de acceder a la educacién, asi como también, generar
habilidades y destrezas diferentes orientadas a la innovacién desde los
distintos ejes, grados y niveles de la educacion; porque realmente ‘la
educacién es el arma mas poderosa quepuedes usar para cambiar el

mundo” Nelson Mandela.
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RESUMEN

El sector educativo ecuatoriano, a partir de la Constitucién de Montecristi
(2008), ha incorporado importantes modificaciones en materia de
politicas publicas, mismas que se ven reflejadas también en la Ley
Orgéanica de Educacién Intercultural, reformada en 2021. La investigacién
se basé en una revisién documental de los instrumentos legales vigentes
en Ecuador sobre la materia y con base a esto formular un andlisis teérico
con fundamento en una visién educativa y legislativa. Se concluyé que
aun cuando se ha avanzado en la declaracién de politicas publicas en este
sector resulta evidente y necesario aprobar lineamientos concretos que
permitan su aplicacién, asi como mecanismos de evaluaciéon vy
seguimiento.

Palabras clave: sector educativo, politicas publicas, Ecuador

INTRODUCCION
Las politicas publicas en la administracién gubernamental se materializan
a través de declaraciones consensuadas entre los Estados y la ciudadania
para dar respuesta a necesidades primordiales requeridas para satisfacer
el bienestar general. Particularmente, las mismas se accionan a partir de
los diferentes actores operativos de los diversos contextos del gobierno.
En Ecuador, el sector educativo, a partir de la Constitucién de Montecristi
(2008), ha incorporado importantes modificaciones en materia de
politicas publicas, mismas que se ven reflejadas también en la Ley
Orgéanica de Educacién Intercultural, reformada en 2021. En este sentido

se tiene que las politicas publicas educativas se encuentran establecidas
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en el Plan Nacional Toda una Vida vigente hasta este afio 2021 y su
operatividad se visualiza en las diferentes acciones que realizan los
sectores estratégicos involucrados. En virtud de esto la investigacién se
avocd a realizar la revision tedrico-legal fundamentada en un analisis
documental acerca de las politicas publicas educativas vigentes en el

sistema educativo ecuatoriano.

METODOLOGIA
La investigacion se basé en una revision documental de los instrumentos
legales vigentes en Ecuador sobre la materia. Para ello se procedié a
revisar doctrinariamente los fundamentos tedricos de las politicas
publicas con el fin de lograr una caracterizacién descriptivo-documental
de las mismas. Posteriormente se formulé un andlisis teérico-juridico de
la constitucién nacional ecuatoriana y la Ley Orgdnica de Educacién
Intercultural en su reciente modificacion del afio 2021 para concatenar
estos elementos con las politicas publicas que rigen en el sector educativo

del Ecuador.

ANALISIS DE RESULTADOS Y DISCUSION
Caracterizacion de las politicas puablicas.
Los estados como entidades organizadas aprueban sobre la base de su
constitucién y legislacién interna un cimulo de declaraciones que, desde
lo tedrico y practico, se concretan como politicas publicas. Esta accién
operativa del Estado se fundamenta en lo afirmado por Ortegén Quifiones

(2008), al indicar que, todo Estado tiene capacidades para “externalizar
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su poder, institucionalizar su autoridad, diferenciar su control e
internalizar su identidad colectiva mediante simbolos de pertenencia”
(p29), por lo que, de alguna forma, tienen potestad y capacidad para
lograr el desarrollo econémico, social, politica, educativo y cultural de un
pais, implementando acciones que le permitan obtener el bienestar
colectivo.

Con base en esto, afirma también Ortegén Quifiones (2008) que existen
tres funciones primordiales que cumple el Estado para operativizar estas
capacidades, a saber: funcién de asignacién que implica proveer los
recursos necesarios; funcién de distribucién que implica el reparto
equitativo de la renta y la riqueza; funcién de estabilidad dirigida a lograr
un sostenimiento permanente en diferentes contextos. Ahora bien, con
base en la ejecucién de estas funciones es que el Estado tiene la obligacién
de formular politicas publicas cénsonas con las necesidades de sus
ciudadanos, lo que requiere de una intervencién positiva y coordinada que
consiste, principalmente, en la definicién de prioridades, asignaciéon de
responsabilidades e identificacion de plazos para su cumplimiento.
Ahora bien, revisada la gestién estatal, cabe preguntarse entonces ;Qué
es una politica publica? En este sentido se tiene que segin Torres-Melo y
Santander (2013), las politicas publicas “son la materializacién de la
accion del Estado, el puente visible entre el gobierno y la ciudadania”
(p15); estas declaraciones contienen un conjunto de acciones que
permiten articular operativamente lo dispuesto por el gobierno con las
necesidades de la colectividad social, por lo que las mismas se

caracterizan por ser flexibles o adaptables, coherentes, eficientes y
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eficaces en su implementacion, asi como centradas en la obtencién del
bienestar general (Stein y Tomassi, 2006). De igual forma y para su
validacién interna y externa requieren ser evaluadas permanente con el
fin de verificar si las mismas responden a los intereses gubernamentales
y mas importante aln si satisfacen las demandas de los ciudadanos pues
su finalidad primordial es conseguir resultados positivos para los
ciudadanos.

Partiendo de la definicién afirmada por Torres-Melo y Santander (2013),
las politicas publicas “son una construcciéon social donde el gobierno,
como el orientador de la accién colectiva, interacta con multiples y
diversos actores sociales y politicos” (p.16). Resalta aqui el caracter
declarativo de acciones en procura de un bienestar generalizado y la
interaccién de diversos participantes, lo que implica necesariamente un
didlogo didfano que busca resultados positivos para la colectividad.
Contintan afirmando los autores mencionados que en una sociedad
democratica no puede darse ningun tipo de exclusién de los diferentes
actores por lo que la participacion de estos conjuntamente con los
interlocutores estatales es fundamental para la ejecucién eficaz de la
politica publica.

Sin embargo, con el fin de evaluar la validez, eficacia y eficiencia de una
politica publica, refiere Salazar-Vargas (sf) que se hace indispensable,
contar con un “andlisis de politicas publicas como parte del estudio
necesario para su formulacién e implementacion; representa mas un arte
que una ciencia propiamente dicha, porque —-dentro de este concepto- el

ambito de la politica publica es meramente practica y repetitiva” (p.43).
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Afirma el autor que en este proceso, la evaluacién es fundamental pues
esta permite identificar qué fue lo que se hizo, como se hizo, en qué tiempo,
lugar y recursos, elementos necesarios para fundamentar la fase
descriptiva que corresponde al andlisis propiamente dicho. Implica “el
estudio de las opciones politicamente factibles en materia de accién
gubernamental y el estudio de los procesos y de las estructuras para la
consecucion de estas opciones y se deben considerar tanto la una como
la otra” (Salazar-Vargas, 2013, p.44). Como bien se ha afirmado, debe
haber la conjugacién de estos elementos para fundamentar la revisiéon
analitica de las politicas publicas.

Las diferentes etapas para la formulacién de una politica publica también
han sido analizadas doctrinariamente y las mismas inician desde la
identificacién de las necesidades, los mecanismos para abordar la
problematica, los recursos disponibles y los actores ejecutores de esta en
el plazo recomendado, por ello el proceso de gestién publica en esta
materia requiere de expertos en las diferentes tematicas que permitan
abordar de forma efectiva el disefio y elaboracién de la politica en si, por
lo que el marco legal que les sirve de sustento resulta imprescindible pues
es la base normativa que las soporta.

Fundamento legal de las politicas publicas educativas en Ecuador.

En Ecuador, es la Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008) la base
sobre la cual se parte para la formulacidén de las diferentes politicas
publicas en el pais. En ella se declara que la republica se concibe como un
Estado Plurinacional de Derechos y Justicia; implica que en este conviven

diversos pueblos y nacionalidades donde los derechos constituyen su
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fundamento universal. A partir de este marco legal vigente emergen
diferentes textos legislativos y, entre los que destaca, la Ley Orgénica de
Educacién Intercultural (LOEID), cuya ultima reforma obedece al mes de
abril del afio 2021. En este sentido, se tiene que, en materia educativa el
legislador ecuatoriano se fundamenta en este texto para regular, ordenar
y fiscalizar el sector educativo. A ello se refiere puntualmente, lo
establecido en el articulo 23 que contiene los principios del Sistema
Nacional de Educacién, fundamentados en: libertad de ensefianza;
educacién para el cambio y en valores; educacién para la democracia;
participacién ciudadana; flexibilidad, cultura de paz y resolucién de
conflictos; calidad y calidez; integralidad; laicismo; conexién, fluidez y
gradacién curricular entre niveles del sistema; unicidad y apertura;
gratuidad y obligatoriedad; transparencia, exigibilidad, rendicién de
cuentas y desconcentracion; disefio universal de aprendizaje.

Con fundamento en estos principios se organiza el sistema nacional de
educacion sobre tres modalidades de ensefianza: presencial,
semipresencial y a distancia, asi como la oferta educativa (articulo 46).
Los articulos reflejados en la LOEI y la Constitucién de la Republica se
apegan a los ideales del constituyente y legislador ecuatoriano
expresados, principalmente, en el predmbulo constitucional La idea de
pais plurinacional, democratico, inclusivo y justo se materializan entonces
en los articulos mencionados y se operacionalizan segin SENPLADES
(2011) en el Plan Nacional Toda una Vida y las diferentes politicas
intersectoriales contenidas en las "Agendas Sectoriales de los Consejos

Sectoriales de Politica y, por otro lado, con las politicas sectoriales de los
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ministerios y secretarias de Estado ejecutoras” (p.6). Esto evidencia que,
el nivel operativo de estas corresponde a los agentes involucrados
concretamente en cada fase de aplicaciéon de la declaraciéon de politica
publica aprobada. Sobre esto SENPLADES, citando a Aguilar (1993),
asume las politicas publicas como “un conjunto de decisiones y
estrategias adoptadas por una autoridad legitima para resolver problemas
publicos complejos” (p.10). Afirman también que, ‘funcionan como
instrumentos que permiten al Estado garantizar los derechos humanos y
ambientales, vinculando las necesidades sociales de corto plazo con una
visién politica a mediano y largo plazo, para asi eliminar inequidades”
(p11); lo que se concatena con lo previsto en el Capitulo Segundo, Politicas
publicas, servicios publicos y participacién ciudadana, articulo 85 de la

Constitucién Nacional, al indicar que:

Art. 85- La formulacién, ejecucién, evaluacién y control de las
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucién, se regularan de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos
se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y
se formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas
o prestacién de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con

vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestaciéon debera
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reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los

derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del

presupuesto para la ejecucién de las

politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas

publicas y servicios publicos se garantizara la participacién de las

personas, comunidades, pueblos y nacionalidades (p. 23).
Tal como se menciona es una garantia para los ciudadanos, comunidades,
pueblos y nacionalidades la participacién activa en la formulacién de las
politicas publicas con miras a precautelar los derechos de vivir en un
estado democratico. Ahora bien, en forma concreta y especifica con el
tema en estudio, el Plan Nacional Toda una Vida (PNTV, 2017-2021)
recoge los lineamientos de politica educativa aprobados en el territorio
ecuatoriano en las diferentes tematicas. En tal sentido, a los efectos de
este trabajo, se tiene que la gestién educativa comprende cuatro
dimensiones, a ver: pedagdgica (relativa al proceso educativo en si),
directiva u organizacional (gerencia institucional), administrativa
(procesos operativos de la educacién) y comunitaria (deberes, derechos y
obligaciones de los involucrados); las mismas articuladamente contienen
los elementos necesarios para operativizar las politicas publicas
educativas.
Ahora bien, a partir del cambio de gobierno sucedido en mayo de 2021, el
Estado ecuatoriano aprobé declaraciones de politicas publicas educativas

centradas en 5 ejes y 20 acciones, a saber.
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Multigrado pertinente y de calidad; inclusion educativa de estudiantes con
necesidades educativas especiales vinculadas o no a una discapacidad.
educacién intercultural y diversa, fortaleciendo la celebracién de la
diversidad en el sistema educativo nacional, la etnoeducacién y la
educacién intercultural bilingue.

Eje 3: Libres y Flexibles: se enfoca en la construccién de un Ecuador desde
la perspectiva de todos.

Acciones:

Mayor libertad y autonomia para las instituciones particulares y
fiscomisionales promoviendo modelos de innovacién y con base en la
calidad de su oferta; a mayor calidad, mayor autonomia; curriculos
contextualizados a las realidades del territorio nacional; promocién de
ofertas educativas en modalidades flexibles e innovadoras que atiendan
a las necesidades de la poblacidn; oferta flexible de los recursos editoriales
educativos - incluyendo libros de texto—; y libre eleccién de recursos
educativos de las instituciones educativas particulares y fiscomisionales
del pais, siempre considerando la economia familiar y en cumplimiento de
la Ley y los derechos humanos.

Eje 4: Fuertes: dirigido a dignificar la carrera de los profesionales de
consejeria estudiantil, docentes y directivos.

Acciones:

Actualizacién de la normativa educativa para incrementar la eficacia,
eficiencia y sostenibilidad en el MINEDUC; plan de revalorizacién y
formacién de docentes y directivos, con pertinencia local en articulacién

con la academia y anclado a un nuevo escalafén; fortalecimiento de los
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procesos de acompafiamiento y fortalecimiento pedagdgico; Didlogos de
encuentro, continuos y transparentes con la comunidad educativa, la
sociedad y todos los agentes implicados en educacién.

Eje 5: Excelencia Educativa: creaciéon de un Sistema Educativo en el que
el alumnado se encuentre con la tecnologia del futuro (Agenda Educativa
Digital).

Acciones:

Dotacién de internet y herramientas digitales en las instituciones
educativas, acompafiada de procesos de alfabetizacién medidtica e
informaciéon y promociéon de la ciudadania digital; promocién de la
educacién para el desarrollo sostenible y la convivencia arménica en la
diversidad y rechazo a toda forma de violencia en el sistema educativo;
educacién en salud y bienestar, articulando esfuerzos para la erradicacion
de la desnutricién crénica infantil y el embarazo adolescente; impulso a
la orientacién vocacional, la educacién técnico-profesional, con un foco en
la oferta de bachilleratos pertinentes en la ruralidad; y, la articulacién
entre el Bachillerato y la Educacién Superior. (Ministerio de Educacién,

2021, parr. 1-6).

Como se evidencia el cuerpo de politicas publicas para el sector educativo
vigentes en Ecuador se reformulan a partir de la sucesién de hechos
acaecidos producto de la pandemia por el virus SARCS-COVID-19 y se
ajustan a los requerimientos que se necesitan para enrumbar el pais a la
consecucion de objetivos claros y positivos en educacién. Sin embargo y

tal como afirman Valle-Vargas y Ramén-Salcedo (2019), “es prioritario

34



LIBRO DE MEMORIAS DEL | SEMINARIO INTERNACIONAL
DE ACTORES EDUCATIVO DIALOGOS PARA UNA EDUCACION SOSTENIBLE

que las autoridades pertinentes vuelvan la mirada hacia la institucién
educativa que necesariamente requiere adaptarse a las realidades
sociales del siglo XXI" (p. 279), lo que reafirma la necesidad de analizar
estos instrumentos para verificar evaluativamente su aplicacién de forma

eficaz y eficiente

CONCLUSIONES
Las politicas publicas se definen como decisiones o estrategias que,
consensuadas con los actores politicos y sociales, contribuyen a la
solucién de problemas que afectan el bienestar general Las mismas, en
Ecuador, tienen su fundamento legal en la Constitucién de la Republica
del afio 2008 y la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, reformada en
el afio 2021. Estos instrumentos requieren de mecanismos de evaluacion
que, de forma permanente, permitan verificar su operatividad y niveles de
eficacia y eficiencia. Por lo que las recientes aprobaciones
gubernamentales de un cuerpo de politica publica en materia educativa
se asocian a la realidad que vive el Ecuador, producto de las diferentes
situaciones derivadas de la pandemia, con la intencién de adecuar la
nueva normalidad social a las expectativas del entorno social y educativo.
Se evidencia de la revisién documental al correlacionarla con la
cotidianidad evidente del quehacer diario que hace falta implementar
acciones a corto y largo plazo que permitan viabilizar y gestionar

eficientemente las politicas publicas educativas aprobadas.
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RESUMEN
El objetivo de la investigacién fue analizar la educacién ambiental a
través las funciones sustantivas de academia, investigacién y vinculacién
con la sociedad en el ambito de derecho de la Universidad de Otavalo, con
fundamento en las corrientes pedagdgicas contemporaneas educativas y
los fundamentos del derecho ambiental A nivel metodolégico, la
investigacion se realizé bajo un enfoque cualitativo, de tipo descriptivo,
bajo un disefio documental. Entre los resultados del estudio se evidencid
que la educacién ambiental estd presente en las distintas areas
sustantivas de derecho; en la academia a través del modelo pedagdgico
que encausa la practica docente en el marco humanista, integral y con
compromiso social, lo cual abarca lo relativo al medio ambiente, asi como
mediante distintas asignaturas, entre las que destacan politica ambiental,
derecho constitucional, derechos fundamentales y pluralismo juridico,
entre otras, que se pasean por elementos relativos a la educacion
ambiental. De igual manera, en el &mbito de investigacion existen diversos
trabajos como articulos cientificos y regionales, libros, capitulos y
congresos, que se relacionan con temas de educacién ambiental, sobre la
base de los principios ambientales tales como el de prevencién. Por otra
parte, en vinculacién, existe interaccién entre estudiantes, docentes y
actores externos en proyectos relativos a la proteccién de los derechos
ambientales, todas las cuales tributan a nivel tedrico, practico y
preventivo, para la proteccién del medio ambiente. Como conclusién,
existe una educacién ambiental en el area de derecho de la Universidad

de Otavalo, no obstante, en aras de mantener y perfeccionar la educacion
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ambiental, es necesario definir la misma como eje transversal a nivel
curricular. Igualmente, en investigacién debe existir una linea especifica
en la materia y, en lo atinente a la vinculacién con la sociedad, es
necesario materializar la propuesta del proyecto relativo a los guardianes
ambientales.

Palabras clave: Educacién ambiental, academia, vinculacién,

investigacion y transversalidad.

INTRODUCCION
La Universidad de Otavalo es una institucién de educacion superior que
se rige por diversos principios, entre los cuales destacan la integralidad
y el dialogo de saberes, en ese sentido, los aludidos principios tributan a
las tendencias internacionales que propugnan la educacién ambiental
como un eje fundamental para la sostenibilidad, de conformidad con la

Agenda 2030, lo cual es un ente articulador para el desarrollo del pais.

En el mismo orden de ideas, existen diversos instrumentos normativos a
nivel internacional que propugnan la incorporacién de diversos aspectos
que buscan la proteccién ambiental y el reconocimiento de la naturaleza
como un ente sujeto de Derecho, lo cual es reconocido a nivel
constitucional y que ha sido desarrollado en la demas normativa
nacional, incluyendo los distintos planes nacionales, provinciales y

cantonales.

Sostenido lo anterior, la Universidad de Otavalo cuenta con la Carrera de

Derecho que se erige sobre la base de tres grandes areas sustantivas,
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como lo son, la academia, la vinculacién y la investigacién, las cuales de
manera articulada se fusionan para garantizar una educacién de calidad
en funcién de formar profesionales de primer nivel que desarrollen sus
actividades a nivel nacional e internacional segin las tendencias
modernas a nivel educativo que propugnan un aprendizaje significativo
y para toda la vida, asi como las corrientes contemporaneas de las
ciencias juridicas que responden a aspectos internacionales entre los
cuales figura el ambiente. En dicho contexto, el ambiente se erige como
un elemento transversal que articula las areas sustantivas de la Carrera
de Derecho, siendo este un aspecto fundamental y un pilar para el

desarrollo de la sociedad.
METODOLOGIA

La presente investigaciéon parte de un enfoque cualitativo, de tipo
documental y descriptiva, empledndose la técnica del andlisis
documental De igual manera, se hace uso del método de investigacién
dogmatico juridico que parte del andlisis de distintos elementos de

instituciones de derecho conforme a la normativa y la doctrina.

Por otra parte, se trata de una investigacién de caracter holistico, en el
sentido que analiza un fenémeno desde dos grandes dmbitos, como lo son
las ciencias de la educacién y las ciencias juridicas, consolidando un
estudio inter, multi y transdisciplinario que permitird contar con una

investigacion integral
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RESULTADOS Y DISCUSION
Educacién ambiental y area sustantiva de academia

La educacién ambiental tiene como fin principal que los estudiantes
desarrollen competencias relativas a la proteccién ambiental y que de esa
manera tributen a la visién del nuevo paradigma ambiental en el Ecuador,
que surge con la entrada en vigencia de la Constituciéon de 2008. Para
ello, se debe partir se debe partir del derecho fundamental a la Educacién
que se establece en la Constitucién del Ecuador (2008) en su articulo 27,
que en términos generales dispone que la educacién debe centrarse en el
ser humano, en el respeto a los derechos humanos y en la protecciéon al
medio ambiente sustentable. Igualmente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 37, numeral 4, de la Constitucién del Ecuador (2008) “sera
responsabilidad del Estado asegurar que todas las entidades educativas

impartan una educacién en ambiente, desde el enfoque de derechos”.

De igual manera, a nivel normativo, el articulo 8, literal f de la Ley
Orgéanica de Educacién Superior (2010), expresamente reconoce que es
un fin de la Educacién Superior en el Ecuador considerar aspectos
pedagdgicos y tecnoldégicos que garanticen la proteccién del ambiente y
se inscriban en la promocién a nivel nacional del desarrollo sustentable.
Aunado a lo anterior, el articulo 16 del Cédigo Organico del ambiente

(2017) cuando sefiala que:

La educacién ambiental promovera la concienciacion, aprendizaje y
ensefianza de conocimientos, competencias, valores deberes,

derechos y conductas en la poblacién, para la proteccién y
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conservacién del ambiente y el desarrollo sostenible. Serd un eje
transversal de las estrategias, programas y planes de los diferentes

niveles y modalidades de educacién formal y no formal (p.16).

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos anteriores, la educacién a
nivel general debe incluir un enfoque transversal de educacién ambiental,
en virtud que la normativa constitucional, asi como la normativa organica,
relativa al ambito educativo y al aspecto ambiental, pregonan una
educacién ambiental como eje fundamental a nivel educativo.
Estableciéndose de manera expresa y obligatoria la promocién del
ambiente y el desarrollo sustentable, en los distintos niveles que abarcan
lo internacional, nacional y local, aspecto que se contempla en el proceso
de ensefianza de la Carrera de Derecho, consciente de su responsabilidad
como institucién educativa superior.
Por otra parte, a nivel tedrico la educacién ambiental se contempla segin
Maldonado (2005) como:
Un proceso educativo integral, continuo, expresivo, lleno de destrezas
materiales, de experiencias y conocimientos utiles sobre la
naturaleza y su equilibrio ecoldgico, el cual debe ser desarrollado
bajo objetivos y metas, en un tiempo y espacio que abarque toda la
educacién del nifio, del joven, del adulto y del anciano. Su aplicacién
tiene que ser desarrollada como un proceso continuo y permanente,
conducente a educar, orientar y desarrollar valores estratégicos que
logren prevenir y resolver los algidos problemas ambientales de los

actuales y futuros tiempos (p.63).
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Asimismo, apunta Martinez (2007), que:
La finalidad de la educacién ambiental en el curriculo de la
educacién debe responder a la necesidad de que los individuos y
grupos sociales adquieran, con la actividad educativa, la capacidad
de hacer frente, con actitud abierta, relativa, auténoma vy
negociadora, a los problemas que el medio socio-natural plantea
(p.6).
En el mismo orden de ideas, el referido autor apunta que se debe “evitar
una visiéon antropocéntrica o de mercado de la intervencién humana en el
medio y la simple conservacién, como Unico tipo de relacién” (p. 12), lo
anterior implica que de conformidad con este criterio que la educacién
actual debe dar un paso al frente en el sentido de entender que es
menester consolidar la transversalidad de los principios y normas rectoras
del derecho ambiental, especialmente la educacién ambiental como un

instrumento preventivo de gestién ambiental desde la academia.

Por otra parte, a nivel académico existe en la Universidad de Otavalo un
modelo educativo y pedagdgico vigente que se aplica de manera directa
en la Carrera, el cual tiene por objeto la formacién académica, integral,
humana, cientifica y tecnolégica para alcanzar competencias
profesionales con compromiso social, conforme a lo dispuesto en la
legislacién y planificacién nacional. En ese tenor, el aludido modelo
tributa a distintas tendencias actuales que atienden a la educaciéon
enfocada un aprendizaje significativo y para toda la vida, lo cual se

complementa con lo atinente a la educacién enfocada en el desarrollo
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sostenible que propugnan los distintos instrumentos internacionales, asi
como la Agenda 2030, lo cual se traduce en la necesidad de contar con
una educacién de calidad que abarque lo atinente a la educacién

ambiental

En el mismo sentido, existe un perfil de egreso que propugna una
formacién biopsicosocial y de protecciéon del ambiente, lo cual permite
contar a nivel macro curricular con un horizonte de los futuros abogados
que se forman en la Carrera de Derecho. Por otra parte, a nivel meso
curricular, la Carrera de Derecho, ha incorporado en su malla asignaturas
tales como: Derecho Constitucional, Educacién y Cultura Ambiental y
Politica Ambiental del Estado, derechos fundamentales y pluralismo
juridico, entre otras, que se pasean por elementos relativos a la educacién
ambiental, por ello, a través de las mismas los estudiantes son guiados
por docentes sensibilizados con las tematicas ambientales en procura de
desarrollar aspectos constitucionales e internacionales que parten de la

6ptica del denominado Derecho Ambiental Internacional.

Las referidas asignaturas contemplan un desarrollo micro curricular
comprometido con la educacién ambiental, ya que las mismas abarcan
contenidos especificos relacionados con temas de derecho ambiental que
van desde lo constitucional, lo plural, lo humanista, hasta la prevencién

del medio ambiente.

Dicho lo anterior, la educaciéon ambiental a nivel académico se constituye

como un pilar de dicha area, partiendo de la realidad relativa a que todos
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tenemos derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y que
la naturaleza es sujeto de derecho desde el afio 2008 con su
reconocimiento como tal a nivel constitucional y los diferentes enfoques
normativos y tedricos que implican una educacién con dicho enfoque

transversal

EDUCACION AMBIENTAL Y AREA SUSTANTIVA DE
INVESTIGACION

La investigacion es un aspecto medular de las instituciones educativas

superiores, en virtud que a través de la misma se arriba al conocimiento,

es decir, el camino para generar ciencia es a través de investigaciones,

ante lo cual existen politicas de investigacién, asi como un modelo de

investigacion que invita al estudio de temas relativos al derecho

ambiental En dicho orden, el articulo 3 del Reglamento Reformado de

Investigacién de la Universidad de Otavalo consagra que la investigacién

es una funcién sustantiva que debe responder a la necesidad de la

sociedad y elevar lo transdisciplinario y humanistico.

En relaciéon a la investigacién en materia ambiental, expresa Caride
(2008) que: "La investigacién en Educacién Ambiental es por su propia
naturaleza, necesaria e inexcusablemente, investigacién educativa,
construida en los escenarios que los saberes pedagdgicos habilitan en su
convergencia con los saberes "sociales” y "ambientales” (p. 4).

Al respecto desde la Carrera de Derecho de manera cohesionada, docentes
y estudiantes han generado diversas investigaciones reflejadas en

articulos regionales, articulos cientificos, capitulos de libro, libros y
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ponencias nacionales e internacionales relacionadas con la tematica
ambiental como eje articulador. Entre la referida produccién se desatacan
publicaciones en revistas tales como AXIOMA de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador sede Ibarra, Actualidad Juridica

Ambiental (AJA) de Espafia, entre otras.

Las referidas publicaciones dan a conocer resultados de investigaciones
que dan respuesta a problemas de caracter socio ambientales de
actualidad, tales como lo relativo al Bosque protector Los Cedros, caso
Aguinda vs. Chevron, publicaciones que posteriormente son incorporadas

como bibliografias de los programas.

De igual manera, se han publicado diversos libros tales como el intitulado:
4COVID 19 ,Estuvimos listos? y el denominado: “Los principios
ambientales en el ordenamiento juridico y la jurisprudencia del Ecuador”,
obras que generan aportes académicos a especialistas, estudiantes, y
poblaciéon en general de la nueva concepcién del constitucionalismo

ambiental y sus politicas piblicas ambientales.

Por otra parte, se debe destacar que otro eje conductor de la educacion
ambiental es desarrollado en los trabajos de titulacién, como modalidad
de titulacién de la Carrera de Derecho, tal como consta en el repositorio

donde reposan trabajos con tematicas ambientales.

Por ultimo, en lo que atafie al drea sustantiva de investigaciéon se debe

destacar que es menester incorporar una linea especifica (a pesar que
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existe una linea general que abarca los temas ambientales) que maximice
y amplie las posibilidades de realizar investigaciones concretas en temas
ambientales, asi como la incorporacién de estudiantes semilleros de
investigacién para incorporarse a los grupos de investigaciones y
centrarse en temas ambientales para la prevencién y proteccion

ambiental

Educacién ambiental y area sustantiva de Vinculaciéon con la
Sociedad
Se debe partir de lo sefialado en el articulo 3 del Reglamento de
vinculacién con la Sociedad de la Universidad de Otavalo (2019), que en
términos generales dispone que, segun la pertinencia, se debe tributar a
las necesidades el entorno, asi como a la planificacién, articulando las
actividades de academia e investigacién de manera tal que se de
participacién y se tribute a la sociedad.
Para desarrollar, este apartado debemos indicar que dentro de las
problematicas que se evidencian en Otavalo se encuentran los conflictos
socioambientales, en areas urbanas, rurales e indigenas que requieren ser
observados desde la academia, por ello, los proyectos de vinculacién con
la sociedad de la Carrera de Derecho, se anotan en el enfoque ambiental,
para ello se parte de las siguientes actividades que evidencian la

vinculacién aparejada con lo sefialado anteriormente:

- Formacién de vinculantes adscritos al Observatorio Juridico para la

prevencién de derechos colectivos mediante el desarrollo de foros
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presenciales y virtuales sobre el Derecho ambiental y los derechos

de la Naturaleza.

Abordaje de las realidades del entorno para obtener datos que
permitan finalmente generar investigacién cientifica relacionada

con Otavalo y su entorno.

Capacitacién de los vinculantes y practicantes del Consultorio
Juridico Gratuito y el Centro de Mediacién sobre las acciones y
garantias Constitucionales tendientes a la proteccién ambiental y
al uso de los mecanismos de resolucién de conflictos como la
mediaciéon multipartes y comunitaria que resuelva desde la

autocomposicién los distintos conflictos ambientales.

Generacién de redes para promover la transversalidad de la
educacién ambiental con énfasis preventivo en los ambitos
publicos, privados y comunales del Cantén de Otavalo. En este
sentido, el referido Reglamento de vinculacién con la sociedad

sefiala en su articulo 17:

Los profesores a tiempo completo deberan participar en el desarrollo
de los proyectos de vinculacién con la sociedad, formando parte de
equipos de trabajo y podrdn actuar como coordinadores,
capacitadores, ejecutores y evaluadores de proyectos, de acuerdo a

la designacién que reciba por parte del director de carrera (p.6).
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Dentro de las experiencias y retos que la Carrera de Derecho ha
enfrentado ante la pandemia del COVID 19, es mantener la dindmica y
continuidad necesaria de los proyectos de vinculacién con la sociedad que
garanticen su doble propdsito; en primer lugar, el cumplimiento de horas
de los estudiantes vinculantes y en segundo lugar desarrollar los objetivos
de los convenios especificos con los actores externos. Para ello, la Carrera
de Derecho ha generado estrategias como la materializacion de
webinarios, foros virtuales, conversatorios, entre otros, destinados a
entrelazar vinculos con los barrios que hacen vida en el contexto en el
cual se desenvuelve la Universidad, sin dejar de lado la vinculacién con el

sector publico.

Del mismo modo el citado Reglamento establece en su articulo 18 que: "La
participacién estudiantil se desarrollard en correspondencia con la
organizaciéon de los aprendizajes y constituye el sustento de este a lo largo

de toda la formacién de grado del estudiante” (p.6).

Igualmente, es de suma importancia resaltar que el proyecto
Observatorio juridico para la prevencién de derechos colectivos y el
proyecto Consultorio juridico gratuito forman parte del eje preventivo de
la Red Cantonal de derechos del Cantén de Otavalo, con quienes se
abordan los distintos territorios urbanos, rurales e indigenas
promoviendo e intercambiando conocimientos y saberes sobre derecho y

educacion ambiental desde la academia.

50



LIBRO DE MEMORIAS DEL | SEMINARIO INTERNACIONAL
DE ACTORES EDUCATIVO DIALOGOS PARA UNA EDUCACION SOSTENIBLE

Lo cual ha generado un impacto social de reconocimiento por los
distintos actores comunales e institucionales los cuales han destacado la
importancia estratégica el aporte de la academia, la vinculacién y la
investigacion que se transfiere desde la Carrera de Derecho de la

Universidad de Otavalo.

CONCLUSIONES

Se observa que la educacién ambiental actualmente es concebida a nivel
internacional como un elemento sustancial para el desarrollo de la
humanidad, ante lo cual distintos escenarios internacionales lo
contemplan y de esa manera, hacia ese objetivo debe girar la educacién
en general.

La realidad normativa nacional contempla dicho enfoque internacional e
impone a nivel constitucional y organico que la educacién ambiental debe
ser obligatoria, de lo cual no escapa la educacién superior, especialmente
el area del derecho que hace vida de manera directa en temas ambientales
y que a través de dicho estudio se pueden generar aspectos positivos en
procura de la protecciéon ambiental

Por otra parte, se determind que existen diversas areas medulares a nivel
universitario las cuales son la academia, la investigacién y la vinculacion
con la sociedad, las cuales deben estar articuladas y un elemento
transversal de las mismas es la educaciéon ambiental, aspecto que ha sido

contemplado en la Carrera de Derecho de la Universidad de Otavalo.
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A través de la educacién ambiental, se puede tributar a nivel macro, meso
y micro curricular en una educacién en valores y principios que entienden
que el camino es la sostenibilidad y para alcanzar dicha meta debe existir
una educacién que se erija como la principal politica de Estado para
salvaguardar el ambiente como primer filtro o elemento que permite el
desarrollo de la sociedad a través de dela educacién como politica
preventiva y cultura de paz.

En ese sentido, a nivel de academia se determiné que dicha funcién en la
carrera de derecho responde a las tendencias que existen
internacionalmente y se responde a los principios ambientales asumidos
por el Ecuador en los distintos instrumentos internacionales, asi como a
los mandatos constitucionales y legales, aspecto que se evidencia en los
distintos niveles curriculares.

Ahora bien, en lo atinente a investigacién se ha denotado que existen
diversas publicaciones que abordan temas ambientales, tales como
articulos, capitulos de libro y libros en los cuales se aborda el ambiente en
distintas probleméaticas, dando respuesta de esa manera a realidades
locales que ameritan desarrollar investigaciones pertinentes con las
mismas.

En lo que respecta a la vinculacién, se han realizado distintas actividades
inscritas en los distintos proyectos de vinculacién que con un enfoque de
derechos en la educacién ambiental como eje transversal, lo cual permite
responder tributar de manera directa a la sociedad en la cual se
desenvuelve la universidad, de manera tal que no exista un divorcio entre

la academia y la investigacién, con la sociedad. Asimismo, en el area de la
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vinculacién con la sociedad, el Observatorio Juridico para la prevencion
de derechos colectivos dicta foros sobre educacién ambiental y derechos
de la Naturaleza y en el area de investigacion

La carrea de Derecho de la Universidad de Otavalo, reconoce la educacién
ambiental como un instrumento de gestién y como un eje transversal en
sus areas sustantivas; Asi mismo, lo observa como un derecho que tienen
los  estudiantes de  capacitarse no solo  juridica  sino
interdisciplinariamente en las nuevas concepciones del Derecho
ambiental y los derechos de la Naturaleza como sujeto de derecho.

La inclusién de la educacién ambiental en las areas sustantivas de
academia, vinculacién e investigaciéon garantiza un perfil profesional
integral de los futuros abogados graduados en la Carrera de Derecho de
la U.O que le permite expresar una opinién y un criterio distintivo en los
ambitos en los que incursione en su carrera profesional.

Finalmente, las areas sustantivas de la Carrera de Derecho (academia,
vinculacién e investigacién) se constituyen en procesos dinamizadores y
necesarios para el estudiante y el futuro profesional del derecho; pero
sobre todo, desde la educaciéon ambiental, Otavalo y su entorno cuentan
con proyectos de vinculacién y resultados de investigacién
comprometidos con el ambiente de las presentes y futuras generaciones,
lo que supone la continuidad con criterio de calidad en la oferta
académica y en la construcciéon continua y permanente del perfil del

graduado en derecho de la Universidad de Otavalo.
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RESUMEN

El objetivo de la investigacién fue analizar la coeducacién como derecho
humano, en atencién a los postulados del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, que propugnan la igualdad formal y material entre
mujeres y hombres en los distintos escenarios, en los cuales no escapa la
educacioén, siendo este un proceso fundamental de la sociedad. Para ello,
la investigaciéon se circunscribié a una metodologia con enfoque
cualitativo realizando un andlisis descriptivo de las distintas fuentes
documentales relacionadas a la tematica, lo cual permitié generar algunos
hallazgos entre los que destaca la coeducacién como herramienta
pedagdgica para garantizar la real materializacién de la igualdad en los
escenarios educativos, en virtud que esta figura promueve la intervencion
en todos los escenarios y niveles educativos teniendo en cuenta de
manera positiva la diferencia entre nifios y nifias, adolescentes y adultos
de distintos géneros, educandoles fuera del modelo o patrén dominante
que se caracteriza por encuadrar diversas conductas atendiendo al
género. En tal sentido, es menester implementar estrategias educativas
con enfoque de género, que permitan lograr la coeducacién y trasmitan a
los estudiantes valores de igualdad y no discriminacién ajustados a los
derechos humanos y a la diversidad, conforme a las tendencias actuales
del derecho constitucional, desechando las limitaciones relacionadas a los
constructos sociales de género, que permitan repensar el rol de cada uno
en la sociedad y otorgando herramientas integrales para la vida sin

limitaciones a la ensefianza y el aprendizaje.
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Palabras clave: Coeducacién, género en educacién, derecho a la igualdad,

inclusién educativa.

INTRODUCCION

La educacién se constituye como uno de los procesos fundamentales para
la sociedad, “aprender significa adaptarse, cooperar y transformar el
entorno. Es el proceso mediante el cual los cuerpos dialogan, proponen y
disponen vy, por ello, constituye el principio organizador de toda sociedad
y de toda biologia” (Mufioz, 2014, p.1), tal es asi, que, a nivel normativo, se
reconoce a la educaciéon como un derecho humano, y consta desde el afio
1948, en el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos que expresamente semana que "Toda persona tiene derecho a
la educacién” y ademas que su objeto principal serd “el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprensioén, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos

o religiosos” (Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948).

En tal sentido, en materia de derechos humanos, rigen diversos principios
siendo uno de ellos el de progresividad, por lo cual, el derecho humano a
la educaciéon ha ido evolucionando y desarrolldindose en contenidos,
siendo que para el afio 1999, la Organizacién de las Naciones Unidas en
su Observacién General N° 13, establecié algunas caracteristicas que
deben estar presentes en el derecho a la educacidn, referidas a la 1-

Disponibilidad; 2-Accesibilidad; 3.-Aceptabilidad y 4-Adaptabilidad
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(ONU, 1999). No obstante, en cuanto al alcance del derecho a la

Educacién, la Organizacién de las Naciones Unidas, apunta que:

La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable
de realizar otros derechos humanos. Como derecho del dmbito de la
autonomia de la persona, la educacién es el principal medio que permite
a adultos y menores marginados econdémica y socialmente salir de la
pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La educacion
desempefia un papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la
proteccién de los nifios contra la explotacién laboral, el trabajo peligroso
y la explotacién sexual, la promocién de los derechos humanos y la
democracia, la proteccién del medio ambiente y el control del crecimiento

demografico. (ONU,1999, p.1).

Por lo cual, este derecho ha ido evolucionando, constituyéndose en pilar
fundamental y ademdas un contexto idéneo para lograr la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres (Suverbiola, 2012), por ello, se
han desarrollado teorias educativas como la coeducacion, que promueven
la bisqueda de una educacién igualitaria tanto en hombres como mujeres.
En tal sentido, se pretende analizar la coeducacién como una expresion
del derecho humano a la educacién que integra los postulados
fundamentales de la educacién y que ademads logra su integraciéon con

otros derechos humanos como la igualdad y no discriminacién.
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METODOLOGIA

La presente investigacién se basé en una metodologia de enfoque
cualitativo a nivel descriptivo, siendo de tipo documental, para lo cual de
utilizé la técnica de andlisis documental con la finalidad de analizar de
forma exhaustiva las distintas fuentes documentales, como doctrina y
normativa nacional e internacional relacionada al derecho humano a la

educacién y la coeducacion.

ANALISIS DE RESULTADOS Y DISCUSION

Siendo la educacién reconocida como un derecho humano, es notable que
esta debe atender ciertas caracteristicas, que cuando sélo cuando resultan
concurrentes, se logra alcanzar el verdadero ejercicio de este derecho. Es
por ello que, en atencién al desarrollo de estos elementos nuevas teorias
se han ido abriendo paso para atender estos requerimientos, siendo una

de ellas la coeducacion.

La coeducacién de forma general es entendida como ‘el desarrollo
integral de todo el alumnado, prestando especial atencién al conocimiento
del otro sexo y al enriquecimiento mutuo” (Cabeza, 2010, p.39). Por lo
tanto, el objetivo principal de la coeducacién se basa en la correcciéon y
redireccionamiento de los estereotipos relacionados al género, con la
finalidad de lograr el desarrollo integral, en atencién de las capacidades

de cada persona sin distincién de su sexo o género.
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De forma mas especifica, debemos expresar que la coeducacién no se
constituye como un concepto estatico, sino mas bien dindmico que desde
su génesis ha ido evolucionando, y que implica para su aplicacion
observar atentamente el escenario social en el cual se pretende
desarrollar. Esto ha supuesto, que el concepto al menos pueda escindirse
en tres etapas que atienden a su evolucién histérica, que, segun Calvo,
Susinos y Garcia (2011) son la exclusién, la segregacién y por ultimo la

integracién.

Estas etapas, comprenden la evoluciéon de la educaciéon a las mujeres,
quienes en principio no tenian acceso a la educacién (exclusién),
posteriormente, sélo podian acceder a instituciones educativas exclusivas
para mujeres -las cuales evidentemente tenian contenidos de estudio
diferentes a los de los hombres, principalmente aquellos relacionados a
las actividades del hogar, lectura y escritura basica- (segregacién), para
finalmente alcanzar lo que se conoce como escuelas mixtas (integracién)

(Delgado, 2015).

Sin embargo, es menester destacar que aunque el acceso a la educacién
mixta para hombres y mujeres, evidentemente fue un momento histérico
importante y constituyé un avance fundamental en cuanto a derechos de
las mujeres y nifias se trata, es un modelo educativo clasico que no resulta
suficiente para alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades, en virtud
que se sigue basando en sesgos sexistas que no permiten la realizacién de

las personas en atencién a sus capacidades individuales, encasillandoles
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en ciertas actividades o profesiones que segun las construcciones sociales
corresponden a un género u otro. Es por ello que, la coeducacién, vista
como derecho humano debe replantear todos los componentes implicitos
en los procesos de ensefianza aprendizaje, como lo apunta Suverbiola

(2012):

Desde las finalidades globales a los objetivos mas especificos; desde
las competencias basicas al disefio de unidades didacticas; desde la
organizacion del centro a las relaciones personales con el conjunto
de la comunidad educativa; desde las orientaciones metodoldgicas

generales al planteamiento de actividades concretas (p.64)

Es por ello que, coeducar implica no solo una labor docente, sino de todos
los actores que intervienen en el proceso, como la familia y la sociedad,
en virtud que la educacién hoy dia debe ser vista de manera integral, en
el sentido que deben intervenir activamente los distintos actores del
proceso educativo para materializar en derecho a la educacién. Por otra
parte, la coeducacién tampoco se basa en fundamentos meramente
feministas que busquen excluir o sefialar el género masculino, sino por el
contrario, se propone como una herramienta pedagdgica destinada a la
potencializaciéon de las cualidades de las personas sin limitaciones

relacionadas a las distintas construcciones sociales de género.

Esta tendencia educativa, que conjuga los derechos humanos a la
educacién y a la igualdad y no discriminacién, atiende también a ciertos

principios que estan presentes en los objetivos para el desarrollo
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sostenible y que observan las realidades sociales, en virtud que las
diferencias no solamente se limitan al género, sino que existen
diversidades de otras indoles que merecen ser atendidas de igual manera,

por lo cual debe garantizarse una educacién inclusiva.

CONCLUSIONES

La educacién es un proceso fundamental para el desarrollo social, que se
constituye ademdas como un derecho humano y se compone de cuatro
contenidos esenciales como la disponibilidad, la accesibilidad,

aceptabilidad y adaptabilidad.

Los derechos humanos deben ser progresivos, y la educaciéon no escapa

de ello, por lo tanto, debe responder a las necesidades sociales.

La educacién de las mujeres ha ido evolucionando, sin embargo, para
lograr un desarrollo integral de todas las personas en el ambito educativo,
es necesario la incorporacién de estrategias pedagdgicas que atiendan a
criterios de inclusién, igualdad de género y transversalidad, dirigidas a

potenciar las capacidades individuales sin distinciéon de género.
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RESUMEN
El acoso sexual callejero atafie a toda manifestacién fisica, verbal y no
verbal no consentida, con una connotacién sexual reproducida en el
espacio publico. Esto resulta ser un problema social que se asocia a la
violencia de género, pues, comprende una serie de practicas que atentan
contra la dignidad de un individuo. Generalmente, la sociedad lo acepta
como actos normalizados. El presente trabajo tuvo como objetivo
principal contribuir a una sensibilizacién y prevencién sobre la
naturalizacién del acoso sexual callejero por medios verbales y no
verbales en jévenes universitarios del casco urbano de Otavalo. Se empled
una metodologia cualitativa, aplicando entrevistas semiestructuradas e
historias de vida para poder comprender las experiencias, actitudes y
opiniones sobre la tematica de estudio. Tras la investigacion se encontré
que, el acoso sexual callejero es un problema sociocultural asociado al
machismo. Se constatd que por sus acciones "naturalizadas” se ha
favorecido su ‘invisibilizacién" como problema, desconociéndose su
magnitud por la permisividad de estas practicas dentro de la ciudadania.
Con la finalidad de mitigar el tema investigado, se planted tres estrategias
guiadas en el modelo de desarrollo de innovacién triple hélice: gobierno,

academia y sociedad civil

Palabras clave: Acoso sexual callejero, machismo, naturalizacién,

problema sociocultural, violencia.
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INTRODUCCION
Los espacios publicos, las calles y areas por donde las personas transitan
se han convertido en lugares que representan un grado de inseguridad,
pues, con frecuencia se presentan miradas lascivas, piropos, silbidos,
besos, bocinazos, gestos obscenos o comentarios sexuales, que
cominmente son emitidos por los hombres hacia las mujeres. A este tipo
de acciones se los titula acoso sexual callejero, un problema suscitado a

nivel mundial.

Segun el informe presentado por la Fundacién Plan Internacional (2018)
el acoso sexual callejero es un problema diario y normalizado en ciudades

de los cinco continentes. Este documento sefiala que:

(.) en ciudades de todo el mundo, a las nifias y mujeres se les niega
su derecho al espacio publico y a moverse libremente debido a las
actitudes violentas y sexistas de los hombres que las acosan.
Muchas veces, los chicos ni siquiera son conscientes del miedo que
generan en ellas, porque estdn mas pendientes de reafirmar su
masculinidad ante los amigos que en desarrollar alguna empatia

con la chica a la que estan acosando (p. 14).

En América Latina, la calle y el transporte publico son territorios donde
la libre circulaciéon para hombres y mujeres es distinta. De acuerdo con

una investigacién realizada por Patricio Rozas y Liliana Salazar (2015),
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diversas personas han sufrido acoso sexual callejero, en su mayoria

resultan ser las mujeres las mas afectadas.

El hostigamiento callejero es una forma de acoso sexual, que abarca sus
tipologias fisicas, verbales y no verbales, accién que puede perjudicar a
personas de toda orientacién sexual. Cuando hablamos de acoso sexual
callejero fisico, nos remitimos a los contactos concretos no deseados.
Mientras que, lo verbal atafie al uso de la palabra y frases de caracter
sexual ofensivo. Finalmente, la tipologia del acoso sexual callejero no
verbal implica el lenguaje corporal, donde los gestos y miradas mal

intencionadas se ven incluidas.

En el contexto ecuatoriano, el acoso sexual en espacios publicos es una
problematica incorporada en la cotidianidad de los ciudadanos,
especialmente en las mujeres. Pues son estas quienes mayoritariamente
perciben el hostigamiento, que resulta ser una variable de la violencia de
género. Un estudio realizado por la Escuela Politécnica Nacional (2020)
analizé la violencia de género en el pais, mostrando que el 65% de la
poblacién femenina a lo largo de su vida ha sufrido algin tipo de agresién,
ya sea fisica, sexual, patrimonial o psicolégica. De la misma forma, se
presentd el grupo etario donde las jovenes de entre 18 y 29 afios son las
mas afectadas. Con respecto al acoso sexual callejero, el trabajo de la EPN
lo define como “contacto fisico no deseado, comentarios verbales, pedir
favores sexuales” (p. 1). Ante esta variable de violencia, durante la

emergencia sanitaria, se han receptado varias denuncias por acoso sexual,
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donde el 96% de las denuncias por acoso sexual se encuentran en fase de

Investigacién Previa.

En el cantén de Otavalo, los silbidos, piropos, miradas, bocinazos y demas
acciones congruentes con el acoso sexual callejero verbal y no verbal, son
naturalizadas y acogidas como experiencias normales para las mujeres y
adolescentes otavalefios, mismos que podrian acuiiarlo a una convencion
social. Esta situacién resulta contraproducente con la dignidad humana
de las personas, y posee una afectacién emocional y en peores de los
casos, fisica. En consecuencia, este fenédmeno repercute en el desarrollo
humano e integral de las y los adolescentes. Poniendo en riesgo sus
estabilidades emocionales, psicoldgicas y afectando el campo académico
y su entorno social Tras la problematica surge la siguiente pregunta de
investigacién: ;jDe qué manera perciben los jévenes universitarios del

casco urbano de Otavalo el acoso sexual callejero verbal y no verbal?

El trabajo surge de la necesidad de estudiar el acoso sexual en espacios
publicos a través de medios verbales y no verbales en el marco de una
sociedad joven. Esto con el propdsito de conocer las percepciones de
chicos y chicas de educacién superior ante tal problematica. Este estudio
se plantea como objetivo principal contribuir a la sensibilizacién y
prevencion del acoso sexual callejero verbal y no verbal dentro del casco

urbano de Otavalo en jovenes universitarios.
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METODOLOGIA
Para la presente investigacion se utilizé una metodologia cualitativa. Un
enfoque utilizado dentro de las Ciencias Sociales donde el fin es conocer
las percepciones de las personas investigadas a partir del relato. Segun

Causas:

La investigacién cualitativa es aquella que utiliza preferente o
exclusivamente informacién de tipo cualitativo y cuyo andlisis se
dirige a lograr descripciones detalladas de los fendémenos
estudiados. La mayoria de estas investigaciones pone el acento en
la utilizacién practica de la investigaciéon. Algunos ejemplos de
investigaciones cualitativas son la investigaciéon participativa, la
investigacién - accién, investigacién - accidén participativa,

investigacién etnografica, estudio de casos (2015, p. 02).

De esta forma se nos permitié conocer la perspectiva de los jovenes
universitarios sobre el acoso sexual callejero por medios verbales y no
verbales. Se utiliz6 dos herramientas de investigacién de indole
cualitativa: historias de vida y entrevistas semiestructuradas. Tomando
en cuenta las condiciones emergentes tras la pandemia del COVID-19, se
recolecto la informacién de forma presencial y virtual, tomando en cuenta

las debidas medidas de bioseguridad.

Para aplicar las herramientas de investigacién se desarrolld una guia

semiestructurada de las preguntas estimadas, mismas que fueron base
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para que la conversacién vaya fluyendo. En principio se traté de anclar
las preguntas a cuestiones generales para después rehacer en las
especificas. Dicha guia fue enviada a evaluacion por expertos, mismos que

contaron con una rubrica para su respectiva valoracién.

En esta indagacién, la poblacién de estudio fueron los jévenes
universitarios del casco urbano de Otavalo, tomando como referencia las
dos parroquias urbanas: el Jordan y San Luis. Al ser un trabajo donde se
analizaron las percepciones, resulté necesario tomar una muestra con un
proceso de muestreo no probabilistico. Se tomé en cuenta la técnica de
muestreo intencional o de conveniencia, donde se escogié a las personas
informantes de acuerdo con los propios intereses. En total se

seleccionaron 10 participantes entre hombres y mujeres.

Con la finalidad de obtener resultados confiables y validos es necesario
triangular la informacién. Para ello, se realizé trabajo de campo, basado
en diferentes metodologias que incluyeron entrevistas semiestructuradas
e historias de vida. Con los datos obtenidos se procedié a triangular la
informacién, es decir, a establecer comparaciones, tomar las opiniones de
diversos grupos, en distintos contextos y temporalidades, evaluando asi el
problema con amplitud, diversidad, imparcialidad y objetividad. Esto llevé
a que los contenidos sean reafirmados y posterior a ello sean considerados
resultados validos para este trabajo. Para el andlisis de los mismos, se
procedié a la transcripcién de las entrevistas y posterior a ello la

codificarlos mediante el Software Nvivo.
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PERCEPCIONES DE ACOSO SEXUAL CALLEJERO EN JOVENES
UNIVERSITARIOS

La literatura muestra que el acoso sexual callejero corresponde a todas
las acciones generalmente cometidas por los hombres que mantienen una
connotacién sexual y que ponen en riesgo la integridad de quien lo recibe,
que en su mayoria son mujeres (Espinoza, 2016). Cabe mencionar que este
fenémeno puede ocurrir entre personas del mismo estatus, género y
condicién social, por lo cual ninguna persona se encuentra libre de vivir

tales episodios.

La forma en que la sociedad mira el ASC es versatil, pues cada individuo
mantiene percepciones que varian dependiendo del entorno en el cual se
desarrolla. Por esta razén, es pertinente conocer sobre lo que piensa la
poblacién masculina y femenina, pues, como se mencioné anteriormente
las percepciones sobre un tema varian y si es por el factor de género

varian ain mas.
El acoso sexual callejero desde la perspectiva de la poblacién femenina

Andrea, estudiante universitaria de Otavalo, ha sido en varias ocasiones
victima de silbidos, frases obscenas, piropos, susurros e incluso hasta de
persecuciones en la calle y espacio publicos. Durante su educacién
secundaria ella tomaba el bus para poder movilizarse, alli fue donde supo
percibir diferentes acciones como acercamientos, agarrones de manos sin

consentimiento y miradas que la incomodaban. En una ocasién, ella
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trataba de cancelar el pasaje, por consiguiente, recibié una caricia de
manos por parte de controlador, cosa que no fue de agrado para Andrea
sino de recelo e incomodidad. Esto continué suscitdndose hasta que
decidié cambiar de ruta para llegar a su destino. A la hora de caminar por
las calles la situacién no cambiaba mucho, pues, un dia mientras se dirigia
a la casa de su amiga a lo lejos observé a un grupo de hombres, para lo
cual supuso rapidamente lo que estaba a punto de ocurrir. Cuando pasé
cerca de este grupo se empezaron a escuchar chiflidos, piropos, susurros,
acciones que ya las esperaba. Ella actualmente experimenta un
sentimiento de inseguridad al transitar sola por los espacios publicos y
calles de Otavalo y repugnancia ante las personas que lo emiten. En sus
palabras comenta que "A veces, una estd por la calle o estd en el
transporte publico y se te acercan con insinuaciones con apegos que son
muy innecesarios a veces hasta incluso llegan a tocarte o a manosearte,
tanto eso es mas en el servicio publico que en las calles, pero en las calles
igual la manera de en qué a veces los hombres se expresan son muy

grotescas’.

De esta forma, los silbidos, piropos, bocinazos, susurros y miradas son
acciones que incomodan y hacen sentir inseguras a las personas
entrevistadas. Son manifestaciones que en su mayoria tienen una
connotacion sexual Por esto, ellas lo perciben como un problema de Acoso
Sexual Callejero, pues las nifias, adolescentes y adultas son quienes dia a
dia perciben estas acciones, hasta el punto de verlo como algo normal en

la sociedad pese a su afectacién. En la literatura feminista existen varias
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acotaciones sobre tematicas de “acoso sexual”, "hostigamientos”, “acosos
publicos” donde “el hombre mediante silbidos, bloqueos en la calle, gestos
o palabras obscenas consigue llamar la atencién de la mujer definiéndola
como un objeto sexual y obligdndola a interactuar con él” (Martinez, 2018,

p. 6).

Figura 4. Nube de palabras de las entrevistas a mujeres
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general"mente
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Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, la discrepancia de opiniones sobre el ASC es minima, por lo
que las informantes llegaron a un punto de anclaje dénde se verifica lo ya
mencionado. La poblacién femenina observa el ASC, como un problema
de caracter social, que vulnera en su mayoria a las mujeres afectando en

su integridad, seguridad y libertad de transitar en espacios publicos de
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Otavalo. No obstante, pese a existir un indice de mujeres que naturalizan

estas acciones, el acoso sexual callejero no deja de ser un fenémeno social

El acoso sexual callejero desde la perspectiva de la poblacion

masculina

En su mayoria, los entrevistados consideran que el acoso sexual callejero
es un fendmeno que concurridamente se lo efectiia sobre la mujer, pero
ultimamente también se lo estd implicado al hombre. Lo ven como
acciones negativas que ética y moralmente estdn mal, sin embargo,
algunos hombres lo realizan por mofa, costumbre o galanteria. Esto
sucede ya que un porcentaje de varones no cuentan con informacién

sobre lo que realmente implica el ASC.

Bryan un estudiante universitario de la ciudad de Otavalo ha percibido
diferentes acciones que, para él, encajan directamente con lo referente al
acoso sexual callejero. Durante su andanza por las calles del cantén ha
podido evidenciar como los hombres se refieren a las mujeres por medios
como piropos, chiflidos, bocinazos, gritos, susurros, miradas y/o
acercamientos que de alguna forma llegan a incomodar a las mujeres.
Cuando él se dirigia a su universidad caminaba desde el terminal de la
ciudad, durante este tramo ha sido fiel testigo de cémo hombres jévenes
y en gran parte adultos, acosan de forma verbal y no verbal a las
muchachas. En ciertos momentos son acciones que no ofenden a las
mujeres, por ejemplo, las miradas inofensivas o piropos agradables. Por

otro lado, Bryan ha evidenciado formas que claramente representan un
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ASC, por ejemplo, los piropos morbosos, los roces, las palabras vulgares o
las persecuciones. Frente a esto, su postura es de rechazo y enojo ante los
individuos que concurridamente realizan dichas acciones, pues considera

que esta mal y no se respeta a las mujeres.

La vifieta ilustra como algunas acciones consideradas inofensivas o
normales para la sociedad, pueden representar un tipo de agresién e
incomodidad para quienes lo reciben. Asi mismo, dichas manifestaciones
estarian vulnerando los derechos de las personas, pues la libertad de
transitar por la calle u otros espacios publicos estarian obstaculizadas.
Las formas en las cuales el ASC se desarrolla varian, pero todas reflejan
el grado de educacién y la sociedad machista en la que una persona se
desenvuelve. Pese a considerarse un fendmeno que afecta directamente a
la poblacién femenina, también es un problema que se efectta por las dos
vias, hombre mujer y mujer hombre, lo que deja claro que todas las

personas son afectadas.

Si bien, las acciones que representen ASC son consideradas como algo
nocivo también existen parametros que para la sociedad masculina lo
hacen ver como normal. Alexander (2021), uno de nuestros informantes
sefiala que "no, no creo que sea tanto acoso que digamos, sino que normal
no, que la gente se vea.. Mientras no crucen la linea del respeto yo creo
gue estd bien”. Esta frase denota la existencia de un pensamiento donde
se hace excepciones a practicas que son parte del ASC, pero son

consideradas leves, por ello su emisién se encuentra vigente. A partir de
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eso, aparece la confusién donde el valor “respeto” solo se aplica en eventos

seleccionados.

Los entrevistados miran al ASC como algo que afecta a la sociedad
femenina y masculina. Piensan que existen acciones leves que no son
parte de un acoso por lo que lo normalizan. Creen que existen formas que
ofenden y otras que atraen, pero nuevamente las percepciones varian
dependiendo de la persona, mas no de la forma en que las emisiones de

ASC se llevan a cabo.

ACOSO SEXUAL CALLEJERO PROBLEMA O INTERACCION
SOCIAL?

Si nos adentramos a la literatura, el Acoso Sexual Callejero es un
problema de caracter social que puede representarse fisica, verbal y no
verbal. No obstante, son estas dos ultimas que, obstaculizan la
determinacién de la verdadera magnitud del problema. Es decir, ante un
acoso sexual callejero fisico, la sociedad lo detecta facilmente y
reaccionan al instante, pues existen resultados que son faciles de observar.
Mientras que, si es por medio de piropos, silbidos, miradas o bocinazos, la
reaccion de la sociedad se limita. Pues, son acciones que dia a dia se los
percibe, por lo que, su deteccién recae en acciones cotidianas

consideradas normales donde las personas interactian.

Involuntariamente la gente empieza a creer que eso esta bien, que
es lo correcto, que es natural. Una practica abusiva que ha sido

naturalizada no se cuestiona, porque la aceptamos como algo
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natural e inalterable.. Cabe destacar que las agresiones explicitas,
cuando los abusos son evidentes, estdn mal vistos, y en algunos
casos se denuncian. Sin embargo, en forma disimulada coexisten
practicas de baja intensidad, socialmente toleradas, disculpadas,
aceptadas como naturales; como los piropos callejeros (Luna,

Martinez y Lépez, 2017, p. 89).

Bowman (1993) en su articulo "Acoso callejero y la "ghettoizacién”

informal de las mujeres’, plantea que:

El acoso callejero es un fenémeno que no ha sido generalmente
considerado por académicos, jueces o legisladores como un
problema que requiera intervencion legal, bien sea porque estos
observadores (mayoritariamente hombres) no se han percatado del
comportamiento, o bien porque lo han considerado como trivial y,
por lo tanto, no como un tema que incumba a la ley (Bowman, 1993,

citado en Martinez, 2018, p. 5).

Entonces jel ASC un problema o forma parte de la interaccién social?,
extrafiamente la respuesta es que las dos posturas son correctas. Si bien,
el acoso sexual callejero es considerado por los individuos como un
problema social, sin embargo, su continua reproduccién en la vida diaria
de las personas impide su total reconocimiento. Una de las informantes

comenta que el ASC:

Especificamente lo podemos ver por la jcémo te podria explicar? o

sea vemos esto que existe mas en jévenes, sabemos que la etapa
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que pasan y ese tipo de cosas, que lo creen algo normal, pero
conforme va creciendo uno ya no lo toma como, no sé, cumplidos o
ese tipo de cosas, sino que esto ya se ve de manera incomoda.. La
verdad es que, o sea sabia que existia este problema, pero es hasta
ahora que me lo hacen tomar en cuenta de todos de este tipo, de
todo esto que tenemos en nuestra sociedad (SIC). Entonces casi no,
es decir no le he tomado importancia y es algo que estamos
haciendo mal que deberiamos actuar ante este tipo de situaciones

(Alejandra, 2020).

Alejandra aclara que las acciones referentes a un ASC son normalizadas

a partir de la adolescencia, pues pueden ser interpretadas como galanteria

o educacién. Junto a esto, ella expresa que con el paso de los afios los

sujetos toman la postura de incomodidad ante tal fenémeno. Por lo que,

reflexiona sobre el tema y su gravedad que este conlleva.

Por otro lado, Ricardo menciona que la sociedad con respecto al ASC "'no

le ven como problema o sea a veces sélo le dejan pasar, le dejan pasar, le

dejan pasar y eso qué tal vez ya bajé un poco el machismo porque antes

era mas’. Siguiente esta linea, Alexander plantea:

Si es que la mayoria de mujeres o hombres se sienten acosados yo
creo que ya deberia tratarse como problema social.yo creo que si,
pero hasta un cierto punto no, donde si ya son demasiado notorio
las miradas y, y ahi si ya el acoso en si pues, pero de ahi una simple

mirada en la calle entre personas es normal. La sociedad deberia yo
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creo que deberia ser un poco mas, mas accesible digamos. O sea, no
a ser tan, tan dura con lo que le dicen en la calle. O sea, si ya te
empiezan a tocar a violentar tu integridad ahi si ya deberiamos
estar hablando de un problema. Y si no es tanto, el dialogo siempre
es lo mejor, decirle a la persona que te esta diciendo eso que “por

favor no te diga que a ti no te gusta ese tipo de cosas”.

Las dos posturas compartes argumentos, pues afirman que el ASC es un
problema social, sin embargo, se han adoptado algunos comportamientos
que naturalizan el fenémeno. Con esto, los informantes aseguran que la
misma sociedad es quien adoptd el problema como interaccién social,
aunque su magnitud adin sigue presente. El acoso sexual callejero es un
problema sociocultural, que por medio de sus manifestaciones verbales y

no verbales llega a concebirse parte de la interaccién entre pares.
Manifestaciones frecuentes de ASC

El ASC se manifiesta de tres formas: fisicas, verbales y no verbales. Para
esta investigacién se han preciado las dos altimas. Tras la recoleccién de
los datos se ha clarificado las manifestaciones verbales y no verbales que
para los informantes son consideradas naturalizadas y hasta cierto punto

aceptadas y las hostigadoras que resultan ofensivas.
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Tabla N.2 Clasificacién de las manifestaciones de ASC verbales y no

verbales

Manifestaciones de Acoso Sexual Callejero verbales y no verbales

Naturalizadas

Piropos: jque linda! jqué bien
te queda esa ropal jey guapal

/a qué hora sales por el pan?

Hostigadoras

Piropos: jmamacita rical juy
estas muy rical jay mami quiero

tenertel juy que no hiciera con

. Silbidos o chiflidos esas piernas, esos glateosll

. - Miradas acosadoras
- Miradas

. - Persecuciones
- Bocinazos

- Bocinazos intensos

- Frases morbosas

Fuente: Elaboracion propia

Los informantes comentaron que, los piropos son las manifestaciones mas
normales de ASC que se perciben en la ciudad de Otavalo. A esta accién
se le clasifica en: no ofensivas y las ofensivas. Por otro lado, dentro de la
categoria ‘naturalizadas” se encuentran los silbidos, chiflidos, miradas y
bocinazos. Mientras que, en la categoria “hostigadoras” se encuentran las
miradas acosadoras, las persecuciones y los bocinazos intensos

acompafiados de freses morbosas.

80



LIBRO DE MEMORIAS DEL | SEMINARIO INTERNACIONAL
DE ACTORES EDUCATIVO DIALOGOS PARA UNA EDUCACION SOSTENIBLE

LA EDUCACION, IMAGINARIO SOCIAL PARA EL DESARROLLO
DEL ASC

Ante la realizacién de un piropo, una mirada, un bocinazo o en general
una accién que represente un acoso sexual callejero, existen varios
factores que inciden para su ejecucién. Como se hablé anteriormente, la
problematica trazada en este estudio tiene su connotacién en el contexto
machista, lo que implica a la vez la generacién de imaginarios sobre ASC.
En este caso, el filésofo Néstor Garcia, explica -en relaciéon con los

imaginarios sociales- lo siguiente:

Lo imaginario remite a un campo de imagenes diferenciadas de lo
empiricamente observable. Los imaginarios corresponden a
elaboraciones simbdlicas de lo que observamos o de lo que nos
atemoriza o deseariamos que existiera.. Lo imaginario viene a
complementar, a dar un suplemento, a ocupar las fracturas o los
huecos de lo que si podemos conocer. No se ha dejado de hablar de
los modos de produccién, de totalidades sociales en un sentido
amplio, pero actualmente lo hacemos con prudencia y con “temor”,
sabiendo que no estamos hablando de todo lo que existe (Lindén,

2007, p. 90).

En este sentido, los imaginarios sociales son representaciones simbdlicas
creadas y adoptados por la sociedad, hasta el punto de comprometer la
calidad de vida de las personas. La educacién, en este caso, es considerado

uno de los imaginarios que conllevan al desarrollo del acoso sexual
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callejero. Los jévenes universitarios consideran que se debe a la falta de

educacién impartida desde el hogar, primera institucién donde los valores

se fomentan. Siguiendo esta linea Joselyn nos comenta que:

Dicen que la casa es la primera escuela, pero no siempre pasan en
la primera escuela, es hasta los 5 afios maximo que estan en esta en
su hogar desde chiquitos, luego van a la escuela entonces es ahi
donde se fundamenta mas los valores donde se fundamenta mas el
respeto hacia la mujer y hacia la, hacia la, hacia la persona que, que
th estds (SIC). que estd a tu alrededor entonces influye

bastantisimo la educacion.

Con respecto a la educacién, Joselyn plantea que es el hogar donde las

personas deberian adquirir buenos principios basados en el respeto por el

préjimo. Asi mismo Carolina plantea que:

La educacién no solo viene de la universidad o del colegio o de la
escuela sino también viene de tu hogar. Entonces yo pienso que si
un hombre en tu casa su mama le ensefia que a las chicas hay que
respetarlas y por mas que una mujer este exhibiendo mas lo que
pueda, no tanto decir exhibir, sino que se le mire ain que sea el

tobillo, tiene que respetarla.

Segun los informantes, la educacién es un factor que se pone en evidencia

cuando un acto de ASC se lleva a cabo. Es necesario aclarar que,

independientemente de la instruccién académica (primaria, secundaria o
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superior) que una persona tenga, la educacién se refleja a partir de los
valores que un individuo muestre a la hora de relacionarse con personas
de su medio a ajenas a ella. En el momento que una persona emite un acto
referente a un ASC, no quiere decir que carece de ilustracién culta, sino

que escasea de principios ni valores.

ESTRATEGIAS DE SENSIBILIZACION ENTORNO A LA
NATURALIZACION DEL ASC

Para este fin se trabajard tres estrategias basadas en el modelo de
innovacién de triple hélice. Safiullin, Fatkhiev, y Grigorian (2014)
indicaron que “The Triple Helix symbolizes a union between government,
business and university, which are the key elements of innovative system
in any country.. The Triple Helix model presents interaction of certain
institutions at every stage of innovative product development” (p. 203-
204). Siguiendo este modelo, se trabajard con el Gobierno, Universidad y
sociedad civil quienes actuardn de forma articulada para el pleno
desarrollo de las destrezas posteriormente mencionadas. Las estrategias

son las siguientes:

Primero, la campafia de traspaso de conocimientos sobre el ASC dirigida
a la sociedad civil En este punto se generardn imagenes de caracter
informativo, sensibilizador y de accién, mismas que seran difundidas por
redes sociales. Asi mismo, estd la creaciéon de un grupo en WhatsApp
titulada "Visibilicemos el ASC", mismo que dard seguimiento a los
contenidos y buscard impartir informacién relevante. Como segunda

estrategia estd la creacion del protocolo para la prevencién y accién en
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torno al ASC verbal y no verbal. Esta guia permitird dar atencién a casos
concretos de ASC. Tercero, esta la elaboracién de un poster académico
que contara con los principales resultados de la investigacién. Las tres
acciones planteadas cumpliran con el objetivo sensibilizar y prevenir
sobre el fendmeno sociocultural de acoso sexual callejero verbal y no

verbal a la academia, sociedad y Estado.
CONCLUSIONES

La literatura define al Acoso Sexual Callejero como una serie de acciones
con connotacién sexual que llegan a afectar a las personas que lo
receptan. Se exterioriza por diferentes manifestaciones, sin embargo, una
tipologia béasica es de caracter fisico, verbal y no verbal Las dos ultimas,
provocan que tal fenémeno sea invisibilizado y hasta cierto modo
naturalizado, por lo cual, no se presta atencién a la verdadera gravedad

que lleva consigo un piropo, un silbido, bocinazo, mirada o chiflido.

Las percepciones sobre Acoso Sexual Callejero por medios verbales y no
verbales de hombres y mujeres se asemejan, aunque mantienen sus
particularidades. La poblacién masculina a la igual que la femenina
perciben al ASC como un problema social que denigra la integridad del
individuo. No obstante, existen varones que lo realizan por mofa,
galanteria o simplemente por suma costumbre machista. Mientras que, las
damas acogen un sentido de normalizacion del ASC cuando son

manifestaciones que les llaman la atencién.
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Los joévenes universitarios de Otavalo determinan que el ASC se debe a
un constructo machista cuyas manifestaciones tienen origen en el
contexto sexista y opresor del patriarcado. Esto conlleva a que el ASC sea
un problema naturalizado y por consiguiente invisibilizado, pues se lo

asocia a la interaccién por pares

El ASC es un problema social no solo por su representacién de violencia
de género, sino también por su naturalizacién. Plantear estrategias para
la sensibilizacién y prevenciéon en torno al fenémeno es de suma

importancia para contrarrestarlo.
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RESUMEN

La presente ponencia busca dar a conocer el aprendizaje cooperativo
mediante un analisis de su dimensiéon conceptual, los antecedentes
histéricos que le preceden, sus bases tedricas y el conjunto de
técnicas empleadas en la implementacién de dicha metodologia.
Asimismo, se aborda la dimensién de la competencia social como
elemento destacado en el proceso de evolucién social del individuo.
De este modo, se expone el desarrollo de una revisién sistematica que
persigue demostrar que la metodologia de aprendizaje cooperativo
promueve mejoras sustanciales en el marco de la convivencia y el
desarrollo de habilidades sociales desde la dimensién personal del

alumnado en el entorno educativo.

Palabras clave: Aprendizaje cooperativo - habilidades sociales -

resolucién de conflictos - convivencia - clima de aula

INTRODUCCION

Si se revisa la historia de la humanidad se podra evidenciar que la
solucién de conflictos ha sido marcada por una actitud violenta para
implantar ideas por sobre otros grupos sociales, esto como
consecuencia de la competitividad, la ambicién del poder, el
egocentrismo y la dificultad para establecer una comunicacién
efectiva. Este aspecto, asemeja al ser humano cono un caracter

animalesco poco digno de su condicién humana.
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Con la evolucién en todo dmbito, la humanidad ha generado distintas
formas de comunicacién que abrieron posibilidades de llegar a
acuerdos para construir una convivencia sana como es el caso de los
cédigos normativos, los principios democraticos, la libertad, la
equidad, los derechos humanos y los reiterados intentos de
personalidades destacadas en el mundo por conseguir la paz la
igualdad y la justicia. Estos intentos han tenido sus frutos
consolidando ciertos niveles de concienciacién social. No obstante,
existen dificultades para proceder de forma asertiva, por lo que,
instituciones sociales tales como la familia, las comunidades, los
centros educativos y el Estado, tienen el gran compromiso de formar
a una juventud capaz de ejercer constructivamente su ciudadania
como miembros activos de una sociedad pacifica y justa (Grande,

2010)

Una de las principales cuestiones que sigue preocupando
actualmente en las instituciones educativas viene motivada por la
perturbacién del clima de convivencia (Johnson, 1999). La existencia
de comportamientos individualistas, rechazo y un escaso nivel de
tolerancia hacia la basta diversidad presente en el entorno educativo,
son elementos promotores de la aparicién de gran variedad de
conflictos en el alumnado y, como consecuencia, se ve alterado el

ambiente del aula.

Entre otras finalidades, las instituciones educativas deben ser

agentes promotores de desarrollo de habilidades sociales vy

89



LIBRO DE MEMORIAS DEL | SEMINARIO INTERNACIONAL
DE ACTORES EDUCATIVO DIALOGOS PARA UNA EDUCACION SOSTENIBLE

prosociales en sus estudiantes. En esta linea, son multiples las
evidencias empiricas que demuestran que, el aprendizaje cooperativo
es un enfoque metodolégico que promueve, entre otros aspectos, la
mejora de la convivencia entre iguales dentro del entorno educativo.
Asimismo, determinados autores sostienen que la metodologia de
aprendizaje cooperativo fomenta un Oéptimo clima de aula y
favorables relaciones interpersonales a medida que trabajan

cooperativamente para alcanzar un objetivo comun.

Por ello, a continuacidn, se presenta una aproximacién conceptual del
término convivencia escolar. Se abordan las variables implicadas en
dicho concepto, determinando la problematica académica -
estudiantil y sus diferentes aristas al no existir una correcta
convergencia de los agentes implicados en su transformacién. Se
estudia y analiza la relacién causal ante la ausencia de habilidades y
competencias sociales y su repercusion en la dindmica académica
ordinaria provocando de esta forma la incapacidad de adaptacién y
solidaridad en su entorno. Por ultimo, se sefialan las aportaciones
que el aprendizaje cooperativo otorga en pro de un mejor desarrollo

de las relaciones sociales.

o Metodologia:

La presente ponencia fue realizada mediante una metodologia de
tipo cualitativa conocida como investigacién bibliografica o de

revision sistematica, siendo esta entendida como “aquella que utiliza
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textos (u otro tipo de material intelectual impreso o grabado) como
fuentes primarias para obtener sus datos” (Ocampo, 2009, p.17). De
esta forma se obteuvo una visién mas profunda y consistente del

fenémeno planteado.

La busqueda de informacién se focalizé6 sobre documentacién y
recursos relacionados con el presente tema de estudio, priorizando
especialmente sobre aquellos que destacan aspectos pedagdgicos,
psicoldgicos, socioldégicos con las diferentes variables determinadas
en el contexto educativo, para analizarlas y determinar un nuevo
enfoque o fortalecer lo descrito en ellas por medio de conclusiones
actualizadas o distintas.

Variables personales

e Sexo: Baja consideracién hacia los demas.

e Edad: Distanciamiento social, Aislamiento.

e Bioldégicas: Desequilibrio emocional.

e Ira: Desensibilizacién emocional

e Impulsividad

e Frustracién: Hostilidad.

e Competitividad: Comparacién social.

e Falta de empatia

e Distorsién perceptiva de la situacién: Sesgos cognitivos.

e Variables familiares

e Familia.
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e Imitacién de Patrones.

e Estrés familiar.

e Castigo corporal.

e Reprimendas verbales.

e Maltrato infantil fisico y emocional

e Variables escolares

e Acoso escolar.

e Factores institucionales internos.

e Inadaptacién escolar.

e Vigilancia e intervencién inadecuadas en el espacio de recreo.
e Influencia del grupo de iguales.

e Rechazo de sus iguales.

e Variables ambientales

e Video juegos.
e Medios de informacién y comunicacién.
e Nivel socioecondémico.

e Consumo de sustancias nocivas.

e Analisis de resultados y discusién.

Extrapolando dicho término al &mbito educativo, se puede definir la
convivencia escolar como un conjunto de relaciones creadas por

todos y cada uno de los agentes participantes en la instituciéon de

ensefianza, siendo alumnado, profesorado, familia y personal
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administrativo los mas destacados (Mufioz, 2007). De este modo, la
calidad del aprendizaje dependera directamente de la calidad de una
convivencia construida a través de la permanente interaccion, el
didlogo, la participacién, las actividades compartidas, los consensos

establecidos y la disciplina aplicada.

Merece especial mencién destacar que los alumnos, ademés de ser
protagonistas del aprendizaje de conocimientos y procedimientos en
el centro educativo, también son potenciales receptores para la
adquisicién de hdabitos y conductas por imitacién, mimetismo o
vinculacién a modas, generdndose una formacién integral del
individuo fuertemente marcada por el estilo de convivencia

experimentado en su entorno, tal y como sefiala Sandoval (2014).

De este modo, a través del mencionado proceso de convivencia, son
diversos los procedimientos comunicativos, sentimientos, valores,
actitudes, roles, status y poder, que se desprenden de la estructura de
relaciones interpersonales que se desarrollan entre los miembros de
la comunidad educativa (Ortega, 2003), y es por ello por lo que no
podemos dejar de lado la relevancia que adquieren el conjunto de

relaciones alumno-alumno y alumno-profesor, entre otras.

Existe una serie de variables de riesgo que favorecen la aparicién de
la conducta disruptiva en el alumnado, identificAndose cuatro
tipologias en su clasificacién: personales, familiares, escolares y

ambientales.
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Como consecuencia de la acumulacién de las mencionadas variables,
a lo largo del desarrollo evolutivo del individuo, la predisposicién
hacia un patrén de conducta violento resulta elevada, generando una
dificultad adaptativa constante del mismo al contexto social, escolar
y familiar (Loeber, 1990). Es necesario destacar que la implicaciéon
conjunta de profesores, alumnos y familias, como conjunto de la
comunidad educativa, supone una premisa fundamental en pro de
alcanzar una mejora real de la convivencia dentro y fuera de la

institucién educativa.

. Convivencia Escolar y Aprendizaje Cooperativo

Johnson y Johnson, (2000), afirma que algunas de las principales
razones por las que el aprendizaje cooperativo es considerado como
una herramienta eficaz para la mejora de la convivencia son porque
genera relaciones mas positivas entre alumnas y alumnos,
incrementa el espiritu de equipo, promueve relaciones solidarias y
comprometidas, intensifica el respaldo personal, refuerza la
valoracién de la diversidad y la cohesién, fomenta una mayor salud
mental, produce relaciones positivas entre grupos diferentes,
proporciona una atraccién interpersonal mayor y facilita un apoyo

social superior. (pag.10)

Junto a esta serie de ventajas, Benito y Cruz (2005) incorporan otros
aspectos favorables, tales como el desarrollo de habilidades

interpersonales, el trabajo en equipo, el fortalecimiento de la
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autoestima y el progreso en la integracién de alumnas/os con

dificultades sociales.

El aprendizaje cooperativo contribuye en el desarrollo de multiples
competencias en el alumnado, destacando entre ellas la
comunicacioén linguistica y la competencia social y civica (Apodaca,
2006). Estas competencias se ven favorecidas mediante diversas
manifestaciones en el desempeiio de los diferentes roles, a través de
la expresiéon de acuerdos y desacuerdos, durante la resolucién de
conflictos, en el trabajo colaborativo o manifestando muestras de
respeto entre iguales, sin dejar de lado la influencia que tiene el resto
de actores de la convivencia como es el profesorado quienes se
convierte en vehiculo conciliador y muchas veces un ente transmisor

de normas.

Diaz-Aguado (2006) sefiala que la eficacia del aprendizaje
cooperativo en la disminucién de la exclusién y la violencia esta
comprobada, ya que la convivencia escolar en el aula mejora de
forma notable. Ademas, RKocak (2008) este aprendizaje ayuda a
disminuir la ansiedad social, aumentando el autocontrol y la

percepcion de la felicidad entre los estudiantes.

Adicionalmente, Pujolas (2011) asegura que gracias al aprendizaje

cooperativo:

1. Se establece una relacién mas intensa y de mayor calidad

entre alumnos corrientes e integrados.
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2. Se produce un incremento de la solidaridad, la cooperaciéon y
el altruismo, nutriendo asi de forma profunda las relaciones de
afecto establecidas entre los componentes del grupo.

Como sintesis final, el aprendizaje cooperativo le aporta al alumnado
una serie de habilidades de aprendizaje que le ayudan a desempefiar
el trabajo en grupo de forma libre y auténoma, desarrollando
destrezas sociales para controlarse en los conflictos. Asimismo, este
aprendizaje facilita la integracién del conjunto, los estudiantes
manifiestan actitudes de mayor positivismo, la motivacién se ve
aumentada y los alumnos y alumnas aprenden los unos de los otros.
Por consiguiente, se crea un nexo entre los integrantes del grupo,

produciendo:

a) La mejora de las relaciones.
b) La aceptacién de los demas.
c¢) Un reforzamiento de confianza entre iguales.
d) Un aumento en la autoestima.
e) La desaparicién de prejuicios.
f) Un elevado apoyo y ayuda mutua.
g) La definicién del autoconcepto.
h) Una destacada adaptacién social.
En definitiva, para que la competencia social sea efectiva, el sujeto

debe disponer de la suficiente capacidad para:

1. Apreciar y analizar la situacién en la que se encuentra.
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2. Empatizar con la otra persona para distinguir sus sentimientos
y emociones.

3. Adecuarse al contexto.

4. Adaptar su conducta a la situacién y al feedback de su
interlocutor.

. Conclusiones:
[ ]

El andlisis de la bibliografia mencionada nos invita a reflexionar y
conocer la inmensa diversidad de estudiantes; por lo tanto, es
necesario adaptar la convivencia a esta variedad cultural, social y a
la multiplicidad de capacidades, estimulos y perspectivas tomando
en cuenta a colectivos antes no visibilizados (inmigrantes, alumnos
con NEE, etc) que estan presentes en el aula. Por ello las instituciones
de educacién deben estar preparados para responder y solventar

problematicas de esta amplia variedad de alumnado.

Algo esencial es la construccion de silabos, curriculums, proyectos de
aula, tematicas o como se llamen en cada institucién o pais, en la que
no primen exclusivamente los contenidos académicos, sino también
aspectos como la socializacién, habilidades y competencias sociales
para promover a profesionales y miembros activos de la sociedad

que nos rodea.

Debido a la existencia de gran cantidad de elementos y variables
presentes en el ambito escolar, la probabilidad de aparicién de

conflictos se torna alta, pudiéndose derivar en violencia o en
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dificultar de forma considerable el cumplimiento eficaz de las
funciones del centro. Por todo ello, tal y como subraya Grande (2010),
serd fundamental que todos los miembros de la comunidad educativa
decidan, reconozcan y asuman un determinado protocolo de
acuerdos y reglas comunes, procurando asi que la convivencia sea lo

mas armoniosa posible.

En un ambiente educativo y social con normas claras, desarrolladas
participativamente y legitimadas por todos, en el que los roles estan
claros entre el alumnado y el profesorado, de seguro tendrd menos

problemas de violencia interpersonal

Por ello, uno de los grandes reclamos de la educacion del siglo XXI
es, sin duda, la busqueda de estrategias pedagdgicas que favorezcan
un ambiente éptimo que promueva la formacién de calidad, la

cooperacion y las relaciones sanas entre el alumnado.

Para concluir, es de suma importancia destacar los tres efectos
fundamentales que el aprendizaje cooperativo provoca en el
alumnado: la mejora de las habilidades sociales, una disminucién
considerable en la aparicién de comportamiento disruptivos y un
progreso del rendimiento académico. Todos estos aspectos, en
definitiva, favorecen una mejor calidad de vida para el alumnado y
el profesorado, objetivo basico de la educaciéon al perseguir el
fomento del bienestar personal y social a través de la

experimentacion de emociones positivas.
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