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RESUMEN

El trabajo de investigacion tiene como objetivo general analizar la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador en relacion con la categoria protegida de los adultos mayores y
las vulneraciones a sus derechos atribuidas en instancias anteriores. Bajo tal contexto, la
pregunta es la siguiente: ;De qué manera la jurisprudencia de la Corte Constitucional del
Ecuador ha desarrollado como categoria protegida la condicion de los adultos mayores con
relacion a las transgresiones judiciales hacia su acceso a la justicia y demas derechos

conexos?

En el primer capitulo, se define el principio de igualdad y se explora el contexto legal e
histdrico en cuanto al mismo, también se realiza un examen riguroso y critico de las normas
y principios juridicos aplicables relacionados a la interseccionalidad como una herramienta
para beneficio de los grupos de atencion prioritaria de los que los adultos mayores forma
parte y se define que con las categorias protegidas y las categorias sospechosas de
discriminacion. En el segundo capitulo, se abarca a los adultos mayores, el régimen de
proteccion de sus derechos, los beneficios que les brinda la normativa ecuatoriana 'y como la
interseccionalidad cumple un papel trascendental para las problematicas juridicas que puede
enfrentar el adulto mayor. Finalmente, en el tercer capitulo, a partir de una matriz
jurisprudencial se establece cuales son los criterios sobre los cuales la Corte Constitucional

busca garantizar el cumplimiento de estos derechos y se analiza la necesidad de un enfoque
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interseccional en la proteccion de los derechos de los adultos mayores, considerando el
principio de no discriminacion en funcion de su género, etnia, orientacion sexual, entre otras
y finalmente, se presentan propuestas para una mejor implementacion de los derechos de los

adultos mayores.

Palabras clave: principio de igualdad, adultos mayores, discapacidad, interseccionalidad,

categorias protegidas y categorias sospechosas, prohibicion de discriminacion.
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ABSTRACT

The research work aims to analyze the jurisprudence of the Constitutional Court of Ecuador
regarding the protected category of older adults and the violations of their rights attributed
in previous instances. In this context, the question is as follows: How has the jurisprudence
of the Constitutional Court of Ecuador developed the condition of older adults as a protected

category in relation to judicial transgressions against their rights?

In the first chapter, the principle of equality is defined, and the legal and historical context
related to it is explored. A rigorous and critical examination of the applicable legal norms
and principles related to intersectionality is also carried out as a tool for the benefit of priority
attention groups to which older adults belong. The protected categories and categories

suspicious of discrimination are defined.

In the second chapter, older adults, the regime for the protection of their rights, and the
benefits provided to them by Ecuadorian regulations are covered. The role of

intersectionality in addressing the legal issues that older adults may face is also emphasized.

Finally, in the third chapter, based on a jurisprudential framework, the criteria on which the
Constitutional Court seeks to ensure the fulfillment of these rights are established. The need

for an intersectional approach in the protection of the rights of older adults is analyzed,

O
0
=
(®)
@
9
(@)
=
O
wi=
©)
2
3
=
=

considering the principle of non-discrimination based on their gender, ethnicity, sexual
orientation, among others. Proposals for a better implementation of the rights of older adults

are presented.

Keywords: principle of equality, senior citizen, disability, intersectionality, protected and

suspect categories, prohibition of discrimination.
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INTRODUCCION

Para empezar, es necesario comprender que la proteccion de los derechos de los adultos
mayores se enmarca dentro de los derechos humanos fundamentales, ya que estos derechos
son inherentes a todas las personas, de esta forma se puede entender que todos los individuos
tienen libertades y garantias que les corresponden simplemente por el hecho de existir y ser
seres humanos, sin importar su etnia, edad, nacionalidad, ideologia, religion o cualquier otra
condicion, estas se encuentran otorgadas como derechos dentro de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que rige como norma fundamental y también estan amparados por

Tratados, Convenios y Pactos Internacionales los cuales han sido suscritos por Ecuador.

En virtud de lo anteriormente expuesto, resulta imperativo explicar que la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948) es un documento que engloba conceptos
necesarios como laigualdad y la libertad los cuales fueron bases para proteger estos derechos
en base al acuerdo que se gener0 entre paises y que fue adoptado por las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, dando como resultado la creacion de treinta derechos humanos
fundamentales, es asi que dentro de estos derechos se encuentran aquellos que son relevantes

para la proteccion de los adultos mayores.

Es necesario destacar que de esta declaracion se derivaron las normas juridicas que
reconocen que los derechos humanos son de vital importancia y no pueden ser ignoradas o
eludidas, es por esto que es responsabilidad del Estado ecuatoriano asegurar su
cumplimiento, proteccion y garantia; estos derechos no se basan Unicamente en
consideraciones morales o éticas, sino que tienen un sélido fundamento juridico y es por este
motivo que este instrumento es crucial para abordar las problematicas juridicas de la
actualidad, ademas, su valor trasciende lo meramente legal, al contribuir en la construccion

de una conciencia colectiva en la sociedad, que se ha dado a partir de este hito historico.

Es preciso considerar que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
establece el derecho de toda persona a un juicio justo y publico, asi como a la proteccion de
la ley contra todo acto de discriminacion, en el contexto de los adultos mayores, este derecho

adquiere una mayor relevancia debido a su condicion de vulnerabilidad y posible exclusion
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social, en donde el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva son derechos
fundamentales para garantizar la proteccion y defensa de los derechos de este grupo de
atencion prioritaria.

Ademas, el acceso a la justicia para las personas adultas mayores implica la necesidad de
contar con datos especificos sobre las barreras que enfrentan en el acceso a la justicia y las
formas de proteccion que se requieren para garantizar sus derechos, de esta forma la
Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) ha destacado la esencialidad
de recopilar datos desagregados por edad para entender mejor las necesidades y demandas

de las personas adultas mayores en el acceso a la justicia.

Un ejemplo de ello se encuentra en el contexto de la pandemia por COVID-19, en donde las
personas adultas mayores habian enfrentado mayores dificultades en el acceso a la justicia
debido a las restricciones de movilidad y el uso de tecnologias para la realizacion de tramites
y procedimientos judiciales. Al respecto, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
ha sefialado que es necesario garantizar el acceso a la justicia para las personas adultas
mayores mediante la adopcion de medidas que aseguren su seguridad y proteccion en el uso

de tecnologias.

Por otra parte, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2020), en el mundo actual,
el envejecimiento poblacional es un fendmeno que esta afectando a todos los paises, lo que
hace que la proteccidn de los derechos de los adultos mayores sea una cuestion de gran
relevancia. Con relacion a esto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador ha
reconocido que los adultos mayores son una categoria protegida y ha establecido una serie
de medidas para garantizar el respeto de sus derechos fundamentales.

En vista de ello la proteccion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria es un
tema que resulta sumamente significativo en el ambito del derecho contemporaneo, en este
contexto, la Corte Constitucional del Ecuador ha desempefiado un papel fundamental en la
promocidon y defensa de los derechos de aquellos individuos de la tercera edad ya que esta
categoria protegida ha sido objeto de atencién por parte de este 6rgano auténomo debido a
la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra y por ello ha desarrollado una

importante labor jurisprudencial respectivo a el cumplimiento de sus derechos.
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Debido a esto es necesario que se tome en consideracion que es una realidad el hecho de que
los adultos mayores, en su mayoria, presentan algunas dificultades en el acceso a la justicia
y la tutela judicial efectiva cominmente generados por parte de las autoridades judiciales,
quienes han incurrido en acciones u omisiones que han menoscabado los derechos
fundamentales de los afectados, estas actuaciones judiciales contravienen los principios
rectores establecidos en el marco legal constitucional y los estandares internacionales de
proteccion de los derechos humanos. Tal situacion pone en evidencia la necesidad de revisar
y mejorar los mecanismos de salvaguardia y garantia de los derechos por parte de la Corte

Constitucional, a fin de evitar la vulneracién de estos de forma mucho més eficiente.

En relacién con lo anteriormente mencionado el maximo érgano de interpretacion y control
constitucional del Ecuador ha emitido sentencias en las que reconoce el derecho de las
personas adultas mayores a recibir una atencién prioritaria y especializada en los procesos
judiciales. En la Sentencia No. 889-20-JP/21, la Corte Constitucional del Ecuador sefialé
que “Las personas adultas mayores recibirdn atencion prioritaria. ..en especial en los campos

de inclusion social y econdémica” (p.10).

Por consiguiente es esencial garantizar que los derechos de las personas adultas mayores
sean respetados y protegidos en el &mbito judicial, es asi que la presente investigacion se
enfoca en analizar las sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador en relacion al acceso
a la justicia efectiva en casos que involucran grupos de atencion prioritaria, centrdndose
especificamente en los adultos mayores como categoria protegida, examinando las medidas
implementadas por el Estado ecuatoriano para garantizar una atencion preferente y
especializada a las personas adultas mayores en los procesos judiciales.

SITUACION PROBLEMATICA

La importancia de la categoria protegida de los adultos mayores en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional del Ecuador, en relacion con el derecho al acceso a la justicia radica
en la necesidad de garantizar el pleno ejercicio de estos derechos que son importantes para
esta poblacion vulnerable, por tanto es esencial reconocer las particularidades y los riesgos
especificos que enfrentan los adultos mayores, las condiciones en las que se desarrolla el

proceso judicial y los factores que pueden afectar su participacion activa los cuales deben
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ser considerados de manera integral para que no se vea perjudicada la buena aplicacion del

acceso a la justiciay sus derechos conexos.

Dentro de la respectiva revision jurisprudencial sobre los casos abordados por la Corte
Constitucional se presenta acciones de proteccion donde se establece que no existe una
debida atencién prioritaria de adultos mayores y el derecho a la tutela judicial efectiva
reconocidos en los articulos 12, 35 y 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), en virtud de ello se evidencia la necesidad de aplicar el enfoque interseccional como
una herramienta eficaz para abordar las afectaciones que se presentan en el acceso a la
justicia y derechos conexos para los adultos mayores ya que la interseccionalidad permite
considerar la interrelacion de diversos factores, como la edad, el género, la situacion
econdmica y la ubicacién geogréafica, que pueden influir en la condicion de vulneracion de

esta poblacion.

Por lo tanto, al adoptar este instrumento hermenéutico, la Corte Constitucional ha
desarrollado una linea jurisprudencial en la busqueda de la implementacion integral como

respuesta a las problematicas que enfrentan los adultos mayores en el &ambito de la justicia.
PREGUNTA DEL PROBLEMA

¢De qué manera la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado
como categoria protegida la condicion de los adultos mayores con relacion a las

transgresiones judiciales hacia su acceso a la justicia y demas derechos conexos?
IDEA A DEFENDER

La idea que se defiende se determina considerando a la interseccionalidad como una
herramienta hermenéutica que podria brindar los tribunales de instancia una forma eficaz
para poder responder a los casos relacionados con los derechos vulnerados hacia adultos
mayores considerando que son una categoria protegida y en consecuencia se restrinjan las
afectaciones que generan dentro del acceso a la justicia y evitar que estos procesos se

extiendan hasta la Corte Constitucional.
En atencion a esto se busca analizar la interrelacion entre los diferentes factores que influyen

en la vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores en el acceso a la justicia
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y sus derechos conexos y como estos pueden estar relacionados con otras categorias
protegidas, como la discapacidad, el género, la orientacion sexual y la raza.

El presente estudio tuvo como objetivo analizar la indispensabilidad del acceso a la justicia
y su relacion con otros derechos vulnerados, tal como el de acceso a la justicia en casos que
involucran a grupos prioritarios, tales como los adultos mayores. Desde una perspectiva
teorica, se buscd aportar informacion relevante sobre la importancia de garantizar estos
derechos y cdmo estos estan siendo vulnerados en la actualidad, de tal manera, se pretendio
evidenciar como la Corte Constitucional ha respondido ante la transgresion de estos derechos
y de qué manera el trato poco especializado en estos casos ha perpetuado una limitacion en

el acceso a la justicia para estos grupos prioritarios.

La investigacion se oriento a contribuir a la promocion y proteccion de los derechos humanos
y a la mejora del sistema de justicia en el Ecuador, ofreciendo una vision critica y analitica

de la situacion actual en relacion con los derechos de este grupo protegido.

El trabajo se enmarco en la linea general de investigacion de la carrera de Derecho de la
Universidad de Otavalo: Proteccion de los Derechos Colectivos e Individuales en el
Contexto, Intercultural, Plural y Diverso, en la sublinea: Estado y Particulares desde El
Enfoque de Derechos Humanos. Se llevd a cabo una investigacion con el objetivo general
de examinar el tratamiento de la condicion de adulto mayor en la jurisprudencia de la Corte

Constitucional como una categoria protegida.

Partiendo de ello, se identific6 como objetivos especificos:

— Analizar el principio de igualdad en la doctrina, legislacion, jurisprudencia a nivel
internacional y nacional, con un enfoque interseccional mediante la identificacién de

las categorias protegidas y sospechosas de discriminacion.

— Indagar en el régimen de proteccion de los adultos mayores y en los beneficios que

el estado ecuatoriano les ha asignado por su condicion.

— Describir la condicion de los adultos mayores como una categoria protegida mediante

la jurisprudencia de la Corte Constitucional desde el afio 2019 hasta el afio 2023.

La investigacion se fundamento en el enfoque cualitativo debido a que se genera a partir de
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la observacion, analisis y la evaluacion de ciertos fendmenos especificos estudiados sobre el
tema de esta forma Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) indican que “Este enfoque
cuantitativo trabaja sobre la base de una revision de literatura que apunta al temay da como
conclusion un marco tedrico orientador de la investigacion” (p.12), es la normativa
ecuatoriana aquella que ha sido analizada en la cual se sustenta las observaciones dadas en

la presente investigacion.

De la misma manera, la investigacion se establecié en un disefio de tipo documental, en
cuanto los datos obtenidos se lo haran mediante fuentes documentales, asi Salinas (2012)
manifiesta que la investigacion documental “Se refiere a aquella que se basa en asuntos,
datos u observaciones ya pasados y que el investigador toma y analiza, asumiendo la
veracidad de los datos u observaciones” (p.18), es decir, mediante el estudio de fuentes y
normativas juridicas, se adquiere conocimientos sobre la utilidad y la eficacia de estas, para
evaluar la eficacia de estas ante una problematica e identificar si existe la necesidad de
cambios juridicos y de este modo poder crear conocimientos que aporten de manera optima

a el motivo de la presente investigacion.

También la investigacion tuvo un disefio documental que segun Rizo (2015)

En el proceso de investigacion de disefio documental se dispone, esencialmente, de
documentos, que son el resultado de otras investigaciones, de reflexiones de teéricos,
lo cual representa la base tedrica del area objeto de investigacion, el conocimiento se
construye a partir de su lectura, andlisis, reflexién e interpretacién de dichos

documentos (p.2).

Siendo que el disefio de investigacion documental facilito el analisis detallado de las
decisiones judiciales emitidas por la Corte Constitucional en casos relacionados con los
derechos de los adultos mayores, de modo que permitio identificar precedentes, argumentos
legales utilizados, interpretaciones constitucionales y el impacto de estas decisiones en la

proteccion de los derechos de esta categoria protegida.

Subsecuentemente, el método que el cual se aplico es el analitico-critico ,para Lopera
(2010)“el meétodo analitico es un camino para llegar a un resultado mediante la
descomposicion de un fendmeno en sus elementos constitutivos”(p.18), es mediante este
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medio que se pudo descomponer y estudiar minuciosamente los diferentes elementos y
aspectos que intervienen en la proteccion de los derechos de los adultos mayores en el
contexto judicial, que a su vez implico examinar las normativas legales, los precedentes
judiciales, los tratados internacionales y las decisiones de la Corte Constitucional que se
refieren a este tema. Por medio de un analisis preciso, se puedo identificar las limitaciones,
vacios legales, inconsistencias o practicas discriminatorias que afecten el acceso a la justicia

de los adultos mayores.

Entre las técnicas e instrumentos que se utilizaron en el trabajo de investigacion para la
recoleccion de datos se encuentra: la revision y el analisis documental mediante el uso de
una ficha bibliografica y la respectiva matriz de relaciones teoricas, con relacion a esto Reyes

(2020) menciona:

La investigacién documental es una de las técnicas de la investigacion cualitativa que
se encarga de recolectar, recopilar y seleccionar informacién de las lecturas de
documentos, revistas, libros, grabaciones, filmaciones, perioddicos, articulos
resultados de investigaciones, memorias de eventos, entre otros; en ella la
observacion esta presente en el analisis de datos, su identificacion, seleccion y

articulacion con el objeto de estudio” (p.1).

En funcion de esto este tipo de investigacion permitié obtener una comprension profunda y
contextualizada del tema ya que, al examinar los documentos necesarios y los materiales
relevantes, creo una cercania sobre el marco tedrico y conceptual relacionado con el acceso
a la justicia para los adultos mayores, asi como con los casos especificos que ha tratado la
Corte Constitucional, de esta manera se pudo establecer bases consolidadas y fundamentales

dentro de la investigacion.

Para concluir, se estructurd la investigacion de la siguiente manera: En primer lugar, se
presenta la introduccion, la cual sitda el problema, la pregunta de investigacion y la idea que
se busca defender. Esta seccion inicial abarca la linea de investigacion, los objetivos, el

enfoque y los disefios de investigacion empleados.
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A partir de esto, en el primer capitulo se examina la categoria dogmatica del principio de
igualdad, la prohibicion de no discriminacion y la interseccionalidad desde una perspectiva
tedrica y doctrinaria e histdrica. Se realiza un analisis exhaustivo de la intencionalidad que
subyace en estos principios fundamentales, explorando su relevancia en el contexto juridico;
el segundo capitulo se centra en los adultos mayores en el Ecuador, abordando tanto el
régimen de proteccion de los de los mismos, su relacion con a interseccionalidad y la
prohibicién de discriminacidn, el Gltimo capitulo se enfoca en la consideracion de los adultos
mayores como una categoria protegida en el marco legal, se presenta una exposicion
detallada de la matriz normativa y jurisprudencial y se lleva a cabo un analisis riguroso de
los resultados obtenidos, evaluando el nivel de efectividad de las decisiones emitidas por la
Corte Constitucional y destacando las areas en las que se requiere una mayor atencion dentro

de las demas instancias judiciales.
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CAPITULO |

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LAS CATEGORIAS

PROTEGIDAS
1.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El principio de igualdad es un concepto fundamental dentro del ambito de derechos
humanos, refiriéndose a que todas las personas merecen ser tratadas de la misma manera sin
actitudes discriminatorias, siendo el tema central la existencia de la vulnerabilidad de este
principio para con las personas adultas mayores que se constituyen dentro de las categorias
protegidas, perpetuando la transgresion hacia varios de sus derechos tales como la salud, el
acceso al trabajo, el derecho de tutela judicial efectiva, acceso a servicios, entre otros. Para
un mejor entender, es imprescindible indiciar diferentes antecedentes tedricos que tienen

relacion con este tema existiendo delimitaciones en el contexto internacional y nacional.

Primero, a nivel internacional, se presenta la tesis doctoral realizada por Chano (2022),
titulado La Aplicacion del Principio de Igualdad en el Control de la Constitucionalidad de
las Normas Con Rango de ley en Espafia, que han utilizado la igualdad como canon de

control de la constitucionalidad de las normas.

El estudio se realiz0 a través de la critica y el andlisis de contenido de las sentencias recaidas
en recursos y cuestiones internas de inconstitucionalidad, cuyos fundamentos juridicos hacen
referencia a la igualdad. La metodologia que se ha empleado es la propia de la investigacion

que combina la metodologia empirica con la tedrica.

También aplico técnicas como el computo y sistematizacion de sentencias que se han emitido
a partir de las resoluciones publicadas en la base de datos del Tribunal Constitucional y en
el Boletin Oficial del Gobierno de Espafia, el cual es un diario oficial de publicacion
periddica que recopila y difunde las disposiciones y actos de caracter normativo y
administrativo emitidos por los distintos 6rganos del Gobierno de Espafia. Este es el medio
oficial a través del cual se publican las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones,
convocatorias, nombramientos y demaés disposiciones de relevancia juridica y administrativa
en donde la pertinencia de analizar estos recursos se justifica en el hecho de que muchas de
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las novedades aplicativas de la igualdad se introdujeron por la via del control concreto de la
igualdad y luego fueron incorporadas y asimiladas por el Tribunal Constitucional Europeo

en su funcion de control abstracto de constitucionalidad.

Se concluyd que, el modelo aplicativo de la igualdad en el control de constitucionalidad de
las normas se diferencia cuando se trata de aplicar la clausula general de igualdad y la
clausula de discriminacion esto se fundamenta en la exposicién de los casos en la
investigacion y se parte de una presuncién de ilegitimidad constitucional que invierte y
refuerza la carga probatoria del proceso y limita las posibilidades de diferenciacion a una

finalidad legitima especifica.

También mostré que el modelo aplicativo presenta particularidades en las modalidades
especificas de igualdad como pardmetro de control de la constitucionalidad que modula la
actividad legislativa y determina el grado de interferencia tolerable de la ley en otros
derechos protegidos. Estas modalidades especificas de igualdad incluyen igualdad tributaria,
igualdad en el acceso a cargos publicos, igualdad en la tutela judicial efectiva, igualdad
territorial, igualdad en conjuncion con el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los

poderes publicos, e igualdad en relacion con el control de las leyes.

Las técnicas incorporadas en este estudio fueron de interpretacion constitucional mediante
el uso de la racionalidad, la razonabilidad, la proporcionalidad y la relevancia juridica. Este
antecedente sirvio de ayuda para comprender como se aplica el principio de igualdad en el
sistema legal espafiol ya que este puede servir como punto de partida para investigar y
analizar la proteccion de los derechos de los adultos mayores desde una perspectiva de
igualdad en la legislacion de Espafia.

Un segundo antecedente es el realizado por Sabadell (2012), titulado La Efectividad del
Principio de No Discriminacion, Una Investigacion Socio-Juridica de la Jurisprudencia del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, cuyo objetivo fue evaluar cuantitativamente
la efectividad del principio de no discriminacion a partir de las condiciones sociales cuyos
titulares resultan perjudicados por las dindmicas expuestas en la respectiva investigacion.
Para responder este objetivo, el investigador instauro dos fases principales, una tedrica y una

empirica, a nivel teorico, recurrio a la sociologia juridica y al derecho internacional publico,
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a fin de construir un marco conceptual capaz de revelar los procesos de legitimacion estatal
coetanea, los contenidos de derechos humanos implicados en dichos procesos y, finalmente,
el papel jugado por la comunidad internacional; y, a nivel empirico, recurrio a la sociologia
juridica para establecer los pardmetros de una base de datos capaz de brindar informacién
sobre las condiciones sociales de las victimas documentadas en la jurisprudencia expuesta

por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El estudio elaborado permiti6 concluir que la prohibicion de no discriminacién ha generado
una dinamica en el ambito de los derechos humanos, tanto en términos de normas como en
la creacion de instituciones, procesos y pautas de interpretacion, estos esfuerzos buscan

delimitar el contenido y el alcance de la proteccion de los derechos humanos.

Aunque no todos los Estados han ratificado todos los instrumentos que conforman la Carta
Internacional de Derechos Humanos, ni han otorgado competencia a los comités
establecidos, ni se han adherido a otros tratados internacionales relacionados, se puede
observar que en todos los Estados existe una interaccién normativa a nivel internacional,
constitucional y/o legal que se basa en el principio de igualdad y la prohibicion de no
discriminacion.

De igual modo, se muestra una tercera investigacion elaborada por Resurreccion (2015),
titulado La «Discriminacion Multiple» Como Concepto Juridico para el Analisis De
Situaciones De Discriminacion , cuyo objetivo fue analizar y explorar el concepto de
"discriminacion mualtiple”, fundamentando su incorporacion en el marco constitucional del
Per(, tomando como base su normativa constitucional y propone la aplicacion de este
concepto para la resolucion de casos concretos, especialmente en el ambito de la justicia

constitucional, asi como en el disefio de politicas publicas.

El investigador utiliz6 un método juridico doctrinal basado en fuentes bibliograficas y
jurisprudenciales, este método implica inspeccionar y estudiar las decisiones judiciales
antepuestas y las exegesis doctrinales relevantes para el tema de estudio, que le permitio
enriquecer su investigacion, mediante la seleccion y comparacion del desarrollo de la
discriminacion como concepto para establecer la significacion de lo que es la discriminacion

multiple.
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Esta investigacion facilitd establecer que preexisten dos enfoques para la comprension del
principio de igualdad y la prohibicién no discriminacion, uno amplio y otro mas restringido,
en el primer caso, el término "discriminacion” se refiere de manera general a cualquier
violacion de la igualdad. Por otro lado, en el enfoque més restringido, se hace referencia
concretamente a situaciones donde la violacion de la igualdad esta fundada en una “categoria

sospechosa”.

Dentro del marco juridico ecuatoriano se ha realizado una revision documental exhaustiva
para ubicar trabajos de investigacion de maestria y doctorado sin embargo se expone que no
hay aportes de estudios a partir del afio 2018 hasta este afio 2023, que apoyen a este trabajo
de investigacion, sin embargo, existe dos estudios doctorales que aportan apreciaciones

respecto a la materia tratada en la presente investigacion.

Como un primer ejemplo, se presenta el trabajo realizado por Buenafio (2017), titulado La
Discapacidad en situacion de Interseccionalidad entre factores de discriminacion y politica
publica, cuyo objetivo se centra en analizar de forma interrelacionada los factores de
discriminacion que afectan a personas con discapacidad, considerando distintas variables y
comprender coémo estas diferentes categorias de discriminacion pueden afectar

simultaneamente a una persona o a un grupo.

Es posible inferir que se ha utilizado una combinacion de métodos cualitativos y
cuantitativos, los capitulos abordan aspectos conceptuales, estadisticas, analisis de politicas
publicas y teorias relacionadas con la discriminacion, la discapacidad y la interseccionalidad,
esto sugiere que el estudio podria haber involucrado la revision de literatura existente,
andlisis de politicas y posiblemente la recopilacion de datos estadisticos relevantes, para su
aplicacion manejé técnicas de revision bibliografica exhaustiva de fuentes relevantes
relacionadas con la interseccionalidad, la discriminacién y los derechos de las personas con

discapacidad.

El estudio permitié vislumbrar cdmo estas diferentes categorias de discriminacion se
entrelazan para generar experiencias especificas de discriminacién y opresion expresando
que a partir del analisis de politicas publicas y el estudio de casos se explore como se abordan

las necesidades de las personas con discapacidad en disimiles contextos y proponer enfoques
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interseccionales para la elaboracion y aplicacion de politicas pablicas en materia de

discapacidad, validando a esta como una herramienta hermenéutica efectiva.

En segundo lugar se presenta la investigacion realizada por Tasigchana (2016), titulada El
Principio de Igualdad en el Procedimiento de Garantias Constitucionales., cuyo objetivo es
abordar y corregir la erronea interpretacion del derecho constitucional de igualdad por parte
de los magistrados en los procesos constitucionales, a través del analisis histérico y
conceptual del principio de igualdad, para garantizar una aplicacion correcta y equitativa de
este derecho fundamental en el correcto amparo de derechos.

El investigador manej6 dos distintos tipos de métodos, el bibliogréafico, el cual residié en
recopilar informacion selecta sobre el tema investigado de diversas fuentes escritas y el
analitico, que permitié distar y comprender los conceptos basicos de la materia objeto de

estudio.

El estudio permitié comprender que existe una ausencia de ejecucién del principio de
equidad por parte del dérgano juridico constitucional del Ecuador el cual origina una
trasgresion de otros derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, como es en el
caso del derecho a la garantia de un proceso judicial efectivo, cuyo propoésito radica en

asegurar que el juez desempefie su funcion de manera imparcial y protectora de los derechos.

1.2. BASES TEORICAS, NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

1.2.1. Bases normativas nacionales

En el Ecuador, se ha reconocido la crucialidad de garantizar los derechos y la dignidad de
las personas adultas mayores, asi como promover la igualdad y la no discriminacion en todos
los ambitos de la sociedad por ello se han establecido diversas bases normativas que buscan
preservar y amparar los derechos de este grupo de poblacion, en concordancia con los

principios constitucionales y los estandares internacionales de derechos humanos.
1.2.2. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la ley suprema del pais y se encuentra en la
cuspide de la jerarquia normativa, es considerada una norma de normas, ya que establece los

principios fundamentales, los derechos y las garantias que deben ser respetados y protegidos
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por todas las demas leyes y normativas del pais. Es por ello qué esta es la base normativa
para la ejecucion de los derechos y principios que son constitucionales, incluyendo el
principio de igualdad que, al ser la norma suprema, todas las leyes y acciones del Estado
deben estar en concordancia con la Constitucién lo que significa que cualquier ley, politica
0 medida que viole el principio de igualdad consagrado en la Constitucion es estimada como

inconstitucional.

En el contexto del principio de igualdad, la Constitucién establece la prohibicion de
discriminacion en todas sus formas y reconoce la diversidad y pluralidad de la sociedad
ecuatoriana en su articulo 11 numeral 2, lo que implica que ninguna persona puede ser
excluida, perseguida o tratada de manera injusta debido a su condicién personal. De igual
forma, también instaura y protege los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, montubios y otras comunidades que forman parte de la diversidad cultural
del pais de los cuales forman parte las personas de la tercera edad. Estos grupos tienen el
derecho a mantener y desarrollar sus propias formas de vida, preservar sus tradiciones,
idiomas vy territorios, y participar en la toma de decisiones que les afecten, que a su vez
promueve la igualdad de oportunidades y el reconocimiento de la pluralidad cultural de

Ecuador.

Para asegurar el cumplimiento efectivo del principio de igualdad, la Constitucion
ecuatoriana establece mecanismos y organismos encargados de proteger los derechos de las
personas y prevenir la discriminacion. Uno de estos es la Defensoria del Pueblo, una
institucion independiente que tiene como funcidn principal velar por los derechos y garantias
constitucionales de las personas, investigar denuncias de violaciones a los derechos humanos

y promover acciones para corregir situaciones de injusticia o discriminacion.
1.2.3. Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (2014)

La Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en Ecuador es instrumento
juridico de vital importancia que busca consagrar y garantizar el principio fundamental de
igualdad y la prohibicion de la discriminacion en el territorio ecuatoriano, esta ley, en su
esencia, implementa los mecanismos y las estructuras institucionales necesarias para reforzar
la participacion ciudadana, promover la igualdad de oportunidades y salvaguardar los

derechos humanos en todos los &mbitos de la vida social, politica, econémica y cultural.
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Un elemento notorio de esta ley es su enfoque en la creacion y funcionamiento de los
Consejos Nacionales para la Igualdad, entidades especializadas encargadas de formular,
ejecutar y evaluar politicas publicas encauzadas a promover la igualdad y erradicar la
discriminacion. Estos consejos, compuestos por representantes de diversos sectores de la
sociedad, tienen el compromiso de disefiar y proponer programas y medidas destinadas a
promover la igualdad de género, la igualdad intergeneracional, la igualdad de etnias y

nacionalidades, la igualdad de personas con discapacidad, etc.

Esta normativa expresa la necesidad de que los Consejos Nacionales para la Igualdad
trabajen de manera coordinada con otras instituciones del Estado y en estrecha asistencia
con organizaciones de la sociedad civil, a fin de abordar de forma integral los problemas
vinculados a la discriminacion y fomentar la igualdad de oportunidades, enfatiza sobre la
imperatividad de que estos Consejos desplieguen acciones de sensibilizacion, educacion y
difusion de los derechos humanos, con el proposito de formar un cambio de paradigma y

expandir una cultura de respeto y tolerancia en la sociedad ecuatoriana.

En cuanto al principio de igualdad y la prohibicién de la discriminacion, en el articulo 3 de
esta ley establece de manera enfatica que todas las personas tienen derecho a ser tratadas de
forma equitativa y a no ser discriminadas por motivos de género, edad, etnia, discapacidad,
orientacion sexual, identidad de género, estado de salud, religion, opinidn politica u otra
condicion personal o social. Se inhibe, de manera categoérica, cualquier forma de
discriminacion directa o indirecta, asi como cualquier acto u omision que tenga como
finalidad o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

humanos.

Esta ley es primordial en el fortalecimiento del marco juridico y en la promocién de la
igualdad y la no discriminacion en Ecuador. Su implementacion efectiva contribuye a la
construccion de una sociedad inclusiva y justa, en la cual todas las personas puedan ejercer
plenamente sus derechos y vivir libres de discriminacion. Conjuntamente, sienta las bases
para el desarrollo de politicas publicas que buscan reducir las desigualdades existentes y
promover la participacion igualitaria de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,

social y cultural del pais.
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1.3.- CONCEPTUALIZACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

La igualdad es un principio fundamental en cualquier sistema juridico que busca garantizar
la equidad y la justicia “en todos los aspectos relevantes los seres humanos deben ser
considerados y tratados de igual manera, es decir, de una manera uniforme e idéntica, a
menos que haya una razén suficiente para no hacerlo” (Rabossi,1990,p.176).En el Ecuador,
el principio de igualdad ha sido objeto de atencion especial en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la cual ha desempefiado un papel notorio en el amparo y en el impulso de la
igualdad, incluida en la categoria protegida de los adultos mayores.

El principio de igualdad tiene raices teodricas profundas en el contexto ecuatoriano desde la
promulgacion de la Constitucion de 2008, en donde se ha establecido una base sélida para
la proteccion y promocién de la igualdad en el pais, tal como lo menciona la propia
Constitucion de la Republica (2008) en el articulo 66 numeral 4, reconoce y garantiza a favor
de todas las personas el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion
(p.29). Siendo asi que reconoce la igualdad como un derecho fundamental y establece la
obligacion del Estado de garantizarla en todos los ambitos de la vida, este reconocimiento
constitucional ha sentado las bases para que la Corte Constitucional desarrolle su
jurisprudencia en torno a la igualdad, incluyendo la proteccion de los adultos mayores como
una categoria vulnerable.

La normativa ecuatoriana también ha desempefiado un papel crucial en la proteccion del
principio de igualdad que se encuentra como un enfoque transversal en todas las leyes y
normas especificas que buscan erradicar la discriminacién y garantizar la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos, incluyendo a los adultos mayores. Por ejemplo, la
Ley Organica de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (2012) en su articulo 3
donde reconoce el derecho de las personas adultas mayores a la igualdad y no
discriminacion, asi como a vivir una vida digna y plena, esta ley reconoce y protege los
derechos de las personas mayores, estableciendo medidas para su inclusion, participacion y

acceso a servicios y beneficios.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reafirmado el principio de igualdad como un
derecho fundamental y ha establecido criterios claros para combatir la discriminacion en

todas sus formas ya que ha abordado casos especificos de discriminacién y violacion de
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derechos de los adultos mayores, brindando proteccion y garantizando la igualdad de trato.
También ha reconocido la necesidad de adoptar medidas afirmativas y de politicas puablicas
para asegurar la inclusion y el pleno ejercicio de los derechos de las personas mayores,
también ha resaltado la necesidad de establecer mecanismos de proteccidon efectivos, como
la creacion de organismos especializados, la capacitacion de funcionarios publicos y la
sensibilizacion de la sociedad en general para comprometerse con el cumplimiento de este
principio.

1.3.1. Contexto Historico del Principio de Igualdad en el Ecuador

Para comprender el contexto historico del principio de igualdad, es necesario remontarse a
La Revolucion Francesa, que tuvo lugar entre 1789 y 1799, fue un evento histérico crucial
que marcé el fin del Antiguo Régimen en Francia y sent6 las bases para la formacion de la
republica y el establecimiento de los principios de libertad, igualdad y fraternidad. Durante
este periodo, se promulgo la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que
establecia los derechos fundamentales de los ciudadanos y afirmaba la soberania popular
como base del gobierno. Es de este modo que la Constitucion del Ecuador de 1830 fue el
resultado de los esfuerzos independentistas y constitucionales de la region, después de la
disolucién de la Gran Colombia en 1830, Ecuador se convirtié en una nacién independiente
y redactd su primera constitucion como republica la cual incorporo principios inspirados en
esta revolucion, como la separacion de poderes, la proteccion de los derechos individuales y
la soberania popular.

La promulgacién de la Constitucion de 1830, que establecié los fundamentos de la
organizacion estatal ecuatoriana. En su articulo 11 hace mencidn explicitamente el principio
de igualdad, esta es la primera vez que se declard este principio en una constitucion
ecuatoriana, esta sent0 las bases para el desarrollo posterior del sistema juridico del pais. A
medida que el Ecuador avanzaba hacia la consolidacion de la democracia, se promulgaron
varias constituciones que reconocian el principio de igualdad como un derecho fundamental.
Estos avances culminaron en la Constitucion de 2008, que establecié un marco legal sélido
para la proteccion de los derechos humanos y la promocién de la igualdad en todas sus
formas.

Tal como lo expresa Pérez (2015)

28



Universidad de Otavalo Maria Paula Aulestia Andrade

Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

Nuestro pais tiene en la actualidad un instrumento legal con muchos derechos donde
deben ser respetados para el beneficio social de todos los ecuatorianos esto quiere
decir que se cumplan con los principios promulgados en la norma suprema, por
ejemplo, atendiendo a nuestro problema deberian dar igualdad social tanto a civiles
como militares y policias (p.31).
Dentro de la Constitucion (2008) la cual es la constitucidn actual vigencia en el Ecuador, se
establece el principio de igualdad en el articulo 11 el cual dispone que todas las personas
somos iguales y gozaremos de los mismos derechos, deberes y oportunidades para un buen
vivir, no se puede discriminar por ninguna razon a las personas con diferentes etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socioecondmica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, es asi que nadie puede limitar el
goce o ejercicio de los derechos, caso contrario la ley sancionara conforme a las leyes
establecidas en los diferentes instrumentos legales.
Ademas de la Constitucion, existen diversas teorias y enfoques juridicos que han contribuido
al desarrollo del principio de igualdad en Ecuador, el enfoque interseccional, el cual ha
permitido comprender las multiples formas de discriminacion y desigualdad que afectan a
ciertos grupos, como mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores, entre otros.
Esta perspectiva ha sido aplicada en la jurisprudencia constitucional para abordar las
desigualdades estructurales y promover una igualdad real y efectiva, en consecuencia, la
interseccionalidad ha permitido reconocer que los adultos mayores pueden enfrentar
multiples formas de discriminacion y desventajas debido a su edad y a otros factores como
el género, la etnia, la condicion socioeconémica, entre otros.
Desde una perspectiva historica, el principio de igualdad en el Ecuador ha experimentado
una evolucién significativa en el desarrollo de su sistema juridico, asi como en los avances
sociales y politicos del pais, el reconocimiento y la proteccién de la categoria de adultos

mayores en la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador son una manifestacion
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tangible de estos avances y reflejan los esfuerzos continuos por garantizar la igualdad de
derechos y oportunidades para todos los ciudadanos, sin importar su edad.
En concordancia con lo mencionado por Riera (2021)
El derecho constitucional asienta sus bases en la proteccion del ser humano en
igualdad de oportunidades garantizando el cumplimiento de la ley, los deberes y
derechos de los ciudadanos, asi la independencia judicial es una garantia del debido
proceso y un presupuesto esencial para el desenvolvimiento del poder judicial
(p.501).
En el contexto especifico de la proteccion de los adultos mayores, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional del Ecuador ha jugado un papel fundamental en el reconocimiento y la
garantia de sus derechos ya que esta ha interpretado y aplicado de manera progresiva los
preceptos constitucionales para salvaguardar los intereses y la dignidad de esta categoria de
personas, reconociendo que su situacion requiere una proteccion especial debido a las
condiciones propias del envejecimiento.
La jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha enfatizado la necesidad de implementar
politicas y medidas que promuevan la inclusion y la participacion activa de los adultos
mayores en la sociedad, esto incluye aspectos como el acceso a la salud, la seguridad social,
la vivienda, la educacion, la cultura y la participacion politica en donde el papel de la Corte
Constitucional ha sido quien ha marcado antecedentes importantes en esta materia, instando
a los poderes publicos y a la sociedad en su conjunto a tomar acciones concretas para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los adultos mayores.
Ademas, la Corte ha reconocido que la proteccion de los derechos de los adultos mayores no
solo implica medidas legislativas y politicas publicas, sino también una transformacion
cultural y social que promueva una vision positiva y respetuosa del envejecimiento. Se ha
subrayado la primordialidad de erradicar los estereotipos negativos y la discriminacion hacia
los adultos mayores, y se ha hecho un Ilamado a fomentar una cultura de inclusion y
solidaridad que valore y respete la contribucion y la experiencia de esta generacion.
En el marco del principio de igualdad, la Corte Constitucional del Ecuador ha sido
fundamental en el fortalecimiento y proteccion de los derechos de los adultos mayores, su
jurisprudencia ha abordado diversos aspectos relevantes para la proteccién de los adultos
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mayores en relacion a la discriminacion por edad, la Corte ha establecido que no se puede
tratar de manera desfavorable a una persona Unicamente debido a su edad, reconociendo asi
la prioridad de respetar la dignidad y los derechos de las personas adultas mayores.

En cuanto al acceso a servicios de salud, la se ha pronunciado sobre el derecho a acceder a
servicios publicos de calidad, visibilizando la necesidad de generar el cumplimiento del
derecho a la atencion médica adecuada y oportuna para los adultos mayores, ademas
sefialado que el Estado tiene la obligacion de proveer servicios de salud que se ajusten a las
necesidades especificas de este grupo de la poblacion, teniendo en cuenta sus
particularidades y condiciones de salud. Cuando se aplica este derecho al acceso a la salud
para los adultos mayores, significa que las personas mayores tienen el derecho de recibir
atencion médica de calidad, de manera eficiente y efectiva, con un trato respetuoso, ademas
tienen que recibir informacion adecuada y veraz sobre su salud, los tratamientos disponibles,
los medicamentos que se les recetan y cualquier otro aspecto relevante de su atencidn
médica.

Sin embargo, a menudo existen barreras que dificultan el acceso a la salud para los adultos
mayore ya que estas barreras pueden ser de naturaleza cultural, fisica, geografica o
economica, entre otras, por ejemplo, algunas personas mayores pueden enfrentar dificultades
para acceder a servicios médicos debido a su ubicacion geogréfica o a la falta de transporte
adecuado, otros pueden tener dificultades econdmicas que les impiden pagar por los
servicios de atencion médica necesarios.

Es por este motivo que es sustancial garantizar que se eliminen estas barreras y se cumplan
los tres elementos del derecho al acceso a la salud para los adultos mayores. Lo que se
encuentra directamente relacionado con proporcionar servicios médicos de calidad, de
manera eficiente y con un trato adecuado, asi como brindar informacién precisa y completa
sobre la atencion médica en este tenor indudablemente, se deben implementar politicas y
programas que aborden las barreras especificas que enfrentan los adultos mayores, para
garantizar que reciban la atencion médica que necesitan y se respeten sus derechos.

La seguridad social también ha sido objeto de andlisis por parte de la Corte Constitucional
dentro de una sentencia signada con el No. 287-16-SEP-CC que ha establecido que los
adultos mayores tienen derecho a recibir una pensién adecuada y suficiente que les permita
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disfrutar de un nivel de vida digno y acorde con su edad, también ha instado al Estado a
adoptar medidas especiales para garantizar la proteccion social de los adultos mayores y
prevenir su situacion de vulnerabilidad econémica.

Con relacion a la vivienda adecuada, la Corte mediante sentencia N.° 344-16-SEP-CC
emitida en el afio 2016 por el caso No. 1180-10-EP ha determinado que los adultos mayores
tienen derecho a vivir en condiciones de habitabilidad, seguridad y dignidad, ha reconocido
la importancia de promover politicas publicas que fomenten el acceso a viviendas adecuadas
y adaptadas a las necesidades de las personas mayores, especialmente aquellas con
movilidad reducida o discapacidades.

Los fallos de la Corte han permitido visibilizar las necesidades y desafios que enfrentan los
adultos mayores en el ejercicio pleno de sus derechos, y han instado al Estado y a la sociedad
en su conjunto a adoptar medidas concretas para garantizar su bienestar y participacion en

la sociedad.
1.3.2. Elementos del principio de Igualdad

El principio de igualdad, arraigado en la normativa ecuatoriana y en los sistemas juridicos
democraticos en general, se erige como un pilar fundamental que sustenta la estructura de
derechos y deberes de los ciudadanos, garantizando un orden justo y equitativo en la
sociedad. Ecuador, al igual que muchos otros paises, reconoce la ineludible importancia de
la igualdad ante la ley como base esencial para el desarrollo de una nacion inclusiva y

respetuosa de la dignidad de todas las personas.

Recapitulando a profundidad, en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, en su
Articulo 11, se consagra con claridad la premisa de que "Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades sin discriminacion”. Este
enunciado refleja el compromiso del pais con el principio de igualdad y su resolucién de
asegurar que todos los ciudadanos tengan acceso equitativo a los derechos y oportunidades

sin importar sus diferencias individuales.

La prohibicion de discriminacidn es uno de los elementos mas esenciales dentro del principio
de igualdad, esta prohibicion abarca diversos motivos de discriminacion, como raza, género,
orientacion sexual, religion, origen étnico, discapacidad y mas. La Ley Organica de Igualdad

de Género en Ecuador, por ejemplo, es un instrumento legal significativo en la lucha contra
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la discriminacion de género, estableciendo medidas concretas para eliminar las
desigualdades y promover la verdadera igualdad entre hombres y mujeres en todos los

ambitos de la vida.

Ademas, el principio de igualdad garantiza el acceso equitativo a los derechos y
oportunidades para todas las personas, sin importar su condicién socioeconémica u otras
caracteristicas porque todos deben tener igualdad de acceso a la educacion, la salud, el
empleo, la vivienda y otros servicios esenciales. La igualdad ante la ley es otro componente
crucial de este principio, asegurando que todas las personas sean tratadas de manera
equitativa en el sistema legal, independientemente de su posicion social, econémica o
politica, esta faceta reafirma la justicia y evita cualquier forma de favoritismo o trato
diferenciado.

El principio de igualdad también da lugar a la implementacion de medidas de accion
afirmativa en ciertos contextos. Estas medidas tienen como objetivo corregir desigualdades
histdricas y estructurales, y son especialmente relevantes cuando se busca promover la
igualdad real para grupos que han sido marginados en el pasado. Aunque puedan implicar
ventajas temporales para estos grupos, su finalidad es nivelar el terreno y crear una sociedad

mas equitativa en términos de oportunidades y derechos.

En ultima instancia, el principio de igualdad en Ecuador, y en cualquier sistema juridico
democrético, es una herramienta esencial para asegurar que todas las personas sean tratadas
con dignidad y justicia. Su objetivo trasciende las diferencias individuales y busca derribar
las barreras discriminatorias que puedan limitar las oportunidades de cualquier individuo.
Este principio no solo se traduce en igualdad legal, sino también en igualdad de
oportunidades, creando una sociedad en la que cada individuo pueda alcanzar su maximo
potencial sin verse obstaculizado por prejuicios o desventajas injustas. En Gltima instancia,
el principio de igualdad es un motor vital en la construccion de un Ecuador y un mundo mas

justo, inclusivo y respetuoso de los derechos humanos.

1.3.3. El Principio de Igualdad como elemento categorico en la Jurisprudencia del
Estado Ecuatoriano
Un elemento categorico tiene un papel fundamental en el ordenamiento juridico de un

Estado, ya que establece un principio o valor esencial que no admite excepciones ni
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limitaciones justificadas que sirve como base solida y fundamental para la interpretacion y
aplicacion de las leyes, normas y decisiones judiciales ya que tiene un valor o una condicién
fundamental y esencial que no admite excepciones, en el caso del principio de igualdad en
el derecho ecuatoriano, se establece como un derecho humano basico y universal que no
puede ser desconocido o restringido de forma arbitraria, por ende el caracter categorico
implica que se aplica en todas las areas del derecho y es vinculante para todas las
instituciones del Estado.
El principio de igualdad al ser un elemento categérico impone obligaciones positivas al
Estado y a sus instituciones para promover y garantizar la igualdad real de oportunidades.
De modo que el Estado debe tomar acciones concretas para eliminar las barreras que impiden
el pleno ejercicio de los derechos por parte de grupos histéricamente marginados y adoptar
medidas de accion afirmativa para corregir las desigualdades existentes. También implica
una obligacion negativa, es decir, el Estado tiene la responsabilidad de abstenerse de
discriminar o favorecer injustamente a ciertas personas o grupos. Se busca garantizar que
todas las personas sean tratadas con igual consideracion y respeto, sin privilegios
injustificados.
En la jurisprudencia del Estado ecuatoriano, el principio de igualdad se ha consolidado como
un elemento categorico a través de la interpretacion y aplicacion de la Constitucion y las
leyes, los tribunales y las autoridades judiciales han establecido criterios y doctrinas que
respaldan la aplicacion amplia y coherente del principio de igualdad en todos los ambitos
del derecho, promoviendo la justicia social y la proteccion de los derechos humanos.
De conformidad con lo expresado por Pérez (2018):
La igualdad constitucional no afirma que los individuos son iguales y no pretende
conseguir que lo sean de manera real y efectiva. Al contrario. Lo que la igualdad
constitucional afirma es que los individuos son diferentes y lo que persigue es
posibilitar primero que las diferencias personales se expresen como diferencias
juridicas y garantizar después el ejercicio del derecho a tales diferencias (p.214).
Este reconocimiento constitucional de la igualdad ha sentado las bases para la promocién de
la no discriminacion y la igualdad de trato en todas las esferas de la vida social, politica y
econdmica del pais en este contexto, se ha resaltado la importancia de abordar las
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desigualdades existentes y promover la igualdad de oportunidades para todas las personas,
sin importar su edad lo que implica reconocer que los adultos mayores, debido a su
vulnerabilidad y a los derechos especificos que les corresponden, requieren de una
proteccion especial y de politicas publicas dirigidas a satisfacer sus necesidades particulares.
De igual forma Nogueira Alcala (2006) plantea:
La igualdad en cuanto derecho fundamental reconoce la titularidad de toda persona
sobre el bien juridico de igualdad, que es oponible a todo destinatario, que implica el
derecho a no ser discriminado por razones de caracter subjetivo u otras que resulten
juridicamente relevantes, con el consiguiente mandato correlativo respecto de los
6rganos o autoridades estatales y los particulares de prohibicion de discriminacion.
El principio y derecho a la igualdad se proyectan siempre en dos niveles diferentes:
la igualdad ante la ley y la igualdad en la ley y la igualdad ante la ley se refiere a la
eficacia de los mandatos de la igualdad en la aplicacion en el ambito administrativo,
en el ambito jurisdiccional y en la relacion entre particulares. La igualdad en la ley
se refiere a la igualdad como derecho fundamental, a su eficacia vinculante frente al
derecho, frente al legislador (p.63).
En el contexto de la normativa ecuatoriana este precepto es considerado categorico, lo que
significa que es un principio fundamental e irrenunciable en la legislacion del pais. Esto
demuestra el compromiso del sistema juridico ecuatoriano con la proteccion de los derechos
de igualdad y la prohibicién de la discriminacion, lo que implica eliminar cualquier forma
de discriminacion directa o indirecta, asi como adoptar medidas positivas para corregir las
desigualdades existentes y promover la igualdad real de oportunidades, esto se relacionaria
con el hecho de que el Estado y sus instituciones deben tomar acciones concretas para
superar las barreras que impiden el pleno ejercicio de los derechos por parte de grupos
histéricamente marginados, como las mujeres, los pueblos y nacionalidades indigenas, las
personas con discapacidad, adultos mayores, entre otros.
La jurisprudencia del Estado ecuatoriano ha desarrollado diferentes criterios y doctrinas
relacionados con el principio de igualdad y respecto de ello se ha establecido la necesidad

de diferenciar entre las personas y tratarlas de manera desigual cuando existan diferencias
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objetivas y razonables que justifiquen un trato diferenciado. Esto se conoce como el principio
de trato igualitario en situaciones iguales y trato desigual en situaciones desiguales.
La igualdad formal se refiere al trato igualitario ante la ley, es decir en stricto sensu, asi como
lo explica Alexy (2012) “implica que toda norma juridica debe ser aplicada a todo caso que
cae bajo el supuesto de hecho previsto por la norma y a ningin caso que no caiga bajo dicho
supuesto” (p.434). Lo que conlleva a que todas las personas sean consideradas iguales ante
la ley y deben ser tratadas de la misma manera en situaciones similares, esto significa que
no debe existir discriminacion arbitraria ni privilegios injustificados basados en
caracteristicas personales.
Al existir esta dinamica se puede abordar al principio de igualdad de dos maneras, como
igualdad material y como igualdad formal. La igualdad material implica la necesidad de
eliminar las desigualdades socioecondémicas y estructurales que puedan existir en la
sociedad. Se busca garantizar que todas las personas tengan las mismas oportunidades y
acceso a los recursos necesarios para desarrollar plenamente su potencial, en atencion a ello
el Estado debe adoptar medidas efectivas para reducir las brechas sociales, econémicas y
culturales que perpettan la desigualdad, y garantizar que todas las personas tengan acceso
real y efectivo a los derechos y oportunidades.
Tal como lo expresa Avila (2012)
La igualdad formal significa que, ante el sistema juridico —y no exclusivamente ante
la ley—, todas las personas deben ser tratadas de igual manera. En la version clasica,
que se sintetiza en la doctrina equal but separate, hay que tratar igual a los iguales y
diferente a los diferentes, esto significaba que cabia trato diferenciado si es que la ley
lo establecia. En la igualdad material, en cambio, se introduce un analisis sustancial
que pasa del sistema juridico a la realidad de la persona (p.72).
En funcidn de ello se entiende que, en la visién clasica de la igualdad formal, sostenia que
se debia tratar igual a los iguales y diferente a los diferentes, en este enfoque se permitia el
trato diferenciado si la ley lo establecia, este planteamiento puede llevar a situaciones en las
que se justifique la discriminacién basada en diferencias, sin tomar en cuenta la justificacion
y la necesidad real de dicho trato diferenciado. Mientras que la igualdad material introduce

un analisis sustancial méas alla del sistema juridico, de modo que entiende que considera la
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realidad de la persona, sus circunstancias y necesidades especificas, lo que implica que
ademas de asegurar un trato igualitario en términos formales, se deben tomar en cuenta las
desigualdades de partida, las condiciones socioeconémicas y los obstaculos que pueden
enfrentar algunas personas para alcanzar la verdadera igualdad de oportunidades.

En el caso especifico de la categoria protegida del adulto mayor, el principio de igualdad y
la prohibicion de discriminacion adquieren una relevancia particular. Los adultos mayores
son considerados sujetos de especial proteccidn debido a su vulnerabilidad y a los derechos
especificos que les corresponden.

La igualdad formal implica que los adultos mayores deben recibir un trato igualitario y no
ser discriminados en base a su edad. Esto se traduce en que no se pueden establecer normas,
practicas o politicas que los excluyan o limiten sus derechos fundamentales. Por su parte, la
igualdad material implica que se deben adoptar medidas especiales para garantizar que los
adultos mayores tengan acceso a servicios de salud, vivienda, seguridad social, empleo,
participacion politica y cultural, entre otros, lo que implica la implementacion de politicas
publicas y programas que aborden las necesidades especificas de esta categoria protegida,
con el fin de eliminar las desigualdades existentes y promover la igualdad de oportunidades.
Es asi que el Estado ecuatoriano mediante el uso de mecanismos de proteccion efectivos
buscan el cumplimiento de los derechos de los adultos mayores y que promuevan su
inclusion activa en la sociedad, porque tal como manifiesta Avila (2012) “EIl concepto de
igualdad ha sido un principio que ha sufrido un largo camino para ampliarse a la proteccion
y a la promocién de lo diverso”(p.117).En consecuencia esta aplicacion del principio de
igualdad es necesaria para fomentar la sensibilizacion y concienciacion sobre los desafios
que enfrentan los adultos mayores, asi como promover una cultura de respeto y valoracion
hacia este grupo de la poblacion ya que solo a través de un enfoque integral y equitativo, que
aborde tanto la igualdad formal como la material, se podré garantizar una sociedad inclusiva
y justa para todos, sin importar su edad.

1.3.4. El Principio de Igualdad dentro de Tratados Internacionales

El principio de igualdad es un pilar fundamental en el ambito de los derechos humanos y ha
sido consagrado en numerosos tratados internacionales, los cuales establecen la obligacion

de los Estados de asegurar la igualdad de todas las personas ante la ley, sin discriminacion
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alguna, los adultos mayores, como categoria protegida, merecen especial atencién para

garantizar su pleno disfrute de los derechos humanos.
De acuerdo con lo expresado por Sosa (2019)

El principio a la igualdad y la consecuente prohibicion de discriminacion constituye
el pilar sobre el cual se asienta la teoria de los derechos constitucionales como base
del Estado de derecho y por ende del Estado constitucional de derechos y justicia, es
por ello que representa uno de los principios juridicos reconocidos ampliamente a
nivel internacional por los Estados, tanto en sus legislaciones internas como en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos (p.434).

Este principio se basa en el reconocimiento de que todas las personas son iguales en dignidad

y derechos que implican que todas las personas deben ser tratadas de manera equitativa y sin

discriminacion, sin importar su raza, color, género, religion, origen nacional, discapacidad u

otra condicion.

En el ambito del derecho internacional, el principio de igualdad esta consagrado en diversos

instrumentos legales, como tratados internacionales y declaraciones universales de derechos

humanos.

a) La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH): La Declaracién de los
Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1948, establece una serie de principios y normas que buscan garantizar la dignidad
inherente a todos los seres humanos, sin distincion alguna, el principio de igualdad
es uno de los pilares fundamentales de dicha Declaracion y se encuentra intimamente
ligado a la concepcidn de los derechos humanos como universales, inalienables e
indivisibles.
Este documento es uno de los pilares fundamentales del derecho internacional de los
derechos humanos, desde el inicio en el articulo 1 de La Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece que "todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”. Este articulo sienta las bases para el principio de igualdad en el &mbito
internacional y establece que todas las personas tienen derecho a la igualdad ante la ley, sin
distincion alguna.
También es dptimo mencionar el articulo 2 que estipula que:
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Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la
condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion
de soberania (p.2).
En donde se establece la relacién entre la DUDH vy el principio de igualdad entendido como
fundamental y se encuentra arraigada en los cimientos de la proteccion y promocién de los
derechos fundamentales a nivel global.
El principio de igualdad, también conocido como principio de no discriminacion, implica
que todas las personas, sin importar su raza, color, edad, género, origen nacional o étnico,
religion, orientacién sexual, discapacidad o cualquier otra condicion o caracteristica
personal, deben ser tratadas de manera igualitaria y sin discriminacion. Este principio se
encuentra consagrado en el articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el cual establece que "todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley". A su vez, el articulo 2 de la Declaracion prohibe la discriminacion y
garantiza el ejercicio de los derechos y libertades sin distincion alguna.
La Declaracion de los Derechos Humanos sienta las bases para el desarrollo y
reconocimiento de los derechos humanos en todo el mundo. A través de sus 30 articulos,
abarca una amplia gama de derechos y libertades fundamentales, incluyendo el derecho a la
vida, la libertad, la seguridad, la igualdad ante la ley, la libertad de pensamiento, de
expresion, de religion, de reunion, entre otros. Estos derechos son esenciales para asegurar
la igualdad de todas las personas, ya que garantizan la proteccién y el disfrute de estos sin
distincion ni discriminacion.
La relacion entre la Declaracion de los Derechos Humanos y el principio de igualdad se
fortalece alin mas a través de instrumentos juridicos internacionales y regionales que han
surgido posteriormente, los cuales han ampliado y especificado los derechos y las garantias
establecidas en la Declaracién, como por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ambos adoptados en 1966, desarrollan y complementan los derechos consagrados en la
Declaracion.

b) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP): El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1966, es un tratado internacional que establece los derechos
civiles y politicos fundamentales de todas las personas. Este tratado garantiza la
proteccion de una amplia gama de derechos, incluido el principio de igualdad ante la
ley, el cual es de suma importancia para la promocién y salvaguardia de los derechos
de las categorias protegidas.

El principio de igualdad, consagrado en el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, establece que “todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
a igual proteccion de la ley, sin discriminacion alguna por motivos de edad u otros factores”.
Este principio se aplica a todas las esferas de la vida, incluyendo el acceso a la justicia, la
participacion politica, el empleo, la educacion, la atencion médica y otros aspectos
fundamentales de la vida cotidiana.

Visto de esta manera el principio de igualdad no implica tratar a todas las personas de la
misma manera, sino mas bien tratar a las personas de manera equitativa y justa, reconociendo
y abordando las necesidades y circunstancias particulares de cada individuo.

c) Convencion Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores: Este tratado, adoptado en 2015 por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), tiene como objetivo garantizar y
proteger los derechos humanos de las personas mayores en el continente americano.
La Convencion reconoce la dignidad inherente de las personas mayores, asi como
sus derechos a la igualdad, la vida, la integridad personal, la salud, la seguridad
social, la vivienda, la participacion, entre otros. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de los tribunales nacionales ha tenido en
cuenta esta Convencidn para interpretar y aplicar los derechos de los adultos mayores

€n casos concretos.
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Esta convencion establece varias disposiciones que estan directamente relacionadas con el
principio de igualdad, un ejemplo de ello esté en su articulo 3, la Convencién prohibe la
discriminacion por motivos de edad y establece que las personas mayores tienen derecho a
laigualdad ante la ley y a la igual proteccion de la ley. esto conlleva a que los Estados deben
adoptar medidas efectivas para prevenir, sancionar y erradicar cualquier forma de
discriminacion basada en la edad.

El principio de igualdad también se refleja en otros articulos de la Convencion, como el
articulo 9 que reconoce el derecho de las personas mayores a la participacion en la vida
cultural, social, econémica y politica, en igualdad de condiciones con las demas personas.
En el caso de estas personas que forman parte de esta categoria protegida implica reconocer
y tomar en cuenta las diferencias y desigualdades que pueden existir. Para abordar estas
problematicas, es fundamental que los Estados adopten medidas concretas para garantizar la
igualdad, lo que involucra implementar politicas y programas que promuevan su bienestar y
participacion en la sociedad, asi como adoptar medidas legales y de proteccion especificas
para prevenir la discriminacién y garantizar el cumplimiento de la normativa tanto
internacional como nacional en la que se sujetan y protegen los derechos de las categorias

protegidas.
1.4. CATEGORIA DOGMATICA DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

La categoria dogmatica del principio de igualdad constituye un elemento fundamental en el
ambito juridico, al ser un concepto ampliamente reconocido y aplicado en distintos sistemas
legales que se conecta con el principio fundamental de justicia y equidad que establece que
todas las personas son iguales ante la ley y deben recibir un trato igualitario y no

discriminatorio, desde esta perspectiva Leon (1987) explica:

la igualdad puede ser reconocida por el legislador como concrecién de un principio
dimanante del ordenamiento, y en esa medida puede dar lugar a situaciones de
proteccion juridica. Pero no hay derecho subjetivo a la igualdad porque la proteccion

juridica depende, en Gltima instancia, de que la norma lo reconozca. (p.180)

La designacidn de esta categoria como dogmatica se basa en su naturaleza fundamental y su
arraigo en los sistemas juridicos, el término "dogmatica" se utiliza en el ambito juridico para

hacer referencia a las cuestiones o principios fundamentales e irrefutables que constituyen
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la base de un sistema legal, por eso el principio de igualdad es considerado un dogma juridico
debido a su caracter inmutable y su reconocimiento generalizado como un pilar central de la

justicia y el estado de derecho.

La categoria dogmatica del principio de igualdad implica varias dimensiones y elementos
esenciales que deben tenerse en cuenta al aplicar este principio en el ambito juridico,
mientras que principio de igualdad establece que todas las personas son iguales ante la ley,
lo cual implica que no debe haber distinciones arbitrarias o discriminatorias entre los
individuos en el ejercicio de sus derechos y obligaciones. Esto significa que todas las
personas deben tener igual acceso a la justicia, las oportunidades, los servicios y los
beneficios que ofrece el ordenamiento juridico. También, el principio de igualdad prohibe la
discriminacion directa e indirecta por motivos de raza, género, religion, origen étnico,
orientacion sexual, discapacidad u otras caracteristicas protegidas, esta prohibicion implica
gue ninguna persona puede ser tratada de manera desfavorable o privilegiada en virtud de

tales caracteristicas.

En el marco de la categoria dogmatica del principio de igualdad, su aplicacion no implica
tratar a todas las personas de manera idéntica, sino de manera equitativa y justa. Esto
significa que, en algunos casos, puede ser necesario establecer diferencias de trato razonables
y proporcionadas para lograr objetivos legitimos, como la proteccion de los grupos
vulnerables o la promocidn de la diversidad, sin embargo, dichas diferencias deben estar

justificadas y basarse en criterios objetivos y no discriminatorios.

La categoria dogmatica del principio de igualdad también se relaciona con el principio de
proporcionalidad, que exige que cualquier limitacion o restriccion al ejercicio de los
derechos fundamentales esté debidamente justificada y sea proporcionada al fin legitimo
perseguido tal como lo explica Cardenas (2014):

El principio de proporcionalidad no esta pensado para brindar certezas plenas, pero
si esta disefiado para alcanzar una racionalidad y unas certezas plausibles en caso de
colisién entre principios constitucionales; asimismo, sirve para determinar decisiones
racionales y correctas que no aspiran a ser la Gnica respuesta correcta pero si una que
esté justificada y pueda sostenerse en la deliberacion juridica y democrética de las

sociedades pluralistas y democraticas. Es el mejor método que existe, hasta el dia de
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hoy, y que ha sido disefiado constitucionalmente para interpretar y argumentar la

Constitucion. (p.97)

Es asi como al aplicar este principio dindmicamente junto al principio de igualdad, los
organos jurisdiccionales y las autoridades deben evaluar cuidadosamente si las medidas
adoptadas son necesarias, adecuadas y proporcionadas para alcanzar los objetivos
perseguidos, evitando asi cualquier trato arbitrario o desproporcionado. Ademas de los
elementos mencionados anteriormente, es valioso recalcar que la categoria dogmatica de este
principio también se encuentra estrechamente vinculada con otros principios fundamentales

del derecho, como el principio de legalidad y el principio de no discriminacion.

Po otra parte, el principio de legalidad establece que todas las acciones del Estado deben
estar basadas en leyes claras y preexistentes, y que ningun individuo puede ser sometido a
sanciones o restricciones sin el debido proceso legal por este motivo el principio de igualdad
juega un papel fundamental, ya que garantiza que las leyes y las actuaciones del Estado se
apliquen de manera equitativa, sin distinciones arbitrarias o discriminatorias, por ende, el
principio de igualdad actia como un limite al ejercicio del poder estatal, impidiendo que se
tomen decisiones que perjudiquen a determinados individuos o grupos de manera
injustificada.

La categoria dogmatica del principio de igualdad también se relaciona con el principio de no
discriminacion, el cual establece que ninguna persona puede ser tratada de manera
desfavorable o privilegiada por motivos injustificados. Este principio se encuentra
consagrado en numerosos instrumentos internacionales de derechos humanos vy
constituciones nacionales, y constituye una parte integral de la proteccion de los derechos
fundamentales, al ser una categoria dogmatica, el principio de igualdad implica que la
prohibicion de discriminacion debe ser respetada en todas las areas del derecho, tanto en el

ambito publico como en el privado, y en todos los niveles de gobierno.

En el contexto de los derechos fundamentales, el principio de igualdad también se aplica a
la interpretacion y aplicacion de los derechos humanos y a su vez los derechos y libertades
consagrados en las constituciones y tratados internacionales deben ser interpretados y
aplicados de manera no discriminatoria y en consonancia con el principio de igualdad, es asi

que el principio de igualdad se convierte en una herramienta interpretativa clave para
43



Universidad de Otavalo Maria Paula Aulestia Andrade

Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

garantizar la igual proteccién de los derechos y evitar cualquier forma de discriminacion en

el ejercicio de los mismos.

La categoria dogmatica del principio de igualdad no solo se limita a la esfera juridica, sino
que también tiene implicaciones politicas, sociales y culturales. Inmiscuido en el &mbito
politico, el principio de igualdad se refleja en la idea de la igualdad de oportunidades y la
participacion equitativa en el proceso democratico, en el &mbito social, el principio de
igualdad busca promover la inclusion y la cohesion social, fomentando la igualdad de trato
y la eliminacion de barreras y estereotipos discriminatorios y en el &mbito cultural, el
principio de igualdad busca reconocer y valorar la diversidad y la igual dignidad de todas las

personas, sin importar su origen, identidad o caracteristicas personales.

La relacion entre la categoria dogmatica del principio de igualdad y la dignidad humana es
estrecha y fundamental en el &mbito juridico y de los derechos humanos, ambos conceptos
se entrelazan y se refuerzan mutuamente por que la igualdad de todas las personas se basa
en el reconocimiento y la proteccién de su dignidad inherente ya que la dignidad humana es
un principio fundamental que reconoce el valor intrinseco consagrado en numerosos
instrumentos internacionales de derechos humanos y es reconocido como una norma
universalmente aceptada, lo que implica que todas las personas tienen derecho a ser tratadas
con respeto, autonomia y consideracion, y que deben ser protegidas contra cualquier forma

de trato degradante, humillante o discriminatorio.

De esta manera la categoria dogmatica del principio de igualdad se basa en la premisa de
que todas las personas son iguales en cuanto a su dignidad y merecen un trato igualitario y
no discriminatorio reconociendo que ninguna persona es superior o inferior a otra y que todas
tienen los mismos derechos y deben ser tratadas con igual respeto y consideracion por parte
de las autoridades y el Estado el cual deben tomar medidas positivas para eliminar las

desigualdades histdricas o estructurales que puedan afectar a ciertos grupos o individuos.

Al reconocer y emplear la categoria dogmaética del principio de paridad, se est4 protegiendo
y promoviendo la dignidad humana de todas las personas donde se respeta la autonomia, la
libertad y la igualdad de oportunidades de cada individuo debido a que son componentes
basicos para asegurar que todas las personas puedan desarrollar plenamente su potencial

humano y existir en condiciones de dignidad, del mismo modo, la categoria dogmatica del
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principio de igualdad también actia como un mecanismo para afrontar y lidiar con las
actitudes y practicas discriminatorias que atentan contra la dignidad humana ya que al
instaurarla como una norma irrefutable, se siembra un cambio social y cultural en la forma
en que las personas se perciben y tratan entre si, buscando la erradicacion de estereotipos,
prejuicios y actitudes discriminatorias que puedan socavar la dignidad y los derechos de las

personas.
1.4.1. Categorias protegidas

En el &mbito juridico, las categorias protegidas son un concepto fundamental dentro del
marco de la igualdad y la no discriminacién, hace referencia a grupos especificos de personas
que se encuentran protegidos por la legislacion para evitar cualquier forma de discriminacion
basada en caracteristicas inherentes a su identidad o condicién, como lo expresa Torres
(2019) “Cuando nos referimos a categorias protegidas de discriminacion, nos referimos al
motivo que le dio origen a la misma, es decir, por origen étnico, nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, etcétera.” (p.42). En funcién de lo anteriormente
mencionado se comprende que las categorias protegidas son un conjunto de grupos o
colectivos que, por su condicion de vulnerabilidad, requieren una atencion especial y una

proteccion reforzada por parte del Estado y los poderes publicos.

Estas categorias se establecen con el fin de garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades para todos los individuos, sin importar sus caracteristicas personales o
circunstancias particulares. Son grupos especificos de personas que reciben proteccién legal
para evitar cualquier forma de discriminacion basada en caracteristicas inherentes a su
identidad o condicion que estan respaldadas por medios normativos que buscan garantizar

el respeto de los derechos de las personas que forman parte de ellas.

Para proteger y promover los derechos de las categorias protegidas, muchos paises han
promulgado leyes especificas antidiscriminacion que prohiben la discriminacion y
establecen mecanismos para hacer valer los derechos de las personas que pertenecen a las
categorias protegidas, estas normas pueden abarcar ambitos como el empleo, la vivienda, la
educacion, los servicios publicos, la atencién medica, el acceso a bienes y servicios, entre
otros. A su vez los Estados también pueden estar sujetos a tratados y convenios

internacionales que protegen las categorias protegidas tal y como se explica en esta
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investigacion, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
establece el principio de igualdad y no discriminacidn, mientras que otros tratados, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Racial, ofrecen proteccion especifica a ciertas

categorias.

En muchos paises, se han establecido instituciones y organismos especializados en la
promocion y proteccion de los derechos de las categorias protegidas. Estas entidades pueden
tener funciones como la investigacion de denuncias de discriminacion, la promocién de la
igualdad de oportunidades, la emision de recomendaciones y directrices, la educacion y la
sensibilizacion publica. Estas instituciones actian como mecanismos de control y
supervisién para garantizar el respeto de los derechos de las personas pertenecientes a las

categorias protegidas.

Ademas de la prohibicion de la discriminacion, algunos sistemas juridicos contemplan
medidas especificas para promover la igualdad de oportunidades y la inclusion de las
categorias protegidas, estas medidas pueden incluir acciones afirmativas, como la
implementacion de politicas de cuotas, programas de capacitacion, programas de inclusion
laboral o educativa, entre otros, el propdsito de estas medidas es corregir desigualdades
historicas y garantizar una participacion equitativa de las categorias protegidas en diversos

ambitos de la sociedad.

Las categorias protegidas se relacionan estrechamente con el principio de igualdad y la
prohibicion de la no discriminacion en el ambito juridico porque estos conceptos forman
parte del marco legal disefiado para garantizar que todas las personas sean tratadas con
equidad y respeto, sin importar sus caracteristicas personales o pertenencia a ciertos grupos
protegidos. El principio de igualdad establece que todas las personas son iguales ante la ley
y tienen derecho a recibir un trato equitativo y justo. Implica que no se debe discriminar a
ninguna persona sin importar su condicion, raza, edad o género, reconoce la diversidad y la
dignidad inherente de cada individuo, y busca asegurar que todas las personas gocen de los
mismos derechos y oportunidades, sin privilegios o desventajas injustificadas,

Mientras que la prohibicion de la no discriminacion implica que estd prohibido tratar de

manera desfavorable o injusta a las personas en base a las categorias protegidas que son un
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principio fundamental de los derechos humanos y tiene como objetivo garantizar que todos
los individuos sean tratados con igualdad y justicia. El principio de igualdad y la prohibicion
de no discriminacién se complementan y refuerzan mutuamente debido a que el principio de
igualdad establece la base normativa para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades,
mientras que la prohibicidn de la no discriminacion se traduce en acciones concretas para
prevenir y sancionar la discriminacion en la practica, siendo que estos principios son
fundamentales para el Estado de Derecho y para la proteccion de los derechos fundamentales

de todas las personas.
1.4.2. Categorias sospechosas de discriminacion

Las categorias sospechosas de discriminacion son grupos de personas que han sido
histéricamente vulnerables a actos discriminatorios y que merecen una proteccion especial
por parte de la ley. Tal como lo considera Valdivia (2020) “Son categorias sospechosas
aquellos criterios sobre los cuales no pueden efectuarse distinciones entre los individuos; es
decir, se presume su inconstitucionalidad por existir un alto grado de probabilidad de
discriminacion injusta sobre su base” (p.11). Estas se basan en caracteristicas inherentes a
las personas, como la raza, el género, la orientacion sexual, la discapacidad, la religion. En

concordancia con lo mencionado por Torres (2022) afirma:

Las categorias sospechosas modifican el modo de concebir laigualdad, una
vez que se establece que hay pardmetros dentro de los cuales un trato diferenciado es
muy dificilmente justificable, esto genera como consecuencia la obligatoriedad de
justificar, por parte de quien otorgue ese trato diferente, su accionar como justo
legal. Este  tratamiento jurisdiccional para los casos de discriminacion y las
categorias sospechosas suponen probablemente los avances mas importantes en

cuanto a la comprension, y, por ende, a la garantia del derecho de igualdad (p.4).

En Ecuador, la Corte Constitucional ha reconocido la importancia de proteger a estas
categorias sospechosas de discriminacion y garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades para todos los ciudadanos y ha establecido principios y criterios para abordar
la discriminacion basada en estas categorias y ha declarado inconstitucionales aquellas leyes
0 practicas que perpetuan la discriminacion. En concordancia sobre como las determina en

una sentencia emitida por la Corte Constitucional:
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Las categorias sospechosas son criterios utilizados tanto por el Estado, como por los
particulares con miras a realizar diferencias que nunca parecerian justificarse; y que
en otros casos se presentan también como justificativos utilitaristas apelando a
categorias como: el orden juridico, el orden publico, la moral publica, las buenas

costumbres, etc.

La calificacion de una categoria como sospechosa no es una cuestion menor, desde
que aquella deposita en aquel que realiza la distincion la carga de la demostracion
argumentativa de que existe un interés estatal urgente, si se trata del ambito estatal,
0 de una excepcion basada en lo que la jurisprudencia de los Estados Unidos ha
denominado "calificacion ocupacional de buena fe", si la distincion se realizara en la

actividad privada a fin de superar la presuncion de inconstitucionalidad.

Asi, las categorias sospechosas para esta Corte Constitucional son aquellas categorias
utilizadas para realizar tratos "diferentes” respecto de ciertos grupos o personas
vulnerables que no resultan razonables y proporcionales, cuyo uso ha estado
historicamente asociado a practicas que tienden a colocar en situaciones de
desventaja o desproteccion a grupos de personas generalmente marginados y que sin
ser taxativos, se encuentran contenidos en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion
de la Republica . (CC, 2013, Sentencia No. 080-13-SEP-CC).

El reconocimiento de estas categorias sospechosas de discriminacién por parte de la Corte
Constitucional se basa en el principio fundamental de igualdad consagrado en la
Constitucion ecuatoriana, estas categorias se consideran especialmente susceptibles a la
discriminacion debido a la historia de desventaja y opresion que han enfrentado los grupos
que las conforman, la proteccion de estas categorias sospechosas implica que los tribunales
deben aplicar un escrutinio mas estricto cuando se analiza la constitucionalidad de leyes o
acciones que puedan afectar a estos grupos, lo que implica evaluar cuidadosamente si la ley
0 medida en cuestion es necesaria para alcanzar un objetivo legitimo y si es proporcional en
relacion con el impacto negativo que podria tener en los derechos de las personas
pertenecientes a estas categorias, como hace énfasis Baltar (2004):

Considerar irreflexivamente a todas las categorias como sospechosas, da paso para

que se presuma la inconstitucionalidad de normas que utilizan dichas categorias en
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forma razonable y objetiva, como, por ejemplo, la norma de transito que prohibe la
emisién de licencias de conducir en base a la discapacidad fisica (visual) de una
persona, la cual busca precautelar la seguridad y vida de conductores y

transedntes. (p.93)

Una "categoria protegida" se refiere a una caracteristica personal, como raza, género,
religion, orientacion sexual, discapacidad o edad, que estd protegida por leyes contra la
discriminacion. Las personas que pertenecen a una categoria protegida estan respaldadas por
leyes que prohiben el trato desigual debido a su pertenencia a esa categoria. Por otro lado,
una "categoria sospechosa de discriminacion™ es un nivel mas alto de proteccion legal
otorgado a categorias como raza, origen étnico, religion y nacionalidad, que se consideran
especialmente susceptibles a la discriminacion historica y sistematica. En casos de
discriminacion basada en una categoria sospechosa, se aplica el estandar de "escrutinio
estricto”, lo que exige una justificacion muy convincente y necesaria para la discriminacion,

lo que hace que sea extremadamente dificil justificarla.

En una forma mas general se puede concluir que la diferencia clave radica en el nivel de
proteccion legal y escrutinio aplicado. Las categorias sospechosas de discriminacion reciben
una proteccion mas rigurosa debido a su historia de discriminacion arraigada, lo que hace
que sea mucho mas dificil justificar cualquier forma de discriminacion basada en ellas. Las
categorias protegidas también estdn protegidas por la ley, pero no estan sujetas a un
escrutinio tan estricto y pueden ser mas facilmente objeto de discriminacion si no se

demuestra que la accidn es injusta o discriminatoria.
1.5. LA INTERSECCIONALIDAD

La teoria de la interseccionalidad, concebida en la década de los afios 80 por la erudita y
educadora estadounidense Kimberlé Williams Crenshaw, ha sido una contribucion
fundamental para comprender de manera mas completa la complejidad de la desigualdad y
los privilegios en nuestra sociedad, esta perspectiva ha causado un impacto significativo en
multiples campos, desde el activismo social y la academia hasta la formulacion de politicas

publicas.
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El centro de esta teoria de la interseccionalidad se encuentra el reconocimiento de que las
personas son seres multifacéticos y que su identidad no puede ser reducida a una sola
caracteristica o etiqueta que expone que, en lugar de ver a las personas como la simple suma
de sus atributos individuales, esta perspectiva nos invita a considerar como las diversas
facetas de la identidad de una persona se entrelazan y se influyen mutuamente, dando forma

a sus experiencias y oportunidades en la vida.

Una metéfora atil para entender la interseccionalidad es pensar en la identidad como un
tejido complejo, en este tejido, los hilos representan aspectos como género, raza, clase social,
edad orientacion sexual, discapacidad, religion, nacionalidad y otros factores similares que
forman parte de la vida de una persona, estos hilos no existen de manera aislada, sino que se
cruzan, se superponen y se entrelazan en una red intrincada donde cada individuo tiene su
propio patron unico de hilos interconectados, lo que significa que ninguna experiencia es

igual a la de otra persona.

La interseccionalidad desafia la vision simplista de la discriminacion que previamente
predominaba en muchas sociedades, antes de la popularizacién de esta teoria, se tendia a
tratar a las personas como compartimentos estancos, definiendo su experiencia de opresion

o privilegio en funcidn de una sola dimension de su identidad.

La teoria de la interseccionalidad, por otro lado, nos insta a considerar las interacciones
complejas entre multiples dimensiones de la identidad, esto significa que una persona negra
y una persona blanca pueden experimentar el racismo de maneras diferentes debido a otras
caracteristicas de su identidad, como el género o la orientacion sexual. Como lo expresa
Balza (2023)“La interseccionalidad se ha convertido desde hace algunos afios en la expresion
para designar la perspectiva tedrica y metodoldgica que busca dar cuenta de la percepcion
cruzada o imbricada de las relaciones de poder”(p.39). La interseccionalidad nos recuerda
que la discriminacion y el privilegio son fendbmenos multidimensionales y que las
experiencias de las personas no pueden entenderse completamente sin considerar todas las

facetas de su identidad.

La interseccionalidad es un concepto tedrico y herramienta analitica desarrollada en el
ambito juridico y académico para comprender y abordar las multiples formas de opresion y

discriminacion que experimentan las personas debido a la interseccion de diferentes ejes de
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subordinacion, en su esencia, reconoce que las identidades y experiencias humanas no
pueden ser reducidas a una sola dimension, sino que estan entrelazadas y se interrelacionan,

generando realidades complejas y Unicas.

Consiguiente a ello Mera (2020) explica que “Los Estados deben tener en cuenta la
interseccionalidad en la implementacion de los derechos sociales, colectar datos
desagregados, identificar vulnerabilidades y actuar para prevenir desigualdades en el disfrute
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.” (p.189). No es suficiente
analizar la discriminacion de manera aislada en relacion con un solo factor, sino que se deben
tener en cuenta las intersecciones entre mdaltiples factores de opresion para comprender
plenamente las desigualdades y las violaciones de derechos humanos que enfrentan las

personas.

De esta manera se establece que la aplicacion de la interseccionalidad tiene un profundo
impacto en el principio de igualdad y en la prohibicion de la discriminacion de forma general
siendo la igualdad, entendida como el derecho de todas las personas a ser tratadas de manera
equitativa y justa, que se encuentran repercutidas por las intersecciones de los diversos
factores de opresion ante la justicia, tomando como alterativa para garantizarlos al enfoque
interseccionalidad, las politicas y leyes disefiadas para promover la igualdad pueden pasar
por alto las necesidades y realidades especificas de aquellos que experimentan multiples

formas de discriminacion.

En la misma linea, la prohibicién de la discriminacion se ve limitada si no se aborda la
interseccionalidad ya que se puede generar una discriminacion interseccional, “El concepto
discriminacion interseccional busca poner de manifiesto que los distintos factores de
discriminacion pueden presentarse «a la vez», dando lugar a una expresion de la
discriminacion que, por sus caracteristicas, merece un analisis particular” (Resurreccion,
2017, p.271). Donde se ve reflejada la posibilidad de que las personas que se encuentran en
la interseccion de multiples formas de opresion a menudo enfrentan discriminacion maltiple

y compleja, lo que dificulta su acceso a la justicia y a la igualdad de oportunidades.

Siguiendo esta ldgica, para garantizar la plena efectividad del principio de igualdad y la
prohibicion de la discriminacion es fundamental adoptar un enfoque interseccional en el

disefio e implementacion de politicas, leyes y medidas de proteccion de derechos que implica
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reconocer y abordar las intersecciones entre diferentes factores de opresion, y trabajar para
eliminar las barreras y desigualdades que afectan de manera desproporcionada a las personas

que experimentan multiples formas de discriminacion.

La interseccionalidad desafia los enfoques tradicionales que tratan la discriminacion y la
desigualdad de manera fragmentada, reconociendo que las personas no experimentan la
opresion de manera aislada, al abordar la interseccionalidad en el contexto legal, es necesario
reconocer que las normas y politicas basadas en una Unica categoria protegida pueden no ser
suficientes para abordar las diversas formas de discriminacion que enfrentan las personas en
las intersecciones, siendo que las leyes y politicas deben ser sensibles a estas complejidades
y considerar las experiencias y necesidades de aquellos que experimentan multiples formas

de opresion.

La interseccionalidad también tiene implicaciones significativas en el &mbito de la igualdad
de acceso a la justicia, para asegurar la plena igualdad de todas las personas ante la ley, es
fundamental reconocer como los sistemas legales pueden reproducir y perpetuar las
desigualdades. Como, por ejemplo, los sesgos y estereotipos de género y raza pueden influir
en la manera en que se toman las decisiones judiciales, lo que resulta en un trato desigual
para aquellos que se encuentran en las intersecciones de maltiples formas de opresion, tal
como lo explica Oviedo (2022) “la discriminacion por trato diferenciado (categoria
sospechosa) o por impacto desproporcionado se basa en construcciones historicas de

vulnerabilidad hacia determinado grupo social” (p.62).

De esta forma, la interseccionalidad también destaca lo ineludible de adoptar un enfoque
inclusivo y diverso en la formulacion de politicas y en la toma de decisiones, es necesario
garantizar la representacion y participacion de personas que pertenecen a diversos grupos en
la elaboracion de leyes y politicas, ya que su conocimiento y experiencia pueden aportar
perspectivas valiosas y contribuir a la promocion de la igualdad y la no discriminacion de

manera mas efectiva.

Bajo el mismo tenor la interseccionalidad es esencial para comprender las complejidades de
la discriminacién y la desigualdad que en su aplicacion en el ambito juridico permite abordar
las multiples formas de opresion que experimentan las personas debido a la interseccion de

diferentes factores de subordinacion y al contemplarlas bajo este enfoque se fortalece el
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principio de igualdad y se promueve una sociedad mas justa y equitativa en la que todas las
personas puedan disfrutar de sus derechos fundamentales sin sufrir discriminacion basada

en su identidad.
1.6. EFECTO JURIDICO DE LAS CATEGORIAS PROTEGIDAS

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza los derechos de los adultos
mayores, estableciendo que son sujetos de especial proteccion por parte del Estado, estos
derechos se fundamentan en los principios de igualdad, dignidad, no discriminacion,
participacion y atencion integral, respecto a estos la Corte Constitucional ha reafirmado en
diversas ocasiones la importancia de proteger y garantizar estos derechos, en este caso es
necesario comprender que esta categoria protegida de los adultos mayores genera efectos
juridicos relevantes, dentro de este contexto la inclusion de diferentes perspectivas y
experiencias en la elaboracion de leyes y politicas publicas es fundamental para evitar
soluciones Unicas que puedan no tener en cuenta las necesidades y realidades de grupos
diversos ya que al entender y considerar las diferentes situaciones de vida y las desigualdades

que enfrentan se puede disefiar un marco normativo y politico mas justo y equitativo.
Tal como lo afirma La Barbera (2017):

Utilizar el concepto de interseccionalidad como categoria de anélisis en los estudios
juridicos significa examinar en qué medida el derecho y las politicas publicas
cuestionan (o en su lugar dan por sentado) los privilegios de los grupos mayoritarios

e impiden (o reproducen) la exclusién de los sujetos desfavorecidos (p.195).

Se deduce que el andlisis interseccional es una herramienta clave para comprender codmo se
entrelazan e interactian multiples factores de discriminacion y desigualdad, mediante la
aplicacion de esta perspectiva matizada en el proceso de disefio legislativo, se pueden
identificar posibles efectos negativos que ciertas medidas pueden tener en determinados
grupos Y, a su vez, desarrollar soluciones mas efectivas y beneficiosas. Aditivo a ello, es
cierto que adoptar un enfoque interseccional puede requerir mas tiempo y recursos en
comparacion con los procedimientos legislativos tradicionales; la consulta extensiva con
diversos actores y grupos, asi como la busqueda de especialistas técnicos, son aspectos

fundamentales en este proceso, incluso es esencial contar con una voluntad politica fuerte
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para abordar las desigualdades y comprometerse con la construccion de una sociedad mas

inclusiva y justa.

En base a esto se ha determinado con claridad que el para lograr esta igualdad, el efecto
juridico implica que el Estado debe ser proactivo en la identificacion de estas necesidades y
en la implementacion de politicas y leyes que las aborden de manera efectiva, esto puede
incluir la promulgacion de leyes antidiscriminacion, la creacion de organismos encargados
de supervisar y promover la igualdad, la promocion de la diversidad y la inclusion en la
sociedad y la educacion publica sobre los derechos humanos y la no discriminacion, asi
también, lo establece la Corte Interamericana De Derechos Humanos (2020) por medio de

un cuadernillo de jurisprudencia donde expresa que:

El Estado, en su calidad de garante de la pluralidad de derechos, debe respetar y
garantizar la coexistencia de individuos con distintitas identidades, expresiones de
género y orientaciones sexuales, para lo cual debe asegurar que todas ellas puedan
vivir y desarrollarse con dignidad y el mismo respeto al que tienen derecho todas las

personas. (p.58)

El efecto juridico es la proteccidn por parte del estado mediante la aplicacion de distintas
medidas preventivas y de garantia para la plena garantizaria de ellos, identificando la
necesidad de cada una de las categorias protegidas ya que no todas tienen las mismas
necesidades y los casos son especiales debido a que puede implicar distintas formas de
discriminacion y la vulneracion de distintos tipos de derechos.

En el marco del orden juridico, se plantea un imperativo fundamental que atafie a la
responsabilidad del Estado en salvaguardar la integridad de los derechos humanos y, por
ende, en asegurar que los individuos gocen de un acceso ininterrumpido y efectivo a
mecanismos de reparacion cuando sus derechos sean vulnerados. Este principio, en su
esencia, engloba una serie de prerrogativas inherentes al Estado de Derecho y constituye un
pilar fundamental en el ejercicio del poder publico.

En primer lugar, se insta a que el Estado, en su funcién de garante de los derechos
fundamentales, establezca instancias especializadas dentro de su estructura juridica para la

pronta y adecuada resolucién de las controversias en materia de derechos humanos. La
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creacion y mantenimiento de tribunales especializados en derechos humanos resulta
imperativo, ya que se traduce en un medio efectivo para que los individuos puedan presentar
sus reclamos y denuncias, confiando en que seran atendidos por jueces y magistrados

versados en la complejidad de las cuestiones inherentes a los derechos fundamentales.

Propio a lo anteriormente mencionado, el Estado como garante de los derechos humanos,
debe propiciar la posibilidad de presentar denuncias ante organismos internacionales. En este
sentido, el reconocimiento de la jurisdiccion de 6rganos supranacionales o regionales
encargados de la proteccion de los derechos humanos, como la Corte Interamericana de
Derechos, brinda a los individuos un recurso adicional cuando las instancias nacionales no

logren proveer una reparacion adecuada o justa.

En consonancia con lo anterior, el Estado también debe asegurar la disponibilidad de
recursos legales para aquellos que requieran buscar justicia. Esto implica la promulgacion
de leyes y reglamentos que faciliten el acceso a la justicia, ya sea a través de la asistencia
legal gratuita 0 mecanismos de financiamiento para garantizar que ninguna persona sea
excluida de la proteccion de sus derechos fundamentales por razones econémicas o de

recursos.

Cabe destacar que esta responsabilidad del Estado no se limita Gnicamente a la reaccion
frente a la vulneracion de derechos, sino que también engloba una obligacion preventiva. En
este sentido, el Estado debe tomar medidas adecuadas para prevenir la discriminacion y la
violacion de derechos en su jurisdiccion, promoviendo la educacion en derechos humanos,
implementando politicas pablicas inclusivas y garantizando un ambiente propicio para la

plena realizacion de los derechos humanos.
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CAPITULO II
ADULTOS MAYORES EN EL ECUADOR

2.1. REGIMEN DE PROTECCION NORMATIVO DEL ADULTO MAYOR
El reconocimiento de los derechos de los adultos mayores en la jurisprudencia internacional
es un tema de gran importancia y relevancia en el ambito juridico, la proteccion de los
derechos humanos de las personas mayores ha sido reconocida a nivel internacional a través
de diversos instrumentos legales y tratados, cuya aplicacion y relevancia han sido objeto de
analisis y debate en la jurisprudencia de diferentes tribunales y cortes constitucionales.
El régimen de proteccion internacional de los adultos mayores se basa en una serie de
instrumentos juridicos de caracter global y regional, dentro del ambito global, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos establece principios y derechos fundamentales que son
aplicables a todas las personas, incluyendo los adultos mayores, aunque no hace una mencion
expresa a las personas mayores, los principios de igualdad, dignidad, libertad y no
discriminacion que se consagran en este instrumento son aplicables a todas las personas, sin
importar su edad, es por esto que la jurisprudencia de los tribunales internacionales y
nacionales ha interpretado y aplicado estos principios en relacion con los derechos de los
adultos mayores, reconociendo su vulnerabilidad y la necesidad de proteger y garantizar sus
derechos humanos.
Asi se tiene que, el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos representa
un primer paso en el reconocimiento de los derechos de las personas mayores, a pesar de no
ser una norma especifica dirigida hacia este grupo vulnerable, es aplicable al mismo, segun
esta disposicion:
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de peérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad (Naciones Unidas, 1948).
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Esta disposicion se basa en los principios fundamentales de igualdad y justicia, buscando
asegurar que las personas mayores tengan un trato justo y equitativo en la sociedad que al
reconocer el derecho a un nivel de vida adecuado y a la proteccion social, este articulo
reconoce la importancia de garantizar que las personas mayores puedan acceder a los
recursos y servicios necesarios para satisfacer sus necesidades basicas, como la
alimentacion, la vivienda, la atencion médica y otros aspectos esenciales de la vida.
Aunque esta referencia es un avance significativo en el reconocimiento de los derechos de
las personas mayores, cabe aclarar que todavia queda mucho por hacer para asegurar una
proteccion integral y efectiva para este grupo de la poblacién ya que las personas adultas
mayores enfrentan desafios Unicos, como la discriminacion por edad, el acceso limitado a
servicios de salud especializados y el riesgo de exclusion social, respecto a ello se ha
manifestado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dentro de lo que
respecta a El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en relacion
con sus articulos y la proteccion de los derechos del adulto mayor:
El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no contiene
ninguna referencia explicita a los derechos de las personas de edad, excepto en el
articulo 9 (...) en el que de forma implicita se reconoce el derecho a las prestaciones
de vejez. Sin embargo, teniendo presente que las disposiciones del Pacto se aplican
plenamente a todos los miembros de la sociedad, es evidente que las personas de edad
tienen derecho a gozar de todos los derechos reconocidos en el Pacto. Este criterio se
recoge plenamente en el Plan de Accion Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento. Ademas, en la medida en que el respeto de los derechos de las
personas de edad exige la adopcion de medidas especiales, el Pacto pide a los Estados
Partes que procedan en ese sentido al méximo de sus recursos disponibles (Comité
DESC, 1995, parr. 10).
A partir de ello se entiende que la proteccion de los derechos de los adultos mayores en el
Ecuador se encuentra respaldada por un sélido régimen de proteccion internacional, en el
cual se integran tratados internacionales y disposiciones constitucionales y legales, el Estado
ecuatoriano ha demostrado su compromiso al adoptar medidas concretas para promover el

bienestar y la dignidad de esta poblacion.
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No obstante, a pesar de los avances logrados, aun existen desafios pendientes, como la
implementacion efectiva de las politicas y programas, la prevencién de la discriminacién y
el maltrato, y la garantia de acceso a servicios de calidad para los adultos mayores por lo que
fundamental continuar fortaleciendo el marco juridico y las politicas pablicas en beneficio
de esta poblacién vulnerable, fomentando una cultura de respeto y valoracién de los derechos

humanos de los adultos mayores en el Ecuador.
2.1.1. Sistema Universal de Derechos Humanos

El Sistema Universal de Derechos Humanos es un marco legal y normativo internacional
que tiene como objetivo garantizar y proteger los derechos fundamentales de todas las
personas, sin importar su edad, género, origen étnico, religién u orientacion sexual, este
sistema se basa en una serie de tratados, convenciones y declaraciones adoptadas por la
comunidad internacional, y tiene como finalidad asegurar el respeto, la promocion y la

realizacion de los derechos humanos en todos los paises, ya que se entiende que:

Todo Estado parte tiene la obligacion de adoptar medidas para asegurar que todas las
personas de ese Estado puedan disfrutar de los derechos establecidos en el tratado.
El érgano creado en virtud del tratado los ayuda a lograr ese objetivo vigilando la
aplicacion del tratado y recomendando la adopcién de otras medidas (Del Alto
Comisionado, 2012 p.2).

En el contexto de los derechos de las personas adultas mayores, el Sistema Universal de
Derechos Humanos reconoce que esta poblacion es especialmente vulnerable y merece una
proteccion especial debido a su edad y las circunstancias en las que pueden encontrarse a
través de los instrumentos internacionales, se establecen principios y normas especificas que
buscan garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas adultas

mayores.

En el caso del Ecuador ha desempefiado un papel fundamental en la promocion y proteccion
de los derechos de los adultos mayores, uno de los derechos fundamentales reconocidos es
el derecho a la igualdad y la no discriminacion, en consideracion a ello se les reconoce el
derecho a ser tratados de manera igualitaria y justa, sin importar su edad, lo que implica que
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deben tener acceso a los mismos servicios, oportunidades y beneficios que el resto de la

poblacion, sin sufrir discriminacion basada en su edad.

El Sistema Universal de Derechos Humanos también establece la responsabilidad de los
Estados para garantizar la promocion y proteccion de los derechos de los adultos mayores
que implica la implementacion de politicas publicas y programas especificos, asi como la
asignacion de recursos adecuados para asegurar el pleno ejercicio de estos derechos. En el
ambito de la proteccion de los adultos mayores en Ecuador, este sistema también aborda que
se debe de garantizar un entorno seguro y libre de violencia, se busca proteger a los adultos
mayores de cualquier forma de abuso, maltrato o negligencia mediante el uso de los tratados
internacionales y las leyes nacionales que establecen la obligacion del Estado y la sociedad
en su conjunto de prevenir, investigar y sancionar estos actos, asi como brindar apoyo y

servicios especializados a las victimas.

El Sistema Universal de Derechos Humanos en su articulo 31 reconoce y garantiza el acceso
a la justicia para las personas mayores que indica que cualquier persona mayor debe tener
la oportunidad de ser escuchada, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, en caso de enfrentar acusaciones penales o para
resolver asuntos de caracter civil, laboral, fiscal o cualquier otro tipo de obligacion donde
los Estados parte se comprometen a asegurar que las personas mayores tengan un acceso
efectivo a la justicia en igualdad de condiciones que el resto de la poblacién, la forma de
lograr esto es por medio de la adaptacion de ajustes de procedimiento en los procesos
judiciales y administrativos, garantizando que no haya barreras que dificulten o limiten el
acceso a la justicia para las personas mayores.

En funcién de esto los Estados deben actuar con la debida diligencia y brindar un tratamiento
preferencial a las personas mayores en la tramitacion, resolucion y ejecucién de decisiones

en procesos administrativos y judiciales. Concordando con lo expresado por Cazares (2019):

El Estado debe de establecer a estos destinatarios de imparticion de justicia nuevos
mecanismos juridico-procesales que permitan un verdadero acceso a la justicia sin
trabas o requisitos innecesarios en donde se dé una apertura como un nuevo modelo
de servicio de justicia para el adulto mayor, una politica de Estado que aborde a las

necesidades de justicia que necesitan (p.70)
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Es asi que, para promover el acceso a la justicia de las personas mayores, los Estados parte
de esta Convencion deben desarrollar y fortalecer politicas publicas y programas especificos
los cuales pueden incluir mecanismos alternativos de solucion de controversias, para facilitar
una resolucion mas agil y adecuada de conflictos, al mismo tiempo, es fundamental capacitar
al personal relacionado con la administracion de justicia, como agentes policiales y

penitenciarios, en la proteccion de los derechos de las personas mayores.

De hecho, la promocion y proteccion de los derechos de los adultos mayores en Ecuador no
solo depende del Estado, sino también de la sociedad en su conjunto. Reconociendo la
importancia de la participacion de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales
y otros actores relevantes en la promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores.
Entre los aspectos relevantes es el derecho de los adultos mayores a la proteccion social en
su Articulo 17 que indica que deben recibir una proteccion adecuada, que les permita
disfrutar de una vida digna durante su vejez, de modo que el acceso a servicios de salud,
seguridad social, cuidados de larga duracion, asistencia social y otros beneficios que les

garanticen una vida plena y sin pobreza.

En su virtud también reconoce que los adultos mayores tienen derecho a la participacion en
la toma de decisiones que les conciernen, tanto a nivel individual como en la formulacion de
politicas publicas, es asi como deben ser consultados y tener la oportunidad de expresar sus
opiniones, contribuyendo asi a la construccion de sociedades inclusivas y respetuosas de sus

derechos.

En el contexto de los derechos laborales también protege a este grupo vulnerable en el
ambito del empleo, reconociendo en su Articulo18 que tienen derecho a condiciones de
trabajo justas y favorables, incluyendo la igualdad de oportunidades y trato en el &mbito
laboral, en relacién a esto es necesario que mediante la aplicacion de la norma se pueda
prevenir la discriminacion por motivos de edad y garantizar el acceso a oportunidades de
empleo, asi como la proteccion social adecuada para aquellos que ya no se encuentran en

edad de trabajar.

En realidad, si bien el Sistema Universal de Derechos Humanos proporciona un marco
normativo solido, la implementacion efectiva de estos derechos requiere de esfuerzos

continuos por parte del Estado, la sociedad y otros actores relevantes, se debe promover la
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sensibilizacion y la capacitacion sobre los derechos de los adultos mayores, asi como

fortalecer los mecanismos de monitoreo y denuncia de posibles violaciones.
2.1.2. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, conformado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
desempefia un papel fundamental en la proteccion de los derechos de los adultos mayores en
el Ecuador, este sistema esta basado en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

también conocida como Pacto de San José, que fue ratificada por el Ecuador.

Los derechos de las personas mayores también han sido desarrollados en una serie de
resoluciones de la Asamblea General o de conferencias oficiales de las Naciones Unidas,
tanto en el campo especifico de las politicas internacionales sobre el envejecimiento como
en otros ambitos. Entre las primeras, son de particular relevancia los dos planes de accion
internacional sobre el envejecimiento, emanados de las asambleas mundiales de Viena
(Naciones Unidas, 1982) y Madrid (Naciones Unidas, 2002).

La Convencion Americana establece que toda persona tiene derecho a que se respete su
dignidad, y garantiza el ejercicio de los derechos fundamentales sin discriminacion por
motivo de edad, el sistema interamericano ha emitido informes y recomendaciones
especificas en relacion con la proteccién de los derechos de los adultos mayores, instando a
los Estados a adoptar medidas concretas para su proteccion y bienestar. También ha
destacado la importancia de garantizar el acceso a la justicia de los adultos mayores,
promoviendo el acceso igualitario a los tribunales y a los procedimientos judiciales, se ha
enfatizado la necesidad de adoptar politicas publicas integrales que aborden las necesidades
de este grupo poblacional, incluyendo el acceso a servicios de salud adecuados, la proteccion
frente a la violenciay el abuso, y la promocion de su participacion en la vida social y cultural
del pais. Sobre se debe incorporar también el protocolo versado por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales (Protocolo de San Salvador). En su articulo 17 el cual establece que:
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Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad. En tal
cometido, los Estados parte se comprometen a adoptar de manera progresiva las

medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica
especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se

encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades

respetando su vocacion o deseos;

c. estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos” (OEA, 1988, art. 17).

Lo cual significa que las disposiciones de este protocolo también incluyen protecciones
especificas para las personas de edad. Esto busca asegurar que los derechos econémicos,
sociales y culturales de las personas mayores sean considerados y respetados, y que se tomen
acciones concretas para su promocion y proteccion en la medida de lo posible dentro de cada
pais.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a traves de su jurisprudencia y
recomendaciones, ha reafirmado lo repercusivo de garantizar la proteccion y el respeto de
los derechos de los adultos mayores en el Ecuador. Se ha destacado la necesidad de adoptar
medidas de prevencion, atencién y reparacion frente a situaciones de discriminacion,

violencia y vulneracién de derechos que afecten a este grupo poblacional.

En este contexto, el Estado ecuatoriano ha asumido el compromiso de promover y proteger
los derechos de los adultos mayores, tanto a nivel nacional como internacional. Se han
implementado politicas y programas especificos, en linea con los estandares y principios
establecidos por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el objetivo de
garantizar una vejez digna, activa y plena para esta parte de la poblacion. El sistema juridico
en el Ecuador reconoce a los adultos mayores como titulares de derechos y establece
mecanismos para su proteccion que se basa en el principio de igualdad y no discriminacion,

reconociendo que la edad no debe ser motivo de exclusion o vulneracion de derechos.
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Por consiguiente, el marco legal ecuatoriano establece la obligacidn de respetar, proteger y
garantizar los derechos de los adultos mayores. Se reconoce su derecho a la vida, la
integridad personal, la salud, la alimentacion adecuada, la vivienda digna, el trabajo, la
seguridad social, la participacion social y cultural, entre otros, también se prohibe cualquier

forma de maltrato, violencia o abuso contra los adultos mayores.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos complementa y refuerza la proteccion
legal nacional debido a que ha realizado informes y recomendaciones especificas sobre la
situacion de los derechos de los adultos mayores en el Ecuador, instando al Estado a adoptar
medidas concretas para garantizar su pleno ejercicio, por su parte, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha emitido sentencias que establecen criterios interpretativos en
relacion con los derechos de los adultos mayores, estas sentencias constituyen jurisprudencia
que debe ser considerada por el sistema judicial ecuatoriano al momento de resolver casos

relacionados con la proteccion de los derechos de los adultos mayores.

El Sistema Interamericano también destaca que se debe fortalecer la capacidad institucional
y los mecanismos de supervision para asegurar el cumplimiento de los derechos de los
adultos mayores en donde se promueve la implementacion de politicas publicas integrales,
la formacién y sensibilizacion de funcionarios publicos, asi como la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en la promocion y defensa de los derechos de los adultos

mayores.

2.1.3. Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores

También en Ecuador, se han implementado politicas y programas de salud especificos para
atender las necesidades de las personas adultas mayores, como la creacion de centros de
atencion geriatrica y gerontoldgica lo cual tiene una estrecha relacion con el derecho a la
participacion social y politica tal como se manifiesta en el Articulo 8 de la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,

subscrita en el pais que determina:

La persona mayor tiene derecho a la participacion activa, productiva, plenay efectiva

dentro de la familia, la comunidad y la sociedad para su integracién en todas ellas.
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Los Estados Parte adoptaran medidas para que la persona mayor tenga la
oportunidad de participar activa y productivamente en la comunidad, y pueda

desarrollar sus capacidades y potencialidades. A tal fin:

a) Crearan y fortaleceran mecanismos de participacién e inclusion social de la persona
mayor en un ambiente de igualdad que permita erradicar los prejuicios y estereotipos

que obstaculicen el pleno disfrute de estos derechos.

b) Promoveran la participacion de la persona mayor en actividades intergeneracionales
para fortalecer la solidaridad y el apoyo mutuo como elementos claves del desarrollo

social.

c) Aseguraran que las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en
general estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de la persona mayor y tengan

en cuenta sus necesidades.

Esto implica que deben tener acceso a la informacion, la educacion y los recursos necesarios
para poder participar plenamente en la toma de decisiones que les afecten, en relacion a la
proteccion de los derechos de propiedad, esta Convencion Interamericana de Derechos,
reconoce que los adultos mayores tienen derecho a la seguridad econdémica y a disfrutar de
su patrimonio dentro de su Articulo 25 el cual determina que crucial que ninguna persona
mayor sea privada de sus bienes sin una justa indemnizacion, salvo en situaciones de utilidad
publica o interés social y de acuerdo con las disposiciones legales establecidas donde los
Estados Parte de este Convenio deben tomar medidas concretas para garantizar que las
personas mayores puedan ejercer su derecho a la propiedad, incluida la libertad para disponer
de sus bienes, y para prevenir situaciones de abuso o enajenacion ilegal de sus propiedades.
La Corte Constitucional ha reconocido la relevancia de la Convencién Interamericana sobre
la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y ha utilizado sus
disposiciones como parametro para evaluar la constitucionalidad de leyes y politicas
relacionadas con los adultos mayores, igualmente, ha interpretado y aplicado los principios
y derechos establecidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales relevantes para proteger y garantizar los derechos de esta

categoria protegida.
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Esto establece que existe existen argumentos solidos que respaldan la proteccion de los
adultos mayores debido a que se encuentra el reconocimiento de la dignidad inherente a cada
ser humano, consagrado tanto en la Constitucion del Ecuador como en instrumentos
internacionales de derechos humanos por lo cual adultos mayores merecen ser tratados con
respeto y consideracién debido a su condicién de vulnerabilidad, en virtud de su edad
avanzada y posibles limitaciones fisicas o mentales.

De forma adicional la proteccion de los adultos mayores se sustenta en principios
fundamentales del Estado de derecho, como la igualdad y la no discriminacion y para esto
es necesario asegurar que los adultos mayores no sean objeto de tratos discriminatorios en
el acceso a servicios basicos, atencion médica, vivienda, empleo u otras areas de la vida
social de modo que se pueda garantizar la igualdad de oportunidades y la eliminacion de
barreras que dificulten su plena participacion en la sociedad son aspectos esenciales en la
proteccion de esta categoria.

Si nos adecuamos hacia una perspectiva ética, se argumenta que la proteccion de los adultos
mayores se basa en el principio de solidaridad intergeneracional, esta nocion implica
reconocer el aporte que los adultos mayores han realizado a lo largo de su vida y el deber de
la sociedad de velar por su bienestar en la etapa final de su existencia en donde la solidaridad
intergeneracional implica que cada generacion tiene la responsabilidad de cuidar y proteger
a los miembros mas vulnerables de la sociedad, entre ellos, los adultos mayores.

También se puede establecer esto desde una perspectiva de justicia distributiva ya que los
adultos mayores han contribuido al desarrollo de la sociedad a lo largo de su vida activa, es
justo que reciban una proteccion especial en la etapa de la vejez, esta proteccidon busca
compensar las posibles desigualdades sociales y econdmicas que pueden enfrentar los
adultos mayores, brindandoles acceso a servicios de calidad, atencion médica, seguridad

social y otros beneficios necesarios para una vida digna.

En el Ecuador, la relacidn de los adultos mayores con el sistema juridico ha adquirido una
relevancia significativa en los ltimos afios, la creciente poblacion de adultos mayores en el
pais ha generado una mayor atencion hacia la proteccion de sus derechos y necesidades

particulares; la proteccién de los derechos de los adultos mayores en el Ecuador se encuentra
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respaldada por el marco legal nacional, asi como por los estandares internacionales de

derechos humanos.
2.1.4 Régimen de Proteccion Nacional

En la actualidad, el mundo esta experimentando un rapido envejecimiento de la poblacién,
y Ecuador no es una excepcion, es por esto por lo que la atencion y proteccion de los derechos
de los adultos mayores se ha convertido en una preocupacion social y politica de gran
relevancia, en consecuencia, Ecuador ha tomado medidas significativas para garantizar la
proteccion y el bienestar de sus ciudadanos de la tercera edad, respaldadas por un marco

legal solido y politicas integrales.

La Constitucion de 2008 marca un hito en la historia de Ecuador al reconocer y garantizar
los derechos fundamentales de todas las personas, incluidos los adultos mayores, esta
establece la base para la igualdad intergeneracional y el buen vivir, a su vez reconoce que el
envejecimiento es un proceso natural que merece respeto y atencion. A partir de este
reconocimiento, se ha sentado el fundamento para el desarrollo de leyes y politicas

especificas destinadas a la proteccion de los adultos mayores.

En 2010, Ecuador dio un paso significativo al aprobar la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores la cual establece claramente los derechos, deberes y garantias de las
personas de la tercera edad a través de ella se reconoce el derecho a una vida digna, a la
participacion social, al acceso a servicios de salud adecuados y a una vejez activa y

saludable.

También se cred el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional y el Buen Vivir
(CNII), una entidad que juega un papel central en la promocién y proteccion de los derechos
de los adultos mayores. EI CNII es el ente rector encargado de coordinar, promover y evaluar
politicas, programas y proyectos que buscan la proteccion y el bienestar de los adultos
mayores en Ecuador, por medio de este consejo, se fomenta la interaccion entre
generaciones, se promueve el envejecimiento activo y se busca asegurar que las politicas
publicas sean inclusivas y sensibles a las necesidades cambiantes de la poblacion de adultos

mayores.
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Ecuador ha demostrado su compromiso con el envejecimiento activo y saludable a través de
la implementacion de una politica de envejecimiento y vejez que busca abordar la vejez de
manera integral, promoviendo el buen vivir y la calidad de vida de los adultos mayores y se
hace hincapié en la necesidad de crear entornos amigables para todas las edades y de
combatir la discriminacion por razon de edad. El sistema de seguridad social en Ecuador
reconoce el derecho de los adultos mayores a acceder a pensiones y beneficios a través del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) que brinda una red de proteccion
econdmica que contribuye al bienestar de los adultos mayores y se garantiza el acceso a
servicios médicos y atencion de salud adecuada para abordar las necesidades médicas

especificas de esta poblacion.

El gobierno ecuatoriano ha implementado diversos programas y beneficios sociales
destinados a mejorar la calidad de vida de los adultos mayores como el Bono de Desarrollo
Humano para Personas Adultas Mayores y el programa "Mis Mejores Afios™" son ejemplos
concretos de cOmo se esta trabajando para proporcionar apoyo econdmico y oportunidades
de enriquecimiento personal a esta poblacion. Una caracteristica esencial de la proteccion de
los derechos de los adultos mayores en Ecuador es el reconocimiento de su voz y experiencia
ya que la ley establece el derecho de las personas de la tercera edad a participar en la toma
de decisiones que afecten sus vidas y a ser consultadas en politicas y programas relacionados
con su bienestar, este enfoque garantiza que las politicas sean mas inclusivas y

representativas de las necesidades y deseos de esta parte importante de la sociedad.

Ecuador ha adoptado un enfoque proactivo y centrado en los derechos para garantizar la
proteccion y el bienestar de sus ciudadanos de la tercera edad. Este compromiso se refleja
en una serie de leyes especificas que abordan de manera integral las necesidades y derechos

de los adultos mayores en el pais.

2.3. BENEFICIOS DETERMINADOS POR LA NORMATIVA ECUATORIANA
PARA EL ADULTO MAYOR

El envejecimiento de la poblacion es una realidad global que plantea desafios y
oportunidades Unicas para las sociedades contemporaneas, Ecuador al igual que muchos
otros paises ha tomado medidas significativas para abordar las necesidades y derechos de su

poblacion adulta mayor. La normativa ecuatoriana ha establecido una serie de beneficios y
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protecciones destinados a garantizar el bienestar y la calidad de vida de este segmento de la
poblacion, estas disposiciones legales reflejan el reconocimiento de la contribucion valiosa
que los adultos mayores han brindado a la sociedad a lo largo de sus vidas, asi como la
responsabilidad del Estado de asegurar que esta etapa de la vida se viva con dignidad y

plenitud.
La Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores (LOPAM), promulgada en Ecuador, ha

sido un paso crucial en la promocidn y proteccion de los derechos de los adultos mayores en
el pais la cual no solo reconoce a los adultos mayores como sujetos de derechos con
necesidades y aspiraciones especificas, sino que también establece los mecanismos para su
atencion integral en areas clave como la salud, la seguridad social, el acceso a bienes y
servicios, la participacion en la sociedad y la prevencion de la discriminacion por razones de
edad y en su Articulo 9 proporciona los deberes que tiene el estado con este grupo de atencion

prioritaria.

Dentro del marco de la seguridad social, la normativa ecuatoriana ha establecido pautas para
la obtencién de pensiones jubilares, reconociendo el aporte que los adultos mayores han
realizado a lo largo de sus vidas laborales y garantizando un sustento economico para su
jubilacién. Ademas de esto, se han implementado beneficios econémicos en forma de
descuentos en una variedad de bienes y servicios, lo que no solo alivia la carga financiera,

sino que también fomenta la inclusion y participacion en la vida cotidiana.

La atencién médica y la salud de los adultos mayores también han sido prioritarias en la
normativa. Las disposiciones legales aseguran que los adultos mayores tengan acceso a
servicios de atencion médica de calidad y a programas de prevencién y tratamiento de
enfermedades propias de la edad avanzada. Esto refleja el compromiso del Estado
ecuatoriano de brindar una atencidn holistica que aborde las necesidades médicas y

emocionales de esta poblacion.

No menos importante es la promocién de la participacion social y cultural de los adultos
mayores. La ley fomenta la creacion de espacios donde puedan interactuar, compartir
experiencias y contribuir con sus habilidades y conocimientos a la sociedad. Ademas, se han
tomado medidas para garantizar la accesibilidad en espacios publicos y privados, asegurando

que los adultos mayores puedan moverse con comodidad y seguridad.
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La normativa ecuatoriana también ha establecido salvaguardias legales para proteger a los
adultos mayores de cualquier forma de abuso o maltrato, esto refuerza la importancia de

respetar la dignidad y los derechos humanos de esta poblacién vulnerable.

En Ecuador, al igual que en muchos otros paises, la proteccion y los beneficios destinados a
la poblacién adulta mayor han ido evolucionando a lo largo del tiempo. La normativa
ecuatoriana ha establecido una serie de medidas y disposiciones para garantizar el bienestar,
la dignidad y los derechos de los adultos mayores en diversos aspectos de sus vidas,
incluyendo la salud, la seguridad social, el trabajo, la vivienda y la participacion en la

sociedad.

2.4. LA PROHIBICION DE NO DISCRIMINACION EN EL CONTEXTO DE LOS
ADULTOS MAYORES

La prohibicién de la discriminacion en el contexto de los adultos mayores es un principio
fundamental del derecho internacional de los derechos humanos y de muchas legislaciones
nacionales, que reconoce lo determinante de garantizar la igualdad de trato y oportunidades
para las personas de edad avanzada, asi como el respeto a su dignidad humana y su derecho

a participar plenamente en la sociedad, asi como lo expresa Rodriguez (2010):

Junto con la prohibicién de la discriminacion por la edad dentro del régimen
contemporaneo de derechos humanos, la comunidad internacional ha reconocido
expresamente a las personas mayores como uno de los grupos que, en funcion de sus
caracteristicas 0 necesidades especificas, se encuentran en una posicion social de
desventaja o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad en relacién con el disfrute
de sus derechos humanos, requiriendo por lo tanto una atencion especial de los
Estados, de los organismos internacionales y de la sociedad civil en su

conjunto(p.27).

En lo que concierne a esto la prohibicidn de la discriminacion en el contexto de los adultos
mayores se encuentra consagrada en diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos, como por ejemplo la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en
su articulo 2 que "toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o
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de cualquier otra indole”. Esta disposicion, si bien no menciona expresamente la edad, ha
sido interpretada por los 6rganos de tratados y los tribunales internacionales como

incluyendo también la proteccion contra la discriminacion por motivos de edad.

Es de esta manera que la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, en su articulo 1, define la discriminacion racial como "toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la raza, el color, la ascendencia u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica". Esta definicibn amplia y abarcadora puede aplicarse

igualmente a la discriminacion por motivos de edad, incluyendo a los adultos mayores.

En el ambito nacional Ecuador ha promulgado leyes y normativas al igual que en muchos
paises, que prohiben la discriminacién por motivos de edad, especialmente en el contexto
del empleo, la vivienda, la atencién médica y los servicios publicos, estas leyes buscan
asegurar que las personas mayores tengan las mismas oportunidades que las personas mas
jovenesy que no se les niegue acceso o se les trate de manera desfavorable debido a su edad,
a la par de ello, algunas jurisdicciones también han adoptado medidas para prevenir la
discriminacion indirecta, que puede ocurrir cuando una politica o practica aparentemente
neutral tiene un impacto desproporcionado en las personas mayores y los excluye o perjudica

injustamente.

La discriminacion por edad en el contexto de los adultos mayores puede adoptar diferentes
formas, como la exclusion en el ambito laboral, la falta de acceso a servicios de salud
adecuados, la segregacion en la vivienda o el trato desigual en la prestacion de servicios
publico, estas formas de discriminacion pueden socavar la autonomiay la calidad de vida de
las personas mayores, limitando sus oportunidades y derechos fundamentales. Lo cual
establece dentro de los instrumentos internacionales y las legislaciones nacionales que
prohiben la discriminacion por motivos de edad en el contexto de los adultos mayores, vale
la pena sefialar que existen principios y directrices especificas que buscan promover y

proteger los derechos de las personas mayores.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 en 1991 los "Principios de las Naciones
Unidas a Favor de las Personas de Edad"”, los cuales establecen una serie de derechos y
garantias para las personas mayores., estos principios incluyen el derecho a la independencia,
la participacion, el cuidado, la autorrealizacion y la dignidad, de igual forma hacen hincapié
en eliminar la discriminacion por motivos de edad y asegurar el acceso equitativo a los

servicios y oportunidades para las personas mayores.

En la misma medida, es necesario abordar las desigualdades estructurales que pueden afectar
de manera desproporcionada a las personas mayores, especialmente aquellas pertenecientes
a grupos marginados, como las mujeres mayores, las personas mayores con discapacidades,
las personas mayores de comunidades indigenas o minorias étnicas, entre otros, estas
personas enfrentan una interseccion de formas de discriminacion y desventajas, lo que

requiere acciones especificas para garantizar su pleno goce de los derechos humanos.

Precisamente el impacto diferencial que la discriminacion por edad puede tener en las
personas mayores que pertenecen a grupos socioecondémicos mas vulnerables porque
muchas veces, estas personas enfrentan dificultades adicionales debido a la falta de recursos
econdmicos, acceso limitado a servicios de salud y condiciones de vida precarias. Por ende,
se deben implementar politicas de proteccion social y programas de apoyo especificos para
garantizar su bienestar y dignidad, en el contexto legal, es fundamental fortalecer los
mecanismos de proteccién y garantia de derechos para las personas mayores por medio de
procedimientos efectivos de denuncia y reparacion en casos de discriminacion por edad, asi

como garantizar el acceso a una justicia pronta y equitativa.

Para abordar las desigualdades estructurales, es necesario fomentar la sensibilizacién y
educacion sobre los derechos de las personas mayores y la importancia de la no
discriminacion, que se relaciona con llevar a cabo campafias de concienciacion en la
sociedad en general, asi como en los sectores publico y privado para lo que es esencial
promover una cultura de respeto y valoracién de las personas mayores, desafiando los
estereotipos negativos asociados con la edad y fomentando una imagen positiva y

enriquecedora del envejecimiento.
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Mediante el fortalecimiento de los sistemas de proteccién y asistencia social para las
personas mayores, buscando garantizar el acceso a servicios de atencion de calidad,
incluyendo el cuidado de la salud, la asistencia a largo plazo y los programas de bienestar
social, estos servicios deben estar disefiados teniendo en cuenta las necesidades especificas
de las personas mayores, y deben estar disponibles de manera equitativa y asequible para
todos, igualmente, se deben promover mecanismos de participacion y consulta de las
personas mayores en la formulacion y evaluacién de politicas y programas que les afecten.
Esto implica crear espacios y plataformas de didlogo que permitan a las personas mayores
expresar sus necesidades, preocupaciones y perspectivas, y garantizar que estas sean tenidas

en cuenta en la toma de decisiones.

La discriminacion por edad en el contexto de los adultos mayores puede tener consecuencias
negativas no solo a nivel individual, sino también a nivel social y econémico, con relacion a
ello la exclusion y el trato desigual hacia las personas mayores pueden llevar a una
disminucion de su participacion activa en la sociedad, lo que a su vez puede limitar su
contribucion a la economia y a la comunidad en general. Por tanto, la no discriminacion no
solo es un imperativo moral, sino también un factor clave para el desarrollo sostenible e
inclusivo de las sociedades mediante la promocion de la colaboracion entre los distintos
actores involucrados, incluyendo gobiernos, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y el sector privado, para abordar de manera integral la
discriminacion por edad y garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos de las

personas mayores.

2.5.LA INTERSECCIONALIDAD EN LOS ADULTOS MAYORES EN ECUADOR

La interseccionalidad es un concepto crucial en el d&mbito juridico y social “es una
conceptualizacion del problema que busca capturar las consecuencias estructurales y
dinamicas de la interaccion entre dos 0 més ejes de la subordinacion” (Brigeiro, 2016, p.46).
Lo que se refiere a la interaccion y superposicion de diferentes formas de discriminacion y
desigualdad que enfrentan las personas debido a multiples caracteristicas de su identidad,
como género, edad, etnia, clase social y discapacidad, entre otras, al aplicar este concepto al
contexto de los adultos mayores en Ecuador, resulta evidente que existen multiples

dimensiones de discriminacion y desventajas que afectan a este grupo de la poblacion.
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Ante todo, se debe reconocer que la edad en si misma es un factor que puede llevar a la
discriminacion y la exclusion en diferentes aspectos de la vida de los adultos mayores. En
muchos casos, las personas mayores enfrentan barreras en el acceso a servicios de salud
adecuados, vivienda digna, empleo y participacion social plena. Estas desigualdades se ven

agravadas por otros factores, como el género y la clase social.

En el contexto de Ecuador, es fundamental tener en cuenta la diversidad étnica y cultural de
la poblacion de adultos mayores. Las personas mayores indigenas y afrodescendientes a
menudo se enfrentan a una doble discriminacion, en la que la edad se combina con el racismo
y la exclusion basada en la identidad étnica. Estas comunidades pueden verse privadas de
sus derechos basicos, incluido el acceso a servicios de salud culturalmente adecuados,

educacion y participacion politica asi lo expone Shields (2008):

La interseccionalidad refleja de manera mas proxima y concreta la realidad, de
manera que hace evidente que no existe ninguna unica dimension o categoria social
que describa en su totalidad la manera en que las personas interactdan con otros y

con su medio. (p.72)

La interseccion de genero y edad también juega un papel importante en la experiencia de los
adultos mayores en Ecuador ya que las mujeres mayores a menudo enfrentan mayores
dificultades debido a la persistencia de roles de género tradicionales y la discriminacién de
género arraigada en la sociedad. Pueden tener dificultades para acceder a recursos
econdémicos, enfrentar violencia de género y experimentar mayores tasas de pobreza y

soledad en comparacion con los hombres mayores.

Ademas, la interseccionalidad en los adultos mayores también implica considerar la
discapacidad y la condicién socioeconémica. Las personas mayores con discapacidades se
enfrentan a barreras adicionales en el acceso a servicios y recursos, asi como a la
participacion plena en la sociedad. Al mismo tiempo, aquellos que viven en situaciones de
pobreza pueden tener dificultades para satisfacer sus necesidades basicas y acceder a

servicios esenciales.

En el marco legal, es fundamental abordar la interseccionalidad en los adultos mayores en
Ecuador mediante la implementacion de politicas y leyes que reconozcan y protejan los
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derechos de este grupo vulnerable, en concordancia con lo mencionado por Manes (2016)
“El rol del Estado es clave en la construccion y deconstruccion de la desigualdad y la
igualdad en la sociedad en general y en la construccion de vejeces mas igualitarias y con
posibilidades de inclusion social” (p.10).Es por ello que el Estado debe promover medidas
que aborden las multiples formas de discriminacion y desigualdad que enfrentan, incluyendo
la adopcion de enfoques de género y etnia sensibles, asi como la promocion de la

accesibilidad y la inclusion de las personas mayores con discapacidades.

Para ello se requiere un enfoque integral que aborde las necesidades de los adultos mayores
desde una perspectiva multidimensional, por ende, la implementacion de programas de salud
especificos, la creacion de oportunidades de empleo y participacion social, asi como la
promocion de una cultura de respeto y valoracion de las personas mayores en la sociedad en

general, esto lo asevera Sanchez (2022)

El concepto de interseccionalidad dio un nombre a un tipo de discriminacion mayor
que es sufrida por muchos colectivos y personas. Gracias a la tipificacion de este tipo
de discriminacion, ahora se tiene la posibilidad de conocerla, expandirla y buscar

soluciones acordes a ella. (p.79)

La interseccionalidad con relacion a los adultos mayores en Ecuador es un tema complejo y
significativo que requiere un analisis mas profundo, al considerar la interaccion entre
diferentes formas de discriminacién y desigualdad, se hace evidente que los adultos mayores
en Ecuador pueden enfrentar una serie de desafios interconectados que afectan su calidad de
vida y sus derechos humanos, es esencial abordar la interseccion entre la edad y la clase
social ya que los adultos mayores en situaciones de pobreza a menudo enfrentan dificultades
para satisfacer sus necesidades basicas, como la alimentacion, la vivienda y el acceso a
servicios de atencion médica adecuados y la falta de recursos econdmicos suficientes puede
limitar su capacidad para disfrutar de una vejez digna y plena, lo que resulta en un mayor

riesgo de exclusion social y marginalizacion.

La interseccion de la edad y el género también es un aspecto relevante en la experiencia de

los adultos mayores, especialmente en las mujeres, como lo destaca Podesta (2022).:
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La afectacion o vulneracion de los derechos humanos de la mujer adulta mayor puede
darse en variados supuestos, con diferente intensidad. A los que comunmente sufre
la mujer adulta (violencia, discriminacion, entre otras) deben agregarse algunos que
son propios de la persona mayor, como el abandono material, el abandono moral el
abuso de confianza (en sentido amplio), entre otros. (p.261)
Las mujeres mayores pueden enfrentar desigualdades adicionales debido a la persistencia de
estereotipos de género y roles tradicionales arraigados en la sociedad, estos estereotipos
pueden afectar su acceso a recursos econdémicos, su participacion en la toma de decisiones y
su seguridad personal. Ademas, las mujeres mayores pueden ser mas vulnerables a la
violencia de género y la discriminacién, lo que requiere medidas especificas para proteger

sus derechos.

Otro aspecto importante a considerar es la interseccion entre la edad y la discapacidad. Las
personas mayores con discapacidades pueden enfrentar barreras adicionales para acceder a
servicios, instalaciones y oportunidades adecuadas, por eso es fundamental garantizar la
accesibilidad fisica y social para que las personas mayores con discapacidades puedan
participar plenamente en la sociedad, ejercer sus derechos y disfrutar de una vida

independiente y autbnoma.

La interseccion de la edad y la etnia también es un aspecto relevante en el contexto de los
adultos mayores en Ecuador por que las personas mayores pertenecientes a comunidades
indigenas y afrodescendientes a menudo enfrentan una doble discriminacion debido a la
combinacion de la edad y la discriminacion étnica, esto puede resultar en un acceso limitado
a servicios de salud culturalmente adecuados, educacion y oportunidades econémicas, lo que

perpetla la desigualdad y la exclusion.

Desde una perspectiva juridica, es fundamental que Ecuador adopte medidas legislativas y
politicas publicas que aborden de manera efectiva la interseccionalidad en los adultos
mayores lo que implica el fortalecimiento de los marcos legales existentes para proteger y
promover los derechos de este grupo de la poblacion, asi como la implementacion de
politicas y programas especificos que aborden las desigualdades interseccionales. Segun la

Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo (2014)
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La interseccionalidad es una herramienta para el andlisis, el trabajo de abogacia y la
elaboracion de politicas, que aborda multiples discriminaciones y nos ayuda a
entender la manera en que conjuntos diferentes de identidades influyen sobre el

acceso que se pueda tener a derechos y oportunidades. (p.1)

Es necesario fomentar la sensibilizacion y la capacitacion en materia de interseccionalidad
entre los profesionales del derecho y los encargados de formular politicas, a fin de garantizar
una comprension adecuada de las necesidades y los desafios a los que se enfrentan los
adultos mayores en Ecuador que incluye la promocion de un enfoque integral que aborde no
solo la discriminacién basada en la edad, sino también otras formas de discriminacion que

se entrelazan, como el género, la etnia y la discapacidad.

Es fundamental que las leyes y politicas en Ecuador sean disefiadas y aplicadas de manera
que promuevan la igualdad y eviten la discriminacion contra los adultos mayores. Esto
implica, por ejemplo, garantizar el acceso igualitario a servicios de salud de calidad, vivienda
adecuada, educacion, empleo, participacién social y cultural, entre otros aspectos clave de
la vida. Ademas, las instituciones publicas y privadas deben adoptar medidas positivas para
abordar las desigualdades existentes y promover la igualdad de oportunidades para todos los

adultos mayores.

La discriminacién mdltiple y la interseccionalidad también deben ser reconocidas y
abordadas en el marco del principio de igualdad y no discriminacion. Esto significa que las
politicas y practicas deben tener en cuenta las diferentes formas de discriminacion que
pueden afectar a ciertos grupos de adultos mayores de manera desproporcionada, como las
personas mayores pertenecientes a comunidades étnicas minoritarias, las personas mayores
con discapacidades, las mujeres mayores, entre otros. Ademas, es Util que se promueva la
sensibilizacion y la educacion en la sociedad en general sobre la esencialidad de la igualdad
y la no discriminacion hacia los adultos mayores para combatir los estereotipos negativos
asociados con el envejecimiento y fomentar una cultura que valore y respete a las personas

mayores en todas sus diversidades.

El principio de igualdad y no discriminacion también implica la existencia de mecanismos

efectivos de proteccion y rendicion de cuentas para aquellos casos en los que se produzca

76



Universidad de Otavalo Maria Paula Aulestia Andrade

Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

discriminacion contra los adultos mayores refiriéndose a que deben tener acceso a
procedimientos legales y recursos efectivos para remediar las violaciones de sus derechos y

buscar reparacion.
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CAPITULO III

LA CATEGORIA PROTEGIDA DE LOS ADULTOS
MAYORES EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

En Ecuador, como en muchas otras naciones, la atencion a los adultos mayores ha sido objeto
de atencion especial en la jurisprudencia, particularmente por parte de la Corte
Constitucional, cuyo papel ha sido crucial para definir los derechos y las obligaciones que
acompafan a esta etapa de la vida. La categoria protegida de los adultos mayores ha sido
objeto de un proceso evolutivo en el marco de la jurisprudencia ecuatoriana, en el que se ha
avanzado desde una perspectiva meramente asistencialista hacia una vision integral de sus

derechos y necesidades.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha jugado un papel fundamental en esta
evolucion al interpretar y aplicar los principios consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, adaptandolos a las circunstancias y retos
especificos que enfrenta esta poblacidn. Desde una perspectiva normativa, la Constitucion
de la Republica del Ecuador establece en su articulo 44 el derecho de las personas adultas
mayores a una vida digna, a recibir atencion prioritaria en los &mbitos de la salud y a
participar en actividades sociales y culturales. Este enfoque no solo reconoce lo conspicuo
de asegurar un nivel de vida adecuado para los adultos mayores, sino que también resalta su

participacion en la sociedad, rechazando la discriminacion por motivos de edad.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido instrumental en la ampliacién de este
marco normativo, interpretando los derechos de los adultos mayores a la luz de los principios
de igualdad, no discriminacion y progresividad, por medio de sus fallos, la Corte ha
establecido la obligacion del Estado de implementar politicas pablicas que garanticen la
plena realizacion de los derechos de esta poblacion, incluyendo acceso a servicios de salud

adecuados, programas de seguridad social, vivienda digna y acceso a la justicia.

Uno de los avances mas significativos ha sido el reconocimiento del derecho de los adultos

mayores a una pension digna, basada en su contribucion a la sociedad a lo largo de su vida
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laboral, asi como en su derecho a no sufrir una disminucién drastica en su calidad de vida
durante la vejez. La Corte ha argumentado que la falta de una pension adecuada puede
conducir a situaciones de pobreza y vulnerabilidad, por lo que respecta a esto el Estado tiene
la obligacidn de garantizar este derecho de manera efectiva.

De la misma manera ha abordado cuestiones relacionadas con el cuidado y la proteccion de
los adultos mayores en situaciones de dependencia o vulnerabilidad. Ha sostenido que el
Estado debe establecer mecanismos para garantizar la proteccion de los derechos de los
adultos mayores en situacion de abandono, maltrato o negligencia. Esto incluye la
implementacion de programas y servicios de atencién integral, asi como la promocion de

campafias de concientizacion sobre los derechos de esta poblacion.

3.1. LOS ADULTOS MAYORES COMO CATEGORIA PROTEGIDA

En el contexto juridico ecuatoriano, los adultos mayores son reconocidos como sujetos de
especial proteccion, y se les garantiza el pleno ejercicio de sus derechos humanos, tal como
se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Ademas, el pais cuenta con una
Ley Organica para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, la cual
tiene como objetivo principal asegurar su bienestar y promover su participacién en la
sociedad, indisputablemente la relacion de los adultos mayores con el sistema juridico en el
Ecuador abarca diversos aspectos, entre ellos la proteccién de sus derechos econémicos,
sociales y culturales. El pais ha implementado politicas y programas especificos para
garantizar la atencién integral de este grupo poblacional, reconociendo su importancia y

valorando su contribucién a la sociedad.

En el &mbito econémico, se han establecido medidas para garantizar la seguridad social de
los adultos mayores, como el acceso a pensiones y prestaciones econdémicas que les permitan
cubrir sus necesidades basicas. Ademas, se promueven iniciativas que fomentan la insercién
laboral de las personas mayores, reconociendo su experiencia y conocimientos adquiridos a

lo largo de su vida.

En cuanto a los derechos sociales, se promueve la inclusion y participacion de los adultos
mayores en la vida comunitaria, a través de programas de envejecimiento activo y de

promocion de su autonomia. De esta manera, se impulsan medidas para garantizar su acceso

79



Universidad de Otavalo Maria Paula Aulestia Andrade

Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

a servicios de salud de calidad, adaptados a sus necesidades especificas, y se brinda

proteccion frente a situaciones de violencia, maltrato y abuso.

En el &mbito cultural, se reconoce el derecho de los adultos mayores a participar en la vida
cultural y artistica del pais, promoviendo su acceso a actividades recreativas, educativas y
de esparcimiento, donde se fomenta el intercambio intergeneracional, valorando el aporte de
los adultos mayores en la transmisién de conocimientos y tradiciones, y se impulsan

iniciativas para preservar y difundir el patrimonio cultural relacionado con la vejez.

En el contexto juridico ecuatoriano, los adultos mayores son reconocidos como sujetos de
especial proteccion, y se les garantiza el pleno ejercicio de sus derechos humanos, tal como
se establece en la Constitucién de la Republica del Ecuador. Es prudente sefialar que la
relacion de los adultos mayores con el sistema juridico en el Ecuador abarca diversos
aspectos, entre ellos la proteccion de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. El pais
ha implementado politicas y programas especificos para garantizar la atencion integral de
este grupo poblacional, reconociendo su importancia y valorando su contribucion a la

sociedad.

En el ambito econdémico, se han establecido medidas para garantizar la seguridad social de
los adultos mayores, como el acceso a pensiones y prestaciones econémicas que les permitan
cubrir sus necesidades basicas. Ademas, se promueven iniciativas que fomentan la insercion
laboral de las personas mayores, reconociendo su experiencia y conocimientos adquiridos a

lo largo de su vida.

Finalmente, la inversion en investigacion y datos sobre el envejecimiento de la poblacién es
esencial para tomar decisiones informadas y adaptar las politicas de proteccion a las
necesidades cambiantes de los adultos mayores. La comprension de las tendencias
demogréaficas y las dindmicas de envejecimiento permite disefiar programas y estrategias

mas efectivas y sostenibles a largo plazo.

La categoria protegida de los adultos mayores en Ecuador se encuentra respaldada por un
robusto conjunto de normativas legales que buscan salvaguardar sus derechos fundamentales
y preservar su dignidad en una etapa de la vida que puede estar marcada por desafios
particulares. Estas regulaciones se erigen sobre los pilares de la justicia social, la igualdad y
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el respeto irrestricto a los derechos humanos, generando un marco legal integral que vela por

el bienestar integral de este segmento de la poblacion.

Desde la promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador en 2008, los adultos
mayores han sido dotados de un marco legal que garantiza su igualdad y proteccién. En su
Articulo 44, la Constitucion establece claramente que las personas adultas mayores tienen el
derecho innegociable a la igualdad y a vivir con dignidad, lo que constituye el primer y
fundamental paso hacia la consolidacion de sus derechos. En paralelo a lo expuesto, el
Articulo 50 de la Carta Magna refuerza esta proteccion al asegurar su acceso a diversos
aspectos vitales, como la salud, alimentacion, vivienda, trabajo, educacion y recreacion. Este
enfoque abarcativo e integral se traduce en un compromiso institucional de promover una

vejez activa y saludable, donde la participacion y la plenitud de vida sean ejes primordiales.

En este contexto, la Ley Organica de Proteccion de Derechos de las Personas Adultas
Mayores se presenta como una herramienta legal de vanguardia que establece directrices
claras y especificas para proteger y promover el bienestar de este grupo demografico. A
través de su articulado, la LOPDAM refleja un profundo compromiso con la erradicacion de
la discriminacién por edad y la promocion de una cultura de respeto hacia las personas
adultas mayores, reconociéndolas como sujetos activos y valiosos en la sociedad. La ley se
basa en principios fundamentales como la no discriminacion, la participacion, el enfoque de
género y la interculturalidad, asegurando que las politicas y acciones dirigidas a los adultos

mayores sean inclusivas y respeten su diversidad.

La LOPDAM establece una serie de derechos para los adultos mayores, entre los que se
incluyen el derecho a la igualdad y no discriminacion, el derecho a la salud y a una atencion
integral de calidad, el derecho a una vida libre de violencia y maltrato, el derecho a la
participacion social, cultural y politica, el derecho al trabajo y a la seguridad social, entre
otros. Ademas, la ley también prevé la creacion de instancias especializadas para la atencion
y proteccién de los derechos de los adultos mayores a nivel local y nacional, con el objetivo

de garantizar su pleno cumplimiento.

Otro aspecto destacado de esta ley es que también tiene como objetivo establecer

mecanismos de coordinacion y cooperacion entre las instituciones gubernamentales y no
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gubernamentales para garantizar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de las
personas adultas mayores. Ademas, la ley busca fomentar la participacion activa de los
adultos mayores en la toma de decisiones que les afecten y promover su inclusién en la

sociedad.

El marco legal ecuatoriano también aborda temas relacionados con la pension de jubilacion
y la seguridad social de los adultos mayores. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) juega un papel crucial en la provision de servicios de seguridad social, incluyendo
pensiones y atencién médica, para los adultos mayores. Se busca asegurar que tengan acceso
a una pension digna que les permita vivir con dignidad y seguridad econdémica durante su

vejez.

La LOPDAM, como mencionamos anteriormente, es un pilar fundamental en la proteccion
de los derechos de los adultos mayores en Ecuador. Esta ley no solo establece derechos y
principios fundamentales, sino que también detalla las responsabilidades del Estado, las
instituciones y la sociedad en general en la promocidn y garantia de estos derechos. Ademas,
reconoce la preponderancia de la participacion y significativa de los adultos mayores en la
toma de decisiones que afectan sus vidas y establece mecanismos para facilitar esta

participacion.

Un aspecto crucial en la proteccién de los derechos de los adultos mayores es la prevencion
y erradicacion del maltrato y la violencia. La LOPDAM prohibe cualquier forma de maltrato
fisico, psicoldgico o econdmico hacia los adultos mayores y establece medidas para la
deteccion, denuncia y atencion de casos de violencia. También establece la creacion de
servicios y programas especializados para brindar apoyo a las victimas y promover una

cultura de respeto hacia los adultos mayores.

En linea con el compromiso de promover una vejez activa y saludable, el Gobierno
ecuatoriano ha implementado programas y proyectos especificos destinados a mejorar la
calidad de vida de los adultos mayores. Esto incluye actividades recreativas, culturales y
deportivas adaptadas a sus necesidades, asi como programas de capacitacion y formacion
que les permiten seguir contribuyendo a la sociedad. La promocion de la participacion

econdmica a traves de oportunidades de empleo y emprendimiento también es un enfoque
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importante, reconociendo que muchos adultos mayores desean y pueden continuar

trabajando de manera activa.

Otro tema relevante es el acceso a la salud. La LOPDAM garantiza el acceso a servicios de
salud integrales y de calidad, reconociendo las necesidades particulares de los adultos
mayores. Ademas, el Estado ecuatoriano ha implementado programas de atencion médica
especializada y prevencién de enfermedades cronicas y degenerativas, que Son mas comunes
en esta etapa de lavida. La Ley de Medicina Prepagada y la Ley de Seguro Social Campesino
también incluyen disposiciones para asegurar que los adultos mayores tengan acceso a

servicios de salud adecuados.

Como se ha dicho, la proteccion legal de los adultos mayores en Ecuador no solo se limita a
las leyes nacionales. El pais también ha ratificado y se adhiere a diversos tratados
internacionales y regionales que promueven los derechos de las personas mayores, como la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores. Esto demuestra el compromiso de Ecuador no solo a nivel nacional, sino también
en la comunidad internacional, para garantizar el bienestar y la dignidad de los adultos

mayores.

3.2. ANALISIS Y DISCUSION DE LOS CASOS TRATADOS POR LA
CORTE CONSTITUCIONAL

En el dindmico escenario juridico de cualquier nacion, el analisis de las sentencias resulta
fundamental para comprender la evolucion y la interpretacion de los derechos y garantias
consagrados en la Constitucion como es el caso del Ecuador, pais que ha transitado por una
serie de transformaciones constitucionales a lo largo de su historia reciente, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional (CC) adquiere un papel central en la consolidacion y proteccion

de los derechos legales constitucionales de los adultos mayores, como es este el caso.

Dentro de esta constante busqueda de justicia y equidad, las "acciones de proteccion™ se
establecen en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 88 como una
herramienta legal la cual puede resultar esencial para garantizar que los derechos

fundamentales del adulto mayor, estas acciones concebidas para salvaguardar la integridad
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de los mismos ante posibles afectaciones de sus derechos, han sido objeto de un extenso
analisis por parte de la Corte Constitucional ecuatoriana, a partir del estudio de ellas se
obtuvo la presente matriz jurisprudencial que arroja datos relevantes sobre la manera en que
los derechos legales constitucionales son interpretados, aplicados y defendidos en

situaciones concretas.

En esta se refleja como la Corte Constitucional del Ecuador ha respondido a los desafios
planteados por las acciones de proteccion, examinando un conjunto de sentencias en las que
se pone de manifiesto la interaccion entre los principios constitucionales y las situaciones
juridicas que han perpetrado estas afectaciones. En ultima instancia, esta matriz ofrece un
panorama enriquecedor sobre la interpretacion y aplicacion de los derechos legales
constitucionales, arrojando luces sobre los avances y los desafios pendientes en el camino
hacia una justicia mas accesible y equitativa la forma de la aplicacion de una justicia por

parte de este 6rgano ante las problemaéticas que se presentan en esos casos.

Centralmente en esta matriz se identifican causas en las cuales el adulto mayor se convierte
en una categoria protegida, esto se refleja en la gran cantidad de procesos que coinciden en
la vulneracion de los derechos, incluyendo el acceso a la justicia, la tutela judicial efectiva y
el derecho de las personas o grupos de personas de atencién prioritaria, en muchos casos las
personas adultas mayores enfrentan obstaculos judiciales en asuntos como coactivas,
irregularidades en los cobros de servicios basicos, retenciones de pensiones, y la celebracion
de contratos y escrituras mediante el principio de igualdad y la prohibicion de la
discriminacion, se reconoce que en varios de estos casos existe una doble vulnerabilidad, y
la interseccionalidad se convierte en una herramienta importante para identificar todas las
transgresiones que pueden afectar a las personas adultas mayores en relacion con estos

determinantes.

En respuesta a todos estos desafios, la CC ha sido clara en sus decisiones al considerar las
acciones de proteccion como un mecanismo eficaz para abordar la vulneracion de los
derechos de esta categoria protegida. Dentro de estas causas tratados por la CC se vislumbra
aquellas leyes y normativas que prohiben la discriminacion por motivos de edad,

especialmente en el contexto del empleo, la vivienda, la atencién médica y los servicios
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publicos, estas leyes buscan asegurar que las personas mayores tengan las mismas
oportunidades que las personas mas jovenes y que no se les niegue acceso o se les trate de
manera desfavorable debido a su edad, a la par de ello, algunas jurisdicciones también han
adoptado medidas para prevenir la discriminacion indirecta, que puede ocurrir cuando una
politica o practica aparentemente neutral tiene un impacto desproporcionado en las personas

mayores y los excluye o perjudica injustamente.

3.3. DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA'Y DERECHOS CONEXOS DE LOS
ADULTOS MAYORES

El acceso a la justicia, entendido como el derecho inherente de todos los individuos a
participar en los procesos legales y judiciales de manera efectiva y sin obstaculos
injustificados, constituye un pilar fundamental en la construccién y mantenimiento de un
sistema legal que busca garantizar la igualdad y equidad en la proteccidn de los derechos de
los ciudadanos, en el contexto ecuatoriano que se encuentra caracterizado por su
compromiso con el respeto a los derechos humanos y la promocién de la justicia social
mediante una constitucion que es sumamente garantista de derechos de acuerdo con lo
expresado por la Fiscalia General del Estado en su Boletin “Ius Criminale -Acceso a la
Justicia” (2022) :

El acceso a la justicia se constituye en un derecho fundamental, propio de toda
persona, sin discriminacion alguna. Asimismo, es uno de los derechos
trascendentales de las democracias modernas y del Estado de derecho. A través de
este, el Estado, mediante las diferentes instituciones en las que se ramifica, adquiere
la obligacidn de garantizar la existencia y el correcto desarrollo de un sistema judicial
libre, independiente y eficaz, en el cual prevalezcan los componentes medulares del

acceso a la justicia: el debido proceso y la tutela judicial efectiva. (p.9)

Esto adquiere una importancia destacada en lo que respecta a la categoria protegida de los
adultos mayores ya que representan una parte significativa de la poblacion, enfrentan
desafios particulares en la efectiva realizacion y salvaguardia de sus derechos, 1o que hace
imperativo un analisis exhaustivo e inexorable sobre el derecho de acceso a la justicia, asi

como de los derechos conexos que se entrelazan estrechamente con este principio.
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La Constitucion ecuatoriana, ha reflejado el compromiso del pais con los valores de
dignidad, igualdad y respeto a los derechos humanos, subraya la relevancia de los adultos
mayores en su Articulo 43 establece el derecho de esta categoria protegida a vivir una vida
digna y a participar de forma activa en la sociedad, pero a pesar de los avances legislativos
y las intenciones nobles plasmadas en la ley, los adultos mayores en Ecuador aun enfrentan

obstaculos sustanciales en el acceso a la justicia.

La multiplicidad de factores que se han abarcado como la falta de conocimiento sobre sus
derechos y los mecanismos disponibles para protegerlos, barreras econémicas que limitan
su capacidad para costear representacion legal, problemas de movilidad que dificultan su
acceso a los centros judiciales, discriminacion por razones de edad que puede minimizar la
eminencia de sus reclamos, asi como limitaciones cognitivas que pueden dificultar su

entendimiento de los procesos legales y su toma de decisiones informadas.

Estas barreras, al converger, generan un panorama en el cual los adultos mayores se ven en
desventaja para acceder a los servicios legales y judiciales que les permitirian salvaguardar
sus derechos en situaciones que van desde casos de abuso y negligencia hasta violaciones de
sus derechos patrimoniales, el resultado de esto es una brecha de acceso a la justicia que
amenaza con socavar los esfuerzos para garantizar la plenitud de los derechos de esta
poblacion vulnerable.

3.3.1. Derecho de tutela judicial efectiva

El derecho de tutela judicial efectiva, arraigado en la Constitucion del Ecuador, es un pilar
fundamental que establece una sélida base para garantizar que todos los ciudadanos, en
particular los adultos mayores, puedan acceder a la justicia de manera plena y oportuna, sin
ningun tipo de obstaculo que socave este derecho fundamental y se encuentra en el articulo
15 del Cadigo Organico de la Funcién Judicial, que expresa lo siguiente: “el Estado sera
responsable en los casos de error judicial, detencion arbitraria, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y

por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso”.

Este se encuentra enmarcado en los principios de equidad, justicia y respeto a los derechos

humanos, este precepto busca salvaguardar la dignidad y el bienestar de los adultos mayores,
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un segmento de la poblacion que merece un enfoque especial en términos de proteccion y

acceso a la justicia.

El principio de tutela judicial efectiva es el cimiento sobre el cual se erige la confianza de la
sociedad en su sistema de justicia, permite que cada individuo, sin importar su edad o
circunstancias, tenga la certeza de que sus reclamos legales seran escuchados y atendidos de
manera adecuada, imparcial y justa por parte de las instancias judiciales, esto es
especialmente relevante en el caso de los adultos mayores, quienes pueden enfrentar diversas
barreras que dificultan su acceso a la justicia y su capacidad para defender sus derechos.

Acorde a ello Lara (2021) destaca que:

Cualquier intento de vulneracién o la vulneracién misma del derecho a la tutela
judicial efectiva sera sancionado, en aras de salvaguardar la vigencia del Estado
constitucional de derechos y justicia proclamada en nuestra norma suprema, lo cual
implica la observancia de los derechos fundamentales de los ciudadanos sin

restriccion alguna. (p.40)

Dentro de este contexto, se torna esencial considerar los desafios especificos que los adultos
mayores podrian enfrentar al buscar justicia. Un ejemplo de ello seria las limitaciones fisicas
propias del envejecimiento pueden dificultar su movilidad y acceso a las instalaciones
judiciales, es imperativo que se establezcan medidas que garanticen la accesibilidad de los
espacios judiciales, como rampas, pasamanos Yy ascensores, para permitir que los adultos

mayores puedan participar plenamente en los procesos judiciales sin impedimentos fisicos.

Continuo aello, se deben tener en cuenta las posibles barreras cognitivas que algunos adultos
mayores puedan experimentar, donde la complejidad de los procedimientos judiciales y la
terminologia legal pueden resultar confusos y desorientadores para aquellos con dificultades
cognitivas, por lo tanto, es crucial implementar medidas que faciliten la comprension de los
procesos legales, como la provision de informacion clara y accesible en formatos

comprensibles.

El aspecto econdmico también desempefia un papel importante en el acceso a la justicia para
los adultos mayores, muchos de ellos pueden estar en situaciones de vulnerabilidad
econdémica debido a la jubilacion o a la falta de recursos financieros donde los costos
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asociados con la presentacion de una demanda o la basqueda de asesoria legal pueden ser
prohibitivos, es necesario implementar politicas que reduzcan o eliminen estas barreras
econdmicas, como la posibilidad de acceder a asesoramiento legal gratuito o tarifas
judiciales reducidas para adultos mayores es asi que la colaboracion intergeneracional es
esencial para garantizar que las voces de los adultos mayores sean escuchadas y respetadas

en todos los niveles del sistema de justicia.

En cuanto a la prevencidn, es fundamental implementar programas educativos dirigidos a
los adultos mayores para informarles sobre sus derechos legales y como acceder a la justicia
en caso de ser necesario, estos programas podrian abordar temas como la prevencion del
abuso financiero, la identificacidn de signos de maltrato y la promocion de la autonomia y
el empoderamiento legal. Al aumentar la conciencia y el conocimiento, se puede reducir la
vulnerabilidad de los adultos mayores y empoderarlos para tomar medidas cuando sus

derechos sean violados.

Un enfoque integral en la promocion del acceso a la justicia también implica la colaboracion
con otros sectores, como la salud y el bienestar social donde los profesionales de la salud y
los trabajadores sociales pueden desempefiar un papel crucial en la identificacion y el
informe de posibles casos de abuso, negligencia o violacién de derechos de los adultos
mayores. La capacitacion de estos profesionales para reconocer las sefiales de alerta y
proporcionar recursos y apoyo es esencial para brindar una red de seguridad efectiva para

los adultos mayores.

En el contexto internacional, la promocion del acceso a la justicia para los adultos mayores
esta en linea con los principios de derechos humanos establecidos por las Naciones Unidas.
La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, adoptada en 2015, establece un marco legal regional para garantizar los derechos
y la dignidad de los adultos mayores, incluido su acceso a la justicia. La colaboracion entre
los paises para implementar los principios de esta convencion puede fortalecer ain mas la

proteccion de los adultos mayores en el ambito legal.

El derecho de tutela judicial efectiva para los adultos mayores es un concepto que abarca

una amplia gama de consideraciones y desafios. Garantizar el acceso a la justicia para este
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grupo demografico requiere un enfoque integral que aborde las barreras fisicas, cognitivas,
emocionales, sociales, culturales y tecnologicas que pueden enfrentar. A través de la
colaboracién entre gobiernos, instituciones judiciales, sociedad civil y otros actores, es
posible crear un sistema de justicia inclusivo y equitativo que respete los derechos y la
dignidad de los adultos mayores. Este esfuerzo no solo fortalece la proteccion de los
derechos humanos, sino que también contribuye a la construccion de una sociedad en la que
todas las generaciones puedan envejecer con seguridad, respeto y participacion en la vida

legal y social.

3.3.2. Derecho a la asistencia legal gratuita

La promulgacion y defensa del derecho a la Asistencia Legal Gratuita emerge como un pilar
fundamental en la construccion de un sistema legal equitativo y accesible para la poblacion
adulta mayor en Ecuador “en su dimension normativa, el acceso a la justicia se relaciona con
derechos reconocidos en instrumentos internacionales de derechos humanos: el derecho a la
tutela judicial, el derecho a un recurso efectivo y el derecho a la igualdad” (Birgin &
Gherardi, 2011, p. 14). Dentro de la esfera juridica, este precepto no solo consagra la nocion
de justicia como un valor universal, sino que también plantea un enfoque holistico y en
consonancia con los principios de igualdad y no discriminacion y a tal efecto, la normativa
ecuatoriana se erige como un faro de esperanza para aquellos que han alcanzado la etapa de

la vejez y merecen una consideracion especial en el ambito legal.

El nexo entre el envejecimiento de la poblacion y la asistencia legal gratuita encuentra su
raiz en el reconocimiento de que la vulnerabilidad econémica que frecuentemente acomparia
a la vejez no debe convertirse en un obstaculo para el acceso a la justicia. Al mitigar las
barreras monetarias que pueden obstaculizar el acceso a abogados y procesos legales, la
asistencia legal gratuita emerge como un baluarte de empoderamiento para los adultos
mayores, permitiéndoles navegar por los intrincados laberintos del sistema legal con
igualdad de condiciones.

La perspectiva igualitaria y equitativa que fundamenta la normativa ecuatoriana es
testimonio del compromiso de la sociedad y el Estado hacia la construccion de un entorno

juridico que no discrimine por razones de edad. En virtud de este precepto, se establece un
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mecanismo eficaz para asegurar que la justicia esté al alcance de todos, independientemente
de la etapa de la vida en la que se encuentren. Los adultos mayores, a menudo marginados y
pasados por alto en otros contextos, encuentran aqui un refugio en el que sus voces pueden

ser escuchadas y sus derechos, protegidos.

La implementacion de la asistencia legal gratuita en Ecuador se convierte en una
manifestacion tangible de los valores fundamentales de la democracia y el Estado de

derecho.

Dentro de las multiples dimensiones del acceso a la justicia, se contempla la
asistencia juridica gratuita, siendo el Estado Garantista quien avale que la misma sea
proporcionada por los drganos competentes, implicando ellos la creacién de las
instituciones pertinentes, en aras de lograr la anhelada efectividad juridica en dicho
campo. (Mendoza, 2022, p.1378)

Al garantizar que los adultos mayores tengan acceso a representacion legal sin incurrir en
costos prohibitivos, se envia un mensaje contundente: la justicia no debe ser un lujo
reservado para unos pocos, sino un derecho inalienable al que todos tienen derecho. Esta
disposicion no solo desafia las limitaciones econdémicas que pueden surgir con la edad, sino
que también promueve la idea de que la igualdad no debe comprometerse en ningun tramo

de la vida.

En sintesis, la inclusion del derecho a la Asistencia Legal Gratuita en la normativa
ecuatoriana se erige como un hito de compromiso social y juridico en favor de la poblacion
adulta mayor. Mas alla de ser un simple principio, esta disposicion se convierte en un faro
que ilumina el camino hacia un sistema legal mas justo y accesible para todos. A través de
esta disposicion, Ecuador no solo protege los derechos de los adultos mayores, sino que
también traza un sendero que otros paises pueden seguir en su busqueda de equidad y justicia

para todos sus ciudadanos, sin importar la edad que tengan.

3.3.3. Derecho a la accesibilidad de la informacion
La adecuada accesibilidad de la informacidn constituye un elemento de vital importancia en

la salvaguardia de los derechos de los adultos mayores, asegurando que estos individuos
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puedan comprender en su totalidad sus prerrogativas y acceder a informacion pertinente en

relacion con los procedimientos legales y las implicancias inherentes a los mismos.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidon publica fortalece la participacion
ciudadana, las politicas publicas, la gestion publica y por ende la gobernabilidad
democratica. Al mismo tiempo, permite reforzar la legitimidad del sistema
democratico incorporando al ciudadano en los procesos de deliberacion, gestion y
evaluacion de las politicas publicas, sumando un componente de sustentabilidad a las
politicas publicas. (OEA, 2013 p.3)

En el contexto normativo ecuatoriano, este precepto adquiere una significancia crucial, ya
que se erige como un pilar fundamental en la promocién de la igualdad, la equidad y la
justicia para este segmento de la poblacién que merece un enfoque especializado y una
atencion diligente. La normativa que regula la forma en que los ciudadanos pueden ejercer
su derecho al acceso a la informacidn pablica en nuestro pais se encuentra en la Ley Orgéanica
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP) de 2004, junto con su
reglamento de aplicacion. Estos documentos detallan los procedimientos especificos que

permiten a la ciudadania ejercer este derecho.

La creacion de un entorno en el cual la informacion legal se adapte de manera apropiada a
diversos formatos accesibles es esencial para garantizar que los adultos mayores,
independientemente de sus capacidades visuales o cognitivas, tengan la capacidad de
acceder y comprender plenamente los contenidos normativos y legales que rigen su vida
cotidiana. La implementacion de métodos como la traduccion de documentos legales al
braille y la formulacion de textos en lenguaje claro y comprensible, contribuye de manera
sustancial a superar las barreras que podrian limitar el entendimiento y ejercicio de derechos

por parte de este grupo poblacional.

Conscientes de la imperiosa necesidad de fomentar la sensibilizacién en torno a las
necesidades y desafios que enfrentan los adultos mayores en la basqueda de comprender y
hacer valer sus derechos, las campafias de concienciacion se presentan como un vehiculo

indispensable. Dichas campafias, cuidadosamente disefiadas y orientadas especificamente
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hacia este segmento de la sociedad, poseen la capacidad de destacar lo repercusivo de la

accesibilidad de la informacion en el marco de la justicia y la igualdad.

La normativa ecuatoriana, comprometida con el bienestar y la proteccion integral de los
adultos mayores, ha establecido bases sélidas para la promocién de la accesibilidad de la
informacion, por medio de la Constitucion de la Republica del Ecuador y leyes
complementarias, se han delineado principios que garantizan la no discriminacion y la
equidad, sentando las bases para que la informacién legal se adapte a las diversas
capacidades y necesidades de este grupo etario. No obstante, es imperativo que la
materializacion de estos preceptos en politicas y programas concretos sea continua y

efectiva.

Por ello, los esfuerzos gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y otros actores
relevantes deben converger en una colaboracion sinérgica para asegurar que la accesibilidad
de la informacion no sea solamente un ideal, sino una realidad palpable. La capacitacion de
profesionales en la transcripcion de documentos legales al braille, la simplificacion de
terminologia legal en documentos clave y la difusion activa de esta informacion en multiples

formatos representan pasos esenciales hacia la concrecion de este propdsito.

es esencial destacar que la accesibilidad de la informacion no solo se limita a la mera
adaptacion de documentos legales a formatos accesibles, sino que también implica la
creacion de canales de comunicacion efectivos y relevantes para los adultos mayores, en ese
marco, la implementacién de plataformas en linea accesibles, lineas telefonicas de atencion
especializada y puntos de informacion fisica debidamente acondicionados se convierte en
una extension vital de la estrategia de accesibilidad.

La revolucion digital ha traido consigo tanto desafios como oportunidades en lo que respecta
a la accesibilidad de la informacién para los adultos mayores. Si bien es cierto que la
tecnologia puede actuar como una herramienta poderosa para difundir informacion de
manera eficiente, también es cierto que debe ser disefiada considerando las limitaciones y
preferencias de este grupo demografico. Garantizar que las plataformas en linea sean
intuitivas, de facil navegacion y cuenten con opciones de ajuste de tamafio de texto y

contraste, contribuye significativamente a su utilidad y efectividad.
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Junto con la conversion de la informacidn legal a multiples formatos, resulta critico destacar
la relevancia de instruir a las personas mayores en la comprension y utilizacion de la
informacion que se les proporciona. La realizacion de talleres, charlas informativas y
programas educativos especificos para este grupo poblacional puede ayudar a empoderarlos,
permitiéndoles no solo comprender sus derechos, sino también adquirir las habilidades

necesarias para ejercerlos y tomar decisiones informadas.

Desde una perspectiva normativa, es fundamental que los marcos legales contemplen
disposiciones explicitas sobre la accesibilidad de la informacién para los adultos mayores.
Esto no solo deberia abordar la adaptacién de los contenidos legales, sino también establecer
plazos y medidas de cumplimiento para garantizar que la accesibilidad no sea una mera

aspiracion, sino una obligacién efectiva.

La colaboracion interinstitucional y multidisciplinaria es un componente indispensable en la
promocidn de la accesibilidad de la informacion. La participacion de expertos en diversas
areas, como el derecho, la psicologia, la gerontologia y la tecnologia, puede garantizar
enfoques integrales y soluciones innovadoras. Al unisono, las alianzas con organizaciones
de adultos mayores y defensores de sus derechos pueden proporcionar perspectivas valiosas

y enriquecer la implementacidn de estrategias de accesibilidad.

En un mundo en constante evolucién, el compromiso con la accesibilidad de la informacion
para los adultos mayores debe ser constante y adaptable. Las evaluaciones periddicas de las
medidas implementadas, junto con la recopilacion de comentarios y retroalimentacion de los
propios adultos mayores, permiten ajustar las estrategias y abordajes en funcién de las
necesidades cambiantes y emergentes.

3.3.4. Derecho al debido proceso

El derecho al debido proceso, erigido como un pilar inquebrantable en los cimientos de
cualquier sistema judicial, desempefia un papel de suma relevancia en la salvaguardia de los
derechos individuales y colectivos de los ciudadanos, y su aplicabilidad en el contexto de
los adultos mayores cobra una dimension especialmente crucial “el debido proceso se
caracteriza por el respeto de la normay de la aplicacion estricta de la Constitucion que tiene

supremacia en todo sistema juridico y, por tanto, nadie puede sustraerse de él”(Sarango,
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2008, p.8).En el vasto entramado de normas y principios que rigen el curso de la justicia, se
alza el debido proceso como el garante por excelencia de la equidad, la transparencia y el

respeto hacia los derechos humanos inherentes a cada ser humano.

En el contexto particular de los adultos mayores, el derecho al debido proceso se manifiesta
como una garantia esencial que asegura la proteccion de sus intereses y la preservacién de
su dignidad en los procedimientos legales. Su significado trasciende la mera formalidad y se
erige como un conjunto de prerrogativas que deben ser observadas con sumo celo por parte
de las instituciones judiciales y todos los actores involucrados en el proceso. Esto implica,
la posibilidad de acceder a informacién completa y comprensible acerca de los
procedimientos en curso, permitiendo que los adultos mayores estén informados

adecuadamente sobre su situacion legal y las implicaciones que conlleva.

El debido proceso es un derecho fundamental contentivo de principios y garantias
que son indispensables de observar en diversos procedimientos para que se obtenga
una solucion sustancialmente justa, requerida siempre dentro del marco del estado
social, democrético y de derecho. Es un derecho de toda persona a participar en un
procedimiento dirigido por unos sujetos con unas cualidades y funciones concretas,
desarrollado de conformidad con las normas preestablecidas en el ordenamiento
juridico, en los que se debe decidir conforme al derecho sustancial preexistente,
siempre y cuando se dé la oportunidad de oir o escuchar a todos los sujetos que

puedan ser afectados con las resoluciones que alli se adopten. (Agudelo, 2005, p.89)

Dentro del contexto normativo ecuatoriano, en sintonia con los preceptos internacionales en
materia de derechos humanos y especificamente en relacion con los adultos mayores, se
establece la premisa de que estos individuos merecen un tratamiento diferenciado, acorde
con sus necesidades y condiciones especificas. La Ley Organica de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Ecuador, en su afan de proteger y garantizar los derechos de
esta poblacion, otorga particular relevancia al debido proceso, enfatizando en la necesidad
de que cualquier actuacién judicial o administrativa respete los principios de equidad,

celeridad, imparcialidad y, por supuesto, el debido proceso.
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Esta normativa se enmarca en la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, que reconoce en su articulo 3 el derecho de las
personas mayores a "acceder a procedimientos y recursos judiciales y administrativos
efectivos, equitativos e imparciales”. Dicho reconocimiento encuentra eco en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional de Ecuador, que ha reafirmado en diversas
ocasiones la principalidad de resguardar el acceso de los adultos mayores a la justicia en
condiciones de igualdad y garantizar que los procesos sean transparentes y acordes con los

principios del debido proceso.

Relacionado a ello, el derecho al debido proceso para los adultos mayores no solo se limita
al acceso a la justicia, sino que abarca un abanico de garantias conexas. Estas incluyen la
oportunidad de presentar pruebas pertinentes, ser escuchados por un tribunal imparcial y
contar con la posibilidad de recurrir a instancias legales efectivas en caso de que sus derechos
sean vulnerados. Se trata de un andamiaje legal y ético que previene posibles abusos o
discriminaciones que podrian surgir en el transcurso de los procedimientos judiciales,
brindando una capa adicional de proteccion a una poblacién que, por su naturaleza
vulnerable, podria encontrarse en una posicion desventajosa frente a las complejidades del

sistema judicial.

La consagracion y proteccion del debido proceso en el &mbito de los adultos mayores
responde no solo a una cuestién de justicia formal, sino que radica en la esencia misma de
un Estado de Derecho que busca asegurar que todos los ciudadanos, sin importar su edad o
circunstancias, sean tratados con igualdad, respeto y consideracion. La vejez, lejos de ser
motivo de exclusion, debe ser contemplada como una etapa de la vida que merece proteccién
y reconocimiento, y el debido proceso emerge como un mecanismo central para materializar

este cometido.

La relevancia y la materializacion del derecho al debido proceso para los adultos mayores
en la normativa ecuatoriana se refleja en multiples instancias legales y principios que buscan
asegurar su proteccion integral en el ambito de la justicia. La Constitucién de la Republica

del Ecuador, en su Articulo 11, establece el deber del Estado de garantizar y respetar los
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derechos de las personas adultas mayores, 1o que trasciende a su aplicacion en el contexto

del debido proceso.

Uno de los elementos cruciales en la normativa ecuatoriana relacionada con los adultos
mayores es el enfoque diferenciado y la consideracion de sus particularidades en los procesos
judiciales, por ese motivo los tribunales y las autoridades judiciales deben tomar en cuenta
la edad avanzada de los involucrados y las posibles limitaciones que puedan tener, ya sea en
términos fisicos, cognitivos o emocionales. Se busca, por tanto, facilitar su participacion en
los procedimientos, permitiéndoles ejercer su derecho a la defensa, presentar pruebas y

expresar sus argumentos de manera efectiva.

Ademas, la Ley Organica de los Derechos de las Personas Adultas Mayores establece en su
articulo 37 el derecho de las personas mayores a la proteccion juridica, asegurando que
puedan acceder a la justicia en igualdad de condiciones con el resto de la poblacion. En la
misma linea de idea, el articulo 38 reconoce su derecho a la asistencia juridica gratuita en
caso de no contar con los recursos econémicos necesarios. Esta disposicion busca eliminar
las barreras economicas que podrian obstaculizar el acceso de los adultos mayores a la

justicia y garantizar que su voz sea escuchada sin importar su situacion financiera.

En términos de procedimiento, la Ley establece que los adultos mayores tienen derecho a un
trato digno y respetuoso por parte de las autoridades judiciales y administrativas, evitando
cualquier forma de maltrato, abuso o discriminacién. Ademas, se fomenta la utilizacion de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, como la mediacion, que puedan resultar
méas adecuados para las personas mayores y que contribuyan a agilizar los procesos
judiciales.

El acceso a la justicia no se limita solo al aspecto procesal, sino que también se vincula con
el derecho a la asistencia juridica. La Ley Orgéanica de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores establece que los adultos mayores tienen derecho a recibir asesoramiento legal
gratuito en caso de que no tengan los recursos econdmicos para acceder a servicios legales
privados. Esta disposicidn busca garantizar que el factor financiero no sea un impedimento

para ejercer sus derechos en los procedimientos legales.
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En dltima instancia, la consideracion del debido proceso para los adultos mayores en la
normativa ecuatoriana se erige como un claro reconocimiento de la predominancia de
respetar y proteger los derechos fundamentales de una poblacién que, en muchas ocasiones,
puede enfrentar desafios particulares en el sistema de justicia. Esta perspectiva se alinea con
los principios internacionales de derechos humanos y con el compromiso del Ecuador de

crear un entorno legal y judicial inclusivo y equitativo para todas las edades.

La evolucion de la normativa ecuatoriana en este ambito refleja un enfoque progresivo y
atento hacia las necesidades cambiantes de la sociedad, especialmente en lo que respecta a
los derechos de los adultos mayores. A través de la consolidacion de un marco legal que
promueve la adaptacion, la equidad y la justicia, Ecuador se posiciona como un ejemplo de
como la proteccion de los derechos de los adultos mayores puede ser incorporada
efectivamente en el sistema de justicia, contribuyendo a una sociedad mas justa y respetuosa

de la diversidad de sus ciudadanos.

3.3.5. Derecho a la justicia alternativa

la justicia alternativa emerge como un concepto clave que no solo reviste relevancia en el
ambito general de resolucion de conflictos, sino que también adquiere una dimension
particularmente significativa en relacion con la poblacion de adultos mayores en el contexto
normativo ecuatoriano. Si bien la justicia tradicional se ha sostenido como la via
convencional para la solucion de controversias, su tendencia a involucrar procedimientos
prolongados y onerosos ha hecho que, en el transcurso del tiempo, surja la necesidad
apremiante de explorar vias alternas que sean mas acordes con las caracteristicas y
necesidades especificas de determinados grupos sociales, como es el caso de los adultos

mayores. Siguiendo las palabras de Carrera (2015):

La relevancia de los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos data en la
prontitud, agilidad, economia, flexibilidad y sobre todo en la preservacion de las
relaciones intrapersonales de las partes involucradas ya que permiten entablar una
comunicacion que es muy util a la hora de generar soluciones y por ende el fin de la
litis. (p.11)
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La justicia alternativa, en su concepcion mas amplia, se erige como una serie de enfoques y
mecanismos disefiados para desviar a la sociedad de los paradigmas tradicionales de
resolucién de conflictos, que suelen estar arraigados en el sistema judicial formal. En su
esencia, esta forma de abordar las disputas busca enfocarse en la restauracion del equilibrio,
la reparacion del dafio y la promocion de soluciones consensuadas, evitando asi los
enfrentamientos adversariales que a menudo caracterizan los procesos judiciales
convencionales. Dentro de esta esfera, para los adultos mayores, quienes poseen una gama
Unica de circunstancias, vulnerabilidades y necesidades, la justicia alternativa puede ser una
herramienta sumamente pertinente para asegurar un acceso mas expedito y adecuado a los

procesos de resolucion de conflictos.

En el engranaje de la justicia alternativa, se perfilan dos mecanismos especialmente idoneos
para la atencion de las inquietudes y problemas especificos que aquejan a los adultos
mayores en el Ecuador: la mediacion y la conciliacion. La mediacion, por un lado, emana
como un proceso colaborativo en el que un tercero imparcial y capacitado interviene para
facilitar la comunicacion y la negociacion entre las partes en conflicto. En el contexto de los
adultos mayores, este enfoque puede proporcionar un espacio seguro y respetuoso donde las
voces de este segmento de la poblacion puedan ser escuchadas, teniendo en cuenta sus
perspectivas Unicas y sus necesidades particulares. Consecuentemente, la conciliacion, que
comparte una esencia similar a la mediacion, pero con una mayor intervencion del tercero
en la propuesta de soluciones, puede ser adaptada para ofrecer una plataforma eficaz para la

resolucion de conflictos que respete la dignidad y la sensibilidad de los adultos mayores.

En el contexto de la normativa ecuatoriana, es crucial reconocer el marco legal y las
disposiciones pertinentes que rodean a la justicia alternativa en relacion con los adultos
mayores, la Ley Organica de Justicia Alternativa y los Mecanismos de Solucion de
Conflictos, promulgada en 2013, sienta las bases legales para la implementacion de la
justicia alternativa en el pais, abriendo la puerta a la adaptacion de estos enfoques para

atender a la diversidad de la poblacion, incluidos los adultos mayores.

La convergencia entre el derecho a la justicia alternativa y las necesidades de los adultos
mayores encuentra su culminacién en la consolidacion de los medios alternativos de
resolucion de conflictos. Estos medios, mas alla de ser una simple alternativa a la justicia
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tradicional, se erigen como una manifestacion concreta del compromiso de la sociedad y el
sistema legal para garantizar la inclusion y la equidad para todos los miembros,
independientemente de su edad. La adaptacion y el fomento de estos medios para atender a
la poblacion de adultos mayores no solo refuerzan la nocion de justicia inclusiva, sino que

también rinden homenaje a la rica trayectoria y experiencia de este grupo en la sociedad.

3.4. MECANISMOS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LA JUSTICIA

El acceso a la justicia para los adultos mayores en Ecuador es un compromiso que trasciende
la mera existencia de leyes y regulaciones; implica la implementacién de mecanismos
especificos que aseguren que esta categoria protegida pueda ejercer sus derechos de manera

efectiva y equitativa.

En esta direccidn, el Estado ecuatoriano ha desarrollado una serie de mecanismos que buscan
facilitar este acceso, atendiendo a las complejidades y particularidades que rodean a esta
poblacion. Estos mecanismos, que abarcan desde la asesoria legal hasta la resolucién de
conflictos, representan un esfuerzo concertado por parte del Estado y la sociedad para

garantizar que los adultos mayores puedan navegar el sistema legal con confianza y justicia.

3.4.1. Defensorias para las personas adultas mayores

Las Defensorias de Personas Adultas Mayores representan un componente esencial de la
respuesta de la sociedad contemporanea a las necesidades legales y de proteccion de un
segmento de la poblacién que esta creciendo en importancia y relevancia: los adultos
mayores. Este grupo demografico, que incluye a aquellos individuos que han superado la
barrera de los 60 o 65 afios, se encuentra en una etapa de la vida en la que, si bien han
acumulado una riqueza de experiencias y sabiduria, también pueden ser mas vulnerables a

diversos desafios y amenazas, como el abuso, el maltrato y la discriminacion.

Este tipo de defensorias se han convertido en un mecanismo vital para garantizar que este
segmento de la poblacion sea tratado con la dignidad y el respeto que merece. En primer
lugar, estas instituciones tienen como objetivo principal proporcionar una asesoria legal
integral a los adultos mayores que no implica solo informarles sobre sus derechos, sino
también guiarlos en cuanto a las opciones legales disponibles para abordar cuestiones

especificas que puedan surgir en esta etapa de la vida.

99



Universidad de Otavalo Maria Paula Aulestia Andrade

Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

Los adultos mayores pueden encontrarse ante una serie de situaciones legales, desde
cuestiones relacionadas con su atencion médica, vivienda, herencias y pensiones, hasta
asuntos de familia o derechos civiles, las Defensorias estan ahi para brindar la informacion
necesaria y la orientacion juridica que les permita tomar decisiones informadas y ejercer sus
derechos de manera efectiva. Su papel va mas alla de la mera asesoria, estas instituciones
también ofrecen representacion legal en situaciones en las que los adultos mayores se ven
inmersos en conflictos legales, abuso, maltrato o vulneraciones de sus derechos en estas
circunstancias, contar con una representacion legal competente es fundamental para
garantizar que sus derechos sean protegidos y que se haga justicia. La representacion legal
proporcionada por las Defensorias no solo tiene un valor legal, sino que también tiene un

profundo significado simbolico y social.

Al ofrecer representacion legal a los adultos mayores, estas instituciones transmiten un
mensaje claro de apoyo y proteccion a esta poblacion, demuestran que la sociedad en su
conjunto reconoce la importancia de los adultos mayores y esta comprometida a salvaguardar
su bienestar, esta sefial refuerza la autoestima y la confianza de los adultos mayores,

reafirmando que su contribucion a la sociedad es valiosa y que tienen un lugar solido en ella.

En ultima instancia, las Defensorias de Personas Adultas Mayores cumplen una funcién
esencial en la promocién de una sociedad mas justa y respetuosa hacia sus ciudadanos de la
tercera edad. Su enfoque integral, que abarca desde la asesoria legal hasta la representacion
en casos criticos, garantiza que los adultos mayores reciban el apoyo necesario para vivir
una vida libre de abusos y en condiciones de respeto y bienestar, estas instituciones
contribuyen a la construccion de una sociedad en la que la edad no sea una barrera para el

ejercicio pleno de los derechos y la participacion en la vida comunitaria.

3.4.2. Juzgados especializados en casos relacionados con el adulto mayor

En un futuro donde la justicia sea mas eficiente dentro del Ecuador podria existir la
posibilidad de la creacion de juzgados especializados en temas de familia y proteccion de
derechos es un paso fundamental para abordar las situaciones legales especificas que
enfrentan los adultos mayores. Estos juzgados estan disefiados para tratar casos relacionados

con cuestiones como herencias, custodias y abusos que pueden afectar directamente a los
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adultos mayores. La especializacion de los juzgados permite una comprensién mas profunda
de las dinamicas y desafios involucrados, lo que a su vez facilita la toma de decisiones

informadas y sensibles a las necesidades de esta poblacion.

3.4.3. Programas de capacitacion

Considerando la relevancia intrinseca de proporcionar una formacién adecuada en materia
legal a los profesionales del &mbito juridico en relacién con los desafios especificos que
enfrentan los individuos de avanzada edad, el Estado ha emprendido la implementacion de
programas de instruccion y capacitacion dirigidos a abogados y otros expertos relacionados
en la materia. Dichos programas se han concebido con la finalidad de sensibilizar y
concienciar a los abogados acerca de las particularidades que reviste el proceso de
envejecimiento, las diversas barreras a las que pueden verse confrontados los adultos
mayores en su busqueda de acceso efectivo a la justicia, y, fundamentalmente, como

otorgarles una asistencia juridica adecuada y pertinente.

Es menester destacar que la formacién impartida no solo persigue la mejora substancial en
la calidad de los servicios legales proporcionados a las personas de la tercera edad, sino que
también aboga por la instauracion de un cambio de paradigma cultural en la manera en que
se abordan y tratan los asuntos judiciales que involucran a este grupo demografico. Este
cambio cultural es imperativo para la consolidacién de una sociedad mas inclusiva y
respetuosa de los derechos fundamentales de los adultos mayores, asi como para la
promocion de la igualdad y la justicia en el acceso y tratamiento de los asuntos legales que

conciernen a esta poblacion.

La instruccion legal destinada a los profesionales del derecho se orienta hacia la comprensién
profunda de los aspectos médicos, psicoldgicos, sociales y econdmicos que influyen en el
proceso de envejecimiento, permitiendo a los abogados identificar y abordar de manera
apropiada las problematicas que pueden surgir en la vida de los adultos mayores.
consecuentemente, se brinda una formacidn especifica en relacion con las leyes y
regulaciones que protegen los derechos de los adultos mayores, incluyendo disposiciones
relativas a la discriminacién por edad, el acceso a la atencion médica, la vivienda, los seguros

y las pensiones, entre otros.
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Estos programas educativos también enfatizan la necesidad de una comunicacion efectiva
con los adultos mayores, promoviendo un enfoque centrado en la persona, que tenga en
cuenta las capacidades cognitivas y emocionales de cada individuo. La formacion alienta a
los abogados a considerar alternativas a la litigacion cuando sea apropiado, como la
mediacion o la resolucion de conflictos, con el objetivo de reducir la carga del sistema
judicial y evitar procesos legales innecesarios que puedan resultar perjudiciales para los

adultos mayores.

La iniciativa estatal de formacion en asuntos legales vinculados a la vejez representa un
avance significativo en la promocion de la justicia social y la equidad en la sociedad, al
tiempo que contribuye al empoderamiento de los adultos mayores al garantizar que sus
derechos y dignidad sean protegidos de manera adecuada en el ambito legal. La culminacion
exitosa de estos programas de capacitacion no solo se traducira en un beneficio inmediato
para los adultos mayores, sino que sentard las bases para un sistema juridico mas inclusivo
y justo que atienda de manera eficaz y respetuosa a la creciente poblacion de personas de la

tercera edad.

3.4.4. Aplicacion de medios alternativos de resolucion de conflictos

La promocion de medios alternativos de resolucion de conflictos, como la mediacion, es una
estrategia que busca agilizar y hacer mas accesible la resolucion de disputas legales. La
mediacion, en particular, puede ser especialmente beneficiosa para los adultos mayores, ya
que ofrece una via menos adversarial y méas centrada en la colaboracion para resolver
conflictos. Esto es particularmente relevante en casos familiares o de patrimonio, donde la

preservacion de relaciones y acuerdos amigables es esencial.

Estos mecanismos reflejan un enfoque holistico hacia el acceso a la justicia para los adultos
mayores en Ecuador, cada uno de ellos aborda diferentes aspectos de los desafios que
enfrentan esta poblacién en su busqueda de justicia, desde la orientacion legal hasta la
resolucion de conflictos de manera colaborativa y su implementacion no solo demuestra el
compromiso del Estado con la proteccion de los derechos de los adultos mayores, sino que
también resalta que es significativo de reconocer y abordar las necesidades particulares de

esta categoria protegida en el sistema legal. En Gltima instancia, estos mecanismos no solo
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sirven como herramientas legales, sino que también envian un mensaje claro de solidaridad
y respeto hacia los adultos mayores, contribuyendo asi a una sociedad mas justa y equitativa

para todas las edades.

La primordialidad del acceso a la justicia para los adultos mayores en Ecuador se enmarca
en una nocion mas amplia de derechos humanos y justicia social puesto que los adultos
mayores representan una parte esencial de la poblacion, acumulando experiencias y
contribuciones a lo largo de sus vidas, no obstante, a medida que envejecen, pueden volverse
mas vulnerables a una serie de desafios que afectan su bienestar y calidad de vida, desde la
pérdida de ingresos hasta problemas de salud. En este aspecto, el acceso a la justicia adquiere
un significado profundo y necesario para garantizar que esta categoria protegida pueda

enfrentar los obstaculos que surgen en su camino y hacer valer sus derechos con eficacia.

A pesar de ello el camino hacia la justicia para los adultos mayores no esta exento de
obstaculos, la falta de conocimiento sobre sus derechos y cdmo ejercerlos puede dejar a esta
poblacion vulnerable a situaciones de abuso y explotacion por que la complejidad del
sistema legal puede resultar abrumadora, especialmente para aquellos que enfrentan
limitaciones cognitivas, por demas las barreras econdmicas como los costos asociados con
la representacion legal, pueden dificultar el acceso a recursos legales cruciales y la
discriminacion por edad, aunque sutil, puede influir en la percepcién de la relevancia de los

problemas legales que enfrentan los adultos mayores.

La importancia de considerar las particularidades de los adultos mayores se torna ain mas
apremiante cuando se reconocen las situaciones a las que pueden estar expuestos como
pueden ser los casos de abuso, negligencia, despojo de bienes o problemas familiares que
pueden afectar negativamente su calidad de vida sin el acceso adecuado a la justicia, estos
problemas pueden quedar sin resolver y tener un impacto duradero en la vida de los adultos

mayores.

Abordar estos desafios requiere un enfoque multifacético, en dltima instancia, el acceso a la
justicia y tutela judicial efectiva para los adultos mayores en Ecuador como en los casos
presentados, no se trata solo de garantizar el cumplimiento de leyes y regulaciones, es una

cuestion de justicia social, de reconocer y valorar la contribucion de esta poblacion a la
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sociedad y de brindarles los medios para enfrentar los desafios inherentes al envejecimiento
donde es necesaria la existencia de un sistema legal y judicial accesible y sensible a sus
necesidades es un paso esencial hacia la construccion de una sociedad equitativa y respetuosa

con todas las edades.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por medio de las decisiones dictadas por la Corte Constitucion la se declara a los adultos
mayores como una categoria protegida es un tema de suma importancia en el &mbito legal y
ético, ya que reconoce la vulnerabilidad inherente que a menudo experimentan las personas
mayores en la sociedad. Esta designacién es esencial para garantizar que sus derechos y
necesidades sean adecuadamente atendidos, especialmente en lo que respecta al acceso a la
justicia, la tutela judicial efectiva y otros derechos conexos que pueden verse afectados a

medida que envejecen.

La sociedad contemporanea enfrenta un envejecimiento de la poblacién la cual en muchas
ocasiones no es atendida como su condicion lo amerita, esto ha puesto de manifiesto la
necesidad de reconocer y proteger sus derechos de manera mas efectiva, es asi que los
adultos mayores a menudo se enfrentan a desafios que pueden incluir problemas de salud,
discriminacion, aislamiento social, falta de acceso a servicios y recursos adecuados, y en
algunos casos, incluso abuso o negligencia , de modo que es crucial que se los reconozca

como un grupo protegido para abordar estas cuestiones.

La doble vulnerabilidad es un concepto importante en este contexto, ya que se refiere a la
interseccion de la vulnerabilidad relacionada con la edad y otras formas de vulnerabilidad,
como la econdmica, la de género, la étnica, la discapacidad, entre otras. Esto significa que
algunas personas mayores pueden enfrentar desafios adicionales debido a factores como la
pobreza, la discriminacién de género o la pertenencia a grupos minoritarios. La Corte
Constitucional y otros organismos estatales deben considerar esta doble vulnerabilidad al
tomar decisiones que afecten a los adultos mayores, garantizando asi un enfoque mas justo
y equitativo.

Como este es considerado un grupo prioritario, el Estado tiene la obligacion de atender las
necesidades tanto sociales como juridicas de los adultos mayores basadas en el respeto del
principio de igualdad y la prohibicién de discriminacion, que son pilares fundamentales de
los derechos humanos, dado que estos principios implican que todos los ciudadanos,
incluidos los adultos mayores, deben recibir un trato justo y equitativo por parte de las

autoridades gubernamentales y los funcionarios del estado. Lo que significa que los adultos
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mayores deben tener las mismas oportunidades y acceso a servicios que otros grupos de la
poblacion, en donde la prohibicién discriminacion implica que no deben sufrir
discriminacion basada en su edad, género, etnia u otras caracteristicas personales. Los
funcionarios del estado tienen la responsabilidad de garantizar que estos principios se
cumplan en la practica y de tomar medidas para eliminar cualquier forma de discriminacion

o desventaja que los adultos mayores puedan enfrentar.

Finalmente, la Corte Constitucional es una institucion clave en muchos paises para garantizar
que los derechos fundamentales de todos los ciudadanos sean protegidos y que se haga
justicia. En este contexto, el reconocimiento de los adultos mayores como una categoria
protegida es un paso fundamental hacia la promocion de la igualdad y la no discriminacion
en la sociedad. La proteccion de los adultos mayores se basa en la idea de que, a medida que
envejecemos, a menudo enfrentamos desafios adicionales y vulnerabilidades que deben ser
abordados de manera especial en el sistema legal ya que la vejez puede llevar consigo una
serie de preocupaciones, como la disminucion de la salud, la independencia reducida y la
posibilidad de ser victimas de abuso o discriminacién y consecuentemente debe considerar

estos factores al evaluar casos que involucren a adultos mayores.

La "doble vulnerabilidad" es un término importante en este contexto, ya que se refiere a la
situacion en la que los adultos mayores pueden enfrentar una doble carga de desventajas
debido a su edad y a otras circunstancias interseccionales, como género, discapacidad o
pertenencia a una minoria étnica y la Corte Constitucional debe reconocer esta doble
vulnerabilidad y tomar decisiones que aborden estas complejas intersecciones de
discriminacion.

La igualdad y la no discriminacién son principios fundamentales en la proteccion de los
derechos de los adultos mayores, estos exigen que el Estado garantice que todos los
ciudadanos, independientemente de su edad, tengan igualdad de acceso a la justicia y a los
servicios publicos, esto significa que los funcionarios estatales deben tratar a los adultos

mayores de manera justa y equitativa, sin discriminacion por motivos de edad.

La proteccion de los adultos mayores como una categoria prioritaria no solo implica la
promocion de sus derechos civiles y politicos, sino también la atencion a sus necesidades

sociales, como la atencion medica, la vivienda, la seguridad econémica y la participacion
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activa en la sociedad, es por este motivo que la Corte Constitucional tiene un papel crucial
en garantizar que las leyes y politicas estatales dentro de sus funciones estén en consonancia
con estos principios y de esta manera deben tomar medidas efectivas dentro de los casos
que deben resolver para abordar las insuficiencias que dificultan el ejercicio de los derechos
de los adultos mayores y atender de manera justa las necesidades juridicas que este grupo

tan importante e invisibilizado presenta cada dia.

Recomendaciones

1. Es esencial promover la sensibilizacion y educacién sobre los derechos de las
personas mayores, fomentando una mayor conciencia de los desafios y necesidades
especificas que enfrentan para trabajar en la eliminacion de estereotipos negativos y
prejuicios relacionados con la edad, asi como en la promocién de una imagen positiva
y enriquecedora del envejecimiento donde se debe promover la participacion activa
de las personas mayores en la toma de decisiones que afecten sus vidas en el &ambito
juridico, asegurando también que tengan voz y voto en los asuntos que les
conciernen, tanto a nivel individual como a nivel comunitario y politico, la
participacion activa de las personas mayores fortalece su empoderamiento y

contribuye a la construccion de sociedades inclusivas y equitativas.

2. Lacomplejidad del acceso a la justicia para los adultos mayores en Ecuador radica
en la interseccion de factores socioecondmicos, culturales y legales que influyen en
su capacidad para ejercer sus derechos en donde uno de los desafios evidentes es la
falta de conocimiento sobre sus propios derechos, muchos adultos mayores pueden
no estar completamente informados acerca de las leyes y regulaciones que los
protegen, lo que puede dificultar su capacidad para identificar situaciones en las que
sus derechos estén siendo vulnerados o para buscar ayuda legal cuando sea necesario,
es por ello que se requiere un esfuerzo sostenido en educacion y divulgacion, tanto
para los propios adultos mayores como para sus familias y cuidadores, con el objetivo

de empoderarlos para hacer valer sus derechos.

3. Ladimension econdmica también desempefia un papel significativo en el acceso a la

justicia, la falta de recursos econdmicos puede limitar la capacidad de los adultos
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mayores para contratar asesoria legal o participar en procesos judiciales donde las
barreras econdmicas pueden ser especialmente acentuadas en un pais con una
diversidad de condiciones econdmicas como Ecuador y para abordar este problema,
se podria considerar la implementacion de servicios legales gratuitos o de bajo costo
especificamente dirigidos a los adultos mayores, asi como la promocién de
programas de asistencia legal proporcionados por profesionales del derecho

comprometidos con el bienestar de esta poblacion.

4. Los adultos mayores pueden enfrentar dificultades para desplazarse a las
instalaciones judiciales debido a problemas de movilidad, 1o que puede resultar en
una exclusién involuntaria de los procesos legales. Ademas, en un mundo cada vez
mas digital, la falta de habilidades tecnolégicas puede impedirles acceder a servicios
en linea o informacion relevante, es necesario garantizar que las instalaciones
judiciales sean accesibles para personas con limitaciones de movilidad y que los
servicios en linea sean disefiados teniendo en cuenta las necesidades de los adultos

mayores.

5. Ladiscriminacién por edad es otro desafio importante, la percepcion erronea de que
los adultos mayores son menos capaces 0 importantes puede llevar a que sus
problemas legales sean minimizados o ignorados. Los abogados y miembros del
sistema judicial deben recibir formacion acerca de la relevancia de tratar a las
personas mayores con cortesia y empatia, garantizando que se atiendan sus opiniones

y gue se protejan sus derechos en igualdad de condiciones.

6. En cuanto a las limitaciones cognitivas, es crucial que el sistema legal considere las
necesidades de aquellos adultos mayores que puedan tener dificultades para
comprender y participar plenamente en los procesos judiciales. Esto podria implicar
la designacion de tutores o representantes legales cuando sea necesario y la adopcién
de enfoques adaptados para asegurar que estos individuos no sean excluidos de los

procesos judiciales debido a sus capacidades cognitivas.
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ANEXOS:

Matriz Jurisprudencial de Sentencias de la Corte Constitucional

CASO 1 - No. 232-15-JP/21

CASO 2 - No. 105-10-JP/21

1 | NUmero caso:

NUmero caso:

0232-15-JP 0105-10-JP

2 | Afo en el que inicio/ afio en el que Afo en el que inicio/ afio en el que concluyo
concluyo 2010/2023
2015/2022

3 | Tipo de sentencia:

Accion de proteccion

Estandares sobre el derecho al agua y
servicio de agua potable de grupos de
atencion prioritaria.

Tipo de sentencia:

Accion de proteccion

Embargo y/o retencion de la pension jubilar en
procesos coactivos.

4 | Victima/as:
Una mujer adulta mayor con discapacidad
fisica y su hijo que también tiene
discapacidad.

Victima/as:
Varias personas adultas mayores jubiladas.

5 | Supuesto Factico

Supuesto Factico

La Corte Constitucional del Ecuador reviso
un caso en el que una mujer adulta mayor
con discapacidad fisica del 89% y su hijo,
quien también tiene una discapacidad fisica
del 75%, tuvieron su medidor de agua
potable retirado por falta de pago del
servicio por parte de la EMAPAL-EP
(Azogues). Inicialmente, la accion de
proteccion presentada por la afectada fue
declarada improcedente debido a wun
requisito de declaracion de no haber

la Corte abordd el tema de las personas jubiladas
gue presentaron acciones de proteccion debido a
que se les habia embargado o retenido sus
pensiones jubilares por deudas pendientes con
instituciones estatales.

La Corte analiz6 varios aspectos, incluyendo los
derechos de las personas jubiladas en el contexto
de la vida digna y la seguridad social, el proceso
coactivo en Ecuador, y las practicas de embargo
y retencion.
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planteado otras garantias constitucionales
por los mismos actos.

Sin embargo, en su decision mayoritaria, la
Corte Constitucional del Ecuador considero
estandares nacionales e internacionales de
derechos humanos para analizar el derecho
al agua y su contenido, las obligaciones del
Estado con respecto al derecho al agua, la
suspension del servicio de agua potable por
falta de pago y el principio de
proporcionalidad.  Concluyé que la
EMAPAL-EP habia vulnerado el derecho al
agua en términos de disponibilidad y
accesibilidad econémica para la accionante
Yy su hijo.

6 | Normas constitucionales tratadas

Normas constitucionales tratadas

Art. 12. Derecho al agua

Art. 15. Derecho al uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias
alternativas

Art. 85. 1. Las politicas publicas se
orientaran a hacer efectivos el buen viviry
todos los derechos a partir del principio de
solidaridad.

Art. 314. El Estado sera responsable de la
provision de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica. ..

Art. 47. 1. Derecho de las personas con
discapacidad a atencidon especializada

Art. 36. Derecho de los adultos mayores a
la inclusién social y econémica

Art. 48. 1. Derecho de inclusién social que
fomenten la participacion politica, social,
cultural, educativa y econdémica

Art. 35. Derechos de las personas y grupos
de atencion prioritaria

Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva

Art. 66. 2. Derecho a una vida digna

Art. 83. 15. Cooperar con el Estado y la
comunidad en la seguridad social, y pagar los
tributos establecidos por la ley.

Art. 367. El sistema de seguridad social es
publico y universal, no podra privatizarse y
atendera las necesidades contingentes de la
poblacion.

Art. 371. Las prestaciones de la seguridad social
se financiaran con el aporte de las personas
aseguradas en relacion de dependencia...

Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva
Art. 88. La accidn de proteccion tendré por
objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion...

Art. 369. El seguro universal obligatorio cubrira
las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia,
desempleo.

Art. 3. 1. Garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos
internacionales.

7 | Derechos Vulnerados

Art. 12. Derecho al agua

Art. 35. Derechos de las personas y grupos
de atencidn prioritaria

Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva

Derechos vulnerados

Art. 66. 2. Derecho a una vida digna

Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva
Art. 34. Derecho a la seguridad social

8 | Categoria Protegida
Categoria protegida del adulto mayor

Categoria Protegida
Categoria protegida del adulto mayor

8 | Ratio decidendi

Ratio decidendi

El juez Agustin Grijalva Jiménez emitié un
voto concurrente en el que complemento la

En este caso, el ratio decidendi es que, por regla
general, se prohibe el embargo y la retencion de
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sentencia mayoritaria, destacando la
importancia de analizar el derecho a la
igualdad desde la perspectiva de la

discriminacion indirecta y la
interseccionalidad, especialmente en casos
que involucran derechos y servicios

publicos para personas en situaciones
similares a la accionante.

las pensiones jubilares en procesos coactivos,
excepto cuando la deuda provenga de una
obligacion con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) o el Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS),
siempre y cuando se demuestre gque el deudor o
los deudores pueden satisfacer sus necesidades
bésicas sin que se vea afectado su derecho a una
vida digna.

9 | Medidas de reparacion

Medidas de reparacion

Como parte de las medidas de reparacion, la
Corte orden6 a la EMAPAL-EP garantizar
que la accionante y su hijo continlen
teniendo acceso al servicio de agua potable
de forma gratuita durante un afio.

También se requirio que la EMAPAL-EP
capacite a sus funcionarios en derecho al
agua y derechos de grupos de atencion
prioritaria, que el Concejo del GAD
Municipal de Azogues ajuste la normativa
vigente a los criterios y estandares
establecidos en la sentencia, y que el
Consejo de la Judicatura difunda
ampliamente la sentencia.

Las reparaciones o medidas ordenadas por la
Corte Constitucional en esta sentencia incluyen:
a. La prohibicion de embargo y retencion de
pensiones jubilares en la mayoria de los casos.
b. La obligacion de los deudores de cumplir con
sus obligaciones, a menos que se afecten sus
condiciones minimas de subsistencia.

c. La adaptacion de los reglamentos internos e
instructivos del IESS, BIESS vy otras
instituciones con potestad coactiva para
implementar la prohibicién de embargar las
pensiones jubilares.

d. La organizacion de capacitaciones periddicas
para los servidores encargados de los procesos
coactivos en relacion con las reglas
jurisprudenciales establecidas.

e. La difusion amplia de la decision a través de
los sitios web institucionales y otros medios
apropiados por parte del IESS, BIESS y otras
instituciones, asi como por el Consejo de la
Judicatura.

f. El plazo de seis meses para la implementacién
de estas medidas y la obligacién de informar a la
Corte Constitucional sobre su cumplimiento al
finalizar dicho plazo.

CASO 3 - No.889-20-JP/21

CASO 4 - No.832-20-JP/21

1 | NUmero caso:

NUmero caso:

889-20-JP 832-20-JP

2 | Afo en el que inicio/ afio en el que | Afio en el que inicio/ afio en el que concluyo
concluyo 2010/2023
2015/2022

3 | Tipo de sentencia:

Accidn de proteccién

Limites del juicio coactivo contra personas
en situacion de vulnerabilidad.

Tipo de sentencia:

Accion de proteccion contra particulares y
estandares para la celebracion de escrituras
publicas de compraventa de bienes de personas
adultas mayores

4 | Victimal/as:
Una mujer adulta mayor

Victima/as:
Mujer adulta mayor con discapacidad y en
situacion de pobreza
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5 | Supuesto Factico

Supuesto Factico

La Corte examind un caso en el que una
mujer adulta mayor con discapacidad, cuyo
Unico ingreso era una pension de montepio,
se vio afectada por una medida cautelar en
un juicio coactivo de la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (CNT).
La afectada presentd una accion de
proteccion que fue rechazada sin analizar
sus derechos vulnerados, lo que afectd su
derecho a la tutela judicial efectiva. La Corte
analiz6 cémo el juicio coactivo afecta a
personas vulnerables y desarrollé varios
derechos, incluyendo atencion
especializada, pensiébn de  montepio
conforme a estandares internacionales,
acceso a servicios publicos de calidad, y
recibir informacion clara sobre el cobro de
deudas. También subray6 que el Estado
vulnera la  Constitucion al  retener
prestaciones del seguro social. El juez
Enrique Herreria Bonnet discrepd con la
argumentacion de la sentencia en relacion al
acceso a servicios publicos de calidad.

Maria Angela Carabajo Morocho es una mujer
adulta mayor de 78 afios con una discapacidad
fisica del 54%. Entre las condiciones de salud
que padece se incluyen la hipoacusia
neurosensorial, luxacion del 1V dedo de la mano
izquierda, catarata traumaética, gonartrosis
bilateral, luxacion del hombro derecho, diabetes
(DM2 DG) y una considerable disminucion de la
vista en su 0jo izquierdo. Ademas, Maria Angela
se describe a si misma como una catolica
practicante que asiste regularmente a misa,
participa en grupos religiosos rezando el santo
rosario y se confiesa con los sacerdotes cat6licos.
Solia tener una relacion religiosa con el
sacerdote al que solia asistir a misa.

La situacion se complica cuando Maria Angela
expresO al sacerdote que necesitaba cuidados
debido a su deteriorada salud. El sacerdote abuso
de su autoridad religiosa para persuadirla a
enajenar su propiedad inmueble. Maria Angela
creia que debia seguir las instrucciones del
sacerdote, creyendo que, al hacerlo, recibiria la
atencién y cuidados que tanto necesitaba.

El 22 de mayo de 2013, el inmueble de Maria
Angela fue vendido a la sefiora Nohemi Deifilia
Cajas Astudillo en una transaccion de compra 'y
venta realizada ante un notario suplente en el
canton Cuenca. Antes de la transaccion, el
notario constatd que ambas partes eran “capaces
ante la ley para contratar y obligarse” y que
actuaban "libre y voluntariamente™ con pleno
conocimiento de las implicaciones legales de la
escritura de compra y venta.

En el momento de la enajenacion de la
propiedad, Maria Angela subsistia gracias a
limosnas que recolectaba en la calle, la ayuda de
sus vecinos y un bono mensual de $50
proporcionado por el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social (MIES) desde marzo de
2013. Previamente a la venta de su propiedad,
Maria Angela se encontraba en situacion de
pobreza, aunque vivia en el inmueble ubicado en
la parroquia de Sinincay.

Posteriormente, Maria Angela presentd una
denuncia por estafa contra Angel Lobato Bustos
y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas. Alegd que
ambos la habian engafiado para poner su huella
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dactilar en la escritura de compra y venta de su
propiedad, lo que resulté en la pérdida de su

inmueble.
6 | Normas constitucionales tratadas Normas constitucionales tratadas
Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva | Art. 66. 26. Derecho a la propiedad
Art. 76. Derecho al debido proceso Art. 35. Derechos de las personas y grupos de
Art. 76. 7. m. Derecho a la impugnacion atencion prioritaria

Art. 172, Las juezas y jueces administraran | Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva
justicia con sujecion a la Constitucion, a los | Art. 37. 7. Derecho de los adultos mayores a
instrumentos internacionales de derechos | vivienda digna

humanos y a la ley.

Art. 76. 1. Cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes

Art. 86. 3. Presentada la accion, la jueza o
juez convocard inmediatamente a una
audiencia publica...

Art. 11. 9. Proteccion de los derechos
garantizados en la Constitucion por parte del
Estado

Art. 53. Derecho al acceso a sistemas de
medicion de la satisfaccion de servicios
publicos

Art. 32. Derecho a la salud

Art. 363. 7. Garantizar la disponibilidad y
acceso a medicamentos de calidad, seguros
y eficaces, regular su comercializaciéon y
promover la produccién nacional...

Art. 35. Derechos de las personas y grupos
de atencion prioritaria

Aurt. 36. Derecho de los adultos mayores a la
inclusion social y econémica

Art. 48. 7. Derecho al ejercicio pleno de los
derechos de las personas con discapacidad
Art. 66. 25. Derecho al acceso a bienes y
servicios publicos y privados

Art. 3. 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales.

Art. 34. Derecho a la seguridad social

Art. 367. El sistema de seguridad social es
publico y universal, no podra privatizarse y
atendera las necesidades contingentes de la
poblacién.

Art. 369. El seguro universal obligatorio
cubrira las contingencias de enfermedad,
maternidad, paternidad, riesgos de trabajo,
cesantia, desempleo...
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Art. 371. Las prestaciones de la seguridad
social se financiaran con el aporte de las
personas aseguradas en relacion de
dependencia

7 | Derechos Vulnerados

Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva
Art. 76. 1. Cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes

Art. 34. Derecho a la seguridad social

Art. 66. 25. Derecho al acceso a bienes y
servicios publicos y privados

Art. 371. Las prestaciones de la seguridad
social se financiardn con el aporte de las
personas aseguradas en relacién de
dependencia...

Derechos vulnerados

Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva
Art. 37. 7. Derecho de los adultos mayores a
vivienda digna

Art. 35. Derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria

8 | Categoria Protegida
Categoria protegida del adulto mayor

Categoria Protegida
Categoria protegida del adulto mayor

8 | Ratio decidendi

Ratio decidendi

1. Declarar que la sentencia emitida por la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el canton Santa
Elena de fecha 9 de marzo de 2020, en el
marco de la accion de proteccion, vulneré el
derecho a la tutela judicial efectiva de Zoila
Gardenia Lainez Cabezas; aceptar la accion
de proteccion presentada y revocar la
decision adoptada en dicho juicio.

2. Llamar la atencion a la jueza que conocid
la garantia constitucional, por no haber
establecido que la pensidn que recibia Zoila
Gardenia Lainez Cabezas era inembargable.
De igual modo, llamar la atencion a la
Defensoria del Pueblo por no haber
solucionado de forma eficiente la situacion
de Lainez Cabezas, previo a presentar la
accion de proteccion.

3. Declarar que la CNT vulnerd los derechos
de Zoila Gardenia Lainez Cabezas a la
atencion prioritaria, a la pension de
montepio, al no embargo de las prestaciones
econdmicas del IESS y a prestar servicios
publicos de calidad.

4. Disponer como medidas de reparacion
integral a favor de Zoila Gardenia Lainez las
dispuestas en los parrafos 157 y 158.

La CCE determiné que la AP constituia una via
eficaz para tutelar los derechos presuntamente
vulnerados. Enfatizé que los servicios notariales
deben adaptarse a las necesidades de las personas
adultas mayores, lo que implica: poner mayor
atencion a las situaciones particulares que
atraviesan quienes van a celebrar una escritura
publica; efectuar todas las preguntas que estimen
necesarias para dicho fin; en el caso de una
compraventa de bien inmueble, deben asegurarse
de que quienes comparecen comprendan todas
las implicaciones y efectos de la transferencia de
dominio de dicho inmueble.

9 | Medidas de reparacion

Medidas de reparacion

Como medidas de reparacion, se ordeno que
CNT y la Defensoria del Pueblo tomen
acciones para cumplir con la prohibicién de

Como parte de las medidas de reparacion
integral, la CCE dispuso que la DP patrocine a la
accionante en las vias judiciales ordinarias
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retener prestaciones del seguro social, y que
el Consejo de la Judicatura y la Defensoria
difundan la sentencia entre los funcionarios
publicos.

civiles o penales tendientes a recuperar el bien
inmueble que fue de su propiedad. En equidad,
orden6 el pago a la accionante por el dafio
material e inmaterial, asi como por la
vulneracion de sus derechos. Las juezas Carmen
Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez, en su
voto salvado conjunto, expusieron que el caso
examinado, al pretender la declaracion de
derechos, corresponde a un asunto de legalidad;
Yy, que no existe vulneracion de los derechos a la
vida digna o a la propiedad de la accionante a
causa del presunto abuso de poder religioso.
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