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RESUMEN

El presente trabajo de investigacién desarrolla el fendmeno de la migracién riesgosa de NNA
no acompaiiados en Ecuador, por lo cual, la pregunta del problema fue: ;Cuéles son las
responsabilidades del Estado ecuatoriano para la prevenciéon de emigracion de NNA
ecuatorianos no acompafiados? Como idea a defender se consideré que, es responsabilidad
del Estado es desarrollar y aplicar politicas y programas de prevencién sobre la migracién
riesgosa. El objetivo general es analizar la responsabilidad del Estado ecuatoriana en la
prevencién de emigracién de nifios, nifias y adolescentes no acompaiiados. En la
metodologia se utilizé el enfoque cualitativo, tipo documental y el método analitico; la
técnica de la investigacion fue andlisis documental. Como conclusiones se destaca que se
han tomado varias politicas de prevencién para abordar la migracién riesgosa y sus efectos
cuando los NNA no acompaiados migran. Sin embargo, a pesar de estos avances, ailin

existen retos en la implementacién efectiva de estas politicas.

Palabras clave: migracidn, nifiez, politica publica, prevencién, no acompaiiados.

VI

Ciudadela IOA. Av. de los Sarances s/n y Pendoneros
593 (06) 2920 009 / 593 (06) 920 461 / 593 (06) 2 923 850
Otavalo - Ecuador

Escaneado con CamScanner



UNIVERSIDAD DE

OTAVALO

Libres y unidos en la diversidad

ABSTRACT

The present research work develops the phenomenon of risky migration of unaccompanied
children and adolescents in Ecuador; therefore, the problem question was: What are the
responsibilities of the Ecuadorian State for the prevention of emigration of unaccompanied
Ecuadorian children and adolescents? As an idea to defend, it was considered that it is the
responsibility of the State to develop and apply prevention policies and programs on risky
migration. The general objective is to analyze the responsibility of the Ecuadorian State in
preventing the emigration of unaccompanied boys, girls and adolescents. In the
methodology, the qualitative approach, documentary type and the analytical method were
used; The research technique was documentary analysis. As conclusions, it is highlighted
that several prevention policies have been taken to address risky migration and its effects
when unaccompanied children and adolescents migrate. However, despite these advances,

there are still challenges in the effective implementation of these policies.

Keywords: migration, childhood, public policy, prevention, unaccompanied.
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INTRODUCCION

El desplazamiento migratorio de nifios, niflas y adolescentes no acompanados es un
fenémeno que plantea desafios significativos a nivel global. Puesto que, pretenden
abandonar su pais natal con el propésito de obtener mejores posibilidades de desarrollo o en
varias ocasiones, lo hacen escapando de circunstancias adversas, consecuentemente
emprenden viajes inciertos y peligrosos que los exponen a una serie de riesgos fisicos,
emocionales y legales. Latorre (2008) afirma que esta es una realidad que “desarrolla la
necesidad imperante de abordar esta problemitica desde muiiltiples perspectivas,
implementando politicas piiblicas de prevencién y medidas concretas que garanticen su
seguridad, proteccion y bienestar a lo largo de su trayecto y en su destino” (p. 12). Es asi
que, expone que hay varias medidas de prevencion migratoria para NNA no acompanados.
que emigran a otra nacién, siendo seguro su traslado de un pais a otro garantizando que no
se vulneren sus derechos y considerando el bienestar de los mismos. La migracién de NNA
sin la compaiiia de adultos responsables conlleva numerosos riesgos fisicos, emocionales y
legales que pueden acarrear graves consecuencias y pueden afectar gravemente su desarrollo
integral y futuro (Weihrauch, 2021).

Por tanto, Ecuador, al considerarse como destino o de trinsito de migrantes, enfrenta varios
desafios relacionados con las migraciones riesgosas de NNA no acompaiiados. Sdnchez
(2017) establece que “muchos de ellos se ven obligados a abandonar sus hogares en busca
de oportunidades, debido a factores como la pobreza, la violencia, la falta de acceso a la
educacion y la desintegracion familiar” (p. 3). Sin embargo, este viaje conlleva varios

peligros en el trascurso del camino, hacia mejores condiciones de vida.

Lo referente a la prevencién de la migracién riesgosa de estos grupos implica una
implementacion de estrategias y programas integrales que aborden aquellas causales
principales de los movimientos migratorios, fortalezcan las redes de apoyo familiares y
comunitarias, y proporcionen alternativas viables en el pais de origen. Esto puede incluir la
creacién de oportunidades educativas, acceso a servicios de salud, programas de desarrollo
econémico y la proliferacién de acciones para sensibilizar sobre los riesgos asociados con la

migracion no acompariada (Martinez et al., 2022).
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Los datos constantes por el Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes (2022) da a
conocer un total de 502.214 mil personas refugiadas y migrantes en el Ecuador, entre ellas
estdn incluidos hombres, mujeres y nifios; del mismo modo, hay 139 personas acogidas por
violacién basado en el género y trifico de personas de las cuales 22 refugiados fueron
referidos a servicios especializados, entre estos se encuentran varios NNA sin compaiiia en

condicién de emigrantes (ACNUR, 2021).

Por lo tanto, como se menciona en el parrafo anterior existe una enorme preocupacién por
parte de la sociedad debido a los cambios econémicos, sociales y politicos que esta implica,
puesto que, al no tener la documentacién necesaria los NNA no acompanados no deben ser
participes del disfrute de sus derechos bisicos, por lo cual, la migracion riesgosa es un tema

que se debe abordar desde una perspectiva social, politica y juridica.
SITUACION PROBLEMATICA

En primer lugar, los lugar de destinos mds usuales de los ecuatorianos son México, Espaiia
y Estados Unidos de manera irregular; la oficina de migraciones de Panami revela que es la
segunda nacidn que pasa por Darién de manera irregular ya que mds de 29.356 ecuatorianos
se arriesgaron, entre estos se encentran los NNA no acompaiiados siendo 4.000 NNA, siendo
2.991 NNA que emigraron a Estados Unidos , pero muchos de ellos perdieron la vida en el

trascurso del camino a tener mejores oportunidades de vida (MIES, 2020).

La ausencia de responsabilidad del estado en referencia a la prevencién de los movimientos
migratorios riesgosos de NNA no acompaiiados es un tema que en los ultimos afios ha tenido
lugar, puesto que ha incrementado la afluencia masiva de migrantes principalmente en
provincias fronterizas, evidenciando las precarias circunstancias en las que se desarrollan los

NNA en calidad de migrantes, sin politicas efectivas que permitan garantizar sus derechos.
Partiendo de esta problemitica se toma en cuenta la siguiente pregunta de investigacidn:

¢(Cuiles son las responsabilidades del Estado ecuatoriano en la prevencién de la migracién
de NNA no acompaiiados? Como idea a defender es responsabilidad del Estado desarrollar
y aplicar politicas y programas preventivos de la migracién de NNA no acompanados. Estos
programas pueden incluir medidas educativas, sociales, econémicas y legales dirigidas a
abordar las causales subyacentes de la emigracién, mejorar las circunstancias de vida en el
pais y ofrecer oportunidades para el desarrollo y la inclusién de los nifos, nifas y

adolescentes y sus familiares.
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En cuanto al objetivo general es analizar la responsabilidad del Estado ecuatoriana en la
prevencion de emigracién de nifos, nifias y adolescentes no acompafados. Para cumplir el
mismo, se formularon los objetivos especificos: fundamentar teéricamente los derechos de
NNA no acompaiiados en Ecuador; describir la responsabilidad del Estado en la prevenci6n
migratoria riesgosa de nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador, e identificar las politicas
de prevencién que el Estado ecuatoriano ha desarrollado en la migracién riesgosa de nifios,

nifas y adolescentes no acompaiiados.

Con respecto a la investigacion tiene un enfoque cualitativo, segiin Quecedo et al. (2020) el
enfoque cualitativo se define como “una categoria de disefios de investigacion que extraen
descripciones a partir de observaciones que adoptan la forma de entrevistas, narraciones,
grabaciones, registros escritos, folografias o peliculas™ (p.6). Asi también, la autora Guillen
(2019) explica que dentro de dicho enfoque se encuentra el método fenomenolégico el cual
busca “El método fenomenoldgico es la disminucion de todo el conjunto de experiencias a
la conciencia de las vivencias mis genuinas. Pues este método se detiene en la experiencia
y no presupone al mundo mas alla de la experiencia.”. La presente investigacion emplea la
modalidad cualitativa, ya que sc recopilarin datos cualitativos, lo cual implica un andlisis ¢

investigacién a profundidad.

El disefio del presente estudio es la investigacion documental, la cual se define como “un
procedimiento cientifico, un proceso sistemitico de indagacién, recoleccién, organizacidn,
andlisis e interpretacién de informacién o datos en torno a un determinado tema” (Morales,
2015, p. s/p). Lainvestigacion documental tiene la particularidad de utilizar como una fuente
primaria de insumos, mas no la unica y exclusiva, el documento escrito en sus diferentes
formas: documentos impresos, electrénicos y audiovisuales. La presente investigacién es de
tipo documental, puesto que, se realizard un estudio mediante la recoleccién de datos de
datos a través de revistas, libros, documentos, entre otros, los cuales servirdn para enriquecer
la investigacién.

El método utilizado en la investigacién es analftico, en virtud de que se recopilé la
informacion, extrayendo los aportes de mayor relevancia para implementar soluciones he
interpretaciones del tema de investigacién. Ademads, también se aplicé el método analitico,
el cual se define como “el método de investigacion que consiste en la desmembracion de un
todo descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, naturaleza y los
efectos. El andlisis es la observacién y examen de un hecho en particular.” (Hemadez, 2017,

6

Escaneado con CamScanner



Universidad de Otavalo Eduardo Vinicio Bolaiios Rodriguez
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacién (2023)

p- 7). En el presente estudio se aplica el método sintético, ya que se realizard un resumen de

los elementos desarrollados durante la investigacién.

Como técnica se emple6 el andlisis documental, el cual, seglin Dulzaides et al. (2004), se
define como *“es una forma de investigacion técnica, un conjunto de operaciones
intelectuales, que buscan describir y representar los documentos de forma unificada
sistematica para facilitar su recuperacion” (p. 2). En la presente investigacion se aplicara la
técnica de andlisis documental, puesto que, recoge informacién de varios documentos, libros,
revistas, de los cuales se analizard su contenido el, es decir, se estudia su mensaje, la temdtica
sobre la que trata y se la relaciona con el objeto de investigacion. Asi mismo, la recopilacién
de datos importantes y ttiles para la investigacion. Esta informaci6n se obtuvo de la revision
de datos de fuentes de tesis, revistas, reglamentos y videos que sirven para el desarrollo y
resultados del tema en la actualidad, de esta manera se van a cumplir los tres objetivos

especificos que se ha propuesto en el trabajo de estudio.

El proyecto de trabajo de titulacién se estructuré en tres capitulos: el capitulo I, desarrollo
del marco teérico que conticne los temas planteados para el objetivo especifico nimero 1,
que es fundamentar teéricamente los derechos de NNA migrantes en el Ecuador; el capitulo
I1, correspondiendo al objetivo especifico niimero 2 que es describir la responsabilidad del
Estado en la prevencién de la emigracién riesgosa de nifos, nifias y adolescentes en el
Ecuador, y el capitulo III, referente al objetivo especifico nimero 3 que es Identificar las
politicas de prevencién que el Estado ecuatoriano ha desarrollado en la emigracidn riesgosa

de NNA sin tutoria.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

1.1. ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

Dentro de la presente investigacién se pretende elaborar un andlisis profundo sobre la
responsabilidad estatal para salvaguardar los derechos de nifos, nifias y adolescentes
migrantes en el Ecuador, por lo cual se abordan los siguientes antecedentes que ayuden a la

compresién y extensién encontrindose delimilantes en contextos inlernacionales y

nacionales:

Como primer antecedente internacional se encuentra la tesis del autor Diaz (2021) titulada
“Nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados en México”, cuyo objetivo fue
comprender el derecho comparado para salvaguardar de manera legal de nifos, nifias y
adolescentes inmigrantes no tutelados, México - USA. La metodologia utilizada fue el
método deductivo, cuyos resultados son que, aunque existan varias leyes y protocolos que
no se cumplan con éxito. Lo que aporto a la investigacién es que, si se han tomado medidas
y protocolos para combatir con los niiio, niiias y adolescentes no acompaiiados, pero no se

los lleva exitosamente, pero, aun asf, tienen la proteccién legal.

Por consiguiente, como segundo antecedente se presenta la tesis de la autora Vargas (2018)
titulada “EL VIAJE DE LOS ME. El desarrollo de la resiliencia en trdnsito de las nifas,
nifios y adolescentes migrantes no acompaiiados en un contexto de desigualdad™, cuyo
objetivo es analizar los elementos que repercuten en la resiliencia que se genera en los NNA
que se enfrentan a travesfas para llegar a norte América. La metodologia que se utilizé fue
sustentada en la etnografia, empleando la observacién participante y entrevistas a los
participantes de la investigacién. Estos antecedentes dan a recalcar que los resultados se
obtuvieron a partir de un anilisis interpretativo que a su vez da paso a una propuesta de

modelo que permite hacer cierta prediccion de tendencias resilentes.

Asi mismo, se presenta la tercera tesis internacional del autor Lépez (2018) titulada
“Migracion infantil en transito por México”, el objetivo de esta investigacion fue estudiar el
papel que desempeia la Seguridad migratoria para identificar si los derechos de los niiios,
nifias y adolescentes son respetados, su metodologia es de tipo cualitativa, empleando

procederes que facilitan el cumplimiento de los objetivos. Este resultado es indispensable
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para entender que algunas de las polfticas universales no son flexibles para los migrantes por

lo que buscan otras medidas para ingresar a diferentes paises de manera ilegal.

Se concluyé que, los niiios, niiias y adolescentes no acompanados migrantes poseen iguales
derechos e incluso se han creado los protocolos de proteccién y varias leyes para la
bienandanza y progreso de todos los cuidando la integridad de todos y cada uno de ellos,
siendo prioridad el desarrollo de la educacién, la salud y la seguridad dando a entender
algunas politicas universales para los migrantes que buscan ingresar de una manera legal a

otros paises donde hayan mds oportunidades de desarrollarse econdmicamente.

Por otro lado, como primer antecedente nacional se encuentra el trabajo de investigacién del
autor Mifio (2016) titulada “Proteccion de nifias, nifios y adolescentes no acompaiiados
solicitantes de refugio en el Ecuador™, cuyo objetivo es analizar las inexactitudes y carencias
que existen para proteger a los nifios, nifias y adolescentes sin proteccién adulta aspirantes a
ser refugiados en el pais. La metodologia que empleada a partir de un andlisis exegético de
normativas con el propésito de identificar la proteccién normada que beneficia a los NNA
sin compainia. La investigacién dio como resultado que se debe fortalecer la legislacién
migratoria.

Segtin el autor que se menciona anteriormente dicho estudio, es esencial para corroborar que,
aiin no se ha reforzado el marco legal y la legislacién ecuatoriana por lo que hay una brecha
que impide que no haya discriminacién, desigualdad, vulneracién de derechos de libre
expresién y derecho a la vida; por eso se da como recomendacién que incluya més principios
de interés por los nifios, nifas y adolescentes inmigrantes.

El segundo antecedente nacional se encuentra la tesis del autor Magallanes (2022) titulada:
“Reunificacion familiar de los niiios, niiias y adolescentes no acompaiiados en contexto de
movilidad humana”. Su propésito principal fue analizar el procedimiento de reunificacién
familiar de nifios, nifias y adolescentes extranjeros no acompafados en situacién en
condicién de inmigrantes. La metodologia de esta investigacion es cualitativa, se enfoca en
el andlisis e interpretacién de las categorias teéricas fundamentales del objeto de la
investigacion, esto es, “nifios nifias y adolescentes no acompaiiados™ y “procedimiento de
reunificacion familiar”, para determinar la viabilidad de la incorporacion ala LOMH y crear

seguridad juridica.
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Por consiguiente, como tercer antecedente tenemos el trabajo de investigacién de la autora
Delgado (2016) titulada “Cumplimiento de las garantias del derecho a la defensa en los
procedimientos de reconocimiento de refugio a favor de niiios, nifias y adolescentes no
acompaiiados en Ecuador”, cuyo objetivo principal es estudiar los procedimientos
encargados de que se cumplan los derechos de los NNA en estas condiciones segin lo

normado por las instancias internacionales en materias de derechos humanos.

La metodologia que se realizé es el método analitico sintético al analizar las principales
doctrinas referentes a los derechos en materia de infancia, reglamentos, procedimientos etc,

que sustentan el manejo de NNA en estatus de inmigrantes.

Se concluyé6 que, la magnitud de la crisis migratoria infantil en Ecuador requiere un enfoque
integral y coordinado que involucre a todos los actores relevantes, incluyendo al gobierno,
la sociedad civil y la comunidad internacional. Esto implica fortalecer los sistemas de
proteccién infantil, mejorar la capacidad de recepcidn y atencién, y promover la inclusién

de los niiios, nifnas y adolescentes inmigrantes dentro de la sociedad ecuatoriana.

1.2. BASES TEORICAS Y NORMATIVAS
1.2.1. TEORIA CRITICA DE LA FRONTERA

Reconoce los desafios y las tensiones asociadas con las fronteras en un mundo globalizado.
En la era de la globalizacién, la movilidad de las personas y la interconexién de las
sociedades han desafiado la nocién tradicional de frontera como una barrera fisica. Las
fronteras se han vuelto mas porosas, y la migracién y la movilidad humana han adquirido un
papel central en los debates politicos y sociales. Segun, Barrero (2012) “los movimientos
transfronterizos de personas comienzan ya a ser vistos como un fenémeno normalizado, las
implicaciones teéricas de la movilidad y las reacciones politicas de los Estados receptores
queda todavia por teorizar desde la teoria liberal” (p. 82). Por ende, se quiere obtener cierta
libertad al momento de migrar pues esto ya se empieza a normalizar y a tomar como algo

comiin ante la sociedad.
Por otro lado, Pérez et al. (2009) manifiesta que la movilidad humana se refiere:

Al desplazamiento de personas a través de fronteras y dentro de ellas, ya sea de forma
voluntaria o forzada. La movilidad humana puede ser impulsada por una variedad de
factores, como la biisqueda de mejores oportunidades econdmicas, la persecucién

politica, los confliclos armados, los desastres naturales o el cambio climitico. Esta
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migracion puede tener tanto efectos positivos como negativos en los paises y las

comunidades involucradas. (p. 50)

Dicho en el pdrrafo anterior, la movilidad humana plantea importantes desafios politicos,
sociales y humanitarios. Los Estados deben afrontar decisiones dificiles en cuanto a las
politicas migratorias, la integracion de los inmigrantes en la sociedad receptora, salvaguardar
derechos humanos de estas personas y la gestién de los flujos migratorios. La movilidad
humana también puede crear tensiones y conflictos entre comunidades locales y migrantes,

asi como entre naciones de salida, pasada y residencia final.

Ademds de aquellos desafios mencionados en el pdrrafo anterior, también puede acarrear
beneficios. Los migrantes aportan nuevas habilidades y conocimientos a las sociedades de
acogida, favorecen a la economia a través del trabajo y el emprendimiento, y enriquecen la
diversidad cultural y social. La migracién también puede ser vista como un ejercicio legitimo
de derecho de las personas, incluido el derecho a buscar mejores condiciones de existencia

y seguridad (Martinez et al., 2022).

Es por esta raz6n que, se considera que se debe reunir los requisitos para emigrar de un lugar
a otros, pues hay varias complicaciones al momento de la llegar al pais destinado, como la
privacién de sus estudios por falta de documentos, ademds, corre varios riesgos como la
prisién y vulneracién de derechos, asf mismo se agudiza la separacién de la familia y esto

provaca problemas psicolégicos.
1.2.2. DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL

En cuanto a proteccién integral a los nifios, es una nocién fundamental que consiste en la
declaracién de que todos los nifios tienen derechos y necesidades especificas que deben ser
garantizados y atendidos de manera integral. Esta perspectiva se fundamenta en el principio
rector internacional “Convencién sobre los Derechos del Niiio”, etc.,, que promueven y
protegen los derechos de los niiios.

Segtin, Buaiz (2004) salvaguardar los nifios incluye “abordar y garantizar todos los aspectos
de su bienestar y desarrollo, incluyendo su supervivencia, salud, educacién, participacién,
seguridad y proteccion contra la violencia, la explotacion y cualquier forma de maltrato” (p.
33). Esto implica un enfoque holistico que abarque los aspectos fisicos, emocionales,

sociales y cognitivos de los niiios.
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Es asf como, salvaguardar nifios, nifias y adolescentes demanda la colaboracién y
coordinacion de diversos actores, incluyendo los gobiernos, las organizaciones
internacionales, la sociedad civil, las familias y las comunidades. Es responsabilidad de
todos aseverar que se respeten y promuevan los derechos de niiios, y que sean tomados los
requerimientos oportunos para protegerlos y brindarles un entorno seguro y favorable para
su desarrollo. El dogma de cuidado integral es “un enfoque juridico y social que se basa en
el reconocimiento de los derechos y necesidades especificas de los nifios como sujetos de
pleno derecho” (Muela Leon, 2015, p. 22). Esta doctrina se encuentra amparada por
instrumentos internacionales, como las Convenciones referentes a los Derechos de los niiios,
y busca garantizar una promocién, seguridad y cumplimiento de los derechos de todos los

nifios. Prieto (2012) afirma que la Doctrina de la Proteccién Integral se basa en:

Los principios fundamentales como el interés superior del nifio, este principio
establece que en todas las acciones y decisiones que afecten a los niiios, se debe tener
en cuenta su interés superior como consideracién primordial. Esto implica asegurar
que las decisiones y politicas tomadas tengan como objetivo principal el bienestar y
desarrollo del nifio; los derechos y libertades fundamentales que reconoce a los nifios
como titulares de derechos y libertades fundamentales. Esto incluye el derecho a la
vida, la supervivencia, el desarrollo, la identidad, la educacién, la salud, la
participacion, la proteccién contra la violencia y la discriminacién, entre otros. (p.
101)

Por consiguiente, se encuentra la responsabilidad compartida, que busca salvaguardar los
nifios, la cual no recae unicamente en los padres o en la familia, sino que es una
responsabilidad compartida entre el Estado, la sociedad, las instituciones y las familias.
Todos los actores deben aportar para asegurar que sean respetados y protegidos los derechos
de los NNA, garantizando la seguridad y una vida digna. (ESCOBEDO, 2006).

Ademas, Tenenbaum et al. (2019) afirma que “se propone construir un indicador de bienestar
infantil que permita caracterizar de forma lo mas abarcativa posible la situacién de la primera
infancia, definiendo las dimensiones que mejor se ajustan y reflejan el bienestar
multidimensional” (p. 2). Se reconoce que los NNA son sujetos en proceso de crecimiento y
que todas las dreas de su vida deben ser atendidas de manera integral. En este sentido, la
Doctrina antes mencionada afirma que todos los nifios, nifias y adolescentes deben ejercer
sus derechos de manera integrada e interdependiente. El ejercicio de un derecho no puede
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verse de manera aislada ni excluyente de otro u otros, debe considerar ademds todos los

determinantes sociales que inciden en su concrecion.

Por tanto, el segundo parrafo del articulo 44 de la Consejo Nacional del Ecuador (2008)

establece:

Las nifias, nifios y adolescentes tendrin derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccién de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales, nacionales y  locales. (p. 14)

Finalmente, la referenciada doctrina establece un marco juridico que ubica a los niiios en el

centro de atencidn, reconociendo y garantizando sus derechos y necesidades de manera

integral. Este enfoque tiene como prop6sito asegurar el pleno crecimiento y seguridad de los

nifios, promoviendo una sociedad justa y equitativa para ellos (MIES, 2021).

1.2.2.1. Niiios, Niiias y Adolescentes: entre Objetos de Proteccion y Sujetos de Derecho

La doctrina de situacién irregular, que en algunos contextos histéricos ha sido utilizada para
referirse a los nifios, nifias y adolescentes en contexto migratorio irregular, plantecaba
erréoncamente que estos no eran sujelos de derecho, sino objetos de protecciéon. Esta
perspectiva negaba la plena titularidad de derechos de los NNA y su condicién como seres
humanos con derechos inherentes. Consideraba a los NNA en siluacién migratoria irregular
como objetos de proteccién ha sido superada por la perspectiva de Derechos Humanos.
Actualmente, se reconoce que lienen derechos y deben ser tratados como tal, sin importar su
estatus migratorio, y los gobiernos son responsables de garantizar y salvaguardar plenamente
sus haberes. (CEPAL, 2023).

También, se lleva a colacién la Convencién referente los niiios, nifias y adolescentes de las
Naciones Unidas en el aiio 1989 en donde se toma en consideracion el bienestar del niiio por
encima de cualquier dificultad o persona en el (articulo 3.1) y en el comité, en la observacién
general Nro.14 donde se toma en cuenta que las autoridades pertinentes serdn quienes vean
el bienestar del nifio debido a los problemas que se suscitan como las adopciones y que los

padres se encuentren incapacitados para cuidar a sus hijos. Es asf que, se crea el convenio de
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la Haya en el que se menciona el compromiso paternal y el amparo nifios, nifias y

adolescentes (Campaiia, 2014).

Sin embargo, es importante recalcar que esta visiéon ha ido evolucionando y ha sido
ampliamente cuestionada y rechazada desde la configuracién de los derechos de las
personas. Liwsk (2008) afirma que esto es debido a que “los nifios, niilas y adolescentes,
independientemente de su situacién migratoria en la que se encuentren, son titulares de
derechos fundamentlales reconocidos en instrumentos inlernacionales y en la legislacién

nacional de muchos paises, los cuales deben ser obligatoriamente garantizados™ (p. 17).

“La Convencién sobre los Derechos del Nifio “(CDN), adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1989, establece claramente que todos los NNA, sin distincién de
origen, nacionalidad o estatus migratorio, son titulares de derechos humanos y deben ser
tratados como sujetos de derecho. La CDN reconoce el derecho a la vida, la supervivencia y
desarrollo, a la no discriminacién, a la proteccién contra la violencia y la explotacién, el

derecho a la educacidn, entre otros (UNICEF, 2006).

Desde esta perspectiva fundamentada en los derechos humanos, los Estados tienen la
responsabilidad de garantizar el pleno cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en situacién migratoria riesgosa. Esto implica brindarles proteccidén integral,
atencién médica, instruccién vivienda y otros productos fundamentales, y garantizar su
participacién y expresién en decisiones que los afecten, mismo que, afirma ser un derecho
sustantivo poniendo como prioridad los intereses superiores de los nifios, nifias y
adolescentes (Campaiia, 2014).

Segiin, Luken (2006) afirma que:

Los nifios y adolescentes no acompaiiados son sujetos de derecho que poseen una
serie de derechos fundamentales reconocidos nacional e internacionalmente. A
diferencia de ser considerados receptores de proteccién y cuidado, se reconoce que
son individuos auténomos con necesidades, voces y capacidades propias. La
perspectiva de los nifios y adolescentes no acompaiiados como sujetos de derecho
implica reconocer su dignidad inherente y garantizar el pleno respeto de sus derechos
en todas las dreas de sus vidas. Estos derechos abarcan diversos aspectos, como la
supervivencia, el desarrollo, la proteccidn, la participacion y el bienestar general. (p.
112)
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Entre los derechos fundamentales se encuentran el derecho a la vida, a la identidad, a ser
protegidos de ser protegidos o violentados, educacién, salud, etc. Estos derechos deben ser
garantizados por los Estados, las familias, la sociedad y otros actores relevantes, y deben ser
adaptados a las demandas y etapas del desarrollo de los NNA. Reconocerlos como individuos
con derechos implica involucrarlos activamente en la toma de decisiones que les afectan,
respetar sus opiniones y considerar su interés superior en todas las acciones y politicas que
los involucren. También implica tomar medidas para eliminar cualquier forma de
discriminacién y promover su igualdad de oportunidades (Barrezueta, 2018).

La Constitucién del Ecuador (2008) en el numeral 7 de su articulo 46 establece disposiciones
que tienen la finalidad de salvaguardar a los NNA frente a la influencia nociva de los medios
de comunicacién, a través de la emisién de informaciones que puedan atentar contra su
adecuado crecimiento psicosocial, y sefialan que en el dmbito de la informacidn se priorizarad
la instruccién y el cumplimiento de derechos de los NNA, para lo cual la ley debera seiialar
las correspondientes limitaciones y acciones que permitan hacer efectivas las garantias
entorno al derecho constitucional a la informacién.

En igual sentido el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (2014), recoge algunos acdpites
destinados primero a describir la asequibilidad a las informaciones de los NNA, y luego a
establecer algunas prohibiciones y garantfas, destinadas a que la programacién, la publicidad
y los mensajes a los que acceden de los NNA, no atenten contra su formacién personal,
coincidiendo de esta forma con el criterio manifestado en la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador (2008).

A modo de resumen, considerar a los nifios, nifias y adolescentes como personas que tienen
derecho implica un enfoque centrado en sus necesidades, capacidades y derechos. Reconocer
y proteger estos derechos es esencial para garantizar su bienestar, crecimiento integral e
inclusién dentro de la sociedad (ACNUR, 2003).
1.2.2.2. Niiios, Nifas y Adolescentes no acompainados
Segiin Tapia (2011) los NNA en condicién de movilidad humana son:
Aquellos que se encuentran en un pais diferente al de su nacimiento o nacionalidad
debido a la decisién de sus padres o por otras circunstancias fuera de su control.
Pueden ser acogidos, solicitantes de asilo, desplazados internos o migrantes

econémicos. Enfrentan retos significativos, ya que su estado migratorio puede
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exponerlos a una serie de problemas, como la separacién de sus familias, la falta de
acceso a servicios bdsicos, la discriminacién, la explotacién laboral y sexual, la

detenci6n prolongada o la negacién de derechos fundamentales. (p. 205)

Es asi como la prevencién de la emigracion riesgosa de NNA sin representantes en Ecuador
es un tema de gran importancia puesto que pretende fomentar la seguridad, proteccion y
prosperidad de esta poblacién en estado de vulnerabilidad. “El Comité Internacional da las
directrices generales Inter agenciales de nifios, nifias y adolescentes no acompanados y
separados”, los define como “niiios, nifias y adolescentes que se trasladan de un lugar a otro
sin compaiiia del tutor”. (Bermeo, 2022) (p.6). De conformidad con la Observacién general
N.° 6 del Comité de los Derechos del Nifno (2005), se entiende llamados también NNA no
acompaiiados a “los NNA que estidn separados de ambos padres y otros parientes y no estin

al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad” (p. 18).

Por otro lado, Diaz (2021) afirma que establece que “Los nifios y adolescentes no
acompaiados enfrentan desafios y vulnerabilidades particulares debido a su situacién de
desproteccion y a menudo estin expuestos a riesgos durante su travesia y en el lugar de
destino” (p. 59). Pueden experimentar dificultades en (érminos de asequibilidad a la
educacién, cuidados médicos, vivienda, proteccién contra explotacidn y violencia, asi como

obsticulos legales y administrativos relacionados con su estatus migratorio.
Por esta razén, se va a definir los siguientes términos:

Nifios, nifias y adolescentes no acompaniados: son los NNA que se trasladan de un lugar a
otro sin compaiiia del tutor. nifios, nifias y adolescentes separados: Son aquellos que se
trasladan sin la compaiifa de sus padres, pero viajan con un tutor o familiar encargado
(Bermeo, 2022). Retornados: aquellos que vuelven al lugar de partida. Repatriados: quienes
vuelven de manera voluntaria o a la fuerza a su pais de origen (ACNUR, 2011).

1.2.2.3. Derechos de los Niiios, Nifias y Adolescentes No Acompaiiados

Aquellos derechos de los NNA sin tutela se fundamentan en reconocer y proteger los
Derechos Humanos de este grupo vulnerable, institucionalizados en centro especial al estar
separados de sus padres o tutores. Estos derechos se basan en principios que buscan
garantizar su bienestar, desarrollo y proteccién integral. Los derechos de estos individuos

son fundamentales y es necesario sean protegidos y garantizados en todo momento. Estos
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derechos estdn reconocidos en varios instrumentos internacionales a nivel internacional.
(OEA, 2017).

Es asi que, se encuentra la Convencién Interamericana de los Derechos del Nifio, la cual es
un tratado mundial que tiene como objetivo garantizar y promover los derechos de los niiios
en el dmbito de las Américas. Fue adoptada el 19 de noviembre de 1989 por la Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y entré en funcién el 26 de
septiembre de 1990 (COPREDEH, 2011).

La Convencién de los Derechos del Niiio (1989) establece un nimero de derechos y
elementos aplicables a la totalidad de los nifios, incluyendo a los que estdn en condicién de
no acompaiados. Aunque dicha Convencién no hace una mencién especifica a los nifios no
acompaiiados, segun Ravetllat (2012). “los derechos generales reconocidos en el tratado son
aplicables a csta poblacion™ (p. 2). Como menciona el autor anterior algunos de estos
derechos son referentes a la proteccién que determina que estos nifios, nifias y adolescentes
tienen son dados a recibir proteccién y cuidado especial en situaciones de vulnerabilidad; el
derecho a la identidad que garantiza tener una identidad legalmente reconocida, incluyendo
un nombre y una nacionalidad; adem4s también se encuentra el acceso a la asistencia médica,

que incluye disfrutar de salud integral.
Por tanto, Martinez (2015) afirma que:

Dentro de la convenci6n estd el derecho a la educacién, que establece recibir una
educacién de calidad, que promueva su desarrollo integral; el derecho a la
reunificacién familiar, que implica facilitar los procedimientos de reunificacién
familiar y promover la cooperacién internacional y el derecho a la participacion que
permite expresar sus opiniones y a ser escuchados en los asuntos que les conciernen.
(p. 30)
Dichos derechos también son respaldados en otros escenarios mundiales, como son las
Convenciones referente a estos temas, en las cuales son establecidos una serie de elementos
como el derecho a la no discriminacién, que establece que los nifios no acompaiados tienen
derecho a no ser discriminados por motivos de origen, nacionalidad, estatus migratorio o
cualquier otra condicién; el derecho a la proteccién, que implica que los NNA no
acompaiiados deben recibir proteccién especial y cuidado adecuado para garantizar su

bienestar y desarrollo integral; ademds Borda (2002) menciona que también esta el derecho
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a “la identidad, que afirma que los nifios no acompaiiados tienen derecho a tener una

identidad legalmente reconocida, incluyendo un nombre y una nacionalidad™ (p. 12).

Por otro lado, se encuentra el acceso a los cuidados médicos, que permite a los nifios no
acompaiados contar con salud general; el derecho a la instruccién, que implica que los niiios,
nifias y adolescentes reciban ensefianza de calidad y a la participacién que significa que
pueden manifestar sus opiniones y deben ser consideradas. Los Estados deben fomentar su
participacion activa, por tanto, Cevallos (2009) afirma que “de acuerdo con su edad y

madurez, y garantizar que sus opiniones sean consideradas en la toma de decisiones” (p. 36).

Finalmente, se encuentra la Ley Orgdanica de Movilidad Humana (LOMH) (2017) establece
un marco juridico integral para regular la movilidad humana en el pafs. Aunque no hace una
menci6n especifica a los haberes de los nifios, nifias y adolescentes no acompaiiados, registra
y protege todo derecho fundamental de migrantes de manera general. Por tanto, el articulo 7
de la citada ley define como persona en movilidad humana “la persona que se moviliza de
un Estado a otro con el dnimo de residir o establecerse de manera temporal o definitiva en
él” (p. 4).

En este sentido, algunos de los derechos relevantes para estos nifios establecidos en la
LOMH (2017) y que coinciden con los que se han referenciado en acépites anteriores,
ademds recibir atencién integral que incluya medidas de proteccién, asistencia médica,
educacidén, alimentacién y alojamiento adecuados, apoyo familiar, vacunacién, en fin, acceso
a servicios y atencion general respetando los principios internacionales (LOMH, 2017).
1.2.3 BASE NORMATIVA

1.2.3.1 Declaracién de los Derechos del Niiio (1959)

Es un documento histérico que establece aquellos derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes universalmente. Fue adoptada por la “Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959” y ha sido ampliamente reconocida como
referencia para el cuidado y promocién de los derechos de los NNA. Aunque la Declaracién

no tiene fuerza legal vinculante, sienta las bases para el desarrollo posterior de tratados

internacionales. (ONU, Declaraciéon de los Derechos del Nifo, 1959).
En declaracion sobre derechos de los NNA no estd en la condicién de cuidarse por si solo

debido a los cuidados que este necesita como los fisicos, emocionales, la proteccién y la
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madurez que les hace falta debido a la corta edad que se presenta de acuerdo a la Convencién
de Ginebra (1924) constatada en los derechos de los NNA en la Declaracién de los Derechos
Humanos, se centra en el cuidado y la proteccién del nifio como sujeto de principal cuidado
(Ferrer, 2008).

La Asamblea General tiene como principal objetivo la libertad de cada nifio por esta razén
se estipulan ciertos principios para hacer respetar los derechos de los NNA ningtin tipo de
discriminacién sea de un familiar o una persona ajena a €l; el nifio debe tener proteccién y
los cuidados necesarios e indispensables tanto fisica como de manera psicoldgica en
condicidn de libertar y en el que se considera el interés del menor, tiene una identidad en
cuanto a su nombre y nacionalidad; ademas, el nifio debe tener un beneficio de seguridad en
la salud, la vivienda, la vestimenta en el que se debe proporcionar los mismos cuidados a la
madre en los primeros meses de la maternidad y de esta manera tener un mejor desarrollo
social e integral y todas las comodidades necesarias en caso de no tenerlas debe recibir
tratamiento educativo y los cuidados especiales que se debe tener segiin sea el caso
(Declaracién de los Derechos del Niiio, 1959).

Por otro lado, el nifio debe crecer en un ambiente de amor y armonioso, en el que debe crecer
con sus padres, caso contrario la sociedad y autoridades pertinentes deberdn tomar cartas al
asunto, no se debe separar a la madre de su hijo en los primeros aiios de edad, solo si fuese
necesario se deberd separar y poner una persona responsable a su cargo. Tiene el derecho a
la educacién por lo menos los afios elementales para que se desarrolle de manera social,
cultural y obtenga los conocimientos necesarios, este derecho lo deben hacer cumplir las
personas encargadas del nifio, en este caso de sus padres ya que ellos tienen la obligacién de
mantener sus estudios de manera gratuita o privada, el nifio debe de tener los conocimientos
necesarios de acuerdo a su edad en este caso deben ser recreativos y promoviendo el goce
de todos los derechos (UNICEF, 2018).

En este sentido, cabe recalcar que el nifio es la prioridad en cualquier circunstancia ya que
ellos deben estar seguros y tener proteccién antes que los demds, ademds debe ser protegido
de cualquier peligro, como de abuso o maltrato de cualquier persona, ademis, no debe ser
sometido a trabajar en edades tempranas hasta que cumpla la mayoria de edad y debe ser
protegido de todo tipo de discriminacién en cuanto a religién, racismo, politicas entre otros
ya que debe crecer en un sistema de paz en donde se desarrolle de acuerdo a su edad (CNA,

2014).
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1.2.3.2. Convencion sobre los Derechos del Niiio (CDN) (1989)

Es un acuerdo internacionalmente planteado por las Naciones Unidas a los veinte dias del
mes de noviembre de 1989. Es considerada como el instrumento mds importante en contexto
sobre derechos humanos de la nifiez y ha sido confirmada por la mayor parte del mundo.
Establece los derechos fundamentales que poseen todos los NNA, definidos personas
menores de 18 aiios, y establece las responsabilidades de los gobiernos de asegurarlos y
protegerlos. (UNICEF, 2006). Se aboga por la igualdad, la eliminaci6n de discriminaciones,
libertad de expresi6n y de ser tomados en consideracién, acceso a servicios que favorezcan

su crecimiento sanamente como seres humanos, etc. (ONU, 2018).

Por otro lado, se encuentra el derecho a la proteccién, que asume cuidados ante maltrato,
abuso, explotaciones y violencia. Los Estados tienen la responsabilidad de tomar acciones
para salvaguardar a los NNA de cualquier manifestacién de perjuicio; el derecho a la
educacion que permite recibir una educacion de calidad que promueva su desarrollo pleno y
los prepare para una vida activa y responsable en la sociedad, y finalmente esta el derecho a
la salud que expresa tienen derecho a acceder a servicios de atencién médica y atencién
preventiva. La Convencién establece un marco integral para los cuidados y promocién de
dichos derechos y fue ratificada por casi la totalidad de las naciones del globo, lo que

demuestra el compromiso global ante la proteccién de la infancia (Barrezueta, 2018).

1.2.3.4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Por sus siglas (CADH) efectuada en (1969) no contiene un articulo especifico sobre los
derechos del nifio. Sin embargo, las mis altas esferas en esta materia han interpretado y

aplicado los derechos consagrados en la CADH para proteger la infancia (CADH, 2014).

La CIDH reconoce derechos fundamentales que son aplicables a todo individuo, incluyendo
a los pequeiios. Algunos de estos derechos son a la vida, el cual expresa lo inherente a la
vida y a que se les proteja de manera adecuada; la integridad personal, lo cual garantiza a los
nifios ser protegidos de cualquier manifestacién violenta, maltrato, abuso o utilizacién
inescrupulosa fisico-sexual o emocional y el derecho ser libres, que garantiza no ser privados
arbitrariamente de su independencia y a no ser sometidos a detencién o encarcelamiento
ilegal (COPREDEH, 2011).

Por otro lado, estd el derecho a ser protegidos judicialmente, que permite acceder servicios

judiciales y a medidas protectoras efectivas ante caso de violacién de sus derechos; le sigue

20

Escaneado con CamScanner



Universidad de Otavalo Eduardo Vinicio Bolaiios Rodriguez
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacién (2023)

el acceso a la educacién, que permite recibir una educacién de calidad, que promueva su
desarrollo pleno y les prepare para una vida activa y responsable en la sociedad y el acceso
a la salud, que les permite recibir cuidados médicos adecuados, incluyendo acciones

preventivas, curativas y la rehabilitacién en caso de enfermedad (Muiioz, 2004).
1.2.3.5. Convencion Internacional de los Derechos de los Trabajadores

Es un tratado internacional asumido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1990. Se enfoca especificamente en proteger la clase obrera migrante y de sus familiares.
Tuvo como objetivo garantizar el amparo de los derechos humanos de este grupo,

independientemente de su estatus.

Asi también, se menciona algunos de los principios importantes determinados en dicho
marco que incluyen, la igualdad de trato, que permite recibir un trato igual al de los
nacionales en cuanto a condiciones laborales, seguridad social, asequibilidad a la justicia,
vivienda, educacién y otros; ademds del referido derecho a la vida y a la integridad, que

garantiza proteccioén e integridad, asi como a no ser sometidos a tortura, o maltratos.

Ademds, estdn los derechos laborales, que brindan a los trabajadores ambientes laborales
justos y favorecedores, seguridad y salud en el trabajo, libre manifestacién de sindicatos y a
la no exposicién a trabajo forzoso y la explotacién laboral, a la reunificacion de familias,
que reconoce los derechos de los trabajadores migratorios y familias a vivir juntos y a ser
reunificados y a la seguridad social, a la ensciianza, vivienda, atencién médica y a otros

elementos sociales y econémicos.

Se considera oportuno senalar que la Convencién anteriormente referenciada no ha sido
ratificada por todos los paises, y su aplicacién y cumplimiento varian entre los Estados que
la han ratificado. Sin embargo, representa un marco legal internacional significativo en este
dmbito.

1.2.3.6. Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada

Transnacional (2000)

Conocida ademds como Convenci6én de Palermo, constituye una referencia mundial
desarrollada en 2000 las Naciones Unidas. Esta convencién tiene como objetivo la
prevencién y erradicacién las acciones delictivas organizadas transnacionalmente,

incluyendo trata de personas.
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Dentro de la Convencién de Palermo, se encuentra una serie de medidas establecidas
protocolarmente enfocadas en la prevencién y sancién del trifico de seres humanos.
Fundamentalmente lo relacionado con mujeres y NNA, se conoce también como Protocolo
de Trata de Personas. Este protocolo es un instrumento complementario a la Convencién y
establece medidas especificas como se ha dicho para la prevenci6n de estos crimenes, pero

ademds para cuidar y asistir a los afectados.

Por otro lado, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la convencién de las naciones unidas
contra la delincuencia organizada transnacional ( 2000) define que la trata de personas como:
La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto,
al fraude, al engaiio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacién
incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las pricticas

andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos. (p. 3)

El Protocolo antes mencionado establece una serie de acciones para la prevencién del trifico
de seres humanos, salvaguardar a los afectados y enjuiciar a los delincuentes. También
promueve la colaboracién mundial y la reciprocidad informativa entre los Estados parte. Es
importante destacar que el Protocolo de Trata de Personas es un instrumento internacional
que busca combatir este dclito y proteger a las victimas. Los Estados parte ticnen la
responsabilidad de implementar y cumplir con las disposiciones de estos instrumentos para
abordar de manera efectiva el problema de la trata de personas.

1.2.3.7. Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

Refleja clara y precisamente los derechos de la nifiez luego de haber sido construida durante
un perfodo de diez afios, con aportes de disimiles sociedades cada una con sus aportes
religiosos y culturales. En 1989 es asumida como un Tratado mundialmente reconocido en
materias de derecho de NNA. Es tomada como precepto para abordar estas temdticas y para

hacer cumplir lo establecido en este sentido en diferentes escenarios. Abarca desde la salud,
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educacién hasta el bienestar general del menor visto como ser humano que debe ser
respetado. (UNICEF, 2006).

Como menciona el autor anteriormente constituye en materias de leyes la lra a nivel
mundial que norma cuales son los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que deben ser
respetados y cumplidos con caricter obligatorio. Ademds, denota un papel de
responsabilidad a los gobiernos, los cuales deben velar por que se cumpla lo que plantea a
través de medidas. Marcé un punto de avance porque establece normativas reconocidas y
respetadas en todo el plano mundial que en muchos casos marca la diferencia sin importar

del pais de procedencia del menor.

Seguidamente dando continuidad a lo aportado por la nombrada convencién es vilido
enfatizar en el fortalecimiento del respeto a la dignidad de los seres humanos, aspecto tan
importante desde las primeras edades lo que permite que sean protegidos para que crezcan
sanamente. (UNICEF, 2006).

Grisanti (2006) afirma como evidencia:

La entrada en vigor en 2002 de dos Protocolos Facultativos, uno relativo a la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, y el
relativo a la participacion de ninos en los conflictos armados. Sin embargo, todavia
queda mucho por hacer para crear un mundo apropiado para la infancia. Los
progresos han sido desiguales, y algunos paises se encuentran mds retrasados que
otros en la obligacién de dar a los derechos de la infancia laimportancia que merecen.
Y en varias regiones y paises, algunos de los avances parecen estar en peligro de
retroceso debido a las amenazas que suponen la pobreza, los conflictos armados y el
VIH/SIDA. (p. 104)

Denota una perspectiva novedosa que evidencia el desarrollo referente a los derechos de la
nifiez, a partir de las metas para el desarrollo en el milenio, donde paises que conforman las
Naciones Unidas ratificaron en el 2000 y anuncia una renovacién de compromisos colectivos
internacionalmente para ascender rumbo al crecimiento humano. La mayoria de los
propésitos de desarrollo pueden ser conseguidos de manera mds efectiva si se salvaguardan
los derechos de los nifios a partir de asegurar acceso a la atencién médica, ensefianza,

cuidados e igualdad. De este modo, el comprometimiento de UNICEF favoreciendo la niiiez,
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durante su vigencia, ejecuta un papel protagénico y necesario para que los objetivos de

desarrollo sean cumplidos, haciendo posible un mundo mejor. (UNICEEF, 2006).
1.2.3.8. Constitucién de la Repiblica Del Ecuador (2008)

Aborda la migracion infantil y establece principios y derechos relacionados con el cuidado
de los NNA, incluidos aquellos que estdn en situacién de migracion. Algunos aspectos
relevantes son, la equidad y no exclusién, ya que la Constitucién garantiza la consonancia
de derechos y circunstancias, sin marcar diferencia su procedencia, etnia, status migratorio
u otra condicién. Se prohibe cualquier forma de discriminacién; puesto que los nifios, nifias
y adolescentes tienen reconocidos y garantizados derechos fundamentales estipulados en la
mencionada Constitucién, asi como en los anteriores escenarios de alcance internacional
ratificados por Ecuador y donde se asume la premisa de cuidados integrales al menor,
reconociéndolos como sujetos con derechos y estableciendo una responsabilidad del

gobierno, las sociedades y las familias en su proteccién, cuidado y desarrollo integral.

Por otra parte, se encuentra el derecho a la identidad, que reconoce a necesidad de tener una
identidad, incluyendo el derecho a la nacionalidad, el registro civil y el nombre; a la
movilidad, que define que los NNA deben acceder a la movilidad, incluida la libertad de
circular dentro del territorio ecuatoriano y el derecho a emigrar o regresar al pafs. Se
establecen garantias y aseguramiento especial para los NNA emigrantes, y los derechos en
situaciones de conflicto y desplazamiento que reconocen y garantizan salvaguardar a los
mismos en situaciones ante presencia de armamentos, desplazamiento forzado u otras
circunstancias que afecten su seguridad y bienestar. Por ende, el dogma establece los
principios y derechos generales, y su implementacion y desarrollo se realiza a través de leyes

y politicas especificas que complementan su contenido. (Constitucién del Ecuador, 2008)
1.2.3.9. Codigo de la Niiiez y Adolescencia (2014)

Documento conocido también por sus siglas (CONA), en Ecuador es una ley especial que
regula los derechos y proteccién de NNA en el pais. Si bien dicho CONA no se centra
especificamente en la migracion infantil, contiene disposiciones relevantes para
salvaguardar a los nifios, nifias y adolescentes migrantes. Algunos de los aspectos
relacionados con la migracién infantil en el CONA, son el acceso a la identidad, que
garantiza a los NNA tener una identidad legal, incluyendo su nacionalidad, el registro civil

y otros documentos de identificacion. Esto es especialmente importante para los nifios
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migrantes, ya que les brinda proteccién y acceso a servicios y derechos; asegura el derecho
de los niios y adolescentes a su integridad personal, protegiéndolos de la violencia, el abuso,

la explotacion y cualquier forma de maltrato fisico, psicolégico o sexual.

Esto es aplicable tanto a los nifios migrantes como a los nacionales y el acceso a la defensa
especial para nifios en movilidad, que reconoce la necesidad de proteccién especial para los
niios, nifias y adolescentes inmigrantes, tanto como para los que se encuentran en situacién
de movilidad interna en el pais. Establece la obligacién del Estado y de los actores
involucrados en el cuidado de estos NNA de tomar medidas para asegurar su proteccién
plena (CONA, 2013).

Es asi que, el numeral 3 del articulo 193 del Cédigo de la Niiiez y Adolescencia (2013)

establece:

Las politicas de proteccién especial, encaminadas a preservar y restituir los derechos
de los niiios, nifias y adolescentes que se encuentren en situaciones de amenaza o
violacién de sus derechos, tales como: maltrato, abuso y explotacién sexual,
explotacion laboral y econdmica, trifico de nifios, nifios privados de su medio
familiar, nifios hijos de emigrantes, nifios perdidos; nifios hijos de madres y padres
privados de libertad, adolescentes, infractores, nifios desplazados, refugiados o con

discapacidades; adolescentes embarazadas, etc.;. (p. 54)

En este sentido, haciendo mencién al autor anterior también se encuentra la atencién integral,
que instituye que los NNA migrantes deben recibir atencién integral que abarque aspectos
como la atencién médica, la ensenanza, domicilio, la alimentacién, seguridad social y la
participacién activa en decisiones que les afecten y la reunificacién familiar que asume los
derechos de los pequeiios a la reunificacién familiar. Establece que, en las situaciones en que
un nifio o adolescente migrante esté separado de sus familiares, se deben tomar medidas para
facilitar su reunificacién en el pais de origen o en el pais de destino.

1.2.3.10. Ley Orginica de Movilidad Humana (2017)

En Ecuador, esta normativa fue aprobada en 2017, la cual regula diversos aspectos
relacionados con la migracién, incluyendo la migracién infantil. Algunos puntos relevantes
de esta ley en relacién con la migracién infantil son el acceso a la migracién, que reconoce
el derecho a la migracién de todos, incluyendo NNA. Dictamina que la migracién de este

grupo tiene que ser protegida y promovida bajo concordancia con sus mdximo intereses
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derechos humanos y la salvaguarda de los derechos de los NNA migrantes, esto garantiza la
proteccion de los derechos de los nifios migrantes, incluyendo a la identidad, atencién
médica, a la enseianza, a la proteccién contra la violencia, el abuso y la explotacién, as{

como su derecho a la reunificacién familiar (LOMH, 2017).

Por otro lado, estdn los cuidados y al grupo referenciado, que establece la responsabilidad
del gobierno de ofrecer atencién y asistencia integral a nifios migrantes, incluyendo atencién
médica, enseiianza, vivienda, alimentacién y proteccién social. Ademds, se promueve la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes migrantes en asuntos que les impliquen,
garantizando ser escuchados; a no ser detenidos lo que prohibe la aprensién en condiciones
no regulares, salvo en circunstancias excepcionales y como iiltima alternativa. Se establecen
variantes a la detencién, priorizando los interese superiores de los nifios, nifias y adolescentes
y su bienestar y el acceso a justicia que garantiza el acceso de los nifios migrantes a la justicia,

asegurando que puedan presentar denuncias ante violaciones de sus derechos (MIES, 2020).

Es importante destacar que la mencionada ley también plantea medidas especificas para
prevenir y luchar contra el trifico de humanos de manera ilicita, delitos que afectan
especialmente a los NNA migrantes, puesto que busca garantizar que se haga migracién
adecuada, ordenada y regular, protegiendo los migrantes, incluidos los nifios, nifias y

adolescentes no acompanados (LOMH, 2017).
1.2.3.3. Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (2018)

Es un acuerdo adoptado durante la Conferencia Intergubernamental de la ONU sobre la
Migracion, celebrada en Marrakech, Marruecos, en diciembre de 2018. El pacto es un marco
no vinculante que busca abordar los desafios asociados con la migracién a nivel global y

promover una gestion mds segura y efectiva de los flujos migratorios (ONU, 2018).

El Pacto Migratorio de Marrakech se basa en una serie de principios y objetivos, y propone
una serie de medidas y acciones para abordar diferentes aspectos de la migracién. Algunos
de los elementos clave del pacto incluyen la soberania nacional, que reconoce el principio
de soberania nacional de los Estados en el establecimiento de sus politicas de las
migraciones, al tiempo que promueve la cooperacién internacional para abordar los desafios
de estas tendencias los derechos individuales, que se basa en respetar y salvaguardar los
derechos de manera general que poseen las personas, independientemente a su estatus

migratorio. También reconoce la necesidad de estudiar las causales subyacentes de
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migraciones forzadas y garantizar el alcance a servicios indispensables y derechos

fundamentales de migrantes (ONU, 2018).

Por otro lado, como se menciona en la investigacién anterior se encuentra el enfoque integral,
que promueve una gestion integral de la migracién, abordando tanto los aspectos positivos
como los desafios y riesgos asociados con los flujos migratorios. Reconoce la importancia
de abordar la migracién en sus diferentes dimensiones, incluyendo la gobernanza, el
desarrollo, los derechos de las personas y la cooperacién entre naciones, que alienta la
cooperacion y el didlogo entre los Estados, asi como la colaboracién con las organizaciones
internacionales, las sociedades civiles, etc. para asumir los desafios de la migracién y

promover enfoques comunes y coordinados.

Es importante tener en cuenta que el Pacto Migratorio de Marrakech es un acuerdo no
vinculante, lo que significa que no crea obligaciones legales para los Estados. Sin embargo,
busca fomentar un enfoque mis coherente y colaborativo en el manejo de la migracién a
nivel mundial, reconociendo la importancia de abordar este fenémeno de manera segura,
ordenada y regular, y respetando los derechos humanos de todas las personas migrantes

(ONU, 2018).
1.3. BASE JURISPRUDENCIAL

1.3.1. SENTENCIA N.2120-19JP DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE
ECUADOR

La Corte Constitucional determind las acciones para proteger de 3 hermanos, de 10, 16 y 21
aios respectivamente, los que fueron retenidos por la seguridad migratoria de Sucumbios

(CEBAF) e imposibilitaron su arribo al pais con el propdsito de reunificarse con la mama.

Segiin, el andlisis constitucional la Corte da causa a los hechos en cuanto al derecho a migrar
y a ser escuchado también el derecho a la reunificacién familiar y a tomar en cuenta los
requerimientos para la guarda de NNA en situaciones de movimiento que se encuentran sin
amparo filiar para esto se tomaron en cuenta las responsabilidades de todas las instancias
implicadas, también asegurarse la condicién migratoria de cada nifio, nifia y adolescente las
obligaciones estatales de proceder de manera especifica ante cada NNA y también el proceso
de garantizar el acceso al territorio nacional (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

El proceso que se debe seguir es hacer una evaluacién inicial a cargo del MIES quien genera

un espacio de confianza y seguridad para los nifios, nifas y adolescentes migrantes no
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acompaiiados, luego se realizard una entrevista en sentido de proteccién y privacidad
considerando la edad y la madurez de los pequefios, ademds asegurdndose de identificar a
los refugiados con certeza absoluta de que sean migrantes realmente, para dar luego una
respuesta con la asistencia humanitaria y seguimiento adecuado (Corte Constitucional del
Ecuador, 2021).

Estas medidas de proteccién no deben ser dictadas por las juntas cantonales ya que estos
derechos corresponden a la defensoria del pueblo ademids debe exislir transparencia para que
puedan ser adoptadas y explicadas de forma que los niiios puedan entenderlas. Otros aspectos
necesarios deben ser los procedimientos interestatales considerando las entidades piiblicas
vinculadas finalmente este protocolo debe ser socializado con los organismos
internacionales con fin de asegurar la comprensi6n de los nifios, nifias y adolescentes en caso
de que sus progenitores o acompaiantes no se encuentren deberdn ser evaluados para que se

garanticen sus derechos (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Segiin, la sentencia N.2120-19jp de la Corte Constitucional menciona en su reparacion tres
puntos importantes los cuales se van a detallar seguidamente:

i) Considerar a esta sentencia como una medida de satisfaccién frente a las
vulneraciones de derechos de la que fueron objeto Diego, Endri y su hermano
Enderson.

ii) Como medida de no repeticién el Ministerio de Gobierno deberd investigar
sobre los hechos ocurridos.

iii) Finalmente, como parte de las medidas de no repeticién es imprescindible
contar con un procedimiento que brinde proteccién especial a los nifios, nifias y
adolescentes en movilidad humana y que sea adoptado mediante un instrumento
jurfdico vinculante que articule la actuacién de las entidades publicas a cargo. El
MIES, encargado de las politicas de atencién a los niios, ninas y adolescentes,
coordinard con el Ministerio de Gobierno, como entidad responsable del control
migratorio y con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
encargado de la politica migratoria, a fin de adecuar el Protocolo conforme lo

dispuesto en esta sentencia. (Corte Constitucional del Ecuador, 2021, p. 35)

La Corte confirma la sentencia en virtud de los derechos vulnerados considera esta sentencia
como una medida de satisfaccién para los involucrados ademads el Estado Ecuatoriano debe

investigar lo ocurrido para que no se vuelva a repetir y finalmente tomaron un actuar
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adecuado que ofrece cuidado a los NNA emigrantes. Este protocolo debe realizarse con
seguimiento técnico de ACNUR, UNICEF y OIM siendo adoptado mediante un instrumento
juridico en el que vinculan las autoridades implicadas (Corte Constitucional del Ecuador,
2021).

1. Confirmar la sentencia emitida el 24 de septiembre de 2019 por la Unidad
Judicial Multicompetente Penal con sede en el cantén Lago Agrio que resolvié la
accién de proteccién No. 21282-2019-01944.

2. Ademis de confirmar la vulneracién del derecho a la reunificacién familiar,
también declarar que el Ministerio de Gaobierno, a través de la unidad de control
migratorio de San Miguel de Sucumbios, vulnerd el derecho a migrar de Diego y de
Endri y de su hermano mayor Enderson y el interés superior de Diego y de Endri.

3. El Ministerio de Gobierno:

i) Realice las investigaciones internas necesarias para determinar la
responsabilidad administrativa de los servidores encargados del
control migratorio que impidieron el ingreso de Diego, Endri y de su
hermano mayor Enderson. El Ministerio de Gobierno informara en el
plazo de 30 dias a ]a Corte sobre las investigaciones realizadas.

ii) Difunda el contenido de esta sentencia entre las y los servidores
ptiblicos que se encuentren a cargo del control migratorio, incluyendo
a los agentes de la Policia de Migracién. El Ministerio de Gobierno
informard en el plazo de 30 dias a la Corte sobre el cumplimiento de

esta medida. (Corte Constitucional del Ecuador, 2021, p. 36)

La Corte Constitucional en conformidad con lo establecido en el articulo 436 (6) de la carta
Magna y el articulo 25 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGICC) la cual decidié confirmar la sentencia en la unidad judicial
multicompetente penal confirmando la vulneracién de los derechos de la reunificacién
familiar por parte del ministerio de gobierno hacia los involucrados mismos que acepta
determinar la responsabilidad administrativa dando mencién al respeto de dicha normativa
en un lapso de 30 dfas asi mismo las entidades mencionadas anteriormente realizardn un
proceso participativo dispuesto con pardmetros sobre la salvaguarda de NNA en situaciones

de emigracion.
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Una vez adecuado el protocolo el MIES incluird un plan de participativo sobre dicho
instructivo disponiendo la vigilancia de los parimetros desarrollados y encargindose la
defensoria del pueblo para luego disponer al consejo de la judicatura de esta sentencia y

finalmente notificarla publicarla y cumplirla (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Este plan de prevenci6n no se aplico en este caso, pero si se tomo a consideracién para varios
de los casos similares de enfantes migrantes no acompafiados, ya que el Miniserio de
Gobierno y demas entidades piblicas tomaron conciencia de lo sucedido y gracias a esto

ahora ya no se van a cometer los mismos errores suscitados anteriormente.
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CAPITULO I
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LA PREVENCION

DE LA MIGRACION RIESGOSA DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN EL ECUADOR

El Capitulo II se desarrolla lo correspondiente al objetivo especifico nimero 2 sobre
describir la responsabilidad del Estado en la prevencidén de la emigracién riesgosa de NNA
no acampanados en el Ecuador, para ello, se identifica la migraci6n riesgosa de nifios, nifios
y adolescentes en el Ecuador y el deber de prevencion como parte de la responsabilidad

estatal a través de la revision documental.
2.1. MIGRACION

La migracion se define como el movimiento de personas de un lugar a otro, ya sea dentro de
un pais o de un pais a otro, con el propésito de establecerse en el nuevo lugar de residencia.
Es un fen6meno humano antiguo que ha ocurrido a lo largo de la historia debido a diversas
razones, como bisqueda de mejores oportunidades econémicas, escape de conflictos
armados, persecucién politica, desastres naturales o cambios ambientales, reunificacién
familiar, entre otros. Segtn Inostroza (2019) menciona que es “un fenémeno que ha existido
a lo largo de la humanidad. La bisqueda de mejores condiciones de supervivencia y de

bienestar y es lo que impulsa estos flujos de emigrantes a lo largo de la historia” (p. 12).

Por un lado, puede contribuir al crecimiento econémico y al desarrollo cultural de los paises
receptores, ya que aportan nuevas habilidades, conocimientos y perspectivas. Ademis, la
puede generar remesas, que son los envios de dinero que los emigrantes envian a sus pueblos
originarios, lo que puede tener un impacto positivo en las comunidades y economias locales.
La migracién puede ser voluntaria o forzada. En el caso de la voluntaria, las personas toman
la decision de trasladarse en busca de mejores condiciones de vida, empleo, educacién u
otras razones personales. Por otro lado, estd la forzada, que tiene lugar cuando se ven
obligados a dejar sus hogares debido a factores como la guerra, la violencia, la

discriminacién o la carencia de circunstancias favorecedoras en su lugar de nacimiento
(Sutcliffe, 1998).

En este sentido, Rodriguez (2007) afirma que:
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Sea migracién voluntaria o forzosa, muchas veces el desplazamiento hacia otro pafs
se da a nivel familiar, lo que tiene varias implicancias, dado que el proceso de
adaptacién a nuevas normas, a una nueva lengua (en algunos casos), a una cultura
distinta, inciden en que, si esa familia busca mejores condiciones de vida, deberad

buscar los mecanismos de inclusién también para cada uno de sus integrantes. (p. 47)

Sin embargo, también puede plantear desafios, tanto para los migrantes como para los
pueblos originarios y de fin. Migrantes a menudo enfrentan dificultades al adaptarse a un
nuevo entorno, como barreras lingiiisticas, discriminacion, dificultades para acceder a
servicios fundamentales y separacién de sus familias. Ademds, puede generar tensiones en
las sociedades receptoras, relacionadas con el empleo, la competencia por recursos y la

diversidad cultural (Herrera et al., 2005).
2.1.1. MIGRACION: REGULAR E IRREGULAR

Se refiere al movimiento de personas que cumple con las leyes y regulaciones migratorias
establecidas por el pais de destino. Los migrantes regulares obtienen los documentos y

permisos necesarios para ingresar y residir legalmente en el pais. Micolta (2005) afirma que:

Los procedimientos y requisitos establecidos por el pais de destino, que pueden
incluir solicitar visas, permisos de trabajo, estudios o residencia, cumplir con los
criterios de elegibilidad, proporcionar la documentacién requerida y pasar por los

controles y procesos de inmigracién correspondientes. (p. 5)

Por tanto, las personas suclen tener acceso a los servicios y derechos bdsicos que ofrece el
pais de destino, como atencién médica, educacién, empleo formal y proteccién social.
También pueden disfrutar de la proteccion legal y los beneficios que otorga el estatus
migratorio regular, como la posibilidad de reunirse con sus familias, obtener residencia
permanente e incluso adquirir la ciudadania. Se basa en el principio del respeto a las leyes

migratorias y a los acuerdos internacionales sobre migracién (Herrera et al., 2005).

Por otro lado, la migracién irregular se refiere a los desplazamientos de personas que cruzan
fronteras internacionales sin cumplir con los requisitos legales establecidos por los paises de
destino. Estas personas pueden encontrarse en situacién migratoria irregular debido a
diversas razones, como la falta de documentos de viaje validos, la entrada o permanencia sin
autorizacién, el incumplimiento de los requisitos de visado, entre otros. Placensia (2013)

menciona que:
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Ser impulsado por diversos factores, como la biisqueda de mejores oportunidades
econémicas, la violencia, la inestabilidad politica, desastres naturales, persecuci6n u
otras circunstancias que obligan a las personas a dejar sus lugares de origen en busca
de seguridad y bienestar. (p. 17)
La migracion irregular plantea desafios tanto para las naciones de originarias como para
lugares de recepcién y establecimiento. En muchos casos, las personas que migran de forma
irregular se enfrentan a situaciones de vulnerabilidad, como la exposicién a abusos,
cxplotaciones laborales, trifico de seres humanos, discriminacién y violencia. Desde la
visién de los Derechos Humanos, es fundamental reconocer que todas las personas, sin
considerar su condicién migratoria, tienen derechos humanos y estos deben ser protegidos y
respetados. Esto incluye los derechos a la vida, decoro, la no discriminacién, el acceso a la

atencién médica, la educacién y otros servicios bésicos (Castles, 2010).

En lo relacionado con inmigracién irregular, los Estados tienen son responsables de asegurar
el cumplimiento y la proteccién de los Derechos Humanos de todos por igual, incluyendo a
migrantes irregulares. Esto implica la adopcién previsiones referentes a la migracién
irregular mediante una promocién de oportunidades econémicas y sociales en las naciones
de procedencia, asf como establecer procedimientos claros y justos para los migrantes (OIM,
1990).

Asimismo, es fundamental analizar los causales subyacentes de este fenémeno y promover
vias legales y seguras para la migracién. Esto puede incluir la implementacién de programas
de reunificacién familiar, visas humanitarias, programas de reasentamiento y otras medidas
que permitan a las personas migrar de manera regular y segura, evitando asi los riesgos
asociados con la migracién irregular. En este sentido, la emigracion irregular es un elemento
de gran complejidad que plantea desafios y riesgos para las personas involucradas.
Rodriguez (2014) afirma que es importante “abordar este fendmeno desde una perspectiva
de derechos humanos, garantizando la proteccién de los derechos de todas las personas,
independientemente de su estatus migratorio, y promoviendo vias legales y seguras para la
migracion” (p. 56).

2.1.2. PROCESO MIGRATORIO
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La emigracién es un proceso que puede darse de forma individual o familiar, implica no sélo
el acto de llegar a un nuevo territorio, sino que es un proceso y como tal plantea varias etapas

con tiempos variables. Tizén (1993) reconoce cuatro fases:

Preparacién, acto migratorio, asentamiento y la integracién. La preparacion, refiere
al perfodo donde se valora lo que se tiene y lo que se puede lograr en el futuro, el
emigrante y/o la familia van tomando conciencia de las circunstancias que estdn
viviendo y lo que esperan lograr en el futuro en el nuevo pais (expectativas); el “acto
migratorio” que comprende el desplazamiento desde el lugar de origen hasta el lugar
de destino; el asentamiento” referido a la etapa inicial una vez que se llega al pais de
destino, comprende aspectos basicos de subsistencia y, la cuarta fase de “integracion”
que involucra el “proceso de inmersion e incorporacion en la nueva cultura hasta

sentirla como propia™ (s/p)

En este sentido, existen varios tipos de migracién, que se clasifican segiin diferentes criterios.
Algunos de los tipos mds comunes son la migracién interna, que se refiere al desplazamiento
de personas dentro de las fronteras de un mismo pais. Puede ser de dreas rurales a urbanas o
entre diferentes regiones dentro del mismo pais; la migracién internacional que implica el
movimiento de personas de un pais a otro. Puede ser motivada por razones econdmicas,
politicas, sociales o familiares y la migracién laboral que se produce cuando las personas se
trasladan a otro lugar en busca de empleo y mejores oportunidades laborales. Puede ser tanto

interna como internacional (Micolta, 2005).

Por otro lado, se encuentra la migracién de refugiados que son personas que se encuentran
escapando de su nacién producto a conflictos armados, persecucidn, transgresiones severas
de Derechos Humanos. Buscan proteccién y asilo en otro pafs; la migracién familiar que
ocurre cuando las personas se trasladan para reunificarse con sus parientes residenciados en
otro lugar. Esto puede incluir reunificacién de cényuges, padres e hijos, entre otros y la
migracién educativa que implica el desplazamiento de personas con el propésito de obtener
educacidn en otro pais. Esto puede incluir estudiantes que buscan estudiar en el extranjero,

realizar intercambios académicos o cursar programas de formacién (Carrasco et al., 2009).
2.1.3. MIGRACION FORZOSA O MIGRACION RIESGOSA

También conocida como desplazamiento forzado, se refiere al movimiento de personas que

se ven obligadas a dejar sus hogares y pueblos natales producto a circunstancias adversas y
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amenazantes. Estas circunstancias pueden incluir conflictos armados, guerras, persecucién
politica, violencia, violaciones de derechos humanos, desastres naturales o diferentes
condiciones de peligro., Por lo tanto, Portal de Datos sobre migracién (2022) afirma que
la migracién forzosa es “un movimiento de poblacidn en el que predomina un elemento de
coaccién que puede ser inducido por un conflicto; causado por persecuci6n, tortura o

cualquier otra violacién de derechos humanos; pobreza o peligros naturales™ (p. 65).

Las personas que son desplazadas forzosamente enfrentan dificultades en la adaptacién a su
nuevo entorno, el detrimento de sus relaciones de apoyo y violacion de sus derechos
fundamentales. Ademis, los paises y las comunidades que reciben a las personas desplazadas
deben hacer frente a desafios relacionados con el suministro de asistencia humanitaria, el
acceder a productos bdsicos y la integracién de los desplazados en la sociedad. En este

sentido, seglin Martinez (2011) menciona que:

Un elemento de coaccién externa e inevitable que determina la decisién de las
personas. A pesar de esta clara distincién entre la migracién voluntaria y la forzosa,
la diferencia entre ambas puede quedar en algunos casos diluida por la complejidad
de las situaciones que provocan los movimientos migratorios. En este sentido, mucha
de la movilidad de poblacién que es convencionalmente considerada como
voluntaria, como es el caso de los denominados emigrantes econémicos, ocurre en
situaciones en las que las personas desplazadas de sus lugares de origen o de
residencia habitual tienen en realidad poca o ninguna capacidad de eleccién. (p. 5)
La emigraci6n forzosa es un problema global que requiere atencién y accién por parte de la
comunidad internacional para abordar las causas subyacentes, proteger la dignidad de las
personas desplazadas y encontrar soluciones duraderas, como el retorno seguro y digno, la
reintegracién en su lugar de origen o la reubicacién en un nuevo lugar de residencia.
2.1.3.1. Desplazamiento forzado
El desplazamiento forzado es un fenémeno complejo y doloroso que golpea a millares de
personas a escala mundial. Se refiere al fenémeno ante el cual los individuos se encuentran
forzados al abandono de sus hogares y comunidades provocado por disturbios armados,
violencia, persecucidn, transgresién de derechos de las personas, desastres naturales u otras
situaciones que amenazan su vida, seguridad o dignidad. Herrera et al. (2009) afirman que

“puede ser interno, cuando las personas se ven obligadas a desplazarse dentro de las fronteras
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de su propio pafs, o externo, cuando cruzan las fronteras internacionales en busca de
proteccion y seguridad en otros paises” (p. 15) Independientemente de su forma, el

desplazamiento forzado tiene graves consecuencias humanitarias, sociales y politicas.

Por lo tanto, expone a las personas a un alto riesgo de transgresién de sus Derechos
Humanos, incluida la violencia, la explotacién, el abuso sexual, la separaci6n familiar y la
carencia de servicios principales como nutricién, refugio y atencién médica. Dichos
desplazados forzados a menudo enfrentan condiciones precarias en campamentos o
asentamientos improvisados, donde la falta de higiene y la escasez de recursos pueden

conducir a brotes de enfermedades y malnutricién.

Ademis del sufrimiento individual, el desplazamiento forzado también tiene implicaciones
mds amplias para la sociedad y la estabilidad politica. Coves (2001) menciona que los
desplazamientos pueden ‘“desestabilizar comunidades enteras y contribuir a tensiones
étnicas, religiosas o politicas. Ademads, el desplazamiento masivo puede sobrecargar los
recursos y servicios en las dreas receptoras, generando desafios econémicos y sociales
significativos” (p. 205). La migracion afecta a el pais que se encuentre con una
sobrepoblacién debido a que los recurso y la economfa pueden reducirse, ademés de las

oportunidades de obtener una mejor calidad de vida.

Es asi como Guerra (2011) establece que la proteccién y asistencia a las personas

desplazadas forzadas son:

Responsabilidades tanto de los gobiernos nacionales como de la comunidad
internacional. Los Estados tienen la responsabilidad de garantizar la seguridad y el
bienestar de su poblacién y deben implementar politicas y medidas que aborden las
causas fundamentales del desplazamiento y protejan los derechos de los desplazados.
Al mismo tiempo, la comunidad internacional, a través de organizaciones
humanitarias, organismos de derechos humanos y agencias de ayuda, tiene la
responsabilidad de brindar apoyo y proteccién a los desplazados, asi como de abogar

por soluciones duraderas y sostenibles. (p. 58)

En este sentido, Salamanca (2017) afirma que “el desplazamiento forzado de un sujeto que
habita un territorio, con el fin de dar paso libre a una nueva territorialidad, es la maxima
expresion de desterritorializacion.” (p. 102). Por esta razon, genera rupturas tanto a nivel

personal, familiar, comunitario, como sobre los bienes materiales y los referentes
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espaciotemporales a los que las personas estdn habituadas, en pocas palabras, genera la
ruptura del proyecto de vida que se venia construyendo en un territorio. Territorio que, para
el caso, es el lugar de origen y es rememorado como un espacio rural, de vida, de trabajo, de

amor y apoyo familiar y comunitario.
2.1.4. LOS RIESGOS EN LOS PROCESOS MIGRATORIOS

Los migrantes estdn expuestos a una serie de riesgos y peligros durante su proceso
migratorio. Estos riesgos pueden tener un impacto significativo en su bienestar y desarrollo
integral. Uno de los riesgos mds preocupantes es la violencia y la explotacién a la que pueden
estar expuestos. Durante el viaje, los nifios pueden enfrentarse a situaciones de abuso fisico,
sexual o psicolégico por parte de traficantes, contrabandistas o delincuentes. Ademads, Rivera
(2008) afirma que “pueden ser victimas de trata de personas, siendo obligados a realizar
trabajos forzados, mendicidad o incluso ser utilizados en actividades delictivas™ (p. 11). La
falta de proteccion y supervisién adecuadas aumenta su vulnerabilidad a estas situaciones.
Otro riesgo importante es la exposicién a condiciones precarias de salud y seguridad. Los
nifios migrantes pueden enfrentar condiciones de hacinamiento, falta de higiene y acceso

limitado a servicios de salud durante su viaje.

Por lo tanto, Alvarez (2014) menciona que “esto los pone en riesgo de enfermedades,
desnutricién y otras complicaciones de salud. Ademds, pueden encontrarse con peligros
naturales como desiertos, rios o montaias, lo que aumenta el riesgo de lesiones y accidentes™
(p. 2). La falta de acceso a una educacién adecuada es otro riesgo significativo para los nifios
migrantes. Muchos de ellos se ven obligados a abandonar la escuela debido a la migracién,
lo que puede tener un impacto negativo en su desarrollo académico y sus oportunidades
futuras. La falta de documentacién puede poner a nifios inmigrantes en condiciones
vulnerables.

Sin documentos de identidad o permisos de residencia, pueden enfrentar dificultades para
acceder a servicios bdsicos y proteccién legal en el pais de destino. Segiin Alvarez (2014)
esto puede dejarlos expuestos a “la discriminacion, la exclusion y la falta de proteccién
contra la explotacion y el abuso™ (p. 51). Los NNA implicados en procesos migratorios en
Ecuador enfrentan una serie de riesgos y desafios que pueden poner en peligro su bienestar
y desarrollo integral. Algunos de los riesgos mis comunes asociados a esta situacion, los

cuales son la explotacién y abuso, dado que estin sometidos a mayor vulnerabilidad de
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explotacion laboral y sexual. Pueden ser sometidos a trabajo infantil, trifico de humanos,

aprovechamiento sexual comercial y otras formas de abuso.

La falta de proteccién y la vulnerabilidad inherente a su condicién migratoria pueden
dejarlos expuestos a situaciones de explotacion y abuso por parte de traficantes, empleadores
sin escnipulos o individuos malintencionado y la separacién familiar, ya que durante los
procesos migratorios pueden ser separados de sus familias. Por lo tanto, Naranjo (2009)

menciona que:

Esto puede ocurrir cuando migran solos o cuando son separados de sus padres o
tutores durante el viaje. La separacién familiar puede tener un impacto emocional y
psicolégico significativo en los nifios y puede aumentar su vulnerabilidad a la
explotacion y la violencia. (p. 3)
Por otro lado, estdn los riesgos en la ruta migratoria, ya que los NNA que emigran por rutas
peligrosas y no reguladas estdn expuestos a una serie de riesgos, como accidentes, secuestros,
extorsiones y abusos. Pueden enfrentar condiciones precarias en los medios de transporte
utilizados, como barcos abarrotados o caminatas extenuantes por terrenos inhdspitos.
Ademas, Valverde (2010) afirma que “pueden encontrarse con bandas criminales y grupos
armados que operan en las rutas migratorias™ (p. 40). Y la limitacién a atenciones bdsicas,
como educacién, atencién médica y proteccién social. Las barreras lingiiisticas, la falta de
documentacién y la discriminacién pueden obstaculizar su acceso a estos servicios

esenciales. Esto puede afectar su desarrollo integral y su capacidad de integracién social.

Ante estos riesgos, es fundamental que “las autoridades, las organizaciones y la sociedad en
su conjunto tomen medidas para proteger y garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes en Ecuador” (Martinez et al., 2013, p. 55). Esto implica potenciar las
estructuras de amparo infantil, proporcionar servicios especializados de atencién y apoyo,
promover la educacién en Derechos Humanos y la sensibilizacién sobre la condicién de los
NNA migrantes, y trabajar en cooperacién internacional para tratar los causales subyacentes

a la inmigracién y buscar soluciones sostenibles.
2.2. RESPONSABILIDAD ESTATAL

Laresponsabilidad estatal es una nocién fundamental en el funcionamiento de cualquier pais
o sistema politico. Se refiere a la obligacién y el deber que tiene el Estado de garantizar el

bienestar y la proteccién de sus ciudadanos, asi como de asegurar el respeto de los haberes
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y deberes estipulados en la legislacién. Abarca diversos aspectos, desde la seguridad y la
justicia hasta la provision de servicios bdsicos como educacioén, salud, vivienda y empleo.
El Estado ticne la responsabilidad de crear y mantener un entorno seguro y estable, donde
los ciudadanos puedan vivir en paz y prosperidad. Esto implica establecer un aseguramiento
interno y externo, para la proteccién de los derechos humanos y promover la igualdad de

oportunidades para todos (Mogrovejo, 2017).
Mogrovejo (2009) afirma que la responsabilidad estatal se constituye en:

El contrapeso juridico establecido a favor de las personas para hacer frente al
ejercicio ilegitimo de ius imperiun estatal que ha vulnerado sus derechos y ante la
prestacion deficiente de los servicios publicos que le ha causado perjuicios, debiendo
asumir el Estado la reparacién del dafio causado por sus funcionarios en el ejercicio
de la actividad eslatal (responsabilidad directa) sin perjuicio de repetir lo pagado en
contra del funcionario responsable (derecho de repeticién), quedando en la
responsabilidad personal de los funcionarios las conductas dafosas desarrolladas

fuera de la drbita de sus funciones. (p. 75)

Asimismo, la responsabilidad estatal implica la gestién eficiente y transparente de los
recursos publicos. El Estado debe administrar de manera responsable los ingresos y gastos,
asegurando la equidad en la distribucién de los recursos y evitando la corrupcién y el
despilfarro. Ademids, debe fomentar el desarrollo econémico sostenible, promoviendo la
inversion, la innovacién y la creacion de empleo. Es asi que, también se extiende a la
proteccion del medio ambiente y la promocién de un desarrollo sostenible. El gobierno es
responsable de asumir politicas y conductas para preservar los recursos naturales, reducir la
contaminacién y mitigar el cambio climdtico. Eslo implica promover pricticas de
produccién y consumo responsables, asi como fomentar la investigacién y la adopcién de

tecnologias limpias.

Por otro lado, el Estado tiene la obligacién de promocionar y salvaguardar los Derechos de
los ciudadanos. Esto implica garantizar la igualdad de trato, eliminar la discriminacién y
fomentar la igualdad justa para todos los ciudadanos. También implica proteger los derechos
civiles y politicos, la libre de transmisién de ideas, acceso a un juicio justo. El Estado debe
ser la garantia de los derechos bdsicos de sus ciudadanos, velando su cumplimiento y
proteccion. En este sentido, la responsabilidad estatal es un principio fundamental que

encierra la funcién del gobierno de propiciar el bienestar y proteccién a sus ciudadanos,
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promover el desarrollo socioeconémico, proteger el medio ambiente y los Derechos
Humanos, y administrar los recursos piiblicos de manera eficiente y transparente. Es a través
de la responsabilidad estatal que se construye una sociedad justa, equitativa y préspera para

todos.

La responsabilidad estatal en la protecciébn a nifios, nifias y adolescentes (NNA) es
compromiso fundamental para propiciar su crecimiento general, proteccién y bienestar. El
Estado tiene la obligacién de crear y aplicar medidas efectivas que aboguen y protejan los
haberes de esta poblacién, reconociéndolos como sujetos de derechos plenos. En primer
lugar, el Estado debe asegurar el derecho a la vida y la supervivencia de NNA. Esto implica
facilitar el acceso a servicios de salud de calidad, incluyendo atencién médica, vacunacién
y prevencién de enfermedades. Asimismo, es esencial brindar una nutricién adecuada y

programas de apoyo para aquellos en situacién de vulnerabilidad.

Segiin Griesbach (2013) las obligaciones del Estado con respecto a las nifias y los niiios
implican:
Ademds de facilitar una mediacién adulta que siempre los considere sujetos de
derechos, que tales derechos puedan ser ejercidos y protegidos por medios pricticos
y efectivos a través del actuar de todas las instancias del Estado, las cuales deberdn
tomar en cuenta el cardcter integral de los derechos humanos. Seguir haciéndolo de
manera asistencialista o parcializada contraviene las disposiciones internacionales en
la materia. (p. 1)
Por otro lado, el Estado tiene la responsabilidad de propiciar la enseiianza de todos los NNA.
Esto implica proporcionar una educacién inclusiva y equitativa, accesible para todos, sin
discriminacién alguna. El Estado debe asegurar la disponibilidad de infraestructuras
educativas adecuadas, docentes capacitados y programas educativos que fomenten el
desarrollo cognitivo, social y emocional de los NNA. Ademds, también debe proteger a los
NNA ante violencias, abusos, explotaciones y discriminacién. Esto implica establecer leyes
y politicas que prohiban y sancionen estos actos, asi como implementar estrategias
preventivas, deteccién y tratamiento integral de victimas. Es fundamental promover y

fortalecer los sistemas de proteccién infantil.

Asimismo, el Estado tiene la responsabilidad de asegurar el acceso a la identificacién de los

NNA. Esto implica asegurar el registro oportuno de nacimiento y el acceso a una
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identificacién legal. También se debe brindar proteccién contra el abandono, la separacién
familiar y la trata de personas. El Estado debe promover acciones que propicien el
reencuentro familiar cuando sea posible y garantizar el derecho a vivir en un entorno familiar

seguro y afectuoso.

Otro aspecto clave es la responsabilidad del Estado en promover la participacién de los NNA
en los temas que les afectan. Esto implica garantizar su derecho a expresar su opinién, ser
escuchados y tomar decisiones sobre cuestiones que afectan sus vidas. El Estado debe crear
espacios de participacién, como consejos de participacién infantil y adolescente, y fomentar

la inclusién de las voces de los NNA en la creacién y desarrollo de politicas y estrategias.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha emitido diversas
recomendaciones y normas en relacion con los haberes de NNA en las naciones de América
Latina y el Caribe. La mencionada CIDH es auténoma en correspondencia a la OEA y se
encarga de promover y proteger los Derechos Humanos en la regién. Es asi que, Montero

(2006) menciona que:

Algunas de las principales recomendaciones y principios que la CIDH ha establecido
con respecto a la responsabilidad estatal en los derechos de nifos, nifias y
adolescentes son el principio del interés superior del nifio, ya que al igual que en la
mayoria de las legislaciones internacionales, la CIDH enfatiza el principio del interés
superior del nifio como una consideracién primordial en todas las acciones y
decisiones que afecten a niios, ninas y adolescentes. (p. 5)
También estd el derecho a la seguridad integral, la CIDH asume que los NNA deben recibir
una proteccién completa que incluya todo lo referente su crecimiento, incluyendo su salud,
educacion, identidad, entorno familiar y social, y salvaguarda ante violencia y explotacion;
y la prohibicién de la violencia y la discriminaci6n.
Ademas, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador (2008) plantea:
El Estado, la sociedad y la familia promoverin de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus
derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerin

sobre los de las demads personas. (Constitucién del Ecuador, 2008, art.44, p. 21)

Como se menciona en el parrafo anterior los principales encargados del desarrollo integral

de los NNA es la familia, la sociedad y el Estado donde se deben resguardar y garantizar sus
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derechos, ya que los NNA tienen prioridad antes de las demds personas ya que se considerard

su interés superior.

2.2.1.3. Opinion consultiva Oc-21/14 de 2014

El movimiento de personas tienc gran repercusion en la poblacién de Ecuador. A partir de
la crisis vivenciada a fines del pasado siglo, fueron identificadas las disfmiles maneras de
deslazamiento empleadas por las personas. Se pudo apreciar un aumento notorio de
ecuatorianos que se desplazaron hacia los estados Unidos y otros territorios de mayor
desarrollo. A su vez se produjo un incremento de las personas de otras nacionalidades que

hicieron entrada al pais.

La CIDH, apunt6 que gran cantidad de venezolanos fueron obligados a abandonar su pais
ante las crecientes transgresiones a sus derechos y una carencia de insumos y acceso a los
servicios fundamentales. Siendo la poblacién infantil una de las mds vulnerables y

violentadas en este sentido.

Por tanto, el séptimo dia del mes de 2011 paises como Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, con argumento en el articulo 64.1 de la Convencién Americana y de conformidad
con lo establecido en el articulo 70.1 y 70.2 del Reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, expusieron una peticién de Opinién Consultiva referente a la
inmigracién de NNA. Como resultado se obtuvieron las responsabilidades de los gobiernos
para salvaguardar a estos NNA ante estas condiciones como menciona la Defensoria del
pueblo (2021):

Entre las obligaciones puntuales referidas en la Opinion Consultiva se aprecia en primer
lugar el reconocimiento de la responsabilidad estatal de obediencia, principio que recoge el
respeto de los individuos bajo su jurisdiccién. Sin reparar en el motivo por la que la persona
se encuentre en el territorio debe ser salvaguardado integramente.

En particular, no tiene significancia alguna, a este respecto, si el ingreso de la
persona al territorio estatal fue acorde o no a lo dispuesto en la legislacién estatal. El
respectivo Estado debe, en loda circunstancia, respetar tales derechos puesto que
ellos tienen su fundamento precisamente en los atributos de la persona humana, es
decir, mds alld de la circunstancia de que sea o no su nacional o residente en su
territorio o se encuentre transitoriamente o de paso en €l o esté alli legalmente o en

situacién migratoria irregular. (Opinién consultiva Oc-21/14, 2014, p.23)
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En segundo lugar, la Corte hace referencia a la obligacién estatal de proteccién,
considerando que este debe asumir conductas que protejan a los NNA. El midximo tribunal
interpreta que el correcto cuidado de los NNA debe sustentarse en sus particularidades y
satisfacer sus requerimientos y demandas para que se desarrollen a plenitud. Considera que
los NNA desarrollan por ellos mismos sus haberes progresivamente en la medida que
adquiere su autonomia. Ante lo cual establece que las precauciones consideradas para los
NNA sean mds especificas que las que se asumen para la generalidad.

Como tercer punto, reafirma la obligacion estatal de garantias o de cumplimiento,
considerando que los gobiernos deben sustentarse en los principios de intereses superiores
los niiios, nifias y adolescentes su cuidado general, tales como: al entrevistarlos usar idioma
conocido por ellos, enfocados en su persona, respetando su género, participacién, proteccién
y reencuentro con parientes cercanos, realizarse de ser posible ante adultos, asesoria legal
requerida, entre otras.

Finalmente, en cuanto a la obligacién estatal de promocién, la Corte considera que las
medidas de los Estados deban inspirarse en promocionar y garantizar el bienestar para el
crecimiento de los NNA, a partir de propiciar que se satisfagan las principales necesidades,
desde lo fisico, lo psicoldgico y lo social. Ademds, plantea que legislativamente las
autoridades son responsables de establecer normativas para que se cumpla lo antes dicho.

(Opinién consultiva Oc-21/14, 2014, p.23)

2.2.1. RESPONSABILIDAD ESTATAL EN LA PREVENCION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS

En cuanto a la responsabilidad estatal en la prevencion de niiios, nifias y adolescentes no
acompaiados en Ecuador, Inicialmente, se requiere establecer politicas y mecanismos
eficaces para identificar, recibir y registrar a los NNA que llegan a su territorio. Esto implica
contar con sistemas de recepci6n y atencién especializados, que brinden acogida inmediata,

atencién médica, instruccién, y soporte emocional adecuados a su edad y necesidades.

Ademds, el Estado tiene la responsabilidad de asegurar el cuidado y seguridad de los NNA
no acompanados. Esto implica prevencién y actuacién de manera correcta a situaciones de
intimidacién, abuso, etc. Se deben establecer protocolos claros y eficientes para la

identificacién y derivacion de casos de riesgo, asi como brindar acceso a servicios legales y
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de asistencia jurfdica para proteger sus derechos y buscar soluciones duraderas. Gonzdlez
(2009) afirma que el Estado debe:

Promover la reunificacién familiar como el principal objetivo en los casos en que sea
posible y esté en el mejor interés del nifio o adolescente. Esto implica establecer
procedimientos 4giles y eficientes para la biisqueda de familiares, asf como colaborar
con organismos internacionales y otros Estados en la identificacion y facilitacién de

procesos de reunificacion familiar. (p. 36)

De igual manera, se repite muchas veces el mismo conector, se debe asegurar la
asequibilidad a una instruccién de calidad para los NNA. Esto implica brindarles la
oportunidad de asistir a escuelas y recibir una educacién inclusiva y adaptada a sus
necesidades, independientemente de su estatus migratorio. La educacién es un derecho
fundamental que contribuye a su desarrollo integral y futuro bienestar. También tiene la
responsabilidad de promover la integracién social y comunitaria de los NNA no
acompaiiados. Esto implica fomentar la sensibilizacién y la aceptacién de la diversidad, asi
como apoyar programas de insercion en la comunidad que promuevan su participacién y su

acceso a servicios y oportunidades.

La CIDH ha expresado su preocupacion y emitido recomendaciones sobre la guarda de NNA
no acompaiiados en la regién de Américas. Por lo tanto, Silva et al. (2017) mencionan que
la CIDH destaca “la responsabilidad estatal en garantizar y proteger los derechos humanos
de esta poblacién vulnerable que se encuentra en una situacién de especial fragilidad al estar
fuera de su pais de origen sin la compaiiia de sus padres o tutores legales” (p. 75). Se debe
cuidar y preservar los haberes de humanos de niiios, niiias y adolescentes sin tutela ya que

son propensos a sufrir de varios problemas en el transcurso y llegada a otro pafs.

Algunas de las principales recomendaciones y consideraciones que la CIDH ha establecido
sobre la responsabilidad estatal de velar por niiios, nifias y adolescentes no acompaiiados son
propiciar  la proteccién y asistencia, puesto que los gobiernos son responsables de
suministrar el acceso efectivo a procedimientos de proteccién y asistencia para los NNA,
incluyendo el acceso a refugio, y otras alternativas de seguridad internacional cuando sea
necesario y la no detencién migratoria, ya que se ha enfatizado que la detenci6én migratoria

de nifios, nifias y adolescentes debe ser realizada con respeto y cuidado.
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Por otro lado, la Constitucién de Ecuador (2008) garantiza los derechos de los NNA,
incluidos quienes no son acompaiados en el territorio del pais. La Constitucién ecuatoriana
establece principios y normas que destacan la responsabilidad estatal ante el cuidado de este
grupo frdgil. Algunos de los puntos clave en la Constitucién del Ecuador relacionados con
la responsabilidad estatal para el cuidado de NNA solos pueden incluir brindar justicia y
seguridad, puesto que se garantiza el acceso niiios, nifias y adolescentes a la justicia y a la
proteccion de sus derechos, lo que incluye amparo cuando se encuentren en situaciones
peligrosas y de fragilidad o riesgo, y la prohibicién de la detencién migratoria, puesto que
se prohibe la detencién migratoria de NNA, con el objetivo de evitar situaciones de privacién

de libertad que puedan resultar dafinas para su desarrollo.

Es asi como, Villamar (2003) afirma que la responsabilidad estatal en la proteccién de nifios,
nifias y adolescentes no acompaiiados implica “garantizar su recepcion adecuada, su
proteccién contra la violencia y la explotacién, buscar soluciones duraderas como la
reunificacién familiar, asegurar su acceso a una educacién de calidad y promover su
integracion social” (p. 13). El Estado debe adoptar medidas concretas y coordinar esfuerzos
con organizaciones a nivel intemacional.

2.2.2. MECANISMOS DE RECEPCION DE ENTRADA Y SALIDA DEL ECUADOR
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS

El primero de octubre de 2018 se suscribi6 el Convenio Marco de Cooperacién
Interinstitucional entre ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, con la finalidad de
asegurar un correcto proceder migratorio protegiendo a las personas, ademds con el objetivo
de establecer la cooperacion de las partes implicadas para el cumplimiento de las
disposiciones pertinentes de la Constitucion ecuatoriana (2008) y su legislacién interna, con
relacién a todos los inmigrantes y particularmente a los NNA, asi como Torres (2000)
establece que “el cumplimiento de todas las obligaciones emanadas de los instrumentos

internaciones relativos a la proteccion de los Derechos Humanos™ (p. 4).

El presente procedimiento se fundamenta en los principios de intereses superiores del menor,
puesto que estd dirigido a suplir las acciones efectivas sobre los derechos de NNA; la
prioridad absoluta, ya que las demandas expuestas por nifios, nifias y adolescentes sin

compaiiia o alejados de sus familias serdn resueltas prioritariamente; y el derecho a la
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unificacién de las familias, debido a que el gobierno ecuatoriano proveerd los mecanismos

para que esto sea posible.

El Ministerio del Interior una vez recibido el acto resolulivo, emitido por la autoridad
competente (Juntas Cantonales y Metropolitana proteccién a Menores, o Jueces, segin sea
el caso) realizari el registro del menor dentro del sistema migratorio ecuatoriano. De igual
forma las instituciones nacionales competentes, incluyendo el Ministerio del Interior; y otras
instancias implicadas, en el 4mbito de sus funciones y responsabilidades, deberin sustentar

el seguimiento del menor no acompainados, hasta lograr su estabilidad o aseguramiento.
2.2.4. PROGRAMAS DE REUNIFICA CION FAMILIAR EN ECUADOR

La unidad familiar es un pilar clave de los Derechos Humanos, que juega un papel
estabilizador vital y un rol central en la adaptacién social de personas refugiadas y migrantes
en las sociedades de acogida. La propuesta de incluir la reunificacién familiar como un tema
especifico en la VI Reunién del Proceso de Quito estd dirigida a promover la discusion entre
los Estados y otros actores acerca de medidas y proyectos que permitan facilitar el acceso y
propiciar un impacto mds efectivo de la reunificacién en la regién, que complemente otros

mecanismos en discusién en el Proceso.
Por tanto, Colombres (2020) afirma que la intencién no es otra que:

Lograr la proteccién transnacional de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de
movilidad humana en la regién. A través de esta propuesta se busca ampliar
mecanismos para el acceso al territorio, a la regularizacién y a la documentacién que
reduzcan los riesgos asumidos por familias en situacién de vulnerabilidad, obligadas
a recurrir a vias irregulares para trasladarse de pais en pais, asi como contribuir a la

bisqueda de una solucién. (p. 16)

Los paises latinos y caribefios que participan del Proceso de Quito acogen hoy a muchos
refugiados y migrantes de Venezuela que se han asentado en sus territorios en los tltimos
afios. Muchos han salido de su pais debido a diversos factores, y una gran parte de ellos ha
establecido temporalmente su residencia u obtenido diversos permisos de residencia o
estadia regular en otros paises de la region. El aumento creciente de los nlimeros de personas
refugiadas y migrantes venezolanas que llegaron a los paises de la regién entre 2017-2020
llevé a un enfoque de la respuesta fuertemente centrado en su recepcién y asistencia de las

necesidades inmediatas. Segun Nodarse (2003) “una vez superado ese escenario, el desafio
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actual se plantea en torno a los esfuerzos por promover una integracién exitosa en las nuevas

sociedades de acogida donde se han establecido” (p.65).

El presupuesto de unién familiar estd reconocido y protegido por el derecho internacional y
regional, entre otros, a través de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros
escenarios internacionales. Recientemente se incluyé a la unidad de la familia en el marco
de los Principios Interamericanos sobre la proteccién a las personas refugiadas, inmigrantes,
repartidas y vulnerables, adoptados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Asimismo, la legislacién nacional de numerosos paises de la regién contempla y establece

disposiciones sobre el derecho reunificar familias de personas refugiadas y migrantes.

Por tanto, Pineda (2005) afirma que, en la prictica las familias que se han visto separadas en
contextos de desplazamiento enfrentan muchos obstdculos en el proceso de reunificaci6n,

que incluyen:

Requisitos documentales y costos dificiles de cubrir, falta de informacién y apoyo,
complejos y largos procedimientos, asi como barreras logisticas para el viaje de
familiares. Con miras a expandir y facilitar la reunificacién familiar se requiere
revisar los requisitos, salvaguardas y procedimientos vigentes para la salida,
admisién y regularizacién de micmbros de la familia que quedaron en otros paises;
reforzar la coordinacién entre Estados, asi como discutir el rol que los actores de la
cooperacién y la sociedad civil pueden desarrollar con miras a apoyar los aspectos
legales, administrativos y logisticos de la reunificacién e integracién de las familias
en las comunidades de acogida. (p. 207)
En este sentido, la unidad familiar es fundamental para una integracién exitosa para personas
refugiadas y migrantes en las comunidades de acogida y contribuye a una mayor
participacién en la econémica, sociedad y cultura de los pueblos de acogida. Asimismo, la
reunificacion familiar es una via idénea para proporcionar acceso a procedimientos para
regularizarse y favorecer viajes seguros para las familias que se han visto separadas. Segtin
Renteria (2008) la reunificacion familiar contribuye a “reforzar el sistema de apoyo social
de la familia y, por ende, de sus comunidades, mitigando los riesgos sociales asociados a la
ruptura del niicleo familiar y potenciando las perspectivas de recuperacién socioeconémica
de todos sus miembros” (p. 15). La union familiar es algo indispensable para que se recupere
la economia y se obtenga una vida digna, en este caso no se puedan proteger sus derechos y

no se rompan los vinculos familiares.
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2.2.5. RESPONSABILIDAD ESTATAL PARA PREVENIR LA MIGRACION
RIESGOSA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS

La responsabilidad estatal para prevenir la migracién riesgosa de NNA incluye brindar
asequibilidad a atencién de calidad en medicina, instruccién y cuidado infantil. Segtin Bustos
(2016) es fundamental “combatir la violencia, la explotacion y la discriminacion en todas
sus formas, creando entornos scguros y propicios para su desarrollo integral” (p. 12).
También tiene la responsabilidad de llevar a cabo campanas de sensibilizacién en las
comunidades, informando sobre los riesgos asociados con la migracién riesgosa y
promoviendo alternativas seguras y legales. Esto incluye brindar informacién clara y
accesible sobre los procesos migratorios, los peligros del trifico de personas y las opciones

disponibles para la reunificacion familiar o el apoyo local.

Por otro lado, el Estado debe trabajar en colaboracién con otros paises y organizaciones
internacionales para trabajar las causales de la migracién riesgosa y promover soluciones
sostenibles. Esto implica fortalecer la colaboracién en dreas como la seguridad de derechos,
el desarrollo econémico, la seguridad y la prevencién de la trata de personas. Debe facilitar
los procesos de reunificacion familiar y ofrecer alternativas legales para la migracién segura.
Esto implica agilizar los trdmites burocrdticos, establecer canales claros de comunicacién y
colaborar con otros paises para facilitar la reunificacién con familiares cercanos. También
es importante explorar vias legales de migracién, como programas de reasentamiento y visas

humanitarias.

La CIDH ha expresado su preocupacién y emitido recomendaciones sobre la inmigracion
riesgosa de NNA solos en la regién de América Latina y el Caribe. Ha subrayado la
importancia de que los gobiernos tomen previsiones priclicas para la prevencién y abordar
esta problemdtica, protegiendo los derechos humanos y garantizando proteccién de los NNA

migrantes.

Algunas recomendaciones y consideraciones principales de la CIDH referente a la
responsabilidad estatal para prevenir la migracién riesgosa de niiios, nifias y adolescentes
solos son la proteccién de derechos en el pais de origen, puesto que se ha destacado que los
Estados deben fortificar las estrategias para salvaguardar los nifios, nifias y adolescentes en

sus paises de origen.
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Esto implica analizar las causales que conllevan a la migracion, dentro de las que se
encuentra la falta de insumos, la violencia, la falta de oportunidades educativas y laborales,
entre otros factores. Ademds, también se encuentra la prevencién de la trata y la explotacin,
puesto que se ha instado a los Estados a implementar estrategias de prevencién efectivas
enfrentar el trifico de personas migrantes, especialmente aquellos que viajan solos, y la
proteccién en las rutas migratorias, ya que los Estados deben tomar medidas para
salvaguardar nifios, nifias y adolescentes durante su trdnsito y en las fronteras, asegurando

su acceso a servicios esenciales y proteccién integral.

Por otro lado, la Constitucion en los articulos 44, 45 y 46 garantiza los derechos de NNA y
plantea principios que pueden ser aplicados para prevenir la migracién riesgosa de esta
poblacién, incluyendo aquellos que se encuentran no acompaiiados. La Constitucién
ecuatoriana pone énfasis en el cuidado de este grupo y en el deber del Estado de asegurar su

bienestar y seguridad.

Por tanto, Benavides (2015) establece que algunos de los principios y normas

constitucionales relevantes para prevenir inmigraciones riesgosas de NNA solos son:

El derecho a la proteccién integral, ya que se garantiza el derecho a la proteccién
integral de los nifios, nifias y adolescentes, lo que implica que el Estado tiene la
responsabilidad de asegurar su bienestar y seguridad en todas las circunstancias, el
acceso a la educacién y servicios bisicos, puesto que se garantiza el derecho a la
educacién y a servicios bésicos de salud para los nifios, nifias y adolescentes, y la
reunificacién familiar, ya que la constitucién puede incluir disposiciones que
promuevan la reunificacién familiar de nifios, nifias y adolescentes con sus padres o

tutores legales, cuando sea necesario y esté en el interés superior del menor. (p. 12)

Es asi que, la responsabilidad estatal para prevenir el flujo migratorio riesgoso de NNA no
acompanados implica abordar aquellas causas subyacentes de la migracién, fortalecer la
proteccion de derechos, realizar campaiias de sensibilizacién, promover la cooperacién
internacional y facilitar alternativas legales y seguras. Al hacerlo, el Estado puede contribuir

a proteger a esta poblacion vulnerable y garantizar su bienestar en sus paises de origen.

En este sentido, el Estado ecuatoriano previene la migracién riesgosa a través de sus 6rganos
de control, como el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH)),

el cual es el rector de la politica internacional y es responsable del funcionamiento de la
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misma, la unificacién de pafses latinoamericanos y la movilidad humana, respondiendo a las
necesidades de la poblacidon ecuatoriana, a quien rendird cuentas de sus decisiones y acciones
en cumplimiento de los principios constitucionales y de las normativas internacionales , en

el marco de los planes nacionales de desarrollo.

Respecto al tema en particular de ;cémo debe el Estado prevenir concretamente la migracién

riesgosa, se debe tener en consideracién, la implementacién de las siguientes acciones:

I. Acciones de fortalecimiento de la proteccion en origen: se
considera que el Estado debe implementar, politicas de crecimiento
socioeconémico que reduzcan la pobreza y brinden oportunidades
para las familias, disminuyendo asi las causas de la migracién. El
fortalecimiento de la Proteccion en Origen, “implica abordar las
condiciones que llevan a los nifios a migrar", tal como menciona Pérez
(2019).

2. Acciones de sensibilizacion y educacion: La sensibilizacién sobre
los riesgos de la migracién es clave. Autores como Gémez (2018)
resaltan la necesidad de llevar a cabo campanas educativas en
escuelas y comunidades para informar a los ninos y sus familias sobre
los peligros que pueden enfrentar durante la migracién, fomentando

asi la toma de decisiones informadas.

Como ejemplos de acciones implementadas por el Estado ecuatoriano
en cumplimiento de su responsabilidad de sensibilizacién y educacién
sobre el tema de la migracion riesgosa son: la generacién de espacios
para la socializaci6n y difusién de las consecuencias de la migracién
riesgosa, fortaleciendo las campafias de prevencién. De igual modo,
desarrolla mecanismos para el registro del confort de los migrantes
ecuatorianos dentro y fuera del territorio nacional, con énfasis en
aquellas personas que pertenecen a los grupos priorizados. (Plan
Nacional de Movilidad Humana, 2018)

3. Implementacién de alternativas legales y seguras: se debe
establecer un marco legal que permita alternativas seguras de

migracién para los nifios. De acuerdo con Gonzélez (2020), "ofrecer
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rutas legales y seguras para la migracién puede disuadir a los nifios de
emprender viajes peligrosos”. Esto podria incluir programas de
reunificacién familiar y visas humanitarias. El Estado Ecuatoriano,
puesto que, hasta el presente, no existe un instrumento que regule un
plan de acciones concretas en ducho sentido. Lo cual no significa que
no se realicen acciones diplomdticas en el contexto de competencias
de la cancilleria para la gestiobn de benéficos migratorios para

ciudadanos ecuatorianos.

4. Mejora de la atencién en frontera y acogida: en la frontera, es
fundamental garantizar una recepcién adecuada para los nifios
acompanados y no acompaiiados. Martinez (2021) destaca la
importancia de "contar con servicios de atencion especializados y
albergues seguros para recibir a estos nifios". Esto implica un enfoque
humanitario y centrado en el bienestar infantil. El Estado ecuatoriano
en este sentido desarrolla acciones como: pedir a las autoridades
migratorias que se registren y entren al pais los NNA no acompainados
y los tutores de estos. Asi como, identificar el nivel de fragilidad
mediante la realizacién de cuestionarios especializados. Facilita
también la rregularizacién de estatus migratorio o la coordinaci6n del
retomo seguro, segiin lo solicitado por el migrante. De igual modo
otorga visado de residente temporal excepcional a victimas fordneas

de trafico de migrantes, entre otras acciones.
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CAPITULO III
POLITICAS DE PREVENCION DE LA MIGRACION
RIESGOSA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES NO
ACOMPANADOS EN ECUADOR

Siendo su objetivo especifico nimero 3 de la presente investigacion: identificar las politicas
de prevencién que el Estado ecuatoriano ha desarrollado en la migracién riesgosa de nifios,
nifias y adolescentes no acompanados. Se desarrollo mediante las técnicas de revisi6n

documental.

Las politicas tales como: el Plan Nacional de Movilidad Humana,2018, el Protocolo de
Actuacién Interinstitucional para la Atencién, Proteccién y Asistencia Integral a Presuntas
Victimas y Victimas de Trata de Personas, 2018, Plan de Accién Contra la Trata de Personas
en Ecuador, 2019, el Plan Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia al
2030, 2021, la Agenda Nacional para la igualdad de Movilidad Humana (2021-2025), 2021,

entre otras politicas.

Cada una de las politicas analizadas, procura, desde su dmbito de alcance y competencia,
encaminar los esfuerzos estatales hacia la guarda de los derechos migratorios y a la creacién
de condiciones seguras para su desarrollo. Procurando un abordaje integral de los factores
que impulsan la migracién. Demostrando la obligacién del Estado de Ecuador de prever,
castigar y eliminar fen6menos como el tréfico ilfcito de migrantes y promover la cooperacién

interinstitucional, con el propésito de asegurar los derechos de los NNA no acompaiiados.

3.1. EL FENOMENO DE LA MIGRACION RIESGOSA DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS EN ECUADOR
3.1.1. EMIGRACION DESDE ECUADOR

A Ecuador cada semana ingresa, al menos, un nifio ecuatoriano retornado desde EEUU,
México o de algiin pais de Centroamérica. Son nifos, nifias y adolescentes que han salido
del pais sin la compaiiia de sus padres, pero si con un familiar o con un coyote o traficante
de migrantes. Machado (2014) afirma que “entre 2020 y agosto de 2022, al menos 5.117
nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos han llegado en esa condicién a la frontera entre
México y EEUU, segiin cifras de la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de EEUU”
(p. 6).
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Por otro lado, 1a UNICEF alert6 que més de 9.700 nifios y adolescentes atravesaron entre
enero y febrero de 2023 la peligrosa selva del Darién. Esta zona estd ubicada en la frontera
natural entre Panama y Colombia. Se trata de un niimero récord, siete veces superior a los
registrados en el mismo periodo de 2022. Esta cifra es la mds alta que se ha registrado en un
periodo de dos meses, desde que se llevan estos registros. Ademds, Peréz et al. (2009)
manifiestan que “alertaron que hay un alto nimero de niiios, nifias y adolescentes que viajan
solos desde sus paises de origen. En la mayoria de los casos son NNA ecuatorianos,
venezolanos, y de otros paises como Angola, Somalia y Bangladesh” (p. 127). En suma, los
saldos migratorios que se muestran en el “grafico 1” del presente acapite, indican que la
salida de nifios, nifias y adolescentes solos que se van del pafs para ir a vivir al exterior no

ha dejado de producirse en los iltimos 20 afios.

Evolucidén histérica del movimiento migratorio de nifos, nifias y adolescentes ecuatorianos

no acompaiiados.
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Fuente: base de datos consultados por el Autor en “UNDESA™.

Los datos de la grifica anterior muestran que entre 2018 y 2023 la emigracién tendié a
incrementarse considerablemente, sobre todo la que se dirige hacia los Estados Unidos. Las
causas de este incremento son miiltiples factores como el deterioro econémico del pafs se
combinan con la existencia de redes de parentesco transnacionales que facilitan el viaje y el
asentamiento de los nuevos migrantes en los lugares de destino. Ortiz (2015) refiere que “no
es casualidad que los lugares de salida de esta poblacién se correspondan con zonas rurales
del pais con una tradicién migratoria de mas de 20 anos, como la Sierra Centro y Sur del
pais” (p. 6).

3.1.2. INMIGRACION AL ECUADOR

Al tiempo que se produce la migracién de personas ecuatorianas hacia el exterior, el pais

enfrenta un aumento en el ingreso de migrantes, en su mayoria de nacionalidad venezolana.
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Pais que ha sustituido a Colombia como nacién de origen de la mayoria de inmigrantes que
hoy estin en Ecuador. En el articulo “Migracion y politica migratoria en el Ecuador en el
periodo 2000-2021” de la Autora Gioconda Herrera, publicado en el “Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo”, PENUD; la autora revela durante 2015 habia 500.981
personas extranjeras en el Ecuador, cifra que ese aiio representé el 3,1% de la poblacidn total
y que comprendia a poblacién colombiana, cubana, haitiana y espaiiola. Dato que
posteriormente contrasta con la cifra de migrantes venezolanos que tan solo en el 2022

alcanz6 las 503.903 personas venezolanas en el Ecuador,
Grifico 2

poblacién inmigrante segtin pais de origen (en nimero de personas) en Ecuador, 1990-2020.
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Fuente: (Migracién y politica migratoria en el Ecuador en el periodo 2000-2021,2022)

Es decir, que actualmente la poblacién venezolana representaria alrededor del 3% de la
poblacién total del Ecuador es poblacién venezolana (Herrera, 2022). Sumadas ambas cifras,
se estima que la poblacién actual de migrantes de diversas nacionalidades podria rondar cl

seis por ciento de la poblacion general de pais.

3.3. POLITICAS PUBLICAS

Una politica publica es “Un conjunto formado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables y que son tratados por una institucién gubernamental
para orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos; y modificar la situacién
percibida como insatisfactoria o problematica Rengel (2016). Su efectividad se basa en un
proceso integral que incluye la identificacién y definici6n del problema, la formulacién de
alternativas de accidn, asumir acciones, la implementacién de las estrategias adoptadas y
evaluacién de los resultados.
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Fontaine (2016) afirma que las politicas ptblicas son “acciones y decisiones tomadas por los
gobiernos para abordar problemas o desafios especificos y lograr objetivos que beneficien a
la sociedad en su conjunto™. Para llevar a cabo politicas piblicas de manera efectiva, se sigue
un proceso general que implica planificar, implementar y evaluar. Este ciclo de
planificacién, implementacién y evaluacién es esencial para asegurar que las politicas
publicas sean efectivas, adaptables a las necesidades cambiantes y tengan un impacto
positivo en la sociedad. Ademds, la participacién ciudadana y la transparencia son
fundamentales en todo el proceso para asegurar que las politicas se ajusten a las necesidades

reales de la poblacién y se tomen decisiones informadas.

Segin Roth (2002) para proponer politicas publicas se requiere “Tomar en cuenta si en la
realidad ecuatoriana se cumplen algunas de las caracteristicas sefaladas de modo que se
logre cumplir los objetivos planteados en cada politica, sin descuidar las caracteristicas
propias de cada problema a ser resuelto”. Por lo tanto, su disefio, implementacion y
evaluacién deben basarse en principios transparentes, emisién de argumentos y participacién

ciudadana y asi garantizar que sean efectivas y respondan a las demandas sociales.
33 POLITICAS DE PREVENCION

En temas migratorios, las politicas de prevencidn de la migracion riesgosa vendrian a ser las
estrategias gubernamentales destinadas a reducir los peligros y riesgos asociados con la
migracién, especialmente aquellos que afectan a poblaciones frigiles como NNA sin
representacién adulta. Estas politicas buscan abordar las causas y factores que impulsan a

las personas a emprender viajes migratorios peligrosos y promover alternativas mis seguras.

El término "politicas de prevencién de la migracién riesgosa" hace referencia a las acciones
y estrategias implementadas por los Estados para disuadir a las personas de emprender viajes
migratorios peligrosos, ayudando a promover una migracién mds segura y regulada. Como
sefiala Lépez (2019), estas politicas tienen como objetivo principal resguardar vidas

humanas y aquellos que consideran la migracién como una opci6n.

Como indica Pérez (2020), estas politicas esldn en consonancia con los principios de
Derechos Humanos, ya que buscan evitar que los sujetos se vean expuestas a riesgos
innecesarios durante su viaje migratorio, como la trata de personas, el trifico ilegal o la

violencia. Segiin Rodriguez (2018), al promover una migracién mis segura y regulada, se
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reducen las vulnerabilidades a las que estdn expuestas las personas, especialmente los grupos

mads vulnerables como niiios, niiias y adolescentes.

El desarrollo de politicas de prevencién también contribuye a una mejor gestién migratoria
por parte de los Estados, como destaca Gonzdlez (2017). Esto incluye la identificacién y
atencién temprana de situaciones de riesgo, como la trata de personas y el trifico ilicito de
migrantes los cuales se pueden prevenir tomando medidas adecuadas desde un inicio para

estas problemdticas.

Es importante que los Estados proporcionen informaciones comprensibles y precisas
referente a aquellos peligros asociados con la inmigracién riesgosa y las allernativas
disponibles. Esto puede incluir campaiias de sensibilizacion y orientacion. Martinez (2021).
De igual modo, se recomienda a los gobiernos trabajar en conjunto con los paises originarios
para trabajar los desencadenantes profundos de la emigracién, como la pobreza y la
inseguridad, como menciona Herndndez (2019). Esto implica programas de desarrollo y
seguridad.

La colaboracién entre Estados y organizaciones internacionales, como subraya Diaz (2018),
es esencial para abordar la migracién riesgosa en un enfoque global. Esto incluye la
coordinacién, la caracterizacién y el cuidado de grupos vulnerables de trifico ilicito de
migrantes que se ha venido sucintando en la actualidad para lo cual es indispensable que las

autoridades tomen en consideracién que no se vulneren los derechos NNA no acompaiados.

Finalmente, como menciona Ramirez (2020), es importante facilitar alternativas legales y
seguras de migracién, como visas humanitarias o de refugio, para aquellas personas que
necesitan proteccién de esta manera se da solucién a este problema para que no exista la

vulneracion de los derechos.

3.4. POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCION DE MIGRACION
RIESGOSA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
MIGRACION RIESGOSA EN ECUADOR

Desde un enfoque sociolégico, la prevencién de la migracién riesgosa en Ecuador puede
entenderse como el conjunto de politicas y acciones orientadas a mitigar los riesgos
asociados con la migracién irregular y peligrosa, tanto para los migrantes como para la
sociedad en general (Sidnchez, 2020). Esto implica la implementacién de medidas destinadas

a disuadir la migracién irregular y fomentar opciones legales y seguras para los migrantes.
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Segtin, Pérez (2021), define “la prevencién de la migracién riesgosa como el conjunto de
estrategias gubernamentales y acciones dirigidas a desincentivar la migracion irregular y
peligrosa, asi como a brindar alternativas legales y seguras para quienes descan migrar". Por
su parte, Morales (2019) define “la prevencién de la migracién riesgosa como un conjunto
de politicas y programas que buscan proporcionar a las jévenes oportunidades de educacién
y empleo en el pafs de origen, con el objetivo de reducir su motivacién para emigrar de
manera irregular”.

Segtin, Ruiz (2018), en su anilisis sobre la migracién en América Latina, sostiene que la
prevencién de la migracién riesgosa es un enfoque integral que busca no solo reducir los
riesgos asociados con la migracién irregular, sino también abordar las causas subyacentes

de la migraci6n forzada, como la pobreza y la falta de oportunidades en el pais de origen.

En correspondencia con la prevencion de la migracién riesgosa de NNA no acompaiiados en
particular debe sefialar que las politicas estatales se han encaminado mayormente a la
salvaguardia de sus haberes y a la generacién de condiciones seguras para su desarrollo.
Procurando un abordaje integral de los factores que impulsan la migracién. Fortaleciendo
las politicas y estrategias para desarrollar las localidades. Dando como resultado una mejora
en las condiciones de vida en las naciones natales de los niiios, nifias y adolescentes, al
brindarles acceso a educacién de calidad, servicios de salud, vivienda digna, oportunidades
de empleo y actividades recreativas. Buscando fortalecer el tejido social y econémico en
estas dreas, con el objetivo de disminuir los incentivos de migrar en busca de mejores

oportunidades.

Politicas piiblicas en la prevencion de la emigracion riesgosa de niiios, niiias y adolescentes

no acompaiiados en Ecuador.

TITULO ANO OBIJETIVO ENCARGADO
Plan Nacional de Movilidad | 2018 Promover una movilidad | Ministra de Relaciones
Humana segura, eficiente, inclusiva y | Exteriores y Movilidad

sostenible, que contribuya al | Humana del Ecuador
desarrollo social, econémico y
ambiental de Ecuador.

Protocolo de Actuacién | 2018 Ascgurar respuestas certeras y | Ministerio de Gobierno
Interinstitucional para la oportunas que faciliten los
Atencién, Proteccién y nifios, nifias y adolescentes
Asistencia Integral a sean salvaguardados
Presuntas  Victimas  y integralmente  en  todo el
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Investigacién, Localizacién
y Cieme de Casos de
Personas Desaparecidas

Victimas de Trata de proceso. Implicando a todas
Personas las instancias responsables de

lo antes dicho

“Comité Interinstitucional de

Coonrdinacién para la

Prevencién de Trata de

Personas y Trifico Ilicito de

Migrantes, y Proteccién a sus

Victimas™, otras autoridades

pertinenles
Protocolo de Actuacién | 2018 Proporcionar respuestas | Ministerio de Gobierno
Interinstitucional para la funcionales a quienes hayan
Atencion y  Proteccién sufrido trifico de personas a
Integral a Victimas de Trata partir de que los responsables
de Personas trabajen de manera

coordinada y complementaria

para identificar a las victimas

para establecer criterios y

procedimientos para

identificar 'y  reconocer

afectados.
Plan de Accién Contra la | 2019 Salvaguardar y asegurar los | Subsecretaria de Derechos
Trata de Personas en derechos a los afectados de la | Humanos Ministerio de
Ecuador trata, asi como identificar, | Justicia y Derechos

procesar y enjuiciar | Humanos

delincuentes.
Protocolo de Atenci6n para | 2019 Brindar accién integral y | Ministerio de Inclusién
Niiias, Nifios, Adolescentes regularizada, sustentada en el | Econémica y Social con el
en Movilidad Humana enfoque de derechos y el | apoyo técnico de UNICEF

interés superior del niiio. Ecuador
Plan Nacional de Protecci6n | 2021 Promover una estrategia | Ministerio de Gobierno
Integral de la Nifiez y estructurada implicando a
Adolescencia al 2030 todos los responsables del

Estado a todos los niveles, en

funcién de efectividad y

rapidez.
Protocolo de Actuacién | 2021 Fontalecer la coordinacién de | Fiscalfa del Estado,
Interinstitucional para el fiscalia general del Estado, | .. . .
Registro de  Denuncia, Ministerio de  Gobiemo, E;{E?:;égﬁmg\:?oml e

Policfa Nacional, el Servicio
de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social
y la Secretaria de Derechos
Humanos, para brindar una
adecuada atencibn a la
ciudadanfa, victimas directas e
indirectas y mejorar el tiempo
de respuesta en los procesos
de registro de noticia,
bisqueda, investigacién, y
localizacién de  personas
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desaparccidas o extraviadas
en el territorio nacional.

Proyecto “Un Solo Rumbo™ | 2022 Erradicar cualquier forma de | Ministerio de Relaciones
discriminacién, porque todos | exteriores y Movilidad
los sujetos tenemos derecho a | Humana

tratos con dignidad y respeto,
sin importar nuestra
procedencia.

Fuente: Ministerio de Gobierno del Ecuador 2018. Elaboracion propia.

La seleccién de las fuentes contenidas en la tabla precedente, se basa en el hecho de que
lodas ellas, tanto de forma individual como en su conjunto, regulan aspectos cruciales de la
politica migratoria, tales como: el grado de implicacién del Estado en la ejecucion de sus
propias disposiciones, la intersectorialidad, la capacitacién en temas relacionados con la
proteccién contra delitos que afecten a nifios, nifias y adolescentes emigrantes y refugiados
y refugiadas, la cooperacién y coordinacién internacional, asi como el acceso a la justicia.

Seguidamente, se pasa a realizar un estudio profundo de cada una de las regulaciones.

3.4.1. PLAN NACIONAL DE MOVILIDAD HUMANA (2018)
Expedido por Acuerdo Ministerial Nro. 000133 de 2018 el “Plan Nacional de Movilidad

Humana (2018)” de Ecuador tiene como objetivo principal "regular la movilidad humana de
manera ordenada, segura y regular, promoviendo la proteccién de los derechos de las
personas en movilidad y contribuyendo al desarrollo sostenible del pais” (Plan Nacional de
Movilidad Humana, 2018). Este intento reconoce la complejidad de la emigracién en el
contexto actual y busca abordar tanto la migracién interna como la internacional, con base
en un marco juridico sélidamente estructurado que incluye la Constitucién de Ecuador de
2008 y diferentes compromisos internacionales de Derechos Humanos. Como sefiala Lépez
(2019), 1a constitucion ecuatoriana establece la premisa de equidad y no discriminacién para

todos, independiente de sus origenes, etnia o migratorio. Este enfoque se refleja en el plan,

que promueve la inclusién y la no discriminacién de los migrantes.

Entre las principales fortalezas del Plan, destacan: el establecimiento de directrices claras
para la atenci6én a migrantes en 4reas como salud, educacién y empleo, asf como la
promocion de la cooperacion internacional en cuestiones migratorias, resaltando la
importancia de la colaboracién regional y global, Rodriguez (2020). Mientras que, como

debilidades se mencionan: la falta de implementacién efectiva de las politicas propuestas, la
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necesidad de recursos adecuados para su ejecucién, asi como la falta de un enfoque integral
que aborde enfiticamente las causas profundas de la migracién irregular y forzada (Pérez,
2021).

Sobre el tema de la prevencion de la migraci6n riesgosa, se observa que el Plan dedica todo
un acapite al desarrollo de dicha tematica bajo la denominacion “Politica 3: Generar
condiciones para fomentar una migracion ordenada y segura” (Plan Nacional de Movilidad
Humana, 2018). En dicho instrumento, se puede encontrar algo que, a consideracién del
autor de la presente investigacién, es ¢l elemento leérico més relevante del Plan como
instrumento de fijacién de politicas piiblicas, y es el hecho de que incluye una definicién de
lo que el Estado ecuatoriano, en este caso representado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, entiende formalmente como “Prevencion de la migracién
riesgosa”. Definiéndola como el acto de “establecer estrategias o campaiias educativas y
comunicacionales sobre los riesgos a los que se expone el ser humano y sus consecuencias
en cuanto a la vulneracion de sus derechos”, remarcando en su contexto la importancia de
“alertar y sensibilizar a la poblacion sobre las diferentes expresiones de la migracion
riesgosa, asi como sus efectos y consecuencias en el ambito familiar y social”, con el fin de

erradicar progresivamente tal problemitica. (Plan Nacional de Movilidad Humana, 2018)

Politicas, estrategias y acciones.

POLITICAS ESTRATEGIAS ACCIONES
Prevencion de la migracion | Promover que sean defendidas Generar espacios de
riesgosa. fntegramente quienes se han visto socializacién y difusién de

expuestos a trifico humano. las consecuencias de la

migracién riesgosa, realizar
campaiias de prevencion,
profundizar los sistemas de

Implementar estrategias a niveles
de regi6n y aiin mds amplias para
ejecutar acciones preventivas de

Investigacion y sancion de delitos
transnacionales vinculados a la

movilidad humana. . . ntrol migratorio
las migraciones desmedidas. co Tugrd ’

desarrollar mecanismos para

o Trabajar para evitar  actos el registro de confort de
Restitucion de Derechos. delictivos en este ambiente. emigrantes en el exterior,

F 1 d fortalecer la colaboracién
omentar que las personas puedan intemacional, crear  un

acceder a  cuidados  bsicos, Observatorio de Movilidad

ensefianza, trabajos, etc. Humana para la integracién

de la academia en Ila
construccién de estrategias
piblicas y fortalecer las
capacidades judiciales para
abordar los Casos
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relacionados a la trata y
trdfico de personas.

Fuente: Plan Nacional de Movilidad Humana, 2018.

Se puede apreciar en la tabla anterior que el Plan no realiza deferencias sobre el tema en
concreto de los NNA no acompanados en el contexto de las politicas de prevencién de la
migracién riesgosa, por lo que se entiende que se limita a determinar de forma general sus

politicas, estrategias y acciones para todos los migrantes en general.

34.2. PROTOCOLO DE ACTUACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL A VICTIMAS DE TRATA DE
PERSONAS (2018)

El Protocolo de Actuacién Interinstitucional 2018 tiene como objetivo principal "establecer
los procedimientos para la atencién y proteccion integral a victimas de trata de personas,
garantizando su acceso a la justicia y la reparacién integral". (Protocolo de Actuacién

Interinstitucional para la Atencién y Proteccién Integral a Victimas de Trata de Personas en
Ecuador, 2018)

Este protocolo, aborda tanto la asistencia a victimas como el seguimiento de trata de
individuos. Como sefiala Sdnchez (2020), el protocolo reconoce la responsabilidad del
gobierno de Ecuador de prever, castigar y erradicar este delito, destacando la importancia de
garantizar ¢l respeto a quienes hayan sido victimizados, como la no devolucién y la

prestacion de atencién general.

Dentro del admbito de los tratados internacionales, el Protocolo de Actuacion
Interinstitucional tiene como referente directo el “Protocolo de Palermo” el cual define en el
Articulo segundo su finalidad de “prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial
atencidn a las mujeres y los niiios; asi como proteger y ayudar a las victimas de dicha trata,
respetando plenamente sus derechos humanos™ y promoviendo la colaboraci6n entre los

miembros para propiciar sus propdsitos. (Protocolo de Palermo, 2000)

Siguiendo la misma linea de accion del “Protocolo de Palermo”, el de Actuacion
Interinstitucional 2018 de Ecuador establece procedimientos claros para la guarda de quienes
han sufrido trifico. Esto incluye una identificacién temprana de victimas, cuidados médicos

y psicolégica, y refugios seguros (Goémez, 2019). Promoviendo la cooperacién
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Carrera de Derecho

interinstitucional en el procesamiento de los casos de trata de individuos, asf como en las

garantias de tratos justos al quienes estuvieron expuestos.

Es de destacar, en consonancia con la temdtica de la presente investigacion, que el Protocolo
de Actuaci6n Interinstitucional dedica un acépite exclusivo al tema de los niiios, nifias y
adolescentes, siendo este el “10.2.1. Atencion y proteccion integral a las victimas de trata de
personas nifios, nifias y adolescentes”. (Protocolo de Actuaci6n Interinstitucional para la

Atencion y Proteccién Integral a Victimas de Trata de Personas en Ecuador, 2018)

Acciones de atencion y proteccion integral a las victimas de trata.

ENTIDAD GUBERNAMENTAL

ACCIONES

Ministerio de Inclusién Econémica y Social (a través
de las Unidades de Atencién de Acogimiento
Institucional)

Realizar el informe psicosocial de las viclimas,
coordinar con las autoridades de salud su atencién
integral en salud, gestionar la obtenci6n de cupos en
instituciones de educacién. Determinar los
beneficiarios de sus programas sociales, solicitara la
Unidad Judicial competente la resolucién para la
reinsercién familiar del migrante siempre que
proceda.

Ministerio de Salud Piblica (a través de los
establecimientos de salud)

Prestar la ayuda integral en salud (medicina,
psicologia, psiquidtrica, cnire otras)

Ministerio de Educacion (a través de la Direccién
Zonal de Educacién Especializada e Inclusiva)

Definir los lincamientos para la coordinacion del
proceso de reinsercion escolar.

Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,

‘Tecnologfa e Innovacién.

Coordinar acceso a estudios superiores

Secretaria de Derechos Humanos (a través de las
casas de acogida)

Coordinar vinculacion a una oferta de trabajo.

Ministerio del Trabajo (a través de la Red Socio
Empleo)

Realizar la postulacién de la victima de trata mayor
de 15 aiios en ofertas acordes a su perfil, cuando lo
requieran.

Consejo de la Judicatura (a través de sus jueces
competentes que conoce el caso)

Emitir la resolucion para que la victima de trifico
humano salga de la Unidad de Atencion de
Acogimiento Institucional o para su trasladado al
puerto, aeropuerto o paso fronterizo oficiales de
salida del pafs.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana

Regularizacién de estatus migratorio de la victima
de trata de personas. Facilitar visados en
correspondencia.

Direccién de prevencién de Trata de Personas y
Trifico de Migrantes del Ministerio de Gobiemo

Coordinar con el resto de las instituciones todas y
cada una de las acciones relacionadas con los
afectados.

Fuente: “Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la Atencion y Proteccion Integral a Victimas

de Trata de Personas en Ecuador, 2018".
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En la tabla anterior, se describieron las acciones interinstitucionales que marcan las politicas
preventivas de la migracién riesgosa de NNA no acompaiiados en Ecuador conforme al
marco de actuaciones establecido en el “Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la
Atencion y Proteccion Integral a Victimas de Trata de Personas en Ecuador, 2018™.

34.3. PROTOCOLO DE ACTUACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA

ATENCION, PROTECCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A PRESUNTAS
VICTIMAS Y VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS (2018)

Dicho protocolo tiene como objetivo "establecer pautas claras y coordinadas para la
atencidn, proteccion y asistencia integral a presuntas victimas y victimas de trata de personas
en Ecuador” (Protocolo de Actuacién Interinstitucional, 2018). Este protocolo es parte
integral de la entereza de Ecuador para dar cumplimiento de sus responsabilidades y
garantizar el resguardo de los Derechos Humanos de las victimas de trata. Como destaca
Goémez (2021), desde una perspectiva de género y de igualdades, el Protocolo, entre otras
cosas, reconoce la desproporcion en la victimizacién féminas en la trata de personas y busca
garantizar una respuesta sensible al género que respete los Derechos de todo aquel que haya

estado expuesto.

Aunque es un instrumento que a todas luces es un plan de accién con fines pricticos, se
pueden identificar en el dos lineas fundamentales de sustentacién de las politicas de
prevencion de la migracion ricsgosa, cstas son: “la salvaguardia de los Derechos y la
integridad fisica de las “Personas ecuatorianas rescatadas en el exterior” y la “Atencion y
proteccién integral a las presuntas victimas y victimas de trata de personas niiias, nifios o
adolescentes™. (Protocolo de Actuacién Interinstitucional para la atencién, proteccién y

asistencia integral a presuntas victimas y victimas de trata de personas, 2018)

Con respecto a la las “Personas ecuatorianas rescatadas en el exterior” el protocolo define
acciones encaminadas al resguardo y proteccidn de la integridad de las victimas y presuntas
victimas, a las que busca se les garantice alojamiento, alimentacién, vestimenta, pasajes de
retorno al pais, contacto y comunicacién con sus familiares, entre otros servicios. Delegando
las responsabilidades de ejecucién en el MREMH, mediante sus delegaciones en el exterior,

asi como en la figura del Viceministerio de Movilidad Humana del MREMH. (Protocolo de
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Actuacién Interinstitucional para la atencidn, proteccion y asistencia integral a presuntas

victimas y victimas de trata de personas, 2018)

En tanto, al definir las politicas de atencidn y resguardo de afectados por trata, en el protocolo
se acentian las medidas de garantia para su retorno seguro, o para la obtencién de los
documentos necesarios para la regularizacion de su estatus migratorio en el lugar donde se
encuentren. Especificando que “el retorno seguro se desarrollar4 si la victima no corre riesgo
en el lugar de origen y se aplicard el principio de no devolucién, para lo cual se tomard en
cucnta el informe de la autoridad competente”. Involucrando en estos procesos a
instituciones como la “Direccion de Prevencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes
del MDI”, la “Direccion de Inclusion a la Comunidad Extranjera del MREMH?”, asi como al
“Viceministerio de Movilidad Humana del MREMH?” en el caso de afectados extranjeros
que deseen permanecer en el Ecuador, debiendo emitir en favor de las victimas, el visado
como residentes temporales. (Protocolo de Actuacién Interinstitucional para la atencién,
proteccion y asistencia integral a presuntas victimas y victimas de trata de personas, 2018)
3.4.4. PLAN DE ACCION CONTRA LA TRATA DE PERSONAS EN ECUADOR
(2019)

El "Plan de Accidn contra la Trata de Personas" de 2019, también identificado por sus siglas
“PACTA”, tiene como objetivo "prevenir y combatir eficazmente la trata de personas,
garantizando la proteccién y asistencia a las victimas". Basindose en un enfoque
multidimensional que abarca aspectos de la prevencién, proteccién, persecucién y
cooperacién a mediante la ejecucion de estrategias y campaifias de sensibilizacién y
capacitacioén para informar a la poblacién respecto a repercusiones del trifico de personas,
asf como para fomentar la denuncia de este delito. (Plan de Accién contra la Trata de
Personas, 2019).

Respecto a la proteccién de NNA no acompaiiados, en la introduccién al PACTA que “las
victimas de trata identificadas son principalmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes, que
son utilizados para enriquecer una economia ilegal millonaria que los esclaviza, les quita su
condicion humana y los convierte en objetos de uso. Si bien es cierto que el fin de la trata
mds visible es aquel con fines de explotacién sexual, también las victimas son sometidas a
otros tipos de explotacién como la laboral, matrimonio o unién de hecho servil, adopcién
ilegal de nifiez y adolescencia, mendicidad, reclutamiento forzoso para conflictos armados,
incluso, extraccion de organos™ (Plan de Accion contra la Trata de Personas, 2019).
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Como elemento destacable, se aprecia que el PACTA incorpora en su cuerpo doctrinal la
definicién de este fendmeno establecido en el Articulo 3 del “Protocolo de Palermo™: “por
trata de personas se entenderd la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. (...)

Por nifio se entendera toda persona menor de 18 afios.” (Protocolo de Palermo, 2000)

Porcentaje de las victimas de trata, de acuerdo con su edad (periodo: enero 2017 - oct. 2018)

Grupos de Mujeres Hombres

edad %

Menoresde18 73 440 6 36 79 476
De18a25 49 295 4 24 53 319
De26a35 15 90 2 12 17 102
De36a5 10 60 3 18 13 78

51 o mas
anos

Total 150 904 16 9,6 166 100

3 18 1 06 4 24

Fuente: Plan de Accién contra la Trata de Personas, citando a su vez al Ministerio de Gobiemno y la fiscalia
general del Estado, 2019, p 47.

En la tabla precedente, se demuestra que el Plan incluye datos estadisticos que ayudan a
visualizar el fenémeno de la trata de personas en el Ecuador, donde resalta el hecho de que
casi el cincuenta por ciento de las victimas son menores de 18 aiios, tal como se visualiza e

la siguiente tabla:
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Victimas de trata, de acuerdo con su nacionalidad (periodo: 2014 - 2016)

Nacionalidad ’ Numero | Porcentaje

Ecuatoriana 219 70,4 %
No determinada 84 27,0 %
Colombiana 4 1,3%
Venezolana 2 0,6 %
Cubana 1 0.3 %
Peruana 1 0.3 %

Total 311 100,0 %

Fuente: Plan de Accién contra la Trata de Personas, citando a su vez al Ministerio de Gobiemo y la fiscalia

general del Estado, 2019, p. 59.

Como puede apreciarse en la tabla anterior, més del setenta por ciento de las victimas de
trifico de personas en el Ecuador, son precisamente de nacionalidad ecuatoriana. Lo cual
reafirma la necesidad de que el Estado contimie trabajando en aspectos como la capacitacién

preventiva de migraciones riesgosas, implementando acciones concretas.

En términos generales, se concluye que el PACTA sigue la linea de trabajo establecidas por
instrumentos precedentes como el “Plan Nacional de Movilidad Humana, 2018 y el
“Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la Atencion y Proteccion Integral a Victimas
de Trata de Personas en Ecuador, 2018” en cuanto al enfoque de sus politicas, siendo estas
la de prevencién de la migracion riesgosa, el castigo a estos delitos internacionalmente, la
restitucion de derechos y el establecimiento de acciones y procedimientos encaminados a
facilita el bienestar y la integridad fisica de nifios, nifias y adolescentes en condiciones
migratorias riesgosas.
3.4.5. PROTOCOLO DE ATENCION PARA NINAS, NINOS, ADOLESCENTES
EN CONTEXTO DE MOVILIDAD HUMANA (2019)
“Protocolo de Proteccion Integral para nifias, nifios y adolescentes en contexto de movilidad
humana” fue implementado por consenso ministerial No. 095 del 9 de mayo 2019 del
Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), El mismo establece las directrices de
trabajo que de forma articulada deben ejecutar tanto el MIES como el “Ministerio de
Gobierno” (MDG) y el MREMH.
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Segtin argumenta en el propio Protocolo, su finalidad consiste en asegurar que los NNA en
condiciones migratorias sean salvaguardados a partir de la ejecucién de medidas rdpidas y
oportunas que respeten y sustenten el correcto trato e integridad de los afectados. (Protocolo
de Atencién para Nifias, Nifios y Adolescentes en Movilidad Humana, 2019)

En cuanto al tema de las politicas de prevencién de la migracién riesgosa, la més resaltada
por ese instrumento, es sin dudas la “restitucion de derechos” de NNA en condiciones de
vulnerabilidad por razones migratorias. La tabla siguiente muestra integramente el esquema
de acciones establecido en el “Protocolo de Atencion para Niiias, Nifios y Adolescentes en
Movilidad Humana de 2019”, con el objetivo de restituir los haberes de los NNA, en
dependencia de la condicién individuales de cada uno de ellos, asi como del grado de

vulneracién al que se encuentren expuestos.

Medidas de proteccion establecidas en el Protocolo de Atencion

DERECHO MARCO MEDIDA DE
POR JURIDICO SITUACIONDE | pROTECCION (NNAY INSTITUCION
MOVILIDAD PERSONA ADULTA | RESPONSABLE
RESTITUIR | NACIONAL RESPONSABLE)
An. 6, 11,33
CNA, An. 53 JCPD, Ministerio
Derechoa la Pedir al MREMH el arribo de _
identidad. ley Orginica | NNA no del Interior,
. los NNA y los tutores que los
de Movilidad | acompaiiados. MIES, Defensorfa
acompaian al pais .
Humana Piblica.
(LOMH).
Hay que pedir que sean JCPD y
examinados por facullativos L
An. 2026 | NNA no Ministerio de
Derecho a la vida. capacitados que determinen el a1 1e
CNA. acompaiiados. P h Salud Piblica.
estado de salud de los NNA y
quienes los acompaiian
Derecho a tener Evaluar al acompaiiante adulto
una familia y a la An. 22 CNA. | NNA no y determinar si esti en JCPD
convivencia acompaiiados. condiciones de salvaguardar en
familiar. el viaje al menor
NNA no B 1 inmedi
acompafiados con | Buscar el contacto inmediato
lazos familiares. | €©P el familiar y sellar el
ingreso del nifio/a, Orientar
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que se active el protocolo de
reunificacién.

Proteccién contra

JCPD, MIES,

An. 50, 73, Juez de la Niiiez y
todas las formas ;7:(;.J 17, 78. NNA 1o Evaluar nivel de fragilidad y a Adolescencia (en
de violencia vy : acompafiados partir de lo establecido | €3505 qQues€

P : recomendar un tutor legal requiera).

abuso.

Garantias An. 226, 257 JCPDy

procesales y CNA. NNA no Defensoria

accesoa la acompariados. publica.

juslicia.

Acogimiento Capitulo 2 | NNA no | Encontrar hogares de acogida | JCPD y

Familiar. CNA. acompaiiados. defensorfa
publica.

Derechoalalibre | Ant. 6,8, 11, | NNA no Contactar con familia de | JCPD, Ministerio

movilidad y 13y 14 CNA | acompaiiados. procedencia. Y facilitar que se | del Interior,

migraci6n segura. | y 43 LOMH. ejecute el traslado Cancilleria y las
instituciones
correspondientes
en el pafs de
destino.

Proteccién An.7,8,9, NNA no Priorizar  las  demandas | JCPD, Cancilleria

internacional. 10,11y 90 acompaiiados. emitidas por NNA. Presencia | y Defensorfa

LOMHYy de compaiiia legal Publica.

An. 20 CNA.

Fuente: Protocolo de Atenciéon para Niiias, Nifios y Adolescentes en Movilidad Humana, 2019.

claboracién propia.

En la tabla anterior se visualiza que ¢l Protocolo de medidas de atencién donde esté protege las

formas de violencia de abuso, como el derecho a la vida, la convivencia familiar, el acceso a la

justicia y este protocolo también velard por el acogimiento familiar, una libre movilidad y una

migracién segura.

3.4.6. PLAN NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA AL 2030 DE (2021)

El Plan Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia al 2030, recopila el

“conjunto de directrices de caracter publico, que emiten las instituciones competentes, para

asegurar en los préximos 10 afios, el ejercicio de derechos y la proteccién integral de nias,

nifios y adolescentes, considerando los principios de prioridad absoluta e interés superior en

la formulacién y ejecucién de las politicas piiblicas, asi como en la provision de los servicios

68

Escaneado con CamScanner




Universidad de Otavalo Eduardo Vinicio Bolaiios Rodriguez
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacién (2023)

publicos”. Teniendo como finalidad la promocién de acciones coordinadas entre los entes
responsables del Estado ecuatoriano, asi como de las disimiles responsabilidades del
gobierno y otros organismos nacionales e internacionales, buscando efectividad en el marco
de la “Convencion de los Derechos del Nifio” y las recomendaciones del “Comité de

-=_

Derechos del Nifio” en Ecuador, en estrecha relacion con los “Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)” propuestos en la “Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, (Plan nacional

de protecci6n integral de la niiiez y adolescencia al 2030, 2021)

Ambitos de la politica piiblica de niiiez y adolescencia.

Hacen referencia a las prestaciones a las que deben
acceder equitativamente los NNA sin ninguna
distincién (CONA Ar. 193).

Estdn orientadas mantener los haberes de los NNA
vulnerables o amenazados.

Dirigido a salvaguardar los haberes de los NNA al
acceso gratuito a la justicia y a la utela efectiva, asi
como ¢l derecho al debido proceso.

Politicas publicas basicas y fundamentales

Politicas piiblicas de proteccién especial

Politicas de defensa, proteccion y exigibilidad

politicas de participacion Encaminadas a la identificacién ciudadana de los
NNA como sujetos con autonomfa de pensamiento,

expresion y libertad.

Se orientan a contar con atenciones a NNA que
hayan sido expucslos a siluaciones extremas.

Fuente: “Plan Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia al 2030, 2021, elaboracién

propia.

politicas piiblicas emergentes

Tal como se observa en la tabla anterior, el Plan no establece lineamientos especificos
relacionados con la temética de la emigracién riesgosa de nifios, nifias y adolescentes sin
compaiiia en ecuador, pero si define con claridad los 4mbitos de la politica piiblica en general

y su alincacién con las politicas piiblicas sobre la infancia y adolescencia.

3.4.7. PROTOCOLO DE ACTUACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL
REGISTRO DE DENUNCIA, INVESTIGACION, LOCALIZACION Y CIERRE DE
CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS (2021)

Entre los elementos mas destacables del “Protocolo de actuacion interinstitucional para el
registro de denuncia, investigacion, localizacién y cierre de casos de personas desaparecidas
del afio 2021", esta el hecho de que a través de este instrumento se introduce el protocolo
para el “apoyo a la eficaz localizacion de niiias, nifios, y adolescentes desaparecidos en

situacion de alto riesgo” asociado al programa “Alerta EMILIA”, un novedoso programa de
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emergencia ripida ante desaparicién de nifios, nifias y adolescentes que ha funcionado en

Ecuador por mis de una década.

El protocolo establece de forma general los procedimientos y lineamientos que deben seguir
las instituciones y agencias gubernamentales responsables de abordar los casos de personas
desaparecidas y que tiene como objetivo principal la “provision de respuestas coordinadas y
efectivas para la bisqueda, investigacién y cierre de casos de personas desaparecidas,
garantizando el respeto a los derechos humanos y la proteccién de las victimas y sus
familias”. (Protocolo de actuacion interinstitucional para el registro de denuncia,

investigacién, localizacién y cierre de casos de personas desaparecidas del afio 2021)

La importancia del Sistema de Alerta Emilia radica en su papel central en la salvaguardia de
los haberes de la nifiez. Como sefiala Garcia (2018), el sistema garantiza que la desaparicién
de un menor se considere una emergencia nacional y se movilicen recursos de manera
inmediata para su bisqueda y rescate. En total alineacion con la ““Convencion sobre los
Derechos del Nifio”, que instaura el derecho de todos nifios, nifias y adolescentes de ser

resguardados ante la separaci6n de sus padres y a recibir asistencia en caso de desaparicién.

La gran fortaleza que introduce el Protocolo de actuacién interinstitucional para el registro
de denuncia, investigacién, localizacién y cierre de casos de personas desaparecidas del afio
2021 que obviamente impacta en el tema de los peligros que experimentan los nifos, ninas
y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad como el traslado ilicito de los mismos fuera
del territorio nacional, es el establecimiento de un sistema que involucra a diversas
instituciones, incluyendo la Policia Nacional, la Fiscalia, y organizaciones civiles, en la

bisqueda de los NNA desaparecidos, lo que aumenta las posibilidades de éxito. Pérez (2020)

El denominado “Comité Interinstitucional” del Programa “Alerta EMILIA”, esta compuesto
por representantes del Ministerio del Interior, quien lo presidird, la Fiscalia General del
Estado, quien har4 las veces de secretario/a; el Consejo de la Judicatura y la Defensoria del

Pueblo.

Ademds, contari con la asistencia de elementos del Sector privado tales como:
concesionarios de radio y television nacionales y locales; concesionarios de televisién o
audio pagada; empresas de periédicos y revistas de circulacién nacional y local; empresas
de transporte de pasajeros; empresas de telecomunicacién (empresas de telefonia fija y

mévil); centros comerciales y tiendas de autoservicio; cimaras de Comercio; cdmaras de
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Transporte de pasajeros y/o de turismo; prestadores de servicios en y de Internet; agencias
publicitarias en autopistas; agencias publicitarias en tiendas, elevadores, parada de

autobuses, etc.; puertos y aeropuertos.

Por parte del sector social colaboran: sindicatos; la sociedad civil organizada; organizaciones

no gubernativas y organismos internacionales; y otras que se adhieran al programa.

Del sector académico se activan: universidades; escuelas politécnicas; institutos superiores;
institutos técnicos; centros educativos y colegios de especialistas. (Protocolo de actuacién
interinstitucional para el registro de denuncia, investigacion, localizacién y cierre de casos

de personas desaparecidas del aiio 2021)

Como puede apreciarse, el “Protocolo de actuacion interinstitucional para el registro de
denuncia, investigacion, localizacion y cierre de casos de personas desaparecidas de 2021”
a través de la activacion su protocolo “Alerta Emilia™ para el “apoyo a la eficaz localizacién
de nifias, nifios, y adolescentes desaparecidos en situacion de alto riesgo”, constituye un
ejemplo de articulacién efectiva de la actuacién del estado ante casos de vulneraciones de

NNA no acompaiiados.

3.4.8. PROYECTO UN SOLO RUMBO (2022)

Guiada por el MREMH, en marco del “Programa Frontera Norte Territorio de Desarrollo y
Paz” implementado por la Colaboraci6én desde Alemania para el Desarrollo GIZ y
cofinanciado por la Unién Europea, se lleva a cabo desde el 2022 la campaiia denominada
“un solo rumbo™, que en esencia constituye un trabajo de concicntizacion para erradicar las
formas de discriminacidn por cuestiones de procedencia nacional o regional. La herramienta
fundamental del proyecto es su sitio web, en el que se muestra una gran variedad de
materiales audiovisuales cuya temdtica es precisamente la concientizacion en temas de

equidad y derechos de emigrantes. (s.l., unsolorumbo.ec, s.f.)

Como politica publica, el autor de la presente investigacion considera que el proyecto “un
solo rumbo” es una politica de participacion, encaminada a la concientizacion, especialmente
del infante referente a los temas relacionados con sus derechos y responsabilidades, en apego
al marco legal ecuatoriano y los tratados internacionales. Es a su vez una politica preventiva

y de reconocimiento de derechos.
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3.5. AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE MOVILIDAD
HUMANA (2021-2025)

El CNIMH, como institucién responsable de salvaguardar los Derechos de los individuos en
migraciones y respaldados por mandatos constitucionales, ademds de los organismos a nivel
internacional formula lo siguiente: “Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana”, en este caso, durante 2021 a 2025. Con la finalidad de proveer las herramientas
necesarias para lograr la “transversalizacion eficiente del enfoque de movilidad humana en
la politica piiblica, a nivel central y descentralizado; y, orientar las acciones piiblicas para el
cierre de brechas de igualdad que limitan el ejercicio de los derechos fundamentales para
todas las personas en situacion de movilidad humana”. (Agenda Nacional para la Igualdad
de Movilidad Humana, 2021)

Entre los elementos distintivos de esta agenda 2021-2025, resalta. En primer lugar, la
instauraciéon de la “Mesa Nacional de Movilidad Humana”, la cual tienen entre sus
principales propdsitos: estudiar en este campo si son cumplidas las normativas piblicas
establecidas. Asi como facilitar acciones oportunas y eficaces que permitan que se

desarrollen las politicas y garantizar sus impactos positivos.

En segundo lugar, un nuevo memorindum exhibe entre sus novedades, la disposicion del
“Consejo Consultivo Nacional de Movilidad Humana™ una pretensién que prevé la
implicacién inmigrante en los ciclos de las politicas piiblicas de la ANIMHU 2021 - 2025 y
que tiene como objetivo principal “acercar a las autoridades y los representantes de
instancias estatales con los sujetos de derechos, destinatarios de la ANIMHU 2021 - 2025,
para que sus propucstas scan consideradas en la toma de decisiones™. (Agenda Nacional para
la Igualdad de Movilidad Humana, 2021)

Respecto al tema en particular de las politicas de prevencién de la migracién riesgosa la
agenda incorpora el concepto estipulado en el Articulo 3rode la “Ley Organica de Movilidad
Humana”, definiéndola como: “la ejecucién de traslados migratorios de manera
indocumentada mediante el cual los implicados se encuentran expuestos a peligros y riesgos.
(Ley Orgénica de Movilidad Humana, 2017).

Al mismo tiempo, incorpora a su plan de accién contenidas dentro del “Plan Nacional de
Desarrollo” en su eje “Seguridad Integral”, Objetivo 9no: “garantizar la seguridad

ciudadana, el orden piiblico y gestion de riesgos”, proposicion No. 7: “Prevenir la migracion
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riesgosa y gestionar la atencién y proteccién a las victimas de la trata de personas y del
trafico ilicito de migrantes”. Definiendo una serie de acciones en particular; algunas de
prevencion, tales como: la capacitacion sobre trata de personas; potenciar las estrategias
preventivas y para enfrentar la delincuencia de trata de humanos en territorios fronterizos,

entre otras.

Ademis, incorpora acciones de mitigacién como: fortalecimiento preventivo de control ante
acciones ilicitas relacionadas con inmigracién, castigos a quienes incurran en dichas
acciones delictivas y desarrollar estrategias nacionales que den cumplimiento a lo antes
dicho.

3.6. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO ECUATORIANO EN LA

PREVENCION DE LA MIGRACION DE NNA NO ACOMPANADOS

Autores como Gutiérrez (2017) argumentan que la planificacién debe ser basada en un
diagnéstico preciso de la situacién actual y futura, considerando la evolucién de las
dindmicas migratorias. Ademds, Gémez (2020) subraya que la planificacién debe ser
inclusiva, involucrando a miiltiples partes interesadas, como organizaciones civiles y

mundiales, para garantizar un enfoque integral y representativo.

En el caso del “Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la Atencion y Proteccion
Integral a Victimas de Trata de Personas en Ecuador, 2018 El Estado trasciende de la
planificacion a la implementacion de acciones concretas a través de programas y medidas de
prevencion de la migracion riesgosa. Destacan acciones como: la atencion integral en salud
(médica, psicolégica, psiquidtrica, entre otras), de acuerdo con las demandas de los
afectados; el otorgamiento de cupos en establecimientos de instruccién piiblica de acuerdo
su necesidad; la incorporacién a sistemas sociales del MIES, previo cumplimiento de los

requisitos establecidos, entre otras.

Por otra parte, en el “Plan Nacional de Movilidad Humana” de 2018”, se establecen
mayormente politicas de planificacion, tales como: la creacion de un “Observatorio de
Movilidad Humana™ para la integracion de la academia en la construccion de politicas
publicas; se planifican ademds acciones encaminadas a lograr el fortalecimiento de las
capacidades judiciales para abordar los casos relacionados a la trata y trifico de personas, y;

de igual modo se planifica fortalecer los sistemas de intercambio de informacién e
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investigacién vinculados a la trata de personas y al tréifico ilicito de inmigrantes, entre otras
acciones. Sin embargo, se observa la necesidad de mejorar la coordinacidn interinstitucional

para garantizar una planificacién integral y efectiva (Garcia, 2020).

Se aprecia ademds en dicho Plan, la carencia de acciones de implementacién y evaluacién
de las politicas mencionadas. Aunque autores como Sinchez (2018) destacan la importancia
de contar con un marco planificado y coherente que establezca los objetivos y estrategias a
seguir, el hecho de no establecer acciones concretas de implementacién y evaluacién
disminuye la efectividad de instrumentos como el “Plan Nacional de Movilidad Humana™
de 2018.

Autores como Mora (2019) resaltan la importancia de contar con una implementacién
eficiente y focalizada en las poblaciones mas frigiles, como NNA sin amparo adulto. Sin
embargo, se identifican desafios relacionados con la asignacion de recursos adecuados y la
cobertura equitativa (L6pez, 2021). Por lo que, en esencia se puede afirmar que aunque por
medio del “Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la Atencion y Proteccion Integral
a Victimas de Tralta de Personas en Ecuador” de 2018 el Estado logra determinar
responsabilidades institucionales e interinstitucionales, no regula las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de dichas polfticas y su evaluacién.

Asf mismo, el “Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la atencién, proteccion y
asistencia integral a presuntas victimas y victimas de trata de personas™ de 2018 por su parte,
es también un plan de accién con fines pricticos que establece una serie de politicas de
implementacién entre las que resalta: el resguardo y proteccién de la integridad de las
victimas y presuntas victimas, NNA ecuatorianos en el exterior, disponiendo que se les
garantice alojamiento, alimentacién, vestimenta, pasajes de retormo al pais, contacto y
comunicacion con sus familiares, entre otros servicios; asi como en el caso del NNA de otras
nacionalidades, presentes en lerritorio ecuatoriano, dispone garantias para su relorno seguro,
o para la obtencién de los documentos necesarios para la regularizacién de su estatus
migratorio en el lugar donde se encuentren. De igual modo se observa la carencia de medidas

de evaluacién de las acciones implementadas en dicho instrumento.

Por otro lado, el "Plan de Accidn contra la Trata de Personas" de 2019 al igual que el resto
de las disposiciones analizadas establece politicas de implementacién de acciones de
prevencién de la migracién riesgosa, el castigo a estos delitos internacionalmente, la

restitucién de derechos y logro del bienestar y la integridad fisica de ninos, nifas y
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adolescentes en condiciones migratorias riesgosas. Se debe tomar en consideracién como
novedad en este caso, la implementacién ademds de metas o indicadores como: incrementar
porcentualmente la tasa de noticias de delito de trata con relacién a los anos precedentes;
incrementar a 100% el nimero de victimas de trata rescatadas que recibieron algin servicio
de proteccion, asi como incrementar el porcentaje de instrucciones fiscales de delitos de trata
de personas con relacién a 2019. Sin embargo, tampoco establece politicas claras para

alcanzar tales indicadores.

Seguidamente el “Protocolo de Proteccion Integral para niiias, nifios y adolescentes en
contexto de movilidad humana™ establece medidas especificas tales como: pedir al MREMH
el arribo de los NNA vy los tutores que acompaiian a los NNA a su regreso al pafs; pedir que
los NNA sean examinados por facultativos capacitados que determinen su estado de salud;
evaluar sus acompaiantes adultos y determinar si estd en condiciones de salvaguardar en el
viaje de los NNA, entre otras. Se observa que también carece de politicas de evaluacién del

buen desempeiio de estas politicas y la consecucién de los resultados esperados.

Por consiguiente, el Protocolo de Proteccién Integral de NNA, nace de la sentencia No.
2120-19-JP titulado Revisién de garantias (JP) nifias niiios y adolescentes en situaciéon de
movilidad humana, solos, no acompaiiados o separados. Segtin, el andlisis constitucional la
Corte da causa a los hechos en cuanto al derecho a migrar y a ser escuchado también el
derecho a la reunificacién familiar y a tomar en cuenta los requerimientos para la guarda de
NNA, en situaciones de movimiento que se encuentran sin amparo filiar, para esto se
tomaron en cuenta las responsabilidades de todas las instancias implicadas, también
asegurarse la condicién migratoria de cada niiio, niiia y adolescente las obligaciones estatales
de proceder de manera especifica ante cada NNA y también el proceso de garantizar el

acceso al territorio nacional (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Se puede argumentar ademds, en cuanto a otros instrumentos analizados tales como: el
“Protocolo de actuacion interinstitucional para el registro de denuncia, investigacion,
localizacién y cierre de casos de personas desaparccidas del afio 2021” y la “Agenda
Nacional para la Igualdad dc Movilidad Humana”, que dec igual modo, son cjemplos dcl
establecimiento por parte del Estado de politicas de implementacién de acciones de
proteccién de los derechos de los NNA migrantes, carentes de directrices concretas que

permitan medir su buen desempeiio y resultados.
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Mencion especial merece la campafia “Un Solo Rumbo”, guiada por el MREMH, en marco
del “Programa Frontera Norte Territorio de Desarrollo y Paz” implementado por la
Colaboracién desde Alemania para el Desarrollo GIZ y cofinanciado por la Unién Europea,
por el excelente trabajo que realiza en la concientizacién en temas de equidad y derechos de
emigrantes. Garcia (2019) sefiala que es crucial contar con estrategias educativas y de
sensibilidad tanto para la poblacién en general como para los funcionarios involucrados en,
para asegurar que estén debidamente preparados para abordar los desafios especificos que

presenta la migracién de nifios no acompaiiados.

Finalmente, en sentido general se puede observar, tal como sefialan autores como Diaz
(2020), la necesidad de establecer indicadores claros y mecanismos de monitoreo para
cvaluar el impacto de las politicas de proteccién a NNA migrantes en situacién riesgosa. El
propio Dfaz (2018), resalta que la evaluacién debe ser basada en evidencia y contar con
indicadores claros para medir el impacto de las politicas en la prevencién de la migracién
riesgosa. Martinez (2022) afiade que laretroalimentacion de la sociedad civil y de los propios
migrantes es valiosa para identificar dreas de mejora y garantizar que las acciones sean

congruentes a las demandas reales de la poblacién.

Aun, cuando alguna de las disposiciones analizadas, establezcan indicadores de anilisis de
resultados, como es el caso de la “Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana™
(ANIMHU), 2021-2025; en la cual se establecen metas como disminuir de 31 a 25 por ciento
las cifras de inmigrantes y que han sufrido maltratos para el 2024; u otras como disminuir
las afectaciones en materias escolares de niiios, nifias y adolescentes expuestos a estas, entre
otras. Se observa que la tendencia general es a disponer indicadores de gestién, mas no a

establecer acciones de evaluacion concretas.

Tal como lo plantea Herndndez (2017) la falta de evaluaciones integrales puede limitar la
comprension de la eficacia de las estrategias implementadas. Es fundamental avanzar en la
coordinacién interinstitucional, asignacién adecuada de recursos y mejora en los

mecanismos de evaluacion para lograr politicas mds efectivas en este Ambito.
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CONCLUSIONES

Al fundamentar teéricamente los derechos de los NNA no acompafados en Ecuador, se
obtuvo dentro de las bases teéricas y normativas relacionadas con el respaldo de los derechos
de los niiios, niiias y adolescentes no acompaiiados en el pais, se tomé en consideracién que
son fundamentales para garantizar su proteccién y bienestar. La Constitucién ecuatoriana y
tratados internacionales establecen un marco sélido para sustentar los derechos
fundamentales de estos grupos vulnerables, reconociéndolos como sujetos de derechos.
Ademds, las politicas han sido elaboradas para abordar especificamente la condicién de los
NNA mencionados. Sin embargo, a pesar de estos avances, alin existen retos en la
implementacién efectiva de las politicas, especialmente en lo concerniente a la identificacién

y proteccién temprana de estos nifios en la ruta migratoria.

Por otra parte, se describié la responsabilidad del Estado en la prevencién de inmigracién
riesgosa de NNA en el Ecuador, pues se establece que dicha responsabilidad del Estado
Ecuatoriano es fundamental para salvaguardar el bienestar y los derechos de estos nifios y
jovenes en estado de vulnerabilidad. Concretamente, la actuacién del Estado ecuatoriano se
ha centrado, primeramente, en regular el reconocimiento de los derechos de los NNA en
situacion riesgosa, derechos que en su mayoria ya han sido previamente establecidos por
acuerdos y tratados internacionales; en segundo lugar, ha determinado las entidades
encargadas de garantizar dichos derechos y la forma en que se debe desarrollar el trabajo
interinstitucional, y, tercero, ha especificado las acciones que cada una de las entidades
involucradas deben ejecutar para garantizar la proteccién de los derechos, asi como la

integridad fisica, el bienestar y la proteccién de NNA no acompaiiados.

Aunque la mayoria de las acciones implementadas por estado tienen una esencia
mayormente reactiva y no preventiva como se deberia esperar, es vilido considerar que

acciones como las encaminadas prevenir y sancionar.

Se identifico, que se han llevado a cabo las politicas de prevencién que el estado ecuatoriano
ha desarrollado en migracion riesgosa enfocadas tanto a los propios migrantes como a sus
familias, en las cuales se destaca la importancia de evitar la migracién riesgosa y buscar
alternativas para la seguridad de los NNA en su lugar de origen. Entre las acciones
desarrolladas, se ha promovido la sensibilizacion y la difusiéon de informacion sobre los

peligros asociados con la emigracién insegura y no acompaiiada, como lo es la politica
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piiblica denominada Proyecto Un Solo Rumbo (2022), la cual cuenta con una pégina web en
la que comparten videos, cuentos, podcasts y guias de trabajo en las cuales se presentan
actividades y dindmicas para que, tanto los equipos del MREMH que estin en territorio y
trabajan en estos temas, asi como equipos de otras instituciones, organizaciones y
comunidades, puedan hacer uso de estas piezas comunicacionales de forma diferente,
posibilitando el intercambio y el didlogo entre sujetos en estas condiciones y personas del

pais de recepcién.

En las politicas de prevenci6n se encuentran protocolos que vinculan varias instituciones de
proteccién y asistencia general a presuntas victimas , entre estas se encuentran El Plan
Nacional de Movilidad Humana, El Plan de Acciones para enfrentar el Trifico Ilicito de
Migrantes, Protocolos de Atencién a NNA Inmigrantes, El Plan Nacional de Proteccién
Integral de la Ninez y Adolescencia al 2030, El Protocolo de Actuacién Interinstitucional
para el Registro de Denuncias, Investigacion, Localizacioén y cierre de casos de personas
desaparecidas y el Proyecto Un Solo Rumbo. Gracias a las politicas piiblicas que han creado
varios protocolos de resguardo para NNA migrantes sin compaiiia adulta y se ha disminuido

los riesgos de violencias, pero estas no se pueden erradicar.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Estado ecuatoriano establezca medidas mas rigurosas en cuanto a la
emigracién riesgosa de NNA no acompainados, puesto que son especialmente vulnerables a
la explotacién y cl abuso cn su viaje, cs fundamental establecer #4ds polilicas piiblicas y
estrategias que se enfoquen en proteger y brindar apoyo especialmente a los NNA no
acompafiados, garantizando sus derechos humanos y su bienestar en todas las etapas de los

procesos migratorios.

Se recomienda que el Ministerio de Inclusién Econémica y Social MIES, genere un mayor
nimero de programas de concientizacién sobre la migraci6n irregular y los riesgos que
implica para los NNA, dirigido a las comunidades con mayor niimero de migrantes del pais.
Preferentemente a través de campaias de prevencion de la inmigracién riesgosa de NNA, ya
que son fundamentales para abordar los desafios asociados con la migracién irregular y
peligrosa, y para resguardar los derechos y la seguridad de quienes migran. Las personas que
eligen rutas de migracién riesgosa, como cruzar fronteras de manera irregular o utilizar
servicios de contrabandistas, enfrentar peligros significativos, incluidos riesgos de violencia,

explotacién, trato de personas, accidentes y condiciones deplorables.

El Ministerio de Educacién debera implementar politicas para garantizar la transicién fluida
de los NNA no acompaiiados migrantes al sistema educativo, facilitando una matriculacién
y evaluacién a cada alumno, esto ayudaria al no abandono escolar, también ayudaria formar
a los educadores con una educacién multicultural para un mejor desarrollo y

desenvolvimiento de todos los NNA ya que esto ayudaria a combatir y prevenir la xenofobia.

Se recomienda de igual modo, se trabaje en la generacién de acuerdos de cooperacion entre
¢l Ministerio de Inclusién Econémica y Social MIES e instituciones educativas de Educacién
Superior, con el propédsito de incentivar nuevas investigaciones que aborden las causas
sociales que provocan el aumento de la migracién irregular, asi como las razones del
aumento de NNA no acompanados a fin de poder proponer acciones de verdadera
prevencion.

Se recomienda al Ministerio del Interior aumentar las labores de investigacién de campo,
para identificar de manera temprana, redes de trifico de migrantes o grupos organizados que

pucdan estar incentivando la migracién riesgosa de NNA.

79

Escaneado con CamScanner



Universidad de Otavalo Eduardo Vinicio Bolaiios Rodriguez
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacién (2023)

Se recomienda al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana MREMH,
aumentar las campaiias de informacién a la poblacién sobre las opciones de migracion legal
y ordenada, con las que cuentan los ecuatorianos. Asi como trabajar en la generacién de
acuerdos y convenios con los principales paises de destino de los ecuatorianos, a fin de

mejorar las oportunidades y opciones de migracién ordenada.

Finalmente, se recomienda a todas las instituciones del Estado encargadas de desarrollar o
ejecutar politicas de prevencién de la migracién riesgosa de NNA, que trabajen en la
regulacién de mecanismos de evaluacién de resultados e implementacién de indicadores de

buen desempeifio, a fin de mejorar los resultados de las politicas vigentes.
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