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MEDIDAS DE PROTECCION Y ACCESO A LA JUSTICIA
APLICADAS POR LOS SERVIDORES JUDICIALES FRENTE A LA
VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL BASADA EN
GENERO, EN EL CANTON CAYAMBE 2020-2021.

Maria Matilde Quilumbaquin Farinango”
Yolanda Lizeth Freire Quinatoa*

Resumen

El presente trabajo de titulacion tiene por objeto explorar acerca de las medidas de proteccién
y acceso a la justicia aplicadas por los servidores judiciales frente a la violencia econémica
y patrimonial basada en género, en el canton Cayambe 2020-2021. Para ello se busca develar
¢como la violencia de género como un factor de desigualdad ha incurrido en la posibilidad
que tienen las mujeres sobrevivientes de acceder a un sistema judicial de proteccion de sus
derechos? Si bien, la normativa ecuatoriana reconoce y protege a través de instrumentos
como el Codigo Organico Integral Penal y la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres diversas formas de violencia de género. El reconocimiento legislativo de
estos nuevos tipos de violencia contra las mujeres o miembros del ndcleo familiar tiene como
deber la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién reconocida en los
instrumentos internacionales. La violencia patrimonial y la violencia econdmica son delitos
tipificados recientemente en la ley, por ello es necesario examinar el alcance que tiene esta
normativa en las sentencias judiciales, se encuentra que en el canton Cayambe, el nimero de
denuncias ingresadas por estos motivos, son menores a las denuncias presentadas la
violencia fisica y psicologica. Es necesario que los servidores judiciales estan debidamente
capacitados en enfoque de género para la garantia de un adecuado acceso a la justicia y
despliegue de medidas de proteccion a las mujeres victimas de violencia patrimonial y
econdmica.

Palabras clave: Violencia de género, violencia patrimonial, violencia econémica, acceso a
la justicia, medidas de proteccion.
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PROTECTIVE MEASURES AND ACCESS TO JUSTICE ENFORCED
BY JUDICIAL OFFICERS AGAINST ECONOMIC AND
PATRIMONIAL GENDER-BASED VIOLENCE IN THE CAYAMBE
CANTON 2020-2021.

Maria Matilde Quilumbaquin Farinango”
Yolanda Lizeth Freire Quinatoa*

Abstract

The purpose of this thesis is to explore the protection measures and access to justice applied
by judicial officials in the case of gender-based economic and patrimonial violence in the
Cayambe canton 2020-2021. To this end, the study seeks to unveil how gender-based
violence as a factor of inequality has affected the possibility that women survivors have of
accessing a judicial system to protect their rights. Although Ecuadorian legislation
recognizes and protects various types of gender-based violence by means of instruments
such as the Organic Integral Penal Code and the Law to Prevent and Eradicate Violence
against Women, the legislative framework recognizes these new types of gender-based
violence as a factor of inequality. The legislative protection of these new types of violence
against women or members of the family has the duty to apply the principle of equality and
non-discrimination recognized in international instruments. Property violence and economic
violence are crimes recently typified in the law, so it is necessary to examine the scope of
this legislation in judicial sentences, it was found that in the canton Cayambe, the number of
complaints filed for these reasons, are less than the complaints filed for physical and
psychological violence. It is necessary that judicial officers are properly trained in gender
approach to ensure an adequate access to justice and provide protection measures to women
victims of patrimonial and economic violence.

Key words: Gender violence, patrimonial violence, economic violence, access to justice,
protection measur
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Introduccion

El desarrollo de la presente investigacion se justifica en la necesidad de atencion que
tiene la problematica que gira en torno a la violencia de género. Las desigualdades que
existen en el mundo son producto de la creencia patriarcal de subordinacion de la mujer y
esto da lugar a diferentes formas de opresion las cuales impiden que la justicia para las
mujeres llegue en igualdad estructural de condiciones. En el mundo son 736 millones de
mujeres las que a lo largo de toda su vida han sufrido violencia basada en género (EI
Comercio, 2021). En el Ecuador 65 de cada 100 mujeres han experimentado algun tipo de
violencia a lo largo de su vida (INEC, 2019, p. 17). En Cayambe, la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos registra de enero a noviembre de 2021 un total de 365 denuncias por
violencia basada en género. Lamentablemente estos datos solo reflejan la realidad de un
registro institucional, mas existen muchas otras cifras que forman parte de un subregistro
con el que no se cuenta y que seguro hace que los indices de violencia hacia la mujer sean
mucho mas altos de lo que se conoce actualmente.

Las medidas de proteccion que se brindan a las mujeres a raiz de la denuncia son
fundamentales para poder asegurar la integridad de su vida ya que favorecen a su seguridad
y les brindan la garantia reparacion y no repeticion para impedir que sus derechos se sigan
vulnerando. Sin embargo, la palabra dista mucho de la realidad, en el Ecuador la
imposibilidad de acceso a la justicia en igualdad estructural de condiciones limita las
posibilidades que tienen las mujeres de solicitar medidas de amparo. Para el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos -1IDH- (2009) las barreras en el acceso a la justicia y
mecanismos de proteccion difieren segln la diversidad de la poblacion, no son las mismas
en las ciudades del centro que de la periferia, varian segun el contexto cultural, de clase
social, condicion econdmica, género, idioma e incluso grado de instruccidén académica que
tiene la persona que desea acceder a este servicio.

En el Ecuador, el canton Cayambe, forma parte de los ocho cantones que integran la
provincia de Pichincha, la cual acoge a la mayor densidad poblacional en el Ecuador. El
canton Cayambe es un territorio rural periférico a la ciudad de Quito, capital ecuatoriana. La
principal caracteristica de este poblado es la diversidad étnica y cultural que acoge siendo
hogar de familias indigenas que ain conservan sus tradiciones, normas, sistema de creencias,
cosmovision, idioma ancestral y patrones culturales de relacionamiento. En este punto cabe
resaltar la realidad machista que atraviesa no solo a las sociedades modernas, sino también
a las formas de organizacion y relacionamiento ancestral. De ahi que el contexto machista
que engloba al canton también se ve influenciado por la diversidad étnica de sus pobladores.

Cayambe es un territorio intercultural y plurinacional, con un predominio de las
comunas o comunidades como principal forma organizativa en el sector rural - La
diversidad étnico-cultural del cantén Cayambe estd mediada por la confluencia de
diversas culturas y grupos humanos con formas de vida, tradiciones y costumbres
distintas. - El despunte economico experimentado desde el auge de la industria
floricola, modificd el escenario de actores que en él interactian; con las empresas
floricolas, instituciones econdémicas de gran alcance se constituyen en un grupo de
poder que se ha convertido en el actor socio econémico mas importante del canton.
- El impacto socio demografico de la industria floricola, ocasiono un fuerte flujo
migratorio e incentivd nuevos sectores de la economia local, generando otras
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interrelaciones sociales y modificando el sistema de actores. - EIl desarrollo de
sectores como el de lacteos, introdujo a empresas transnacionales, desconocidas
anteriormente para la poblacion. - Estas nuevas relaciones sociales, se muestran en
su mayoria sinérgicas, dando a entender la poblacion de Cayambe tiende a adaptarse
satisfactoriamente a este tipo de cambios sociales. (...) En ¢l canton Cayambe la
principal forma organizativa son las comunas y comunidades, extendidas
principalmente en el sector rural, son las organizaciones de cercania y representacion.
La mayoria de ellas tiene pertenencia a organizaciones de la Confederacion del
Pueblo Kayambi (de segundo grado). (GADIP Cayambe, 2019,117-118)

Una vez situado el contexto territorial del cantén y retomando la premisa acerca de
las barreras de acceso que una persona tiene para poder acceder a la justicia y a mecanismos
de proteccién en la ruralidad se encuentra que los problemas de acceso a la justicia no
terminan con la llegada a la ciudad, porque ahi enfrentan otros problemas; de tipo
econdmico, de falta de informacion, de ubicacion en contextos urbanos y de manera muy
habitual denuncian que el desconocimiento del idioma utilizado en los tribunales de justicia
impide acceder a ella (OEA, 2007). Para las mujeres, lamentablemente el derecho al pleno
acceso a la justicia y mecanismos de proteccion para las mujeres se encuentra restringido
por “los cerrojos de género, al androcentrismo juridico y el sexismo en la aplicacion del
derecho” (Heim, 2016, p. 12). Elementos como la violencia machista en la aplicacion del
derecho, la violencia institucional, la existencia de leyes masculinas, situaciones de
revictimizacién, entre otros tratos degradantes hacia la dignidad de la vida son condiciones
vulneradoras de derechos humanos, y por tratarse de género y diversidad, del principio de
igualdad y no discriminacion que reconoce la ONU (1948, arts. 1 y 2) en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.

De ahi que resulta necesario ubicar la mirada hacia la igualdad y no discriminacion,
como un principio ético que integra el sistema de derechos internacionales y que lo integra
también nuestra Constitucion, ya que este constituye principio constituye un pilar
fundamental para el ejercicio pleno de los derechos de la poblacion sin distincion alguna, es
una herramienta para frenar los abusos de poder y para alcanzar una verdadera equidad
mundial. Hoy en dia organismos internacionales como la ONU, la OEA, la CIDH, entre otras
entidades de derecho internacional, trabajan articuladamente en la promocion del
fortalecimiento de un Estado de Derecho que garantice el acceso a la justicia en igualdad de
condiciones desde estandares minimos que poco a poco reduzcan las brechas sociales y
estereotipos de género de giran alrededor de esta problematica.

Los obstéaculos a los que se enfrentan las personas, hombres y mujeres, en el pleno
acceso a la justicia, se insertan de manera diferenciada segun el contexto econémico social
y cultural sobre el que se inscriben en diversidad. Es decir, algunas personas enfrentan
limitaciones de indole econdmica por su clase social y se ven impedidos en el acceso a la
justicia debido a los altos costos judiciales que la representacion enfrenta. En otros casos, la
ubicacion geogréafica de los tribunales afecta a las personas que viven en la ruralidad. Para
quienes no hablan castellano, el idioma representa una barrera en el acceso a la justicia, y en
el caso de las mujeres, se evidencian situaciones de discriminacion sumativa en donde una
mujer ademas de enfrentarse a todas las limitaciones antes expuestas se ve negada en su
derecho a la justicia por su condicion de género (I1DH, 2009)

Por tanto, la busqueda de una justicia no sexista para las mujeres que viven violencia
machista, es compleja y se enfrenta a una serie de trabajas derivadas del sistema patriarcal y
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androceéntrico que permea al derecho. En donde el Estado como garante tiene la obligacion
de proporcionar a la mitad de la poblacion un pleno y efectivo acceso a la justicia para la
satisfaccion del bien comun. Resulta necesario se transformen los estereotipos que se
inscriben sobre el género y que han devenido en una serie de limitaciones y entorpecimiento
al libre desarrollo de los derechos de las mujeres (Heim, 2016, p.11).

La violencia en contra de la mujer se da por la existencia de relaciones de poder
patriarcal en donde la superioridad de lo masculino inutiliza lo femenino creando formas de
control que se ejercen a través de la reproduccion de la violencia. En la gran mayoria de las
sociedades estas conductas machistas y de poder se encuentra naturalizada en las relaciones
sociales, que no distingue edad, étnica, raza, sexo, identidad, condicidén socioeconémica, ni
condicion fisica. La violencia basada en género es un problema estructural de la sociedad
dado por la legitimacion de la dominacion del hombre hacia la mujer. Este problema ha
dejado de ser “algo que sucede a algunas mujeres” convirtiéndose en un problema de justicia
que solo puede ser sostenido individualmente por agresores en la medida en que dichas
practicas individuales son validadas, acogidas o toleradas por un entorno social e
institucional (Heim, 2016, 206).

El poder masculino y el desempoderamiento que ha vivido la poblacion femenina por
la negacion de sus derechos, ha dado lugar a un problema comin y globalizado en todala
sociedad moderna capitalista y heteronormada, la violencia de género (Lagarde, 2012). Para
romper con esta cadena de reproduccion de la violencia de género, es necesaria la de
deconstruccion de los estereotipos de género desde la esfera familiar. La violencia sexual,
patrimonial, psicoldgica, politica, fisica, entre otras formas de humillacion y tratos
degradantes que viven las mujeres en una sociedad patriarcal representan formas de
vulneracién hacia su dignidad humana. Por ello, la legitimidad de naturalizacién de la
subordinacion patriarcal de los hombres hacia las mujeres da lugar a la elevacion de un
sistema de derecho sesgado, que al “no garantizar la imparcialidad o la independencia de la
busqueda de la verdad en los procesos” (Arroyo, 2012, p. 66), resulta en situaciones de
desigualdad y discriminacion en donde el derecho al acceso a la justicia frente a la violencia
de género se convierte en un proceso muchas veces revictimizante para la mujer que
denuncia.

La violencia es una manifestacion de las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres, estan estrechamente vinculados a la division sexual del trabajo,
que asigna roles, atributos, responsabilidades y capacidades diferentes a las personas
de acuerdo con el sexo, en cuyo resultado se desvaloriza lo femenino y se subordina
a las mujeres. En este sentido, la violencia requiere respuestas integrales, que
permitan a las mujeres conocer sus derechos, exigirlos contar con medidas de
proteccion (GADIP Cayambe, 2019, p. 70).

Si bien, “la exclusion de las mujeres de la justicia y los derechos de ciudania se ha
dado desde el propio comienzo de la organizacion social patriarcal” (Heim, 2016, p.16) es
necesario que el derecho se restructure e incorpore nuevas herramientas que desplieguen un
marco de proteccion y de promocion para el desarrollo de los derechos de las mujeres en
favor de una igualdad estructural en la sociedad. Debido a la brecha de género, el acceso a
la justicia y la posibilidad de hacer efectiva esta garantia para las mujeres se ve sesgada
constantemente por los estereotipos de género y formas de discriminacion que prevalecen
en las instituciones publicas como reproductoras de la violencia patriarcal. Avila (2012)
sefiala que las mujeres como sujetos de derechos y obligaciones reconocidas por el Estado
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son acreedoras de bienes juridicamente protegidos y garantizados por el Estado, como son
las medidas de proteccion.

Los estandares internacionales de derechos humanos plantean obligaciones y
responsabilidades que tienen los Estados que forman parte de las Naciones Unidas, para el
pleno ejercicio, cumplimiento y respeto de los derechos y garantias consagrados a raiz de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos la cual respecto del tema objeto de este
estudio expresa que “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley” (ONU, 1948, art. 7). El acceso a la justicia y a los mecanismos de
proteccion constituye un derecho humano, para la Organizacion de las Naciones Unidas, el
acceso a la justicia es un principio esencial del Estado de Derecho. “Sin acceso a la justicia,
las personas no pueden hacer oir su voz, ejercer sus derechos, hacer frente a la discriminacion
o0 hacer que rindan cuentas los encargados de la adopcion de decisiones” (ONU, 2021).

De este sistema de proteccion internacional se desprende la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
"Convencion de Belem Do Para” sefiala que “Toda mujer podra ejercer libre y plenamente
sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contard con la total
proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos” (OEA, 1994, art. 5). De ahi que es responsabilidad del Estado el
reconocimiento de este problema social para la promocién de garantias que permitan el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres. Anterior a ello, se encuentra también como parte de
los estandares internacionales que velan por la igualdad y no discriminacion hacia la mujer,
la Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contrala Mujer
CEDAW (1981), la cual en su articulo segundo consagra que “los Estados partes condenan
la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer”.

Para ello, la Convencion antes referida exige a los Estados que integren leyes
orientadas a asegurar la igualdad entre hombres y mujeres insta a los Estados a prohibir y
sancionar las formas de discriminacion a la mujer estableciendo sistemas de proteccion de
derechos que tomen como punto de partida el principio de igualdad y no discriminacion.
Este estandar internacional busca también que el sistema de justicia, los tribunales y las
instituciones puablicas garanticen la efectiva proteccién hacia las mujeres, por ello resulta
esencial eliminar cualquier forma de violencia o discriminacion de genero que pueda
reproducirse al interior de dichas organizaciones. La CEDAW insta a los Estados adoptar
medidas legislativas, politicas publicas, acciones afirmativas, reformas entre otras acciones
que permitan eliminar cualquier tipo de practica que pueda derivarse en formas de
discriminacion hacia la mujer (ONU, 1981, art. 2).

El acceso a la justicia y a las medidas de proteccidon, como parte del derecho a la
seguridad juridica, requiere la adopcion de mecanismos y herramientas que faciliten el
acceso, disminuyendo posibles trabas u obstaculos que puedan derivarse de la
invisibilizarian y naturalizacion de ciertas problematicas cotidianas que favorecen a la
perpetuacion de sistemas de dominacidn, opresion y revictimizacion hacia los sectores mas
vulnerables de la poblacion. Dentro del marco juridico ecuatoriano se encuentra que la
Constitucion de la Republica del Ecuador -CRE- (2008) consagra en su articulo 35 entre los
grupos de atencidn prioritaria a las mujeres, haciendo un especial énfasis en el derecho a la
atencion prioritaria y proteccion especial que el Estado brinda a aquellas mujeres que se
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encuentren en situacion de riesgo o sean victimas de violencia, es decir hacia aquellas
personas que presentan una doble categoria de vulnerabilidad.

En el caso de Ecuador, se puede ver como la Constitucién de la Republica reconoce
y garantiza el “derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién (CRE,
2008, art. 66.4) consagrando que las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia en
el ambito publico y privado. De ahi la necesidad de que este derecho sea promovido desde
una igualdad estructural de condiciones, asegurando la plena inclusién de los sectores mas
vulnerables de la poblacion, como son las mujeres, nifios, adultos mayores, personas en
contexto de movilidad humana, personas con diversidad funcional, pueblos originarios y
personas privadas de la libertad. En el mismo sentido, la norma suprema reconoce y garantiza
el derecho a una vida libre de violencia, prohibe los tratos crueles y degradantes yconsagra
(CRE, 2008, art. 66) como una garantia que permite el pleno y efectivo ejercicio de la
integridad personal. Al mismo tiempo, el articulo 75 (CRE, 2008) garantiza el derechoal
acceso gratuito a la justicia el cual debe contemplar las garantias del debido proceso entre
ellas la responsabilidad que tienen las instituciones de asegurar el cumplimiento de la ley y
de los derechos reconocidos por el ordenamiento legal (CRE, 2008, art. 76.1).

De la norma jerarquica superior la Constitucion, se desprende el Cédigo Organico
Integral Penal -COIP- (2014, arts. 156-158), tipifica Unicamente tres clases de violencia,
violencia fisica, violencia psicoldgica y violencia sexual. Sin embargo, afios més tarde la
Ley Organica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres LOPEVCM
(2018), integra en tipificacion, ademas de los tipos de violencia antes sefialados, la violencia
simbdlica, la violencia politica de género, la violencia gineco-obsteétrica, la violencia sexual
digital y la violencia econdémica y patrimonial. Esta ley tiene por objeto la prevencion y
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres diversas desde el &mbito pablico y
privado. Para tal efecto, la normativa establece politicas integrales, mecanismos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion; y, medidas para la prevencion, atencion, proteccion y
reparacion integral de las victimas, asi como también, la reeducacion de la persona agresora,
con el fin de garantizar a los sujetos de proteccion de esta ley, una vida libre de violencia,
que asegure el ejercicio pleno de sus derechos (LOPVCM, 2018).

Mientras la violencia fisica tiene que ver con formas de maltrato corporales que
causen dolor o sufrimiento sobre el cuerpo, la violencia psicoldgica se da tnicamente a nivel
emocional desde situaciones de deshonra, manipulacion, conducta abusiva, chantaje y otras
formas de intimidacion que perturben la dignidad y afectan a la autoestima de la persona
causando inestabilidad emocional. Se identifica como violencia sexual a cualquier
vulneracion que se dé sobre el derecho a la integridad sexual del individuo, sea a través de
amenazas, uso fisico de la fuerza, intimidacion, coercion o por la situacion de ventaja del
agresor, entre otras circunstancias. (LOPVCM, 2018, art. 11) La violencia simbolica tiene
que ver con la reproduccion de practicas de carga €tica negativa hacia las mujeres, son
formas de discriminacion. Mientras que la violencia politica hace referencia a aquella falta
que irrumpa espacialmente sobre mujeres candidatas y militantes de ciertos espacios
publicos y de poder. La violencia sexual digital, responde al derecho a la intimidad, sobre
todo en el entorno virtual en donde las mujeres se encuentran expuestas a la divulgacion de
contenido privado de caracter intimo y sexual (LOPVCM, 2018, art. 12).

“La violencia economica y patrimonial puede ser entendida como las acciones u
omisiones que afectan la supervivencia de las victimas privandolas, ya sea de los recursos
economicos necesarios para la manutencion del hogar y la familia, de bienes patrimoniales
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esenciales que satisfacen las necesidades béasicas para vivir, como la alimentacion, ropa,
vivienda y el acceso a la salud” (UIG, 2017). Este tipo de violencia que se ejerce contra las
mujeres las ubica en una situacion de vulnerabilidad y dependencia ya que al encontrarse
desposeidas de un sustento econémico dependen de su pareja para la toma de decisiones, de
ahi que son controladas a nivel econdmico por sus agresores. La LOPVCM (2018) entiende
por violencia de caracter econémico o patrimonial a los actos que perjudiquen activos
financieros de las mujeres aun dentro de la sociedad de bienes, asi como aquellas
vulneraciones laborales en recibir un menor salario por una tarea igual.

Como una repercusion negativa de la violencia econémica en donde “el que paga
manda” (UIG, 2017, p. 4), la victima se ve expuesta a una situacion de vulnerabilidad que
puede derivar en otras formas de violencia tales como violencia sexual, fisica y psicoldgica.
Es decir, la mujer que vive violencia patrimonial puede ver al mismo tiempo maltratada
fisicamente por su marido y vulnerada en tal sentido que su salud mental se ve afectada. De
ahi que la vulneracion que vive una mujer victima de violencia de género puede ser sistémica
e interseccional, es decir que vive muchos tipos de vulneraciones diferentes las cuales
pueden suceder al mismo tiempo y ser ejercidas por el mismo agresor, la pareja.
Lamentablemente los estereotipos de género patriarcales que se engloban dentro de una
figura del hombre proveedor cabeza de hogar y la mujer sumisa y servicial han devenido en
una idealizacion del matrimonio y romantizacion de la violencia de género, en donde la
mujer debe aguantar el maltrato de su esposo porque el matrimonio y el amor implica
sacrificio y perdon. Estereotipo que estd muy presente y atravesado en la practica cotidiana
de la cultura Kayambi.

La Unidad de Igualdad de Género (2017) hace una distincion entre las formas en
coémo se presenta la violencia econémica y las formas en cémo se presenta la violencia
patrimonial. La violencia econdémica se manifiesta en situaciones como la brecha salarial de
género, la limitacion en el crecimiento profesional hacia las mujeres, el impedimento en la
toma de decisiones respecto a la economia del hogar, control sobre el uso del dinero de la
mujer, y la falta de asistencia en la manutencion de los hijos, dejando esa responsabilidad
Unicamente a la mujer. Por otra parte, la violencia patrimonial se manifiesta a través de
situaciones como el menoscabo de los bienes y objetos personales de la mujer, apropiacion
del patrimonio familiar de la mujer tales como herencias, donaciones. El despojar a la mujer
de documentos personales o de pruebas que les impidan realizar ciertos tramites o acreditar
ciertos bienes (p.3). Frente a estas formas de violencia, las medidas de proteccién estan
direccionadas para proteger a las victimas de agresiones que pueda recibir por parte de su
agresor.

Desde el principio de igualdad y no discriminacion el Estado ecuatoriano tiene la
responsabilidad de adoptar medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad en el
ejercicio de los derechos, asi como garantizar el pleno y efectivo cumplimiento de estos
desde una igualdad estructural de condiciones, ademas de que es responsabilidad del Estado
prestar una especial proteccion a las poblaciones mas vulnerables, como las mujeres. Estos
mecanismos de proteccion se traducen en garantias normativas como leyes y reglamentos,
garantias de politicas publicas desde el despliegue de lineas de accion transversales a la
violencia de género, y garantias jurisdiccionales como formas de cesar y reparar las
vulneraciones ya cometidas hacia los derechos fundamentales. “En particular el Estado
tomara medias de proteccion y atencidn contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole” (CRE, 2008, art. 38)
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Esto devela la responsabilidad del Estado en el despliegue de medidas orientadas a
erradicar las brechas de género y a garantizar una vida libre de violencia hacia las mujeres.
Resulta clave comprender que dichas acciones deben estar guiadas por los estandares
internacionales como la CEDAW, la Convencién Belén Do Pard, entre otros tratados
internacionales que ponen en evidencia la obligacion estatal de actuar frente a la
discriminacién de género. En el mismo sentido, el pleno ejercicio de un derecho requiere,
por un lado, de un enfoque preventivo para evitar a toda costa la posible vulneracion de dicho
derecho, asi como de un enfoque punitivo que, luego de que la vulneracion suceda garantice
una reparacion integral a las victimas desde la no repeticion de dicha transgresion.

En ese sentido se encuentra que el articulo 11 inciso segundo (COIP, 2014) consagra
el derecho que tienen las victimas en el acceso a mecanismos de reparacion integral frente a
la vulneracidn de sus derechos. Frente a ello es necesario que los mecanismos de proteccion
tengan un enfoque tanto preventivo como sancionador, la necesidad de fortalecer el enfoque
preventivo de los mecanismos de proteccion frente a la violencia basada en género es crucial
para evitar que se sigan cometiendo abusos e injusticias hacia las mujeres. Como
mecanismos de proteccion la LOPEVCM (2018, art. 41) consagra la necesidad de
implementar un programa nacional transversal al género, disefiar mecanismos y protocolos
de coordinacion interinstitucional orientadas a la prevenciéon de la violencia basada en
género, politicas de alerta temprana, programas re-educativos de empoderamiento y
transformacion de patrones culturales.

Es necesario, a fin de evitar un mal mayor, que las medidas de proteccion sean
consideradas como un método preventivo, y es por esta razén que cuando llega a
conocimiento de los funcionarios competentes el eminente peligro de una persona, se debe
conferir inmediatamente a la victima, las medidas de proteccién que se consideren
pertinentes. Al mismo tiempo que estas medidas deberan ser notificadas al agresor a fin de
que se tenga el conocimiento pleno de lo que debe evitar hacer para no incumplirlas. “Las
medidas de proteccion inmediatas, buscan que aquellas mujeres que hayan sido objeto de
cualquier tipo de violencia o amenaza cuenten con las acciones necesarias para que dicha
vulneracién o amenaza no siga perpetuandose, resguardando derechos personalisimos como
lo son la vida y la integridad” (Rodriguez-Nieto y Alarcon-Velez, 2022, 944). Al respecto
se encuentra que el COIP (2014) reconoce las siguientes medidas de proteccion en casos de
violencia contra las mujeres, entre ellas:

Art.  558.-  Modalidades.- Las medidas de  proteccion  son:

1. Prohibicion a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o
reuniones.

2. Prohibicion a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a
determinadas personas, en cualquier lugar donde se encuentren.

3. Prohibicion a la persona procesada de realizar actos de persecucion o de
intimidacién a la victima o a miembros del nacleo familiar por si mismo o a través
de terceros.

4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros del nucleo
familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del niacleo familiar.
5. Orden de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la convivencia
implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o sexual de la victima o testigo.
6. Reintegro al domicilio a la victima o testigo y salida simultanea de la persona
procesada, cuando se trate de una vivienda comun y sea necesario proteger la
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integridad personal de estos.

7. Privacion a la persona procesada de la custodia de la victima nifia, nifio o
adolescente o persona con discapacidad y en caso de ser necesario nombramiento a
una persona idénea como su tutora, tutor o curadora o curador, de acuerdo con las
normas especializadas en nifiez y adolescencia o el derecho civil, segun corresponda.
8. Suspension del permiso de tenencia o porte de armas de la persona procesada si lo
tiene 0 retencion de las mismas.
9. Ordenar el tratamiento respectivo al que deben someterse la persona procesada o
la victima y sus hijos menores de dieciocho afos, si es el caso. correspondiente.
(...)

12. Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, ademas de las medidas cautelares y de proteccion prevista en este Codigo,
la o el juzgador fijara simultdneamente una pension que permita la subsistencia de
las personas perjudicadas por la agresion de conformidad con la normativa sobre la
materia, salvo que ya tenga una pension. En caso de ratificarse la presuncion de
inocencia del procesado, la medida se revocara.

En caso de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros del ndcleo
familiar, delitos de integridad sexual y reproductiva e integridad y libertad personal,
trata de personas, la o el fiscal, solicitara urgentemente a la o al juzgador, la adopcién
de una o varias medidas de proteccion a favor de las victimas, quien de manera
inmediata debera disponerlas.

Como se puede ver en el apartado previo, las medidas de proteccion que se
despliegan frente a situaciones de riesgo o peligro comprenden principalmente medidas
restrictivas y de distanciamiento personal, implicando que el alejamiento de la persona
infractora cese la agresion hacia la victima. En el mismo sentido, las medidas de proteccién
también se encuentran direccionadas a los nifios y nifias, como sector vulnerable de la
poblacién, quienes ante situaciones de violencia intrafamiliar requieren se desplieguen
medidas de amparo que los resguarden tanto a través de un tercero capaz de brindarles el
cuidado y atencién adecuada al ser menores de edad, asi como la garantia en su derecho de
alimentos, aspecto clave y fundamental en su posibilidad de desarrollo integral y ejercicio
pleno de sus capacidades.

Art. 558.1.- Medidas de proteccién contra la violencia a las mujeres. - Ademas de
las medidas establecidas en el articulo anterior, en los casos de violencia contra las
mujeres, los jueces competentes otorgaran las siguientes:

1. Acompafiamiento de los miembros de la Policia Nacional a fin de que la victima
tome sus pertenencias. La salida de la victima sera excepcional, cuando por presencia
de terceros cercanos a la persona agresora, se compruebe que la permanencia en la
vivienda comun atenta contra su propio bienestar y el de las personas dependientes
deella; y

2. Ordenar a la persona agresora la devolucion inmediata de los objetos de uso
personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad
0 custodia de la victima y de las personas dependientes de ella.
3. Las victimas de violencia de género podran solicitar antes, durante y después del
proceso penal, su ingreso al sistema nacional de proteccion y asistencia de victimas,
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testigos y otros participantes en el proceso, siempre que las condiciones asi lo
requieran.

En este segundo momento de caracterizacion de las medidas de proteccion el COIP
(2014) puntualiza aquellas que son de manera especifica ante situaciones de violencia hacia
las mujeres, en donde se puede ver que estas ya integran un trabajo interinstitucional
acompafado por la Policia Nacional y el Sistema de Proteccion a Victimas y Testigos
SPAVT. Al mismo tiempo que se puede evidenciar también que se consagra una medida de
proteccion preventiva frente a la violencia econdémica y patrimonial como es la orden de
devolucion inmediata de los objetos de propiedad de la victima. De alguna manera estos
mecanismos buscan evitar se continlen cometiendo vulneraciones que puedan agravar la
situacién de las mujeres frente al maltrato patriarcal.

Sin perjuicio de lo anterior y en concordancia con el COIP (2014), la LOPEVCM
(2018) indica que las medidas de proteccion que se otorguen a las victimas deben integrar
un criterio de proporcionalidad a la gravedad del dafio, desde ahi que las medidas de
proteccidon inmediata deben activarse en un tiempo oportuno que permita cesar e impedir
que la vulneracion se siga dando.

Al mismo tiempo la normativa establece a las juntas cantonales de proteccion, a las
tenencias politicas y a las comisarias nacionales de policia como las entidades facultadas
para el despliegue de medidas de proteccién inmediata hacia la victima de violencia de
género. La LOPEVCM en su articulo 54 establece que las medidas de proteccion pueden ser
solicitadas por cualquier persona o colectivo que conozca sobre el cometimiento de actos de
violencia de género, esto permite que sean otros actores quienes intervengan a favor de la
victima. De ahi se desprende que el primer paso para acceder a este tipo de proteccién es la
solicitud de otorgamiento de estas medidas ante la autoridad publica competente.

El articulo 51 (LOPVECM, 2018) contempla las siguientes medidas inmediatas de
proteccion:

a) Emitir la boleta de auxilio y la orden de restriccion (...);

b) Ordenar la restitucion de la victima al domicilio habitual, cuando haya sido alejada

de este (...) con las garantias suficientes para proteger su vida e integridad;

C) A solicitud de la victima, se le integrara en un programa de proteccion (...) la red

de casas de acogida, centros de atencion especializados (...).

d) Prohibir a la persona agresora esconder, trasladar, cambiar la residencia o lugar de

domicilio, a sus hijas o hijos o personas dependientes de la misma (...);

e) Prohibir al agresor por si o por terceros, acciones de intimidacién, amenazas o

coaccion a la mujer que se encuentra en situacion de violencia o a cualquierintegrante
de su familia;

f) Ordenar al  agresor la salida del domicilio (...:Q

Ordenar la realizacion del inventario de los bienes muebles e inmuebles de

propiedad comun o de posesion legitima de la mujer victima de violencia;

h) Disponer la instalacion de dispositivos de alerta (..) en la vivienda de la mujer

victima de violencia;

i)Disponer la activacion de los servicios de proteccién y atencion (...);

j) Disponer la insercion de la mujer victima de violencia y sus dependientes, en

programas de inclusion social y econdmica, salud, educacion, laboral y de cuidados

dirigidos a los grupos de atencion prioritaria (...);
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k) Disponer el seguimiento para verificar la rectificacion de las conductasde
violencia contra las mujeres por parte de las unidades técnicas respectivas (...);])

Prohibir a la persona agresora el ocultamiento o retencion de bienes o

documentos de propiedad de la victima de violencia; y en caso de haberlos
ocultado o retenido, ordenar a la persona agresora la devolucion inmediata de los

objetos de uso personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u
objeto de propiedad o custodia de la mujer victima de violencia o personas que
dependan de ella;
m) Disponer, cuando sea necesario, la flexibilidad o reduccion del horario de trabajo
de las mujeres victimas de violencia, sin que se vean afectados sus derechos laborales
o salariales;

n) Ordenar la suspension temporal de actividades que desarrolle el presunto agresor
en instituciones deportivas, artisticas, de cuidado o de educacion formal e informal;

Y,

0) Todas las que garanticen la integridad de las mujeres en situacionde
violencia. (Lo subrayado y con negrita es mio)

De lo anterior se desprenden tres medidas especificas, literales g), I) y 0); las cuales
tienen implicacion directa con la proteccion frente a la violencia econémica y patrimonial.
La solicitud judicial de realizar un inventario para determinar la posesiébn comun o
independiente de los bienes es un acto que permite a la justicia interceder en el patrimonio
conyugal con miras a garantizar una equidad y justicia en la reparticion de estos, asi como
en el reconocimiento de bienes individuales que le pertenezcan Gnicamente a la mujer por
fuera de la sociedad conyugal. Por otro lado, la prohibicion del ocultamiento o retencion de
bienes o documentos de propiedad de la victima es una medida preventiva en el sentido en
que busca garantizar que la victima de violencia pueda acceder plenamente al ejercicio de
sus derechos sin que se vea impedidos por qué terceros se encuentren en custodia de los
documentos personales de la victima. Finalmente, el postulado que expresa que todas las
medidas que garanticen la integridad de las mujeres es una puerta abierta para identificar
otras formas de prevencidn y sancion respecto a la manifestacion de la violencia de género,
entendido que esta muchas veces se produce de manera interseccional y multiple.

Si bien se encuentra que con la llegada de la LOPVCM (2018) la violencia econdémica
y patrimonial pasa a ser una forma de violencia intrafamiliar reconocida y tipificada por la
ley, este avance normativo no representa claramente la visibilizacion de estas nuevas formas
de violencia. Resulta bastante dificil, sobre todo a las victimas, reconocer y denunciar
oportunamente cualquier acto de violencia patrimonial y econdmica, asi como resulta
complejo la obtencién de una medida de proteccion adecuada que le brinde credibilidad a la
victima y le garantice medidas solidas de reparacion integral y sancion a los agresores (Salas,
2019). La violencia patrimonial y econdémica ha sido naturalizada sobre todo en
comunidades rurales donde incluso hay empobrecimiento y carencias en el acceso a servicios
basicos, de tal manera que el desconocimiento sobre otros tipos de violencia complica su
prevencion y erradicacion, méas aun cuando la pandemia fue un fenébmeno mundial que
agravo la violencia doméstica e implico el retroceso en el ejercicio de muchos derechos de
igualdad.

Ahora bien, por ello resulta importante sefialar la repercusion actual que tiene la crisis
sanitaria mundial como una problematica que saco a la luz otras crisis ya existentes. Debido
a que la presente investigacion se engloba sobre una linea de temporalidad entre el afio 2020
y 2021, es necesario reconocer que dicho periodo de tiempo se ve atravesado por un contexto
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de pandemia el cual ha devenido en una serie de afectaciones en la sociedad, afectaciones
de caracter educativo, laboral, econdémico, ambiental, alimentario, entre otras perspectivas
como es el acceso a la justicia. EI confinamiento durante la pandemia devino en un
incremento de la violencia basada en género al mismo tiempo que el sistema de justicia se
paraliz6 como medida preventiva ante el brote y el contagio masivo del virus. Esto ha hecho
que para muchas mujeres el acceso a sistemas de proteccion se vea limitado también por la
pandemia y por la paralizacion de la justicia.

Metodologia

La metodologia que se aplica dentro de la siguiente investigacion es el paradigma de
investigacién cualitativa desde una dimension empirica que contempla un método inductivo
de analisis. Se emplea el método inductivo en razon de que, a traveés de una premisa
particular, como es el analisis de casos puntuales respecto de la violencia econémica y
patrimonial hacia las mujeres, se pretende encontrar una conclusion general que permita
comprender si los servidores de justicia estan aplicando o no medidas de proteccion frente a
la violencia econdmica y patrimonial. La investigacion cualitativa que se desarrolla en el
presente trabajo consiste en un analisis documental de informacién bibliografica académica,
doctrina, jurisprudencia, revistas cientificas, entre otras fuentes documentales que permitiran
el desarrollo de la investigacion de acuerdo con los objetivos planteados. Si bien se integran
ciertos datos numéricos, estos solamente constituyen un punto de referencia que permite
ubicar desde la realidad, la incidencia que tiene la tipificacion de esta nueva forma de
violencia, la violencia patrimonial y econémica, en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Para el levantamiento de la informacién se han identificado fuentes primarias y
secundarias que sustentan la linea de andlisis que se desarrolla a continuacion, esto con la
necesidad de analizar la realidad que se inscriben sobre las autoridades y miembros de la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Cayambe y en la Unidad Judicial Penal
del mismo cantén. De ahi que entre los instrumentos se recogen algunos datos que refieren
el entorno que se vive a nivel del cantén en el acceso a la justicia y la respuesta que brinda
a las mujeres, especialmente a aquellas atravesadas por diferentes formas de discriminacion
sistematica. Dentro de la linea metodoldgica se toma como punto de partida para el andlisis
los datos que arroja la Encuesta Nacional de Violencia sobre relaciones familiares yviolencia
de género contra las Mujeres -EVIGMU (2019) la cual toma como muestra de estudio a las
mujeres a partir de los 5 afios, dentro de las diferentes zonas urbanas y rurales del territorio
ecuatoriano.

Cabe sefialar que la investigacion integra un enfoque de perspectiva de género,
basado en el paradigma interseccional lo que permite entrever una serie de vulneraciones
multiples y sistematicas que se gestan sobre las mujeres por su condicion de género agravada
con otras condiciones de vulnerabilidad como es la etnia, clase social, nivel de educacion,
lugar de procedencia, entre otras, reconociendo que la causa del problema de investigacién
es la violencia basada en género como una situacion de discriminacion estructural. En el
mismo sentido el enfoque interseccional propio de la perspectiva de género permite
comprender desde el andlisis documental y descriptivo realizado previamente, que la
violencia se reproduce de manera multiple y sistematica concurriendo mas de un solo tipo
de violencia al mismo tiempo.
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Discusion y resultados

Para presentar los hallazgos encontrados dentro de la presente investigacion cabe
situar en un primer momento un contexto nacional respecto de los indices de violencia en lo
que respecta a la linea temporal 2020-2021, para en un segundo momento situar los datos
desagregados a nivel local, en dénde se podra correlacionar la informacion encontrada.
Finalmente, en un tercer momento de la discusion se situaran dos casos judiciales
correspondientes a violencia patrimonial y econdmica hacia las mujeres en el canton
Cayambe, de donde se podra extraer las conclusiones encontradas como resultado de esta
investigacion. Ahora bien, existen varios datos recopilados por diferentes instituciones como
el Instituto Nacional de Censos y Estadisticas INEC, la Fiscalia General del Estado, asi como
la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Cayambe, los cuales sittan el contexto actual
que viven las mujeres alrededor de la violencia de género.

lustracién 1.
Grado de violencia que ha sufrido la mujer a lo largo de sus afios

Galipagos'
55.7%

Jarta Elahg
635%

Nota. El grafico contiene cifras desagregadas por provincia. Tomado ENVIGMU, 2019, por
INEC, p. 19.

De la gréfica anterior se observa que en la provincia de Pichincha el 70,6 de las
mujeres mayores de 15 afios indicaron haber sufrido algun tipo de violencia a lo largo de su
vida, ubicandose entre las provincias con mas alto indice de violencia hacia las mujeres en
el Ecuador. Se hace referencia a la provincia de Pichincha, ya que como se mencion¢ al
inicio de la presente investigacion, el canton Cayambe forma parte de los 8 cantones que
conforman la provincia. Paralelo a esta cifra que arroja la Encuesta Nacional sobre
Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres -ENVIGMU- se encuentra
también que, durante el confinamiento “la fiscalia general del Estado reportd que al 01 de
mayo se presentaron un total de 1040 denuncias relacionadas con violencia de género, e
informo que la mayoria de los casos se son dentro los hogares, siendo Guayas, Pichincha,
Esmeraldas, Imbabura y Pastaza las provincias con mayor registro” (DPE, 2020, 5).
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llustracion 2

Indicadores nacionales de violencia
INDICADORES NACIONALES (EN % TIPO DE VIOLENCIA | NACIONAL | URBANO | RURAL
OCURRIDOS A LO LARGO DE LA VIDA)

Violencia total 64.9% 65.7% 62.8%
Violencia psicolégica 56.9% 56.7% 57.4%
Violencia fisica 35.4% 34.4% 38.2%
Violencia sexual 32.7% 36.6% 22.9%
Violencia econdémica y patrimonial 16.4% 17.0% 14.9%
Violencia gineco - obstétrica 47.5% 44.7% 54.8%
Nota

La violencia total incluye: violencia psicolégica, fisica, sexual, econémica y patrimonial.

Nota. Tomado de ENVIGMU, 2019, por INEC.

Los indicadores nacionales de violencia reflejan que el 64.9% de las mujeres que
radican en el territorio ecuatoriano han sufrido algan tipo de violencia a lo largo de su vida.
En donde la violencia patrimonial y econdmica se ubica en el indice mas bajo, representando
apenas el 14.9% en el area rural, como es el cantén Cayambe, aunque esto puede deberse a
un subregistro o a la novedad que representa la tipificacion de este tipo de violencia en la
normativa juridica. Por otro lado, los datos arrojan que la violencia psicoldgica es el tipo de
violencia que se presenta con mayor frecuencia, siendo que casi el 57% de mujeres a nivel
nacional la han vivido a lo largo de la vida, seguida de la violencia gineco-obstétrica la cual
presenta datos alarmantes a nivel rural (INEC, 2019).

Los indicadores del INEC (2019) reflejan que a nivel general la mayor parte de
mujeres que han sufrido violencia se encuentran en la zona urbana, aungue estos datos
difieren una vez que son desagregados segun el tipo de violencia. Esto significa que el area
rural supera al area urbana en ciertos indices de violencia tales como la violencia fisica, la
violencia psicoldgica y la violencia gineco-obstétrica. En lo que respecta a la violencia
econdmica y patrimonial, el area urbana presenta un indice superior al de la ruralidad. Sin
embargo, estos datos no recogen una verdadera realidad, existen muchas mujeres en la
ruralidad que no logran acceder a los sistemas de justicia por las limitaciones vinculadas a
la distancia y al contexto cultural, esto implica que exista un subregistro en los datos de las
mujeres sobrevivientes de violencia.

llustracion 3
Indicadores Nacionales de Violencia
B
41% W o
24%
15%

12%
11% i 8%

4% i 3%

19



Universidad de Otavalo Maria Matilde Quilumbaquin Farinango
Maestria en Derecho Penal Yolanda Freire Quinatoa
Mencion en Derecho Procesal Penal Trabajo de Titulacion, (2022)

Fuente: INEC, Elaborado por Fiscalia General del Estado, 2020, p.2

Respecto de la ilustracion 3, se puede ver que notablemente existe una diferencia
amplia en tanto al ejercicio de la violencia a nivel familiar y a nivel de pareja, en dénde se
encuentra que la pareja es el principal agresor de la mujer. “Los datos de la encuesta revelan
que las mujeres viven violencia en todos los ambitos de su vida, tanto pablicos como
privados, sin embargo, en las relaciones de pareja el porcentaje es mas alto” (GADIP, 2019,
p. 69). De manera que la violencia de genero es algo estructural y sisteméatico que se
reproduce al interior de las relaciones de pareja. Nuevamente se encuentra que existe un bajo
indice de violencia patrimonial y econdmica frente otros tipos de violencia, en donde la
violencia psicoldgica sigue siendo predominante en el maltrato y formas de degradacion
hacia la mujer.

llustracién 4
Victimas de feminicidio durante el confinamiento

VICTIMAS DE FEMICIDIO EN LA ZONA RURAL
MARZO-SEPTIEMBRE DE 2019 Y 2020

Nota. Tomado de Fiscalia General del Estado, elaborado por Yungan y Cajas (2020).

En la gréafica se observa un incremento de feminicidios en la ruralidad especialmente
en los meses de abril mayo y junio. Dado que la provincia de Pichincha refleja los indices
mas altos de feminicidios a nivel nacional, habiéndose registrado 79 muertes violentas en
mujeres desde el 10 de agosto del 2014 al 30 de agosto de 2020 en la regidon (Yungan y
Cajas, 2020) , es necesario que las acciones que se elevan desde el Estado se inserten sobre
el contexto cultural social politico y coyuntural predominante en cada region del pais, es
decir se debe comprender que la problematica que se viven en la zona urbana difiere de la
realidad de la ruralidad en donde la violencia de género se ve atravesada por patrones
culturales de los diferentes territorios. Ahora bien, en lo que respecta a los datos
desagregados de la provincia de Cayambe se encuentra que:

La violencia psicoldgica se presenta con mayor frecuencia, casi el 57% de mujeres
la han vivido a lo largo de la vida; y el 25,2% en los Gltimos 12 meses. La violencia
fisicaa lo largo de la vida representa el 35,4%, en tanto que en los Gltimos doce meses
el 9,2%; el 32,7% de las mujeres han experimentado violencia sexual a lo largo de
su vida, y el 12% en los ultimos 12 meses. (GADIP, 2019, p. 70)

Estas cifras no distinguen la tipificacion que la LOPVECM (2018) hace respecto de
la violencia econdémica y patrimonial, mucho menos de la violencia gineco-obstétrica o la
violencia simbdlica, si bien los datos corresponden al afio 2019 esto refleja que tampoco los
funcionarios de las diferentes instituciones hacen un esfuerzo por identificar nuevos tipos de
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violencia que vayan mas alla del maltrato fisico y psicologico. Resulta necesario comprender
que la violencia econdémica y patrimonial es un “tipo de violencia puede pasar desapercibida
debido a que no deja huellas evidentes como las agresiones fisicas, siendo a veces dificil de
identificar y sancionar” (Valer y Viviano, 2018, parr 2). Frente a ello es necesario que, como
garantia para el debido cumplimiento de los derechos de las mujeres, desde el principio de
igualdad y no discriminacién, los funcionarios judiciales se encuentren debidamente
capacitados en temas de violencia de género con la finalidad de promover una justicia eficaz
y eficiente para las mujeres que contemple la igualdad de condiciones de acceso.

llustracion 5
Casos de violencia atendidos en Cayambe

Gréfico 10. Casos de violencias atendidos en Cayambe - 2018
Fuente: CPID (GADIPMC, 2020 (1))

Porcentaje de casos de violencias atendidos por Instituciones
Cayambe 2018

PR N EG LI GE N /A 1O

Nota. indices sobre diferentes tipos de violencia en Cayambe, tomado de GADIP,
2020, p. 70.

Si bien estos datos corresponden al afio de 2018, son las cifras mas actualizadas que
incorpora el Plan de Ordenamiento Territorial del canton, de ahi que las cifras de violencia
patrimonial arrojan un 0% de casos atendidos. Sin embargo, y tal como se menciond
previamente, esto no significa que la violencia patrimonial y econémica no se reproduzca de
diferentes maneras o al interior de diferentes ambitos o esferas de la sociedad, sino mas bien
gue existe un desconocimiento respecto de la forma en como esta se manifiesta. Como se ha
mencionado previamente, la violencia econdmica y patrimonial no esta visibilizada, no han
existido tampoco campafias de socializacion en los territorios frente a esta forma de violencia
intrafamiliar y las garantias que tienen las mujeres en el acceso a este derecho a través de los
diferentes mecanismos de justicia (Castillo, 2019, 97).
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Casos de violencia atendidos por instituciones, canton Cayambe.

CASOS DE VIOLENCIAS ATENDIDOS POR INSTITUCIONES

ANO 2018
ECONOMIC INTRAFAMI [PATRIVONI| | oo\ | V. ADULTO LEUGEWJ omes | om | %
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Nota. Los datos corresponden al Sistema Integral de Proteccion de Derechos, tomado

de GADIP, 2020, p.18.

En el afio 2018 de acuerdo a las estadisticas emitidas respecto a los tipos de violencia
que han sido atendidos en las diferentes instituciones tanto publicas y privadas que
conforman con el Sistema de Proteccidn de Derechos Cayambe; en el Canton se han
registrado 4086 casos atendidos por diferentes tipos de violencias (...) la Secretaria
de Derechos Humanos atiende a 1702 que representa el 41.65%, la Policia Nacional
atiende 1422 casos representa el 34.80%, CPID-C 298 casos representa el 7.29%,
COINCAD 231 casos es el 5.65%, JCPDC 158 casos representa el 3.87%, UEPDE
149 casos representa el 3.65%, MSP 125 casos representa el 3.06%, Comisaria
Nacional 1 caso representa el 0.02%. (GADIP, 2020, p.17)

Como se puede ver en la ilustracion 6, la Comisaria Nacional del canton Cayambe
atendi6 apenas un caso de violencia patrimonial y econdémica hacia la mujer, siendo la Gnica
institucién de la zona que recibid una denuncia de ese caracter. Si bien, en el 2018 apenas
salio en vigencia la LOPVECM en ddnde la violencia patrimonial y economica fue tipificada
en el articulo 10 literal d, es necesario identificar si dentro de la linea de temporalidad inscrita
sobre la presente investigacion, afio 2020 y 2021, esta forma de violencia ha tenido algun
cambio en lo que respecta al nimero de denuncias presentadas y a la atencién que brindan

las instituciones.
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lHustracion 7
Casos de violencia atendidos por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Cayambe
violencia psicoldgica % | 134 9 56 169 54
violencia fisica y psicologica 0 | u 9 10 123 39
violencia economica y
patrimonial ) |8 1 3 1 3
violencia sexual 3|7 ) 1 7 4

Nota. Nimero de casos atendidos. Tomado de base de datos JCDP Cayambe, 2021.

De la grafica previa se desprende que claramente la violencia fisica y psicoldgica son
las que méas denuncias presentan. En el afio 2019 la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de Cayambe atendid 2 casos de violencia patrimonial y econdmica, esta cifra
ascendio en el afio 2020 ya que se receptaron 9 casos referentes a este tipo de violencia,
donde 2 de ellos fueron interpuestos durante el periodo de confinamiento total que hubo
debido a la pandemia. Por otro lado, en el afio 2021 con la fecha de corte a 2021 se evidencian
la presentacion de apenas 3 casos de violencia patrimonial y economica. De lo anterior se
encuentra que, en su totalidad, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos durante el
periodo 2020-2021 ha atendido 9 casos de violencia patrimonial y econdémica.

Respecto de las 21 denuncias que recibio la JCPD Cayambe durante el periodo del
confinamiento, cabe sefialar que esta cifra corresponde a un namero relativamente bajo, esto
tiene una explicacion que lejos de implicar una disminucién en el ejercicio de la violencia,
porque cabe sefiala que en la pandemia la violencia de género se disparo, tiene que ver con
las formas intrafamiliares de opresion hacia la mujer. Ya que “el acceso a la justicia se ha
visto disminuido, las denuncias de violencia de género han decrecido a pesar de que esta ha
aumentado durante la cuarentena. Por ejemplo, las denuncias han disminuido en un 80 %
debido a que las mujeres conviven en el mismo domicilio con el agresor y se les complica
denunciar ante las autoridades” (DPE, 2020, 7)

lustracion 8
Casos de violencia atendidos por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Cayambe

Nota. Tomado de Base de datos JCPD-Cayambe, 2021.
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En la imagen previa se observa que el canton Cayambe la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos ha recibido un total de 219 denuncias por violencia de género entre
enero a diciembre 2021. De las cuales el 55, 89% de ellas fueron presentadas por mujeres
(JCDP, 2021). A continuacion, la siguiente ilustracion contiene los datos desagregados
segun el tipo de violencia

lustracion 9
Casos de violencia atendidos por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

128 266 40 ) 6 5
47 % 305 28 3% 360
365 363 365 365 363 365

Nota. Tomado de Base de datos JCPD-Cayambe, 2021.

En el mismo sentido, la informacién que arroja la base de datos de la Junta de
Cantonal de Proteccion de Derechos JCPD de Cayambe (2021) en lo que respecta a violencia
de género el mayor motivo para la presentacion de la denuncia es la violencia psicolégica
hacia la mujer, luego la violencia fisica y posteriormente la violencia patrimonial, con un
nimero de 82 casos atendidos. La novedad que se inscribe sobre estos datos es que la
violencia patrimonial en relacion con los datos del 2018 en donde se contemplaba una cifra
de 0%, es que hoy en dia se logra evidenciar un aumento en el nimero de denuncias
presentadas por este tipo de violencia. Esto significa que de alguna manera la tipificacion de
la violencia patrimonial y econdmica (LOPEVCM, 2018, art. 10) como una forma de
menoscabar los recursos de la mujer, incide en la identificacion y reconocimiento de otras
formas de opresion patriarcal.

En los talleres participativos con las parroquias rurales, la problematica de violencia
contra las mujeres se identifica en la mayoria, en algunos casos la mencionan
marginalmente y en otros consideran que ésta ha bajado. La forma de violencia
mayoritariamente referida es la violencia intrafamiliar. Mencionan que la
problematica “es un tabu del que no se habla ni se denuncia”. Asi mismo afirman que
ésta se presenta por “el machismo” y que la discriminacion contra las mujeres esta
naturalizada (GADIP, 2019, p. 70).

Esto refleja que a pesar de que la violencia econdmica y patrimonial se encuentra
tipificada en la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (LOPEVCM, 2018) la socializacion de esta nueva configuracion de violencia
basada en genero ha sido escasa por lo que sigue siendo un problema invisibilizado y
desconocido por muchas personas. De ahi se puede inferir que muchas de las denuncias de
violencias psicoldgica presentadas en el canton Cayambe por las mujeres victimas de este
tipo de maltrato, pueden esconder detrds otras formas sistematicas de vulneracion a su
economia y patrimonio que resultan dificiles de reconocer. “La violencia econémica y
patrimonial no solamente es mantener en la casa a la mujer y mantener a la mujer, es la
violencia ejercida a sus bienes muebles e inmuebles de los recursos econémicos en un
contexto familiar y social” (Maldonado et al, 2020, 524).
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Se puede decir que las denuncias presentadas en el canton Cayambe por violencia de
género representan apenas las cifras de violencia que han podido llegar al acceso a la justicia.
Es decir, son Unicamente un dato que corresponde a un sector determinado de la poblacion
del cantdn. Es necesario comprender que la brecha de género en el acceso a la justicia y la
ruralidad que atraviesa al canton, el cual es periférico de la capital, Quito; hace que el acceso
a mecanismos de proteccion sea reducido y limitado por barreras culturales, barreras de clase
y barreras de género. Respecto de los indices de violencia de tipo patrimonial y econdémica
hacia las mujeres en el canton Cayambe no reflejan una cifra alta, pero esto no se da porque
este tipo de violencia no se ejerza hacia las mujeres, sino por el desconocimiento de esta
nueva figura penal. Lo que impide que las victimas de otros tipos de violencia evidencien la
manifestacion de la violencia economica y patrimonial en el actuar de su agresor.

Para situar la figura de violencia econémica y patrimonial dentro de la normativa
ecuatoriana la LOPVECM (2018, art. 10) define a la violencia econdmica patrimonial “como
toda accion u omisién que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos y
patrimoniales de las mujeres incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de
bienes de las uniones de hecho, a través de”:

1. La perturbacién de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o
inmuebles;

2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales;

3. La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades
o la privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la
evasion del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. La limitacion 0 control de sus ingresos; Y,
5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.
(LOPEVCM, 2018, art. 10).

Esto significa que la violencia econdmica y patrimonial es una situacion que se gesta
al interior de las relaciones de pareja, y se evidencia como una forma de controlar el dinero,
los bienes o los recursos materiales afectando no solo los derechos econdémicos de la mujer,
sino tambien los de los hijos, quienes en algunas ocasiones se ven privados de su derecho de
alimentos como una forma de violencia econémica y patrimonial ejercida por el hombre
sobre la mujer. Es una forma de violencia silenciosa, que se ejerce en una sociedad patriarcal
desde el hecho de que siguen siendo los hombres quienes manejan y controlan la mayor parte
de los ingresos economicos dentro de la sociedad conyugal, deviniendo en brechas de
desigualdad e injusticia, asi como el desempoderamiento y pérdida de autonomia de las
mujeres (Maldonado et. al., 2020).

Tal como se menciond previamente, este tipo de violencia puede manifestarse de
diferentes formas por lo que en ocasiones resulta un poco complejo tanto para el operador
de justicia como para la victima, poder identificar las formas en la que se presenta la
violencia psicoldgica y patrimonial hacia las mujeres. Ademas de que es muy comin que
quieres viven violencia de género sufran al mismo tiempo y de manera simultanea otras
formas de violencias tipificadas en la ley. Frente a ello resulta esencial exponer que el
articulo 11 (LOPVECM, 2018) reconoce que los diferentes tipos de violencia en contra de
las mujeres se pueden dar de forma multiple y sistematica, es decir que se den de manera
simultanea, sea en uno o en varios contextos. Al respecto se encuentra que:
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Todas las mujeres y nifias estan en situacion de vulnerabilidad, esto en virtud que se
suman otras interseccionalidades como la pobreza, pertenencia a determinada etnia,
encontrarse en contexto de movilidad humana (desplazamiento, refugio y
migracion), tener discapacidad, la orientacion sexual, entre otros, se duplica, triplica,
0 cuadriplica su vulnerabilidad y por ende las condiciona a enfrentar barreras
adicionales para acceder a la justicia. (DPE, 2020, p. 22)

Esto significa que las mujeres atravesadas por diferentes condiciones de
vulnerabilidad como es su pertenencia a comunidades indigenas, su formacion educativa
cuando esta es reducida o nula, el empobrecimiento de su calidad de vida, la dependencia
econdmica hacia su pareja, entre otros factores, inciden en la interseccion de multiples
formas de violencia que afectan su derecho a una vida digna y libre de discriminacién. Asi
resulta muy posible que las mismas mujeres que denuncian haber sufrido violencia fisica
también hayan sufrido violencia psicoldgica y violencia simbdlica. De ahi que es necesario
que los servidores de justicia analicen de manera interseccional los casos que se interponen
ante el Estado comprendiendo que existen formas naturalizadas y legitimadas de opresion y
maltrato hacia las mujeres, las cuales son agudizadas dentro del contexto rural, como sucede
en Cayambe.

De ahi que mas alla de que la denuncia de una mujer se presente por condiciones de
violencia patrimonial y econdmica, es muy posible que ella también este viviendo violencia
psicoldgica y violencia simbdlica, u otros tipos de violencia. Frente a ello, las medidas de
proteccion deben ver la realidad y atravesar el contexto sobre el que se inscribe la
particularidad de cada denuncia presentada ya que muchas mujeres son cabeza de hogar y la
vulneracidn cometida hacia ellas termina por afectar a los nifios y nifias. Adicional a ello, se
encuentra también que lamentablemente la LOPEVCM (2018) no ha tenido un “proceso de
promocion entre las organizaciones de mujeres” (Castillo, 2020, 99), por lo que existe un
alto grado de desconocimiento frente al marco de proteccion y seguridad juridica que el
Estado brinda hacia nuevas formas de violencia de género. Ahora bien, a continuacion, se
ubicara el anélisis alrededor de casos practicos que se inscriben sobre la violencia
patrimonial y econémica en el cantén Cayambe.

En el proceso penal 375-2018, se encuentra que la denunciante fue victima de
violencia patrimonial y econdmica ejercida por su ex conviviente, por lo que interpone una
accion judicial frente a la autoridad competente con la finalidad de que se activen medidas
de proteccidn a su favor para cesar la vulneracion de derechos, esto debido a que su expareja
tomo posesion de un departamento de propiedad de la victima. En este caso, el hecho de que
el acusado mantenga en su poder las llaves del bien inmueble sin ni siquiera ocupar dicho
lugar para vivienda, resulta en una forma de control incluso psicoldgico hacia la mujer y sus
hijos. Asi la violencia de género ejercida en contra de la denunciante deviene en una
situacion de opresion por parte del opresor

Dentro de dicho proceso, el Comisario Nacional de la Policia del Canton Cayambe,
dicta medida de proteccién inmediata a favor de la victima por las facultades que le otorga
el articulo 50 de la LOPEVCM (2018), de conformidad como estipula el procedimiento
judicial, es asi como, una vez levantadas las medidas en el plazo de 24 horas el juez debe
convocar a una audiencia para que se ratifique, modifique o revoque la medida dictada (art.
55). En el analisis juridico el juez contempla que “el hecho de que el denunciado tenga las
Ilaves de un departamento impide que la propietaria pueda beneficiarse de la totalidad del
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inmueble” (Caso 375-2018, parr. 6). Frente a ello el juez resuelve ratificar la medida dictada
por el Comisario de la Policia Nacional, la cual radicaba en:

I) Prohibir a la persona agresora el ocultamiento o retencidn de bienes o documentos
de propiedad de la victima de violencia; y en caso de haberlos ocultado o retenido,
ordenar a la persona agresora la devolucion inmediata de los objetos de uso personal,
documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad ocustodia
de la mujer victima de violencia o personas que dependan de ella. (LOPVECM, 2018,
art. 51)

Este fallo judicial demuestra el reconocimiento y la transversalizacion del enfoque
de género en el sistema de justicia, pero cabe sefialar que para realmente generar una
incidencia real en la proteccion a las victimas, es necesario que los operadores judiciales
tengan una mirada mas amplia, ya que el juez pudo ratificar la medida judicial y al mismo
tiempo emitir otra como “g) Ordenar la realizacion del inventario de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad comun o de posesion legitima de la mujer victima de violencia”
(LOPEVCM, 2018, art. 51); con la finalidad de garantizar que esta vulneracion patrimonial
y econdémica no se siga reproduciendo hacia la victima por el mismo agresor. Es necesario
que las medidas que se activen sean conjuntas y reciprocas entre si, teniendo en cuenta que
la finalidad de estas es la proteccién de la victima. No con que se interponga una, tampoco
que se abuse del derecho, simplemente que el juzgador active de manera estratégica y
transversal al género medidas de proteccion hacia las mujeres que, lejos de continuar con la
cadena de vulneracion sistémica a la que se exponen las mujeres, permitan cesar la
vulneracion de derechos y garantizar la no repeticion de estas contravenciones.

Ahora bien, el segundo caso tiene que ver con la interposicion de una denuncia por
violencia intrafamiliar, en donde la victima reconoce que ha vivido mdultiples formas de
violencia por parte de su agresor, entre ellas violencia econémica y patrimonial. Situacion
que ha afectado no solamente a la denunciante sino también a sus hijos, como parte del
nucleo familiar, por lo que, en este caso, tal como se vera a continuacion, las medidas de
proteccion que la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Cayambe estan orientadas
tanto a la precautelacion de los derechos de la madre como de los nifios y nifias, siendo el
nucleo familiar vulnerado por dicha afectacion.

En razon de que la denunciante manifiesta haber sufrido estos tres tipos de violencia:
fisica, psicoldgica y patrimonial dentro de un &mbito intrafamiliar o doméstico, el cual tiene
que ver con la violencia ejercida en el nacleo del hogar por el conyuge con quien la victima
ha tenido lazos afectivos de convivencia (LOPEVCM, 2018, art. 12); cabe resaltar que en el
presente proceso la victima a la par de solicitar medidas de proteccion para ella, solicita al
mismo tiempo medidas de proteccion para sus hijos amparada en el Codigo de la Nifiez
(2003). Esto debido al contexto de violencia intrafamiliar que denuncia haber sufrido por
parte de su agresor, situacion que afecta también a los nifios, hijos menores de edad,
ubicandolos como victimas dentro de este contexto de vulnerabilidad.

“Me agredid fisicamente, me insultdé y eso fue haciendose permanente y yo
aguantaba, hasta que un dia me dijo que me vaya de la casa ya que no soportaba verme y se
siente molesto, por lo que decidi venir a Cayambe, parroguia Olmedo, con mis tres hijos a
la casa de mi madre” (PAPD-VG No. 054-2020-JCPD-C, p. 9). El testimonio de la victima
permite evidenciar a los operadores de justicia que ademas de las causales por las que se
interpone la denuncia, es decir ademas de sufrir violencia fisica y violencia psicoldgica, la
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victima sufre también violencia patrimonial. Cabe situar que en el caso de la denunciante la
violencia patrimonial se da en el momento en el que el agresor la obliga a salir de casa con
sus hijos, ya que esta accion perturba la tenencia de los bienes inmuebles de la victima y la
priva de los medios indispensables para satisfacer sus necesidades, las de sus hijos y vivir
una vida digna (LOPEVCM, 2018, art. 10.d).

El caso presentado evidencia como la violencia econémica y patrimonial se refleja a
través de formas de menoscabar los recursos financieros de la mujer, alterando la posesion
de sus bienes (Salas, 2018, 9) como se evidencia en el proceso penal N° 375-2018, donde el
agresor hace uso de la llave de la vivienda; o como en el segundo caso expuesto, el proceso
presentado ante la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Cayambe, en donde la mujer
debe salir del hogar con sus hijos, viendose privada de los medios imprescindibles para
desarrollar su proyecto de vida. Para Benavides et al. (2015), este ciclo de la violencia se
traduce en un circulo vicioso en donde la imposibilidad de las mujeres de reclamar
autonomia econdmica frente a los hombres deviene en una serie de conflictos, agresiones y
multiples vulneraciones a sus derechos que menoscaban su integridad personal y su
posibilidad de vivir una vida libre de violencia.

Ahora bien, respecto del analisis juridico que realiza la Junta de Proteccion de
Derechos de Cayambe resulta relevante situar algunos aspectos. Primero, el principio de
impugnabilidad, el cual contempla que “las medidas administrativas de inmediata proteccién
se otorgaran a las mujeres victimas de violencia de género sin perjuicio de encontrarse activo
un proceso, ya sea en la justicia indigena u ordinaria” (LOPEVCM, 2018, art. 58). Siendo la
JCDP Cayambe la autoridad competente para dictar estas medidas de prevencién, proteccién
y restitucion de los derechos vulnerados segun lo establece el articulo 56 de la misma
normativa, la autoridad despliega las siguientes medidas de proteccion inmediata para
proteger la dignidad e integridad de la vida de la victima, las cuales se encuentran
contempladas en el articulo 51 (LOPVECM, 2018):

1. Boleta de auxilio

2. Ordena la restitucién de la victima y de sus hijos al domicilio habitual

3. Ordena la salida del agresor del domicilio habitual de las victimas

4. Prohibe al agresor realizar acciones de intimidacion, amenaza o coaccion hacia
la victima

Prohibe al agresor esconder, trasladar y/o cambiar la residencia de los hijos
Prohibe al agresor el ocultamiento o retencion de bienes documentos u objetos
de propiedad o custodia de la victima.

S

A diferencia del proceso penal 375-2018, en el proceso PAPD-VG No. 054-2020-
JCPD-C se puede identificar que la autoridad administrativa competente despliega una serie
de acciones conjuntas con la finalidad de proteger el principio de dignidad de la vida y el
principio de igualdad y no discriminacion (CRE, 2008, art. 11) contenidos en la norma
jerarquica superior del Ecuador. En contraste con el proceso 375-2018 en donde Unicamente
se levanta una medida de proteccion centrada en la prohibicion o retencion de bienes o
documentos de propiedad de la victima (LOPEVCM, 2018, art. 51), en el caso PAPD-VG
No. 054-2020-JCPD-C el despliegue de 6 medidas conjuntas pretende frenar los tres tipos
diferentes de violencia que vive tanto la victima como sus hijos, quienes también pasan a
verse menoscabados en sus derechos por las acciones del agresor tal como es su acceso a
una vivienda digna con condiciones adecuadas de calidad, asi como su derecho a recibir
alimentos para la satisfaccion y desarrollo pleno de sus capacidades.
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Se puede ver qué medidas de proteccion como la boleta de auxilio y la prohibicion
de que el agresor realice acciones de intimidacion hacia la victima garantizan su derecho a
la integridad de la vida y al derecho a una vida libre de violencia (CRE, 2008, art. 66). Estas
acciones se despliegan como mecanismos de proteccién que buscan frenar y cesar las
vulneraciones que son cometidas por los hombres hacia las mujeres dentro de la relacién de
pareja. Por otra parte, la orden de restitucion del domicilio de la victima y la salida del
agresor del domicilio actual, asi como la prohibicién del ocultamiento o retencidn de bienes,
son medidas orientadas cesar la violencia patrimonial que afecta a las victimas por
encontrarse fuera de su hogar. Es decir, tienen como finalidad cesar el menoscabo en los
recursos patrimoniales de las mujeres (LOPEVCM, art. 10). En el mismo sentido la
prohibicion del agresor de esconder o trasladar la residencia de los hijos, es una garantia que
busca salvaguardar los derechos de los nifios a crecer en un ambiente sano y por supuesto el
interés superior de los mismos (CONA, 2003).

En concordancia con el Reglamento General a la LOPVECM (art. 45.7) la autoridad
dispone se instale en botdn de seguridad como un dispositivo de alerta en la vivienda de la
victima. Frente al desacato o desobediencia por parte del agresor de las medidas impuestas
por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos como autoridad competente, se prevé la
sancion por incumplimiento al tenor de lo dispuesto en el articulo 282 del COIP (2014) en
donde se estipula una pena privativa de libertad de 1 a 3 afios para la persona que no acate
las decisiones legitimas de la autoridad. Es interesante notar como la actuacion de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos, distingue entre las medidas a aplicar aquellas que son
de caracter inmediato y aquellas que son de caracter preventivo, de ahi que la necesidad de
valoracion y asistencia psicologica tanto hacia el agresor como a las victimas va de la mano
del contenido del articulo 51 literal 0), en el cual se dispone ordenar “todas las medidas que
garanticen la integridad de las mujeres en situacion de violencia" (LOPVECM, 2018).

Se encuentra que el Reglamento General a la Ley para prevenir la violencia contra
las mujeres contempla como un deber de los Gobiernos Auténomos Descentralizados la
garantia en coordinacion con los diferentes servicios de atencion a victimas alrededor de los
siguientes deberes y derechos:

a) Brindar servicios de atencion observando los enfoques de género,
intergeneracional, de discapacidades, de movilidad humana y de interculturalidad.
b) Evitar la revictimizacion en la prestacion de los servicios de atencion.
c) Garantizar que las victimas de violencia contra las mujeres tengan acceso a
atencion emergente e integral, que incluya contencién de la crisis, valoracion inicial
de situacion de las victimas, asistencia médica y/o psicologica, atencion a las
necesidades materiales relacionadas con la situacion de emergencia de las victimas y
diagnostico inicial.
d) Asegurar que los servicios de atencion psicosocial, juridica y aquellos que brinda
la Red de Salud Publica, sean gratuitos, respondan a necesidades y condiciones
propias de cada victima de violencia contra las mujeres y sean brindados bajo los
principios de calidad, calidez, eficacia, buen trato y confidencialidad.

e) Garantizar atencion psicoldgica para restituir la estabilidad emocional, conductual
y cognitiva de las victimas de violencia contra las mujeres.
f) Asegurar atencion médica para reparar el bienestar fisico, sexual y reproductivo
de las victimas de violencia contra las mujeres.
g) Garantizar asistencia juridica y patrocinio legal para restituir los derechos
vulnerados de las victimas de violencia contra las mujeres y propiciar su reparacion
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integral.

h) Garantizar la cobertura de los servicios de atencién con la finalidad de evitar el
traslado de las victimas a lugares distintos a los de su domicilio (...).

i) Emplear los mecanismos necesarios que garanticen la prestacion de servicios de
atencion emergente durante las 24 horas de todos los dias del afo.

J) Fortalecer las capacidades de su personal y de sus usuarias y usuarios en temas de
derechos humanos, enfoque de género, violencia contra las mujeres, diversidad
sexual, salud sexual y reproductiva, cambio de roles, cambio de patrones
socioculturales, cambios de estereotipos de género.
k) Desarrollar e implementar modelos y protocolos de atencion integral dirigidos a
las victimas de violencia contra las mujeres, con especial énfasis en nifias y
adolescentes, que incluyan atencion legal, psicoldgica, médica y social.

[) Brindar los servicios de atencion vinculados con el otorgamiento de las medidas
administrativas de proteccion, sin la necesidad de que la victima de violencia contra
las mujeres haya presentado una denuncia ante los érganos jurisdiccionales previa
ante las autoridades pertinentes, siendo Unicamente necesaria la simple descripcion
de los hechos.
m) Ejecutar por parte del ente rector de Salud Publica, estrategias para la informacion
y entrega de anticonceptivos de emergencia; ademas, debera realizar los
procedimientos y aplicar los esquemas profilacticos y terapéuticos necesarios, para
detectar y prevenir el riesgo de contraer infecciones de transmisién sexual,
especialmente el VIH y hepatitis B, previa consejeria y asesoria a la persona afectada,
con su consentimiento informado expresado por escrito.

Todas las medidas antes descritas que forman parte de los servicios de atencién a
victimas que deben brindar los Gobiernos Auténomos Descentralizados reflejan la necesidad
de un trabajo articulado, conjunto e integral que brinde una amplia cobertura en materia de
derechos humanos en dénde una adecuada atencion a las victimas integra aspectos como el
acompafiamiento psicoldgico, el acompafiamiento médico y el acompafiamiento legal. Esto
activa diferentes instancias del Estado como es el Ministerio de Salud y el Consejo del a
Judicatura como entidades que forman parte del sistema de proteccion a victimas deviolencia
de género, asi como evidencia la necesidad que tiene el estado de desplegar modelos de
atencion integral que ante situaciones de violencia de género también integren la necesidad
de atencion, proteccion y reparacion que tienen los nifios, nifias y adolescentesdentro de
situaciones de violencia intrafamiliar.

Resulta importante también sefialar el contenido que integra el literal | de la cita antes
referida ya que expresa el deber que tienen los servicios de atencion a victimas de brindar
medidas de proteccion sin necesidad de una denuncia previa, bastando Unicamente la
descripcion de los hechos. Esto resulta relevante ya que es una medida que busca garantizar
el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia sin barreras judiciales en la
efectividad de los derechos, sin embargo, en este punto cabe la necesidad de sefialar la
dificultad probatoria que tiene la violencia econdmica y patrimonial frente a otros tipos de
violencia como la fisica, la cual deja huellas visibles en los cuerpos de las mujeres
vulneradas.

Resultd necesario trasladar la mirada hacia el reglamento de la Ley Organica para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres ya que de ese instrumento normativo se
derivan acciones trascendentales y contempladas por la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos de Cayambe dentro del proceso PAPD-VG No. 054-2020-JCPD-C. El
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acompafiamiento en salud mental resulta crucial para que el agresor modifique sus
comportamientos y para que las victimas se vean sostenidas desde un proceso que les brinda
herramientas de autocuidado, empoderamiento y amor propio, sobre todo cuanto la mujer ha
sufrido violencia de caracter psicologico. A la par se encuentra también que el COIP (2014,
art. 78.1) contempla entre los mecanismos de reparacion integral en caso de violencia de
género contra las mujeres la rehabilitacion psicolégica, fisica, ocupacional o educativa tanto
de la victima directa como de las victimas indirectas, en este caso los 3 hijos que mantienen
en comun la victima y el agresor, asi como la reparacién del dafio al proyecto de vida de la
persona afectada.

Una vez que el proceso llega a la Unidad Judicial de Violencia contra la mujer y la
familia, la jueza competente resuelve ratificar las medidas interpuestas por la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos de Cayambe, es decir ratifica la boleta de auxilio y dispone la
instalacion de dispositivos de alerta, ordena la restitucién de la victima al domicilio y la
salida del agresor de este, prohibe acciones de intimidacion o amenazas por parte del agresor
hacia la victima, prohibe también el traslado de los nifios por parte de la persona agresora, y
prohibe que el agresor oculte documentos o retenga bienes de propiedad de la victima. Todas
estas medidas se cobijan al amparo del articulo 51 de la LOPEVCM (2018). A la par, la
autoridad judicial ordena a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se continue
realizando el seguimiento respectivo, esto al tenor del articulo 24 del Reglamento a la
LOPVECM (2018) en donde se dispone el despliegue articulado de mecanismos de
seguimiento y evaluacion entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados y el sistema
nacional de erradicacion de la violencia contra las mujeres, e insta a la victima a iniciar
posibles acciones legales en contra del agresor tanto por el delito de intimidacion.

De la comparacion de los dos casos expuestos cabe sefialar ciertos aspectos, a parte
de los ya mencionados. La violencia de género se presenta de manera sistemética e
interseccional de forma que es importante que los jueces contemplen la concurrencia de
violencias (LOPEVCM, 2018, art. 11). Si bien las medidas de proteccién inmediata estan
orientadas a evitar se sigan dando las vulneraciones, es necesario que estas vayan
acompariadas de medidas preventivas tales como: (Reglamento LOPEVCM, 2018, art 46)

1. Ordenar la realizacion del inventario de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad comin o de posesion legitima de la mujer victima de violencia;

2. Disponer la activacion de los servicios de proteccion y atencién dispuestos en
el Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres;

3. Disponer la inserciébn de la mujer victima de violencia
vy sus dependientes, en programas de inclusion social vy econdmica, salud,
educacion, laboral y de cuidados dirigidos a los grupos de atencién prioritaria a cargo
del ente rector de politicas publicas de inclusion social y otras instancias locales que
brinden este servicio;
4. Disponer el sequimiento para verificar la rectificacion de las conductasde
violencia contra las mujeres por parte de las unidades técnicas respectivas, de los
entes rectores de politicas pablicas de inclusién social, salud, y otras instancias
locales que brinden este servicio, a través de un informe motivado. (Reglamento
LOPEVCM, 2018, art 46) (Lo subrayado y con negrita es mio)

De lo anterior se deriva que, el trabajo interinstitucional coordinado es fundamental
para la correcta aplicacion de la justicia frente a los casos de violencia de género. Dado que
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la violencia a la mujer es un problema social que afecta a diferentes esferas de la sociedad
es necesario que en la actuacion institucional converjan diferentes actores de manera
articulada, tales como las Juntas Cantonales de Proteccion, las Tenencias Politicas y las
Comisarias Nacionales de la Policia (LOPEVCM, 2018, art. 49), las Fiscalias, la Unidad
Judicial de Violencia contra la mujer, la policia nacional, los GAD’S, la secretaria de
derechos humanos, ministerio de salud, ministerio de trabajo, servicio integrado ECU911
(LOPEVCM, 2018, art. 61) y todas las entidades que conforman el sistema integral de
proteccion. La capacitacion y formacion constante hacia los operadores de justicia es un
punto crucial para garantizar una mirada transversal en el ejercicio de los derechos de las
mujeres.

De ahi que “el articulo 53 del Reglamento General a la LOPEVCM, determina que
la Institucion Nacional de Derechos Humanos “brindara apoyo a las Tenencias Politicas, a
las Comisarias Nacionales de Policia y a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
en el seguimiento al cumplimiento de las medidas administrativas de proteccion” (DPE,
2020, p. 21). Este trabajo de cooperacion y coordinacion interinstitucional permite fortalecer
el trabajo que realizan los operadores de justicia desde los diferentes territorios en donde
resulta indispensable que las vulneraciones cometidas hacia las mujeres sean tratadas desde
la perspectiva de género. Ya que tal como lo especifica el Pacto de Derechos Econémicos
Sociales y culturales “se debe conceder a la familia (...) la més alta proteccion y asistencia
posible” (ONU, 1976, art. 10), brindando una proteccién especial a las madres y a los nifios
y nifias, de ahi la necesidad de que el trabajo del Estado sea articulado entre las distintas
organizaciones.

Segun lo establece el mapa de actores actual se verifica que hay una relacion clara
entre el GAD Municipal, Juntas Parroquiales y poblacion, pero es evidente que la
gestion debe adaptarse para responder a las problematicas del territorio que en unos
casos se mantiene y/o se complejiza, pero en otros se ha modificado, especialmente
en el &mbito social (violencia, embarazo en adolescentes, drogas, xenofobia entre
otros (GADIP, 2019, p. 116)”

Pese a que el COIP (2014) no integra el reconocimiento que hace la LOPEVCM
(2018) respecto de la violencia patrimonial y econdmica. Se podria decir que este tipo penal
es punible desde el delito de violencia contra la mujer el cual “considera violencia toda
accion que consista en maltrato fisico, psicologico o sexual ejecutado por un miembro de la
familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar” (COIP, 2014, art.
155). En este punto cabe sefialar que es necesario se modifique dicho texto integrando lo
siguiente “considera violencia toda accidon que concisa en maltrato fisico, psicologico,

sexual, patrimonial, econémico. simbolico. digital v otras formas de degradacién que
menoscaben de los derechos de las mujeres ejecutado por un miembro de la familia en

contra de la mujer o demas integrantes del ntcleo familiar” (lo subrayado y en negrita es
mio).

Lo antes planteado bien podria ser una reforma necesaria dentro del articulo 155 del
COIP para la tipificacion y categorizacion de nuevas formas de violencia basada en género
que no son visibilizadas al interior de la sociedad, como es la violencia econémica y
patrimonial. Al mismo tiempo que resulta necesario consolidar sanciones sélidas frente a los
diferentes tipos de violencia. EI COIP (2014) categoriza entre las contravenciones ejercidas
frente a la mujer y miembros del nucleo familiar que “la persona que realice actos de
sustraccion (...) de documentos personales o bienes de la sociedad de hecho o conyugal (...)
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serd sancionada con trabajo comunitario de 48 horas y la devolucion de los bienes” (art.
159), aspecto que debe ser planteando desde un enfoque de género que més alla de asegurar
la reparacion integral de la victima, asegure también la garantia de no repeticion de dichas
vulneraciones.

La no visibilidad de la violencia econémica y patrimonial incide en sanciones
deficientes, 0 en un acceso a la justicia en donde la probidad de este tipo de violencia se
torna dificil por no presentar rasgos de violencia sobre el cuerpo como en el caso de la
violencia fisica (lbarra, 2020). Por ello resulta necesario que la violencia econémica y
patrimonial sea vista como una forma interseccional de menoscabacién de derechos que
afecta no solo a la mujer sino también a los nifios y nifias, por lo que es necesario que el
Estado despliegue mecanismos adecuados de prevencion y sancion frente a estas formas de
desigualdad hacia las mujeres. Es importante también importante sefialar que el derecho de
proteccidn a victimas no solo puede ser garantizado por el Estado, sino que también tienen
gran responsabilidad los operadores de justicia en la proteccion de la vulneracion de dichos
derechos, por ello es indispensable que se encuentren debidamente capacitados en enfoque
de género frente a la violencia patriarcal (Maldonado et al., 2020).

Si bien de los casos se evidencia que las medidas de proteccién fueron desplegadas
por la autoridad competente y ratificadas por el juez, es necesario comprender que dicha
realidad no sucede en todos los casos. Ademas de que muchas mujeres se ven sometidas a
procesos revictimizantes y largos que no cumplen con la celeridad ni la debida diligencia en
el proceso penal. Tal como lo sitia el articulo 52 (LOPVECM) el seguimiento es
indispensable al acompafiamiento legal y administrativo que se hace a las mujeres victimas
de violencia, va de la mano con la garantia de no repeticién y la reparacion integral frente a
las vulneraciones cometidas (COIP, 2014, art. 11.2), contemplando que para los casos de
violencia de género la normativa consagra que se integre a las formas de reparacion integral
la rehabilitacion fisica, psicoldgica, ocupacional o educativa a las victimas, asi como se
repare el dafio al proyecto de vida del sujeto vulnerado (COIP, 2014, art. 78.1). Es necesario
que dentro de las garantias del proceso penal ante la presentacion de denuncias por violencia
de género se integre una mirada transversal e interseccional con medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

La reforma al COIP (2014) debe integrar una pena sélida para el agresor que cometa
violencia de género y patrimonial hacia las mujeres, esto garantiza que més alla de levantar
medidas de proteccion y de prevencion a favor de las victimas, el sistema de justicia
establezca una verdadera y justa sancion hacia el agresor. En los casos de violencia de género
los operadores de justicia deben poner especial atencion al trato “‘en condiciones de igualdad
(..), y aplicar medidas de accidn afirmativa que garanticen una investigacion, proceso y
reparacion, en relacion con su dignidad humana” (COIP, 2014, art. 11.12). Dentro del
contexto de la pandemia de la Covid-19 dénde se dispard la violencia contra las mujeres al
interior del nucleo familiar “es indispensable que el Estado adecue sus politicas y respuestas
ante la crisis considerando la doble pandemia que viven las mujeres y nifias, como es la
violencia de género y la COVID-19, considerando los factores estructurales que causan la
discriminacioén contra mujeres y niflas aumentando las situaciones de riesgo y violencia”
(DPE, 2020, p. 23)

En el Ecuador, no existen suficientes campafias de concientizacion para la

erradicacion de la violencia de género, por lo cual los funcionarios publicos y
judiciales son quienes deben asegurar y garantizar un trato justo y una atencién

33



Universidad de Otavalo Maria Matilde Quilumbaquin Farinango
Maestria en Derecho Penal Yolanda Freire Quinatoa
Mencion en Derecho Procesal Penal Trabajo de Titulacion, (2022)

prioritaria con procesos adecuados Yy libres de pensamientos misdginos, asumiendo
la responsabilidad de brindarles proteccion para el efectivo goce de sus derechos,
fomentado una sociedad mas equitativa (Maldonado et al, 2020, 523).

A la par, campanas de sensibilizacion respecto de la violencia basada en género y de
empoderamiento en herramientas de acceso a la justicia resultan fundamentales para que las
mujeres de la zona puedan identificar los diferentes tipos de violencia, asi como conozcan
el modo de ejercer los mismos, denunciar y activar mecanismos de proteccion a través de
las entidades competentes como son las juntas cantonales de proteccion de derechos, las
tenencias politicas y las comisarias nacionales de policia (LOPEVCM, 2018, art. 49). Si bien
los indices de violencia patrimonial y econémica son bajos, esto no es un reflejo de que no
ocurra al interior de los hogares y sea un factor que impide el ejercicio de una vida libre de
violencia para las mujeres (CRE, 2008, art. 66).

Resulta necesario también contemplar la responsabilidad estatal que tiene el Ecuador
como garante del pleno y efectivo cumplimiento de los derechos de las mujeres. Los Estados
deben condenar toda forma de discriminacion basada en género y para ello es crucial que se
desplieguen las medidas adecuadas para frenar este tipo de violencia tales como la adopcion
de medidas afirmativas y garantias normativas que trabajen por la reduccion de la
desigualdad de género entre hombres y mujeres. La CEDAW (1981) constituye el
instrumento normativo clave, estandar de derecho humano internacional ratificado por el
Ecuador por lo que es de debido cumplimiento, que prohibe todas las formas de
discriminacién por razon de género garantizando el principio de igualdad formal y material
entre seres humanos (Facio, 2016).

Conclusiones y recomendaciones

La violencia en contra de las mujeres se produce bajo las dinamicas de relaciones de
poder, patrones culturales y patriarcales que se han edificado bajo roles y estereotipos de
género, caracteristicas que refuerzan el machismo y la discriminacion hacia el género
femenino. Esta forma de discriminacion reproduce uno de los mas grandes tratos de
desigualdad social entre hombres y mujeres, y mira a las mujeres como si no fueran
acreedoras de los mismos derechos, condiciones de igualdad, dignidad y ciudadania que los
hombres. La naturalizacion de la legitimidad del hombre sobre el cuerpo y la vida de la mujer
acarrea una serie de violencias multiples e interseccionadas que se reproducen dia a dia en
la vida cotidiana.

Dentro de este contexto, la violencia intrafamiliar es una forma de violencia
ejecutada por un cényuge o conviviente de la victima, que afecta tanto a la mujer como a los
nifios y nifias dentro de su nacleo familiar. Es asi que la violencia contra la mujer se convierte
en una condicion que desempodera a las mujeres del ejercicio de sus propios derechos
humanos, siendo una situacion que las priva de su autonomia afectando al continuum de su
proyecto de vida. Por ello la Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008) desde los
estandares internacionales como es la CEDAW vy la Convencion Belém Do Pard, recoge e
integra algunos principios que buscan promover desde el principio de igualdad y no
discriminacion una vida digna para las mujeres en el Ecuador.

La violencia econémica y patrimonial es una forma de agresion que afecta
directamente a toda la familia, a los nifios y nifia al interior de sus hogares, quienes al igual
que su madre, se ven menoscabados en sus recursos para ejercer una vida plena y digna. La
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violencia econdmica y patrimonial generalmente es ejercida en contra de la mujer a través
de la restriccién, limitacion y control de sus bienes, recursos e ingresos econdémicos,
circunstancias que transgreden el derecho primordial a la subsistencia que toda persona debe
gozar para vivir dignamente. Al menoscabar los derechos de las mujeres, la violencia
patrimonial y econdmica priva a la mujer de su autonomia y la ubica en una situacion de
vulnerabilidad dejandola expuesta a otras formas de violencia. Generalmente la violencia
econdmica y patrimonial es una figura que pasa muy desapercibida en la sociedad y en la
victima debido a que no deja huellas evidentes como lo hacen las agresiones fisicas, lo cual
en cierto sentido incide en que esta forma de violencia sea facil de identificar y sancionar.

Los actos de violencia econémica y patrimonial producen en las victimas secuelas
desfavorables en su estado emocional, en su salud mental, lo que afecta a su autoestima y en
su capacidad para tomar decisiones. Esta situacion las expone a una doble condicion de
vulnerabilidad en donde muchas mujeres se ven expuestas no solo a sufrir violencia
econdmica y patrimonial, sino también otros tipos de violencia de manera simultanea y
concurrente. Frente a ello el articulo 11 (LOPVECM, 2018) reconoce la interseccionalidad
que ocurre en las diferentes formas de manifestacion de la violencia. En ese sentido es
importante que al momento de la valoracion los jueces hagan una valoracion adecuada
respecto de la gravedad de vulneracion en los derechos que puede llegar a sufrir una mujer,
mas aun una mujer indigena del pueblo Kayambi que vive en la ruralidad y se ve atravesada
por diferentes formas de discriminacion, no solo por ser mujer sino también por su etnia y
por su clase social.

La tipificacién de la violencia econémica y patrimonial en la Ley Organica
Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra de las Mujeres (2014, art. 10) es un
avance normativo en el reconocimiento de las multiples formas de violencia hacialas
mujeres. Sin embargo, es preciso que se fortalezca en la sociedad civil la socializacién de la
LOPVCM (2018) para la identificacion de otras formas de violencia como es la violencia
econdmica y patrimonial. A nivel institucional, resulta ineludible que se fortalezcan los
sistemas de proteccion y prevencién que se despliegan alrededor de esta forma de violencia.
En el mismo sentido para garantizar una verdadera articulacion institucional desde una
mirada de justicia accesible en igualdad de condiciones, una justiciaque no discrimina, que
no dejaen impunidad a los agresores, una justicia que no revictimiza,una justicia que sanciona
y que repara integralmente, es necesario activar las medidas pertinentes que permitan evitar,
prevenir y cesar que la violencia econdmica y patrimonial se ejerza en contra de las mujeres.

Las garantias de politicas publicas, las garantias normativas y las garantias
jurisdiccionales, deben incorporar acciones afirmativas del Estado que desde un enfoque
transversal busquen mitigar las brechas de género en el acceso a la justicia, se debe adecuar
las leyes y normas juridicas con la finalidad de promover el pleno acceso a la justicia y
mecanismos de proteccion en igualdad de condiciones para garantizar la dignidad de las
mujeres diversas en el territorio ecuatoriano. De esta manera y desde la deconstruccion y
despatriarcalizacion de las formas machistas que se reproducen al interior de las instituciones
del gobierno, se garantizara la debida diligencia en el proceso penal y las garantias basicas
del debido proceso desde una mirada que contemple las acciones afirmativas como un eje
esencial para promover la igualdad de oportunidades y condiciones de acceso a la justicia
hacia los sectores mas vulnerables de la poblacion.
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La violencia econdmica y patrimonial es un gravisimo problema a nivel social en el
ambito familiar, por lo que es indispensable que el Estado de forma inmediata disponga la
reforma al Codigo Organico Integral Penal COIP (2014), en cuanto a la tipificacion y sancion
de estos actos, instrumento juridico que frenara este tipo de maltrato hacia a la mujer. La
Ley Organica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra de las Mujeres
LOPEVCM (2018) reconoce la violencia econémica y patrimonial, por lo tanto, debe ser
sancionada a través de una pena y no Unicamente controlada desde el despliegue de medidas
de proteccidn. Esto con el objetivo de garantizar la integridad de la mujer y de los miembros
del nacleo familiar, no solo con la sancion, si no con una reparacion integral a la victima.
Debe elaborarse un proyecto de reforma al Cédigo Organico Integral Penal COIP, el mismo
que permita que las medidas de proteccion sirvan como instrumento juridico coercitivo,
eficaz y efectivo para erradicar los tipos de violencia que se reconocen en La Ley Orgéanica
Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra de las Mujeres, garantizandoun
acompafiamiento y reparacion integral que contemple la garantia de no repeticién como un
medio de hacer efectivo los derechos de las mujeres.

Se recomienda que el ambito de violencia econdmica y patrimonial, el procedimiento
de juzgamiento deba garantizar la seguridad de la victima de violencia econémica y
patrimonial y su familia otorgandole una medida cautelar que proteja el derecho de su
patrimonio, sus bienes y recursos econdémicos. ES necesario pensar en procesos de
integracion y concientizacion dirigidos a hombres, capacitacion para la poblacion masculina
sobre los roles paritarios en el hogar y la reeducacién de nuevas masculinidades,
promocionar la sensibilizacion desde el enfoque de derecho a una vida libre de violencia.
generar procesos de fortalecimiento interinstitucional, capacitacion a servidores de justicia
y el fortalecimiento de servicios de informacion sobre el uso y acceso a mecanismos de
justicia, mecanismos de proteccion. (GADIP, 2020, p.20). A nivel local se pueden ejercer
las siguientes acciones:

Promover procesos de vigilancia y observancia desde las organizaciones de mujeres,
respecto al cumplimiento de las normativas vigentes. Fortalecer el sistema de
proteccion cantonal a fin consolidar los protocolos y rutas de atencion en casos de
vulneracién de derechos y no revictimizaciéon. Disefiar un modelo de atencién
intercultural para procesos de acogimiento dentro de la atencién a casos en la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos. Fortalecimiento institucional de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos, a fin de generar el seguimiento a los casos
atendidos (GADIP, 2020, p. 23)

Las mujeres mas alla de la creacion de sistemas judiciales que protejan y defiendan
sus derechos desde el postulado de igualdad y no discriminacién, lo cual es muy muy
necesario en la sociedad actual, necesitan también una articulacion conjunta y capacitacion
constante tanto para ellas, como para los mismos servidores y funcionarios del Estado como
son los jueces y servidores publicos. Sin una mirada que contemple la gravedad de la
discriminacién que viven las mujeres, la normativa no pasara del papel escrito, por ende, es
importante que el acceso a la justicia en igualdad de condiciones deje de ser una realidad
formal y se materialice como una realidad en la practica diaria y cotidiana de la justicia. El
reto esta en reconocer los diferentes tipos de violencia y en el acceso a la justicia en igualdad
de condiciones. Solo la coordinacion eficiente entre las diferentes entidades que conforman
el sistema de proteccion de derechos puede promover una verdadera incidencia en la
punibilidad de la violencia patrimonial y econémica hacia las mujeres.
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Es necesario que el Estado, continle integrando los estandares internacionales de
derechos humanos orientados a la prevencion de las diferentes formas de violencia hacia las
mujeres, cabe reconocer que actualmente la naturalizacion de la supuesta inferioridad de las
mujeres genera diversas formas de violencia. Mé&s alla de la tipificacion de la violencia
patrimonial y econdémica, es necesario que la normativa contemple desde una mirada amplia
la diversidad de vulneraciones que se pueden dar hacia las mujeres, por tanto, es
indispensable que el cuerpo legal cobije la mayor amplitud de derechos orientados a la
proteccion de las mujeres y nifios dentro del hogar. Tal como se sefialé a lo largo del
documento, es importante que las medidas de proteccion vayan acompafiadas de un
seguimiento integral que garantice la no repeticion de la vulneracion de derechos y que
contemple la necesidad de acompafiamiento en salud mental tanto para la mujer que vivié
violencia, como para el agresor. La reeducacion de los agresores en todos los &mbitos y
esferas de la sociedad es en elemento clave para la formacion de nuevas masculinidades no
patriarcales (GADIP, 2020).

La propuesta es que la normativa actual del COIP (2014) se reforme e incluya el
reconocimiento de la violencia econémica y patrimonial desde una definicion clara y
concisa, reconociendo este maltrato como otra forma de violencia intrafamiliar, esta es una
puerta que va a consolidar la distincion que hace la LOPEVCM (2018) respecto de este tipo
de vulneracion financiera hacia la mujer. En el mismo sentido dicha reforma debe integrar
la consolidacién de una sancidn justa y equitativa para todas las vulneraciones de derechos
cometidas por el agresor hacia la mujer y los miembros del hogar, contemplando que otra
forma muy comun de ejercer violencia econdémica y patrimonial a las mujeres es la negacién
del pago de pensiones alimenticias a los hijos, lo que se ha constituido como una manera de
chantaje emocional.

La violencia econdmica y patrimonial como un tipo de agresion que se da dentro de
una relacion de pareja en donde un conyuge depende de otro, mas alla de afectar a la mujer
afecta a otros miembros del ndcleo del hogar como son los nifios y nifias. En este caso la
violencia patrimonial se exterioriza en la negacion del hombre de proveer incluso los
alimentos de los menores, menoscabando sus derechos y afectando su ejercicio a una vida
en condiciones de dignidad. De ahi que es necesario, tal como se evidenci6 en el proceso
PAPD-VG No. 054-2020-JCPD-C de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Cayambe, que las medidas de proteccion frente a la violencia intrafamiliar se desplieguen
en articulacion de las necesidades tanto de la madre como de los menores afectados,
intentando resguardar ante todo la seguridad del nucleo familiar.

Se evidencio también la necesidad que tiene el sistema juridico interno en el Ecuador
de reformar el articulo 159 con la finalidad de esclarecer el reconocimiento y sancion de la
violencia patrimonial y econdmica como una nueva categoria de violencia intrafamiliar. En
este sentido resulta pertinente también que las sanciones se refuercen en la via judicial, con
la finalidad de garantizar la reparacion integral de las victimas, en el mismo sentido también
resulta esencial desarrollar leyes y politicas publicas con un enfoque preventivo frente a la
violencia de genero. De tal manera que, la capacitacion del personal judicial, funcionarios
publicos, a través de campafias informativas y talleres de aprendizaje se configuran como un
elemento indispensable en la transformacion de los patrones androcentricos que reproducen
formas de maltrato y discriminacion hacia la mujer.

No se evidencian mecanismos sélidos de actuacion frente a casos de violencia
econdmica y patrimonial basada en género, es necesario que se comprenda también el
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vinculo y nexo que tiene el impago de pensiones alimenticias a los menores como una forma
de violencia ejercida con la finalidad de menoscabar los derechos de la mujer que termina
afectando a otros miembros del nicleo de hogar como son los nifios, nifias y adolescentes.
Resulta necesario llevar a cabo procesos de socializacion territorial dirigido hacia mujeres y
organizaciones de mujeres con la finalidad de promover el acceso a la justicia y sus
mecanismos de proteccidn, asi como en razon de la necesidad de visibilizacion de otras
formas de violencia que muchas veces son naturalizadas dentro de contextos y realidades
determinadas como es la zona rural de Cayambe, lugar donde predomina la reproduccién de
patrones coloniales machistas y patriarcales.
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