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3.- RESUMEN: A finales de julio del afio 2021 se produjo uno de los acontecimientos mas
graves en el sistema nacional de rehabilitacion social en el Ecuador, cuando diversos
enfrentamientos provocaron la muerte de 120 personas privadas de libertad y decenas mas de
heridos dentro de los Centros de Rehabilitacion Social de Guayaquil, Cuenca, EIl Litoral y
Latacunga, lo cual reflejé los diversos problemas que tiene el Estado ecuatoriano asi como el
poder de grupos del crimen organizado dedicados a actividades de narcotrafico, quienes se
disputan el control de estos centros para poder continuar con el desarrollo de sus actividades
ilicitas. Sin duda estos hechos han constituido una flagrante vulneracion de los derechos
humanos mas importantes de las personas privadas de libertad como la vida y la integridad
fisica, aun cuando la Constitucion de la Republica determina que son un grupo de atencién
prioritaria. Por tal motivo, el objetivo de la investigacion fue analizar como las pugnas entre
organizaciones de narcotrafico dentro de la carcel de Latacunga dejan al reo en estado de
vulnerabilidad frente a las organizaciones delictivas para determinar violacién de Derechos
Humanos en el 2021, mientras que la metodologia utilizada fue de caracter cualitativo por ser
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una investigacion tedrica. Al final se concluyé que existieron graves afectaciones de los
derechos de los privados de libertad, pero en cuanto a sus motivantes se establece que no solo
se debe a la confrontacién del crimen organizado, sino también a la ausencia de una verdadera
politica de rehabilitacion social en el Ecuador.

Palabras Clave: derechos personas privadas de libertad, crimen organizado, masacre carcelaria,
narcotréfico.

4. - ABSTRACT: At the end of July 2021, one of the most serious events occurred in the
national social rehabilitation system in Ecuador, when various clashes caused the death of 120
people deprived of liberty and dozens more injured inside the Social Rehabilitation Centers. Of
Guayaquil, Cuenca, El Littoral and Latacunga, which reflected the diverse problems that the
Ecuadorian State has as well as the power of organized crime groups dedicated to drug
trafficking activities, who dispute the control of these centers in order to continue with the
development of their illegal activities. Undoubtedly, these events have constituted a flagrant
violation of the most important human rights of persons deprived of liberty, such as life and
physical integrity, even when the Constitution of the Republic determines that they are a priority
attention group. For this reason, the objective of the investigation was to analyze how the
struggles between drug trafficking organizations within the Latacunga prison leave the inmate
in a state of vulnerability against criminal organizations to determine the violation of Human
Rights in 2021, while the methodology used was of a qualitative nature because it was a
theoretical investigation. In the end, it was concluded that there were serious violations of the
rights of those deprived of liberty, but as for its motives, it is established that it is not only due
to the confrontation with organized crime, but also to the absence of a true policy of social
rehabilitation in the equator.

Keywords: rights of persons deprived of liberty, organized crime, prison massacre, drug
trafficking.

5.- INTRODUCCION:
Problematica

Para fines de julio del afio 2021 ya se han registrado 120 muertes de personas privadas de
libertad en los Centros de Rehabilitacién Social del Ecuador, estas muertes se han originado en
motines en donde han existido también heridos con diferentes grados de gravedad. Los hechos
se han presentado en las carceles de Guayaquil, Cuenca, El Litoral y en el Centro de
Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro Norte de Cotopaxi ubicado en Latacunga, lugar
en el que se realizara esta investigacion. Debido a las pugnas entre organizaciones de
narcotrafico, la supervivencia para los reos se vuelve mas compleja. El hacinamiento, la falta de
presupuesto, la privacién de servicios basicos, el narcotrafico y los demas sufrimientos propios
del encarcelamiento ubican al interno en una situacion de vulnerabilidad frente a los grupos y
organizaciones delincuenciales que operan dentro los centros de privacion de la libertad y que
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aprovechan de su poder.

En febrero del afio 2021 se empezaron a reportar incidentes violentos, producidos por el factor
mas influyente que es el aumento del narcotréfico y traducido en un aumento de la poblacion
carcelaria, para fines de junio se reportaron nuevos hechos violentos. Los amotinamientos se
generan ante la presencia de grupos delincuenciales en las carceles, la pugna de poderes y la
incidencia del narcotréfico dentro y fuera de los Centros son factores que obligan a los internos
a sobrevivir bajo la ley del mas fuerte, en donde se disputan el poder y el costo son vidas humana,
todo esto constituye violacion de Derechos Humanos en el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social. Los privados de libertad que han perdido la vida en estas disputas de poder por dominar
el narcotrafico han sido asesinados de las peores formas posibles, han sido cercenados,
mutilados por sus propios compafieros. La matanza que se dio en el sistema carcelario
ecuatoriano esté entre las diez mas violentas de Sudamérica.

Con el fin de analizar este importante tema de investigacion, se ha estructurado el presente
articulo en cuatro partes. La primera parte es la introductoria, que contempla el planteamiento
del problema, objetivos de la investigacion y la revision de la literatura que precise el estado de
la cuestion. Posteriormente, en la segunda parte se establece la metodologia de investigacion,
donde se abordan puntos como el enfoque, el nivel y los tipos de investigacion. La tercera parte,
que es la medular de la investigacion, contiene la presentacion y discusion de resultados, que se
divide en tres partes de acuerdo con las tres técnicas de investigacion utilizadas: el andlisis de
contenido que aborda la problematica desde la doctrina, la normativa y la jurisprudencia nacional e
internacional; el analisis a las entrevistas realizadas a los guias penitenciarios y exprivados de
libertad del Centro de Rehabilitacion Social de Latacunga y; el anélisis de la observacion
estructurada por medio de la lista y la matriz de estudio realizada por investigador. Finalmente, la
ultima parte contempla las conclusiones de estudio a las que se ha llegado al final de la investigacion.

Planteamiento de la pregunta de investigacion

¢Las pugnas entre organizaciones de narcotrafico dentro de la Carcel de Latacunga generaron
de forma directa e indirecta violacion de Derechos Humanos en el 20217

Objetivo General

Analizar como las pugnas entre organizaciones de narcotrafico dentro de la Carcel de Latacunga
dejan al reo en estado de vulnerabilidad frente a las organizaciones delictivas para determinar
violacion de Derechos Humanos en el 2021.

Justificacion

La justificacion de la investigacion se relaciona con la necesidad y pertinencia del desarrollo de
este trabajo. La presencia del narcotrafico en las carceles es un problema latente, este fenémeno
social es publico, desde las mas altas autoridades que dirigen el Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social hasta los ciudadanos comunes y corrientes conocen esta realidad. En
diferentes épocas se han realizado reportajes sobre el consumo y trafico de sustancias
estupefacientes y psicotropicas en las carceles y se ha expuesto que las autoridades se hacen de
la vista gorda al consumo y trafico de drogas, pues el hacinamiento era una bomba de tiempo y
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solo las drogas calmaban los &nimos de los internos. La crisis carcelaria del afio 2021 refleja las
violaciones de derechos humanos frente a las pugnas entre organizaciones del narcotrafico. Con
esto se presenta la justificacion de esta investigacion, es necesario profundizar en el problema
para buscar las posibles alternativas de solucién o por lo menos intentar minimizar el impacto
de este fendmeno en la sociedad.

Revision de la literatura que precise el estado de la cuestion

Esta investigacion se fundamenta en estudios tedricos, doctrinarios, jurisprudenciales,
normativos y de legislacion comparada que ha hecho referencia a este tema de estudio.

El fundamento tedrico de este articulo cientifico sera tomado de estudios realizados por juristas
y tratadistas del Derecho, estudios de Derechos Humanos y crisis carcelarias como: Ramiro
Avila Santamaria, Luis Fernando Avila, Libardo José Ariza, Luis Davila Loor, entre otros
importantes autores.

Precisamente, este ultimo autor considera que uno de los aspectos determinantes para que exista
mayor violencia al interior de los centros de rehabilitacion social en el pais, se refiere a la
presencia de mafias del crimen organizado, que se disputan el control de estos lugares para la
distribucion de sustancias fiscalizadas, lo cual ha tenido un impacto significativo en toda la
sociedad ecuatoriana, pero particularmente se ha dejado sentir con fuerza al interior de los
centros de rehabilitacion social, en donde, con la finalidad de poder alcanzar un control
definitivo de estos lugares, se cometen un aserie de delitos atroces, incluidos crueles asesinatos
en contra de los privados de libertad, procurando utilizar el miedo como una herramienta para
poder someter a sus rivales a su poder (Davila, 2021).

Los mecanismos represivos se presentan en el pais debido a que en el Ecuador el sistema de
carceles, y gran parte del sistema penal, se encuentra articulado a la economia politica del
narcotrafico, esto menciona Nufiez (2007), ademas indica que en gran parte, los privados de la
libertad no tienen ninguna alternativa y voluntad en su ingreso a estas mafias, pues son obligados
a gque ingresen a estas estructuras a riesgo de que se afecte su propia seguridad, de modo que las
personas privadas de libertad participan en las actividades del crimen organizado al interior de
las carceles por razones de supervivencia (Nufiez, 2007).

A esto ademas se debe agregar que en las dos Gltimas dos décadas existe una predominancia de
las mafias del crimen organizado que se dedican al lucrativo negocio de las drogas, con el
control de los centros de rehabilitacion social a nivel nacional, lo que ademas ha incidido
directamente en las altas esferas estatales, pues tanto las instituciones de persecucion del delito,
como la Fiscalia General del Estado, la Policia Nacional del Ecuador, como las autoridades de
la Funcion Judicial, se han visto involucrados con estas mafias, ya que el crimen organizado ha
aprovechado la corrupcién de algunas de estas autoridades para poder seguir operando con total
impunidad dentro de estos centros carcelarios. De esta manera, es evidente que los privados de
la libertad no estan solamente sometidos a los peligros que representan la supervivencia de las
carceles en si mismas, sino a la existencia de complicadas estructuras delictivas que rebasan esta
esfera en un entramado de poderes estatales y de mafias que se articula de forma muy compleja
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y que obedece a intereses de diversas personas con poder que se manifiesta en distintas formas,
muchas veces violentas (Nufiez, 2007).

Los fundamentos jurisprudenciales y argumentos de tratados e instrumentos internacionales de
Derechos Humanos que servirdn de base para el desarrollo de esta investigacion seran por
ejemplo lo manifestado por la ONU, concretamente por parte de la Oficina de Naciones Unidas
Contra las Drogas y el Delito (ONUDD-UNODC) mismo que indica que el Ecuador se
constituye como uno de los Estaos en los cuales existe una prevalencia del consumo de
sustancias ilicitas por parte de la poblacidon penitenciaria, particularmente de “marihuana con el
28,4%, cocaina con el 10,8% y base cocaina con el 10.6%. Esto, considerando que el 67,9% de
la poblacion ya habia consumido alcohol”, esto de manera previa a que las personas hayan
ingresado a un centro de privacion de la libertad, donde al menos un “34,4% de los Ppl’s habian
consumido algun tipo de droga antes de su detencién” (ONUDD-UNODC, 2010).

Los fundamentos constitucionales y normativos de esta investigacién se encuentran a partir de
lo referido en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en la seccion de
Rehabilitacion social, articulos 201, 202 y 203 y en el apartado en donde se reconocen a los
grupos de atencion prioritaria y se ha incluido a las personas privadas de libertad. Esta
investigacion se fundamenta también por lo determinado en el Codigo Organico Integral Penal
(2014), pues establece derechos y garantias de las personas privadas de la libertad y tipifica
como delitos a los actor irregulares que se producen dentro del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social. A si mismo los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos que
establecen los derechos de las personas privadas de la libertad.

En cuanto a Legislacion comparada se analizara la posicion de la normativa ante las crisis
carcelarias de paises Latinoamericanos como México, Brasil, Pert, Chile y Colombia que en su
momento han formado parte de los titulares de noticias a nivel mundial por la violencia y
violacién de Derechos Humanos perpetrados tras las rejas. En tal sentido, Hernandez (2010)
explica que, por ejemplo en el caso de México, vive en la actualidad una de las perores crisis
dentro de su sistema carcelario, sobre todo en materia de seguridad y la violencia que se genera
al interior de la misma situacion que, como en el caso de Ecuador, también se encuentra
directamente relacionada con la situacién que atraviesa este pais con las bandas del crimen
organizado Y el trafico de estupefacientes, que ha tenido como una de sus consecuencias mas
graves, las disputas por el control de las plazas clave para el narcotrafico, lo que también ha
incluido al sistema carcelario de ese pais.

Con base en esto, se analiza el estado actual de las carceles, el estado de emergencia declarado
por el gobierno de turno en algunas ocasiones en lo que va del afio 2021. Se muestra la evidente
deficiencia del Sistema de Rehabilitacion Social, de forma especial en la carcel de Latacunga.
El tema seleccionado para el estudio de la realidad de lo que pasa en las carceles del pais, de
forma especifica en la carcel de Latacunga tiene relevancia en la actualidad, pues se trata de un
caso original y relevante. Las mafias u organizaciones del narcotrafico que operaban antes para
distribuir drogas en las carceles preocupaban a la sociedad, pero no se le daba mayor
importancia.

Las carceles del Ecuador se han convertido en escenarios de violacion de derechos humanos, al
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BBC NEW, sefiala que en el afio 2021, se ha presentado al menos la muerte de 79 personas
privadas de libertad, siendo todas producidas dentro del contexto de los enfrentamiento entre
grupos rivales del crimen organizado que se disputan el control de los principales centros de
rehabilitacion social que se encuentran dentro las ciudades de Cuenca, Guayaquil y Latacunga,
siendo particularmente grave la situacion en el sentido que, en estos Gltimos afos, el nimero de
personas fallecidas ha superado en tan solo un enfrentamiento, los fallecidos que se produjeron
en todo el afio pasado. Ademas otro factor de extrema gravedad que se debe considerar es el
hecho de que existe una extrema violencia y crueldad con la que se producen los
acontecimientos, donde se han visto imagenes que han consternado a toda la opinion publica,
como cuerpos decapitados, desmembrados y multiples heridos, lo que ha tenido una repercusion
a nivel internacional (BBC NEW, 2021, pag.1).

En la actualidad, estas mafias operan desde el interior de la carcel y disponen dentro y fuera de
las cérceles. Por la pugna entre las organizaciones del narcotrafico matan con bestialidad por
mantener el control de los mercados de las drogas, cometen y ordenan los mas atroces delitos,
pagan a gente de todo tipo para sembrar terror y someter al resto de internos. En tal sentido, el
portal periodistico de Primicias realiza una publicacion el 25 de febrero del afio 2021 en la que
se manifiesta que la masacre carcelaria producida al interior de los centros de privacion de
libertad en Ecuador, que dejé como saldo fatal la muerte de al menos 79 persona privadas de
libertad, fue producto de una disputa por el control del centro penitenciario de organizaciones
criminales locales que tienen conexiones con grupos pertenecientes al crimen internacional
como el caso de Cartel Jalisco Nueva Generacion y el Cartel de Sinaloa, ambas del pais de
México. Dichas organizaciones han protagonizado sendas disputas no solo al interior de sus
respectivos paises, sino que ademas también han existido confrontaciones en otros paises de
centro y sur América, incluido Ecuador, pero ademas también en Estados Unidos y Europa
(Primicias, 2021).

Un fendmeno social que en su momento se creyo que pertenecia al sistema carcelario del pais
ha sobrepasado los muros para convertirse en una de las mas grandes mafias del narcotrafico
que ya no operan solo en las carceles sino que desde adentro ordenan y someten a las personas
privadas de libertad de todo el pais y en estas pugnas de organizaciones del narcotréafico se
cometen una serie de violaciones a los Derechos Humanos.

6.- METODOLOGIA:

Enfoque de la Investigacién

El trabajo de investigacion se fundamenté bajo un enfoque cualitativo. De acuerdo con
Villabella (2015), la investigacion cualitativa es aquella que se fundamenta dentro de un
paradigma emergente, alternativo, humanista, constructivista, fenomenoldgico y también que se
basa en la interpretacion de los problemas que han surgido dentro de un particular contexto
historico y cultural donde el ser humano tiene un papel inmerso, de alli la necesidad de que se
efectla un proceso de descripcién del fendmeno de estudio e interpretacion, para su cable
comprension
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Entonces, la investigacion en su desarrollo responde a las siguientes interrogantes: ¢qué es? y
¢como es?, con la finalidad de precisar la cualidad, la manera de ser, lo que distingue y le
caracteriza.

Por consiguiente, en esta investigacion se utilizé los siguientes métodos que se aplicaron de
acuerdo a la forma y orden de como se abordaron los objetivos especificos.

El método hermenéutico: posibilito entender los significados del objeto que se estudia a partir
de una triple perspectiva: la del fendmeno en si mismo, la de su engarce sistémico estructural
con una totalidad mayor y la de su interconexion con el contexto histérico-social en el que se
desenvuelve. Puede concebirse como el arte de comprensién de actos y manifestaciones
humanas a partir de descifrar el contexto linglistico y los canones psicoldgicos de quien lo
produce. Es el procedimiento para abordar a la realidad humana que es por esencia
interpretativa. Este método es recurso basico en las investigaciones de diversas areas de las
ciencias sociales como la educacion, la sociologia o la psicologia. En la ciencia juridica es valido
cuando el centro del estudio lo constituyen normas juridicas.

Nivel de Investigacion

Desde una metodologia empirico-cualitativa el tipo de investigacion es descriptiva, documental,
aplicada porque se realizé un estudio de la realidad actual de la carcel de Latacunga. Respecto
al tipo de investigacion Fidias (2006) sefala que: “La investigacion descriptiva consiste en la
caracterizacion de un hecho, fendmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer sus estructura
o comportamiento” (pag. 22).

Segtn Rodriguez (2012), la investigacion documental tiene la siguiente finalidad: ““(...) capturar
los conocimientos, experiencias y avances mas significativos del fendmeno a investigar en el
menor tiempo posible y con los resultados mas satisfactorios.” (Rodriguez, 2012, pag. 10), este
tipo de investigacion permitié al investigador realizar un trabajo intelectual aplicable a la
investigacion juridica.

El tipo de investigacion que se aplico esta dentro del paradigma interpretativo, es decir que, se
baso en el anlisis de datos cualitativos a través de la ruta de la hermenéutica que es un método
o disefo cualitativo de la investigacion, segin Sanchez (2020): “Hermenéutica: interpretacion
de los fenomenos estudiados... tiene como misidn descubrir los significados de cada cosa,
interpretar lo mejor posible palabras, textos y gestos... el ciclo hermenéutico se expresa en:
Explicitacion-Entendimiento-Aplicacion” (pag. 9). En este trabajo se aplicé la hermenéutica en
virtud de que se estudia la realidad actual de la carcel de Latacunga.

En tal sentido, segin Sandoval (2002), la hermenéutica debe considerarse como una opcién que
no se agota de manera exclusiva dentro del campo filoséfico, sino que ademas trasciende al
ambito de la metodologia de la investigacion y que permite un mejor entendimiento de la
realidad social que debe asumirse como una metafora dentro de los estudios teéricos, por lo cual
es necesario que se efectlie una interpretacion que debe realizarse dentro del mismo contexto en
el cual se desarrolla.
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Tipo de Investigacion

Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion que se aplicaron son los propios de
una investigacion con enfoque cualitativo. Segiin Sandoval (2002): “(...) en las investigaciones
de tipo cualitativo se buscard que los medios de generacion y recoleccion de informacion,
respondan a un encuadre particular derivado de las caracteristicas de cada situacion,
circunstancia, persona o grupo” (pag. 125)

En este sentido entre las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion que se aplicaron,
son: como técnica, la observacion estructurada, segin Villabella (2015) la observacion
estructurada: “Estructurada o sistematizada. Se desarrolla sobre la base de una guia que ha
delimitado de antemano los aspectos y categorias que deberan observarse” (pag. 942). Para esto
se utilizé una lista de observacion o de comprobacion mediante el sistema de categorias: “El
sistema de categorias debe contemplar las posibilidades o alternativas de variacion. Por lo tanto,
puede quedar excluido del sistema algunas y estas dependeran del diagnostico y la realidad
encontrada” (Romero, 2005, pag. 3) y la matriz de analisis que: “(...) tendra un formato basico
que consiste en el cruce o interseccion de una lista de hileras o filas y de columnas” (Borda,
2017, pag. 78), estos dos ultimos como instrumentos.

Se utilizo el andlisis de contenido como técnica, dentro de este trabajo investigativo segun el
enfoque de investigacion cualitativa se realizo un analisis de la realidad actual de la carcel de
Latacunga y el uso de la hermenéutica para interpretar la misma. Abela (2000) define a la técnica
de analisis de contenido como aquella por medio de la cual se efectua un proceso de
interpretacion de material bibliografico, principalmente, asi como también de otro tipo de
materiales como grabados, pinturas, filmografia o en general, cualquier forma en la cual exista
algun tipo de registro de datos, siendo el elemento comin de todos ellos la capacidad de
mantener un contenido que requiere de un exhaustivo andlisis por parte del investigador,
permitiéndole ampliar su conocimiento respecto del fendmeno social en cuestion en el que
efectla la investigacion.

De la investigacion empirica el método de analisis de contenido, el que se emplea
fundamentalmente para hacer valoraciones cualitativas de documentos. En tal sentido debe
manifestarse que, “De igual forma, la entrevista y la encuesta son dos instrumentos de gran
empleo en la investigacion juridica —sobre todo el primero— para capturar informacion
complementaria sobre el objeto de estudio” (Villabella, 2015, pag. 175). En esta investigacion
se pudo contar con el instrumento de la entrevista que se puede aplicar a los guias penitenciarios
0 a personas privadas de libertad de la carcel de Latacunga.

7.- PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS:

Los hechos suscitados en los meses de febrero, julio y noviembre del afio 2021 en las carceles
del Ecuador fueron una muestra evidente de la crisis en el sistema penitenciario del pais. Los
penales de Latacunga, Guayaquil y de Litoral fueron los escenarios para llevar a cabo las
masacres mas grandes de personas privadas de libertad en los Gltimos afios, el nivel de violencia
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generé comparaciones con las matanzas de los penales de Brasil y otros paises en Latinoamérica
que han tenido una tradicion amplia en cuanto a sus problemas carcelarios, como es el caso de
paises de Centro América, donde los problemas con grupos del crimen organizado y pandillas
han terminado por saturar sus sistema carcelario, asi como también que se expanda la violencia
en todo el pais.

En este contexto, la violacion de derechos humanos de los internos se convirtié en un estado
habitual de las carceles, las pugnas de poder que se mantiene entre las organizaciones de
narcotrafico constituye un detonante de actos violentos. En tal sentido, Cardenas (2021) sefiala
que la situacién actual dentro del sistema de rehabilitacién social se constituye como uno de los
ejemplos mas claros del fracaso estatal en el disefio de una politica publica de verdadera
rehabilitacion integral, asi como también de las deficiencias de las instituciones
gubernamentales de la lucha contra los distintos escenarios de violencia en el pais, siendo
diversos los precedentes que se han sentado en el pais donde se ha evidenciado la violencia al
interior de las carceles del pais, donde ademas se han podido observar fendmenos como el
hacinamiento, la discriminacion, los motines y sobre todo la corrupcion, lo que ha tenido como
consecuencia méas grave, los hechos de violencia con un saldo trégico de varias victimas
mortales y heridos, evidenciandose una verdura crisis del sistema penitenciario con un panorama
poco claro para las autoridades en la bdsqueda de soluciones que ayuden a solucionar la
problematica de fondo.

Si bien es cierto los hechos de violencia extrema acontecidos en los Centros de Rehabilitacion
Social de Latacunga, Guayaquil y de Litoral han asombrado a la opinién publica y a la sociedad
ecuatoriana, siendo atribuidos en gran parte a las mafias del crimen organizado que tienen una
relacion directa con el narcotrafico, de acuerdo con la explicacion realizada por Ojeda (2010),
es necesario que exista una vision mucho mas amplia del fendbmeno y de la problematica, en el
sentido que los graves problemas que ha venido enfrentando el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social en el Ecuador han sido constantes y reiterados, de modo que ha existido
una verdadera falta de generacion de una politica integral en materia de rehabilitacion social en
el pais, pues la falta de planificacion, normativa, infraestructura, presupuesto, talento humano y
compromiso por parte de las autoridades gubernamentales, ha tenido como consecuencia una
ausencia de todo modelo de rehabilitacion social, de modo que existe un modelo carcelario de
prisiones donde la pena se convierte en una venganza social exclusivamente.

Todos estos problemas, que como se sefiala, han venido siendo arrastrados décadas atras dentro
del Estado ecuatoriano, han terminado empeorando con los recientes fendmenos de aumento del
crimen organizado en la sociedad ecuatoriana, agudizando la problematica del hacinamiento, la
violencia, la afectacion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad, asi como
la ausencia total de planificacion de la rehabilitacion social, como se podra evidenciar a
continuacion.
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Presentacion y discusion de resultados
Derechos Humanos de PPL

Entre todas las perspectivas aqui discutidas, ya sea lo que se percibe por parte de la sociedad y
de los expertos resulta evidente el retraso que existe en el Ecuador en la busqueda de un sistema
penitenciario que cumpla con los criterios de legitimidad y regeneracién, ya que un lado, la falta
de garantia de los Derechos Humanos, ha hecho que no se pueda proteger al infractor de la
violencia generada dentro del sistema carcelario, donde el Estado es absolutamente responsable
por la vida y la integridad de la persona sentenciada, de modo que con certeza se puede decir
que hay que no hay legitimo cumplimiento de la normativa constitucional y la ley de este grupo
de personas, que buscan, en todo caso, de alguna manera, poder rehabilitarse y reubicarse, ya
que, por diversas razones, en muchos casos delinquen debido al contexto social en el que viven
buscando su reinsercidn y respetando su dignidad como persona.

Desde el punto de vista mas fundamental y observando la experiencia de que en otros paises se
estd desarrollando para lograr lo que se proponen como proceso de rehabilitacion, paises entre
los que cabe sefalar lo que han hecho Noruega, Finlandia, Dinamarca, Suecia, Australia, Nueva
Zelanda y Japon, que se constituyen como los mejores modelos de reinsercion institucional y
social y moral de delincuentes (Oliviera, 2018), donde la humanizacion del encarcelamiento es
una tarea a seguir, siempre observando criterios y caracteristicas especificas, tales como:

e Consistencia de indicadores penitenciarios con enfoque en educacion;

e Trabajo para el mantenimiento del sistema de rehabilitacion o para empresas publicas o
privadas, con el fin de reducir el costo del recluso;

e Proteccion eficiente de la salud;

e Cultivo de habitos diferenciados en la asistencia social;

e Tratamiento penitenciario con estricta disciplina, pero respeto a la ley;

e Establecimiento con infraestructura e instalaciones adecuadas, pabellones individuales
o colectivos para la clasificacion de reclusos con miras a su rehabilitacion;

e Competencia de la administracion penitenciaria cualquiera que sea el nivel de seguridad

del establecimiento;

Carcel higiénica sin hacinamiento;

Cuidado para evitar la violencia, motin, rebelién o discriminacion entre los reclusos;

Voluntarios comunitarios que prestan servicios en prisiones;

Acompafiamiento de la persona en libertad condicional o para reiniciar la vida en

sociedad después de cumplir la pena;

e Generacion de bajas tasas de reincidencia.

Se debe recordar que la carcel es el final de la red que envuelve la trama social, y que por eso
es tan necesario resguardar la dignidad del reo en un contexto que le permita cumplir con la
amonestacion que se le impone, por no ser capaz de mantenerse en lo que se denomina como
reglas sociales. Por otro lado, si la privacion de la libertad es la pena impuesta, se debe permitir
que la persona privada de libertad tenga condiciones para una vida digna y con opciones reales
para rehabilitarse.
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Es bajo este enfoque que se origina la preocupacion por la Seguridad Humana. Si, por un lado,
el Estado a través del sistema penal exige diligencia desde la investigacion, pasando por el
proceso judicial hasta la ejecucion de la pena, lo cierto es que este modelo de éxito presentado
anteriormente, si es que se puede denominar asi, se basa en el respeto a la condicion humana,
desde sus necesidades mas elementales y en la conciencia de que es mejor educar y mantener
una vida digna que simplemente encerrar a la persona sin tratar de aplicar un proceso de
resocializacion

En el mismo sentido, debe resaltarse el pensamiento de Zimring (2012) quien explica que inhibir
la criminalidad y rehabilitar a los delincuentes no es tarea facil, pero todo presupuesto invertido
en la prevencién del delito puede ahorrarles a los gobiernos mayores costos posteriores. Fue con
esta mentalidad que en la ciudad de Nueva York, con aplicacién de la politica estatal conocida
como Proyecto Tolerancia Cero, dejo de ser la ciudad més violenta de Estados Unidos, a traves
de programas que van mejorando, integrando nuevas tecnologias, invirtiendo en seguridad v,
principalmente, en educacion, elevando sustancialmente el aprendizaje de los estudiantes desde
la infancia, reduciendo asi la probabilidad de que incurran en delitos.

Tal pensamiento es un reflejo de lo que la ONU (Naciones Unidas) comenzé a abordar en la
década de 1990, tratando de imaginar una sociedad donde la seguridad ya no estuviera a
disposicion del Estado, sino que tuviera al individuo como valor fundamental. Siguiendo este
pensamiento, Ban Ki-moon, el entonces Secretario General de la ONU en la Conferencia sobre
Seguridad Humana, en Tokio, en 2010, en una entrevista con el Centro Regional de Informacion
de la ONU, asumid esta posicion, donde subrayo la necesidad de promover el concepto de
seguridad humana, que sitta al individuo en el centro de las prioridades y accion de la ONU.
Asimismo, sefialo que, hoy mas que nunca se vive en un mundo interconectado, donde las crisis
actuales amenazan la vida de millones de hombres, mujeres y nifios y aumentan la inseguridad
humana y ponen en peligro el progreso hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

Precisamente, el concepto de seguridad humana, surgido en la década de 1990, amplia la nocion
tradicional de seguridad, anteriormente centrada en la seguridad de los Estados. El valor
fundamental es ahora el individuo mismo. Por lo tanto, la seguridad humana tiene como objetivo
proteger a las personas contra amenazas como la pobreza, el hambre, las enfermedades, la
delincuencia, los desastres naturales, las violaciones de los derechos humanos, la arbitrariedad,
la violencia sexual, la inmigracion, el desplazamiento interno, la trata de personas o el
desempleo, por lo tanto, la seguridad en el empleo, seguridad en los ingresos, seguridad en
salud, seguridad ambiental, seguridad contra el crimen, son las formas que toma el problema de
la seguridad humana segun explica el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en su informe anual de 1994 sobre desarrollo humano.

En tal sentido, debe sefialarse que toda persona tiene derecho a vivir en libertad, sin miedo, y a
poder vivir libre y con dignidad, siendo estas aspiraciones el centro del concepto de la seguridad
humana. De este modo, debe sefialarse que los cierto es que se busca el fortalecimiento de la
sociedad como titular de derechos enfocados al desarrollo de la prosperidad social y econdmica,
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reflejando lo que los textos alrededor del mundo acogen, pero no ponen en préctica, es decir, la
preservacion de la vida con dignidad, que debe ser garantizada a todas las personas sin
excepcion, lo que incluye también a las personas privadas de libertad.

Este es también el pensamiento de Oliviera (2018) quien explica que, de hecho, las mayores
amenazas para la buena gobernabilidad democratica provienen del crimen, la violencia, la
pobreza, la discriminacién, los prejuicios, la intolerancia, la desigualdad, la manipulacion, la
vulnerabilidad y la exclusion social con falta de acceso a vivienda, educacion, seguridad
adecuada, salud e higiene. Esto atenta contra la transparencia, la seguridad, la participacién, el
pluralismo, el respeto a los derechos y la garantia de las libertades fundamentales en el Estado.

Al respecto debe recordarse que, los paises bien gobernados son menos propensos a la
delincuencia, la violencia, la pobreza, la discriminacion, los prejuicios, la intolerancia, la
desigualdad, la manipulacién, la vulnerabilidad y la exclusién social, porque cultivan la
sabiduria del mejoramiento humano, en un escenario de infraestructura que combate la
inestabilidad y la corrupcion, para que facilite la distribucion equitativa de los beneficios del
crecimiento, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible perseguidos por la ONU

En general, para ser seguida con una vision satisfactoria, la evolucion de la seguridad humana
en el contexto de las personas privadas de libertad, es necesario que existan obligaciones
formales y materiales, un conjunto de normas disciplinarias de obligaciones juridicas, para que
la seguridad humana de las personas privadas de libertad se constituya como un derecho exigible
en el sistema judicial a nivel nacional e internacional. Asi, la seguridad humana podré influir,
en gran escala, en la ruta del desarrollo humano sostenible con estandares de gobernanza en
armonia con la prosperidad social y economica de las personas, en un ambiente pacifico y
siempre saludable para la preservacion de la vida con dignidad.

A medida que el Derecho Internacional evoluciona, buscando la respetabilidad, son cada vez
mas las normas que consagran los Derechos Humanos, el Derecho Humanitario y el Derecho
Penal Internacional con el potencial de proteger el alcance de la eficacia de la seguridad humana
para la investigacion, el proceso judicial, la rendicion de cuentas y la sancion penal de la
culpabilidad. Esta vez, con el objetivo de garantizar los Derechos Humanos a las personas
privadas de libertad en el Ecuador, de modo que en primer lugar es necesario tomar conciencia
de la gravedad de la situacion, para luego abordar con seriedad temas como la construccion de
nuevas carceles que cumplan con las especificaciones adoptadas por la ONU y sobre todo
adoptar medidas juridicas y politicas publicas que permitan la implementacién del concepto de
Seguridad Humana, posibilitando que una sociedad sea mas consciente de la obligacion de
evolucionar los conceptos obsoletos actualmente utilizados en el derecho penitenciario que se
implementa en el pais.

En tal sentido, debe mencionarse que las personas privadas de libertad, como a cualquier ser
humano, se le deberan garantizar todos los derechos garantizados dentro de los principales
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos, como es el caso de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, misma en la cual se establecen los derechos
inherentes de toda persona, algunos de los cuales adquieren un mayor significado en el contexto
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de la privacion de la libertad, en donde el Estado es el responsable por lograr la proteccién
efectiva en tal situacion.

Es asi que se requiere una especial proteccion del derecho a la vida, consagrada dentro del
articulo 3 de esta Declaracion, la cual solo puede ser garantizada por medio de la proteccién
efectiva de las autoridades estatales, dado el contexto de privacién de la libertad y de
vulnerabilidad que tiene la persona privada de la libertad en estos casos. Cabe sefialar que
ademas como parte indiscutible de este derecho se encuentra ligado la seguridad de la persona
y la libertad, que debera ser otorgada a la persona una vez que haya cumplido con su proceso de
rehabilitacion.

Asimismo, también debe garantizarse el derecho a la integridad personal, que dentro de la
doctrina internacional de derechos humanos se la ha asociado siempre con la prohibicion de
tortura, consagrada en el articulo 5 de esta misma Declaracion Universal, que implica que la
persona no podra ser sometida a ningun trato que denigre su integridad persona y fisica,
mediante la aplicacion de tratos crueles, tortura o similares formas de degradacion vy
deshumanizacion que atentan contra la dignidad humana.

Finalmente, de este instrumento debe destacarse lo determinado dentro del articulo 25 en su
numeral 1, en donde se le garantiza a todo ser humano el derecho a que tenga un nivel de vida
adecuada por su persona y su familia, lo que incluye un conjunto de garantia basicas entre las
que se encuentran el derecho a la salud, el bienestar individual y colectivo, asi como también la
alimentacion, la vestimenta, la vivienda, la asistencia sanitaria y médica y otros servicios
sociales que se consideren como indispensables para que se garantice la proteccion efectiva de
los derechos de las personas y que permitan la vida digna, dentro de cada una de las
circunstancias especiales, como lo referente a los privados de libertad.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos es el instrumento regional en
el cual se desarrolla en mejor forma el concepto del derecho a la integridad personal, postulados
que fueron vulnerados en las personas privadas de la libertad cuando se presenta una crisis
carcelaria. Dentro del articulo 5 del referido instrumento se establece que toda persona tiene el
derecho a gozar de su integridad personal, misma que incluye todas dimensiones: fisica,
psiquica y moral, pero ademas se incorpora la prohibicidn de tortura o de tratos degradantes en
contra de cualquier persona, que es un postulado basico del derecho internacional de los
derechos humanos, contenido dentro de la Declaracion Universal cuya base es la dignidad
humana.

Otro aspecto destacable dentro de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos acerca
del derecho a la integridad personal, es que ademas aborda la dimensién misma de las personas
sentenciadas penalmente, estableciendo en primer lugar que la pena no podra trascender del
delincuente, asi como de otras circunstancias que el Estado deberd tomar en consideracion
durante el trascurso del proceso penal, cuando se apliquen medidas cautelares privatorias de la
libertad, quienes deberan estar separadas de las personas que tengan una sentencia ejecutoriada
en materia penal, quienes ademas deberan tener un tratamiento adecuado para su rehabilitacion
personal que debera tener como fin ultimo la readaptacion social del sentenciado, lo que
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evidentemente implica la prohibicion de tratados degradantes (Pacto de San José, 1969).
Ademas, desde la doctrina debe sefialarse que el derecho a la integridad personal es un derecho
humano garantizado en la Constitucion Politica de la mayoria de los paises democréticos, y
reconocido a su vez en multiples instrumentos internacionales que, implica en sentido positivo,
i) el derecho a gozar de la integridad fisica, psiquica y moral y en sentido negativo, ii) el deber
de no maltratar, no ofender, no torturar y no comprometer o atentar contra la integridad fisica y
moral de las personas (Reyes, 2011).

En efecto, para que la persona humana pueda desarrollar en plenitud es necesario mantener sus
facultades corporales y espirituales intactas. La integridad personal implica el conjunto de
condiciones que permiten a una persona disfrutar de su vida, con la plenitud de sus propias
funciones organicas y psiquicas (Pérez, 2011).

En el aspecto fisico, la integridad personal se refiere a la conservacion del cuerpo humano en su
contexto anatémico y al equilibrio funcional y fisiologico de los diferentes Organos. Este
derecho protege la integridad fisica de las personas contra ataques injustos contra el cuerpo o la
salud, que causen incapacidad para trabajar o moverse, o que causen enfermedad, deformidad
fisica o mutilacion de cualquiera de sus miembros (Madrid, 2017).

La integridad psiquica se conoce en la rama del psicoanalisis como la estructura del sujeto. Tal
estructura tiene su construccion a lo largo de la existencia humana y posee caracteristicas
animicas que predisponen a la persona a relacionarse afectivamente, profesionalmente, a
desarrollar dotes artisticas y lGcidas en convivencia con sus semejantes. Dicho bien individual,
a su manera, apunta a buscar la realizacion de sus placeres, es decir, la felicidad. Asi, los valores
morales, los principios éticos o religiosos, la capacidad afectivo-emocional, el autoconcepto, la
autoimagen, el respeto propio o el sentimiento de autoestima son componentes de la integridad
psiquica de la persona y constituyen un conjunto de bienes ideales que, en conjunto, determinan
el caracter y la personalidad del individuo, que lo caracterizan como ser humano unico (Ferraz,
2009).

La integridad moral constituye un derecho humano y fundamental destinado a proteger a los
seres humanos en cuanto a su cosmovision de la vida, es decir, de la vida individual, lo que cada
uno considera bueno o malo para si mismo. Es posible sefialar algunas facultades que emanan
del derecho a la integridad moral: a) no ser objeto de humillaciones o vejaciones; b) no ser
victima de tratos degradantes o inhumanos; c¢) no sufrir agresiones a su honor y reputacion; d)
no ser vulnerada en su intimidad; e) no ser obligado a comportarse en contra de sus valores,
convicciones o creencias y; f) no ser tratada como cosa o instrumento al servicio de un fin. Esta
Gltima nota destaca la nocion misma de dignidad humana, tal como la presenta Kant en la
Fundamentacion de la Metafisica de las Costumbres, en cuanto el ser humano constituye un fin
en si mismo, y queda prohibido todo intento de instrumentalizar al individuo (Ferraz, 2009).

Es necesario ademas destacar que el concepto de integridad fisica, asi como también el de
integridad psiquica y moral se encuentran tanto presentes en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que ademas prohibe el sometimiento de cualquier persona a tratos inhumanos o
degradantes. A su vez, el Pacto de San José de Costa Rica, inserto en nuestro ordenamiento
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juridico a través del bloque de constitucionalidad, otorgd expresamente proteccion al Derecho
a la Integridad Moral en las dimensiones antes sefialadas.

Derechos de los PPL en la doctrina y en la legislacion ecuatoriana

La legislacion ecuatoriana ha consagrado un conjunto amplio de derechos de las personas
privadas de libertad dentro de su normativa, esto independientemente de lo que también se
garantiza en los instrumentos internacionales de derechos humanos que forman parte del bloque
de constitucionalidad, donde también se reconocen todos los derechos humanos inherentes a
todas las personas, asi como también la proteccidon especial que deben tener las personas
privadas de libertad al encontrarse bajo la proteccion y tutela exclusiva por parte del Estado
quien debe garantizar su plena seguridad y proteccion.

En tal sentido, en primer lugar se debe mencionar que la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce que las personas privadas de libertad son un grupo de atencion prioritaria,
pues de acuerdo con lo establecido dentro de su articulo 35, se ha establecido que las personas
privadas de libertad se constituyen como un grupo humano que debe tener atencion prioritaria
y especial por parte del Estado en razon de su situacion y el riesgo que podrian tener frente a
escenarios de violencia, lo que genera una condicion de doble vulnerabilidad (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

Asimismo debe mencionarse que la Constitucién ecuatoriana ha determinado un grupo
especifico de derechos a favor de estas personas, reconociendo que se tratan de un grupo humano
especial, entre los que se encuentra en primer lugar aquellos que garanticen que el proceso de
rehabilitacion social no podra ser considerado como una forma de asilamiento o sancion
disciplinaria exclusivamente, sino que ademas debera existir un proceso de rehabilitacion, que
incluira la comunicacién con sus familiares, personas conocidas y también con sus asistentes
legales que llevan su defensa.

Otro de los derechos que la norma suprema ecuatoriana reconocen a las personas privadas de
libertad se refieren a la posibilidad que tienen de poder declarar ante las autoridades judiciales
acerca del trato que han tenido dentro del sistema nacional de rehabilitacion social, a fin de
garantizar la trasparencia y la proteccion de este sistema, asi como también que se les permita
contar con los recursos necesarios para que se les garanticen otros derechos tales como la salud,
la educacion, el trabajo, la cultura, la alimentacion la recreacién en el marco de sus proceso de
rehabilitacion..

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 ademas les concede el derecho a un
tratamiento preferente y especializado mediante el cual, aquellas personas privadas de libertad
gue tengan una situacion especial como las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia
adolescentes, adultos mayores, personas con enfermedades graves o catastroficas puedan tener
un trato que se adapte a sus necesidades; y en el mismo sentido, la norma suprema también
garantiza la proteccion adecuada que tendran las personas en situacion de vulnerabilidad cuando
estén bajo el cuidado de algunas de las personas que ingresara al sistema de rehabilitacion social
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en el Ecuador.

El Codigo Organico Integral Penal, que constituye la legislacion nacional del Ecuador en
materia penal establece los derechos y garantias de las personas privadas de la libertad y al
respecto expone un grupo muy amplio dentro de su articulo 12, haciendo mencién en primer
lugar a la Constitucion del Ecuador a la cual se remite para poder garantizar todo este conjunto
de derechos determinados dentro de la norma suprema y en primer lugar, determina el derecho
a la integridad en todas sus dimensiones, tanto fisica, psiquica, moral y sexual que debera
respetarse en todo el momento que dure la privacion de la libertad, incluyendo los traslados,
existiendo una prohibicién expresa de toda forma de violencia en contra de este grupo de
personas.

Posteriormente, este mismo articulo dentro de sus numerales dos y tres prescribe los derechos
de libertad, entre los que se encuentra la libertad de expresién de todas las personas privadas de
la libertad, de modo que podran recibir informacion necesaria, pero ademas podran divulgar sus
opiniones. En la misma linea, también se garantiza la libertad de conciencia y religion de estas
personas, debiendo permitirse que realicen las actividades que permita ejercer su fe, dentro de
los limites necesarios.

En el numeral cuatro del articulo en analisis, se determina ademas un conjunto de derechos que
se podria considerar como indispensable para que las personas puedan cumplir con su proceso
de rehabilitacion social, como es el caso del derecho al trabajo, a la educacion, la culturay la
recreacion, todos indispensables para que la persona pueda reinsertarse dentro de la sociedad y
que podran efectuarse con fines de produccion o comerciales, de manera individual o por medio
de asociaciones.

En los dos numerales subsecuentes se establecen algunos de los derechos de privacidad de las
personas privadas de la libertad dentro de las dimensiones personales y familiares y también de
sus datos que tengan informacion sensible, de modo que tendra acceso a la misma y a saber el
uso que se le pueda dar a esta informacion. En el mismo sentido, el numeral diez también
garantiza el derecho a la informacion desde el momento que la persona ingresa al sistema de
rehabilitacion social, asi como en el trascurso de su proceso de rehabilitacion, en su propia
lengua y por los medios que disponga.

Otros derechos de expresion que se garantizan a las personas privadas de la libertad son el de
asociacion, siempre fon fines licitos conforme se dispone dentro de la norma suprema y de las
leyes, asi como también el derecho al sufragio para aquellas personas que se encuentran privadas
de la libertad debido a medidas cautelares reales sin sentencia condenatoria ejecutoriada.
Asimismo, también se garantiza el derecho a que las personas privadas de la libertad puedan
presentar quejas o peticiones ante las autoridades competentes y a recibir respuestas a estos
planteamientos.

Uno de los derechos méas importantes que se les garantiza a las personas privadas de libertad es
el derecho a la salud, que se desarrolla en su sentido mas amplio, de modo que incluye salud de
caracter preventivo, curativo y de rehabilitacion, fisico y mental, que debe cumplir con los
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principios de oportunidad, especializacion, integralidad, gratuidad en todos los aspectos, asi
como también debera contemplar la dimension de la rehabilitacion de adicciones a sustancias
licitas e ilicitas. Parte importante de este derecho, también es el de la alimentacion que debera
promover una nutricion adecuada.

En linea con lo previsto dentro de la Constitucion ecuatoriana, que establece que el proceso de
rehabilitacion no puede implicar en ninguna forma el aislamiento de la persona, se les garantiza
a los privados de libertad la posibilidad de ejercer relaciones familiares u sociales dentro de los
centros de privacion de la libertad, buscando que estén cerca de su circulo familiar. Esto ademés
incluiré el derecho a la comunicacién y a la visita que tendra las personas, aplicando un régimen
de seguridad, lo que incluye ademas la visita conyugal. Asimismo, siempre se debera permitir
que la persona puede tener una comunicacién abierta con su abogado defensor, sin que en ningin
caso esto pueda ser considerado como un privilegio.

Asimismo, entre los derechos de las personas privadas de libertad se encuentra la libertad
inmediata, que se aplicara una vez que se haya cumplido con el tiempo de la pena que se haya
establecido, o por medio de la aplicacion de un indulto o de una amnistia y finalmente cuando
se haya concluido con el tiempo o se haya revocado una medida cautelar de caracter personal,
en cuyo caso se dispondra de la libertad inmediata de la persona procesada, existiendo
responsabilidad administrativa para quienes incumplan condicha disposicion.

Finalmente, uno de los derechos mas importantes de las personas privadas de libertad, que se
relacionan ampliamente con el derecho a la integridad personal, es la proporcionalidad en la
determinacion de las sanciones disciplinarias que se hayan impuesto a las personas privadas de
libertad, cuando hayan cometido alguna falta dentro de su proceso de rehabilitacion, ademas
que éstas en ningun caso podran contravenir a los derechos humanos, pues esto afectaria la
dignidad de la persona.

Derechos de los PPL en la jurisprudencia ecuatoriana

Debido a los graves acontecimientos de violencia que se han producido al interior de los Centros
de Rehabilitacion Social en el Ecuador, organismos como la Corte Constitucional del Ecuador
también se han pronunciado respecto de la situacion de los derechos de las personas privadas de
libertad, en donde han enfatizado sobre todo en el derecho a la vida, salud y la integridad
personal de este grupo prioritario, con base en lo determinado dentro de la misma Constitucién
ecuatoriana asi como también respecto de los compromisos adquiridos por parte del Estado en
los instrumentos internacionales de derechos humanos que forman parte del blogue de
constitucionalidad e instrumentos relacionados con este grupo humano.

De los pronunciamientos realizados por parte de la Corte Constitucional, destacan por sobre
todo la promulgacion de dos dictamenes de constitucionalidad que fueron emitidos en el marco
del deber de control de constitucionalidad que tienen a cargo este organismo respecto de los
Decretos de Estado de excepcién promulgados por el ejecutivo del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social, donde puede encontrarse un andlisis detallado de hechos que han
motivado la declaracion de estado de excepcidn de este sector, asi como de las afectaciones de
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los derechos humanos de los privados de libertad; y la Sentencia No. 365-18-JH/21 vy
acumulados se analiza el alcance de la garantia de hdbeas corpus en la proteccién de la integridad
personal frente a tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes en el ambito carcelario, donde
se analiza de forma especifica derechos de los privados de libertad como la integridad personal
dentro del sistema.

Respecto de los dictamenes sefialados, debe referenciarse en primer lugar al Dictamen No. 5-
21-EE/21 de la Corte Constitucional, en donde se deja claro que los hechos de violencia
acontecidos corresponde una flagrante violacién de los derechos humanos de los privados de
libertad, segun verifica la Corte:

Los hechos de violencia ocasionados al interior de los CPL del pais constituyen una innegable
afectacion de los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad, quienes se
encuentran actualmente en situacion de extrema vulnerabilidad por la debilidad de la
institucionalidad estatal encargada de su custodia y seguridad reflejada en la ausencia de
politicas dirigidas a enfrentar estructuralmente esta problematica. Asi, desde el afio 2019, la
Corte ha insistido en que factores como el enfrentamiento entre grupos internos, el hacinamiento
y una deficiente politica publica carcelaria han incidido en la grave crisis por la que atraviesan
los CPL (Dictamen No. 5-21-EE/21, 2021, pag. 6).

La Corte Constitucional ha reconocido de manera clara dentro de sus pronunciamientos, que
todos los episodios de violencia que se han presentado en los centros de rehabilitacion social se
constituyen en afectaciones de los derechos de las personas privadas de libertad que resultan
particularmente graves en el sentido de que se trata de un grupo vulnerable que se encuentra
bajo la custodia completa del Estado, quien debe asegurar la proteccion de su vida, integridad
personal, salud, seguridad y demas derechos prioritarios, exhortando a que las autoridades
gubernamentales efectlen todos los actos necesarios que permitan garantizar una verdadera
politica de rehabilitacion social.

Asimismo, dentro del Dictamen No. 821EE/21, donde se analiza la constitucionalidad de un
Decreto Ejecutivo para renovar el estado de excepcion dentro del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, se establecen algunas de las circunstancias que han provocado la
violencia al interior de los centros de rehabilitacion social, como “Que las organizaciones
criminales que operan al interior de los centros de privacion de libertad cuentan con armamentos
sofisticado y han demostrado elevados niveles de violencia y crueldad que son de dominio
publico”, la falta de guias penitenciarios a nivel nacional y la dificultad para formar nuevos
guias en corto tiempo, la falta de personal policial en comparacién al personal policial, lo que
sin duda ha provocado una violacion de los derechos de las personas privadas de libertad, cuya
tutela se constituye en una obligacion por parte del Estado ecuatoriano (Dictamen No.
821EE/21, 2021, pag. 2).

Asimismo, debe sefialarse que dentro de la Sentencia No. 365-18-JH/21 y acumulados se realiza
un importante andlisis de los derechos de las personas privadas de libertad, donde se establece
que existe un amplio marco constitucional, internacional y normativo que obliga al Estado a que
exista una proteccion especial sobre estos derechos en consideracion de la situacion en la que
se encuentran los privados de libertad y que el Estado se encuentra en posicién de garante
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respecto de los mismos “ya que, debido a sus condiciones, se encuentran limitadas de acceder
directamente y por si mismas a bienes y servicios necesarios para su subsistencia”, pero ademas
agrega que:

Este marco normativo determina claras obligaciones para el Estado de garantizar el derecho a la
integridad personal de quienes se encuentran privados de su libertad. En virtud de dichas
obligaciones cuando existen amenazas o vulneraciones a este derecho las autoridades
administrativas y jurisdiccionales competentes deben adoptar las medidas de proteccion de los
derechos y de oficio, en forma diligente, imparcial y exhaus tiva, deben investigar con el fin de
identificar y sancionar a los responsables (Sentencia No. 365-18-JH/21 y acumulados, 2021,
pags. 27, 30).

Ental sentido, la Corte Constitucional ha establecido que ha existido una vulneracion estructural
y sistemaética a la integridad personal en centros de privacion de libertad de las personas privadas
de libertad, pues los hechos que se han producido no han sido aislados, sino que se han derivado
de una crisis profunda del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social que ha existido desde
considerable tiempo, de modo que se configura una situacion en extremo compleja debido a las
acciones y las omisiones que se realizan por parte de las autoridades gubernamentales, siendo
dicha amenaza a los referidos derechos, “provocada por la confluencia de varios actores y tiende
a recaer sobre los derechos de un colectivo o grupo poblacional en situacion de desventaja”
(Sentencia No. 365-18-JH/21 y acumulados, 2021, pag. 70).

Ante tales hechos, el pronunciamiento de la Corte Constitucional, es el instar a las autoridades
gubernamentales a que realicen todas las acciones necesarias que permitan superar y solventar
los factores que provocan dicha amenaza para que de esta manera se pueda realizar una
proteccion efectiva de los derechos de las personas privadas de libertad, conforme manda el
ordenamiento juridico constitucional, lo cual requiere de la coordinacion interinstitucional y de
la construccion de un marco normativo y de politicas publicas que puedan sostenerse en el
tiempo por medio de las cuales se busque una reforma total del sistema.

Narcotrafico
El narcotrafico se caracteriza por la venta de sustancias ilicitas, siendo, por tanto, una actividad
ilicita. Los ingresos que se obtienen por la venta de estas sustancias son extraordinarios, segun
un estudio realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se estima que el
ingreso anual por drogas ilegales es de 400 mil millones de dolares, lo que corresponde
aproximadamente al 8% del comercio internacional, superando ampliamente a otras industrias
licitas como del automovil y el turismo.

Un buen ejemplo para demostrar la rentabilidad del narcotréafico es la produccion de cocaina.
En Colombia, el pais responsable del 75% de la produccion mundial de cocaina, el kilo del
producto puro se vende a 1.500. En Estados Unidos, la nacion que tiene el mayor mercado
consumidor de drogas, el kilo de cocaina se vende a 25.500 al por mayor. Después de pasar por
varios cambios (entrenamiento), el kilo de esta cocaina gana 110.000 a través de los
consumidores, es decir, una ganancia de 108.500 délares. La coca (materia prima de la cocaina)
se cultiva a gran escala en tres paises sudamericanos: Bolivia, Peru y, principalmente, Colombia.
Segun la ONU, estas tres naciones son responsables de producir alrededor de 1.000 toneladas
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de cocaina al afio, siendo particularmente estos datos, considerando la cercania geografica que
existe con el Ecuador.

Las drogas se distribuyen a los mercados de consumo de muchas maneras diferentes. El trafico
se realiza a través de aviones, camiones, automaéviles, autobuses, lanchas, entre otros. El envio
de grandes cantidades de droga se realiza normalmente a través de contenedores, mezclados con
tabaco, soja, arroz, banano, etc. El mercado es grande y se expande cada afio, alrededor del 5%
de la poblacion mundial usa drogas ilicitas, siendo la marihuana la mas consumida.

Segun el informe de la Estrategia Internacional para el Control de Narcoticos, la zona andina y
Latinoamérica son los principales exportadores de drogas a los Estados Unidos. La region tiene
condiciones favorables para el narcotréafico, ya que cuenta con un gran mercado de consumo
(actualmente es el segundo méas grande del mundo), una posicién geografica estratégica para el
transporte internacional de drogas y tiene a los tres principales productores de cocaina y
marihuana a nivel internacional. Cerca del 10% del dinero recaudado por el narcotrafico se
queda en suelo latinoamericano.

Ademas de la venta de sustancias ilicitas, los narcotraficantes estan involucrados en el robo de
autos, bancos, cajeros automaticos, trafico de armas, de personas, Organos humanos,
prostitucién, pornografia infantil, secuestros, lavado de dinero, financiamiento de campanas
politicas, etc. Esta es una actividad muy lucrativa, sin embargo, como cualquier otra actividad
ilegal, el narcotrafico es responsable de una gran cantidad de asesinatos y detenciones. Se estima
que el 20% de los presos ecuatorianos estan involucrados en el trafico de drogas, y con las
mujeres, esta proporcion es mucho mayor con el 60% de las prisioneras.

En el centro de las discusiones sobre seguridad publica en Ecuador y en el mundo esté la relacion
entre violencia y narcotrafico. Las alternativas para el tratamiento de las drogas ilicitas y el
aparato ilegal que garantiza su comercio van desde la represion hasta la legalizacién y son objeto
de acaloradas discusiones.

El mercado internacional las drogas mueven anualmente miles de millones de dolares y, en
Ecuador alimenta el crimen organizado, facciones que comandan el trafico de drogas, incluso
desde el interior de las carceles. Las comunidades vulnerables controladas por los traficantes se
convierten en areas de alta criminalidad.

Por ser una sustancia ilicita que tiene una demanda permanente y creciente, y por ser altamente
rentable, estos grupos se pelean entre ellos por el monopolio de areas y generan todos los
escenarios de violencia que observamos. En otras palabras: el poder financiero del narcotrafico
esta en la raiz del problema y una solucion al problema de la escalada del crimen pasa por cortar
las fuentes de fondos de los grandes narcotraficantes o la despenalizacion.

Algunos paises han apostado por despenalizar las drogas consideradas menos dafiinas, como la
marihuana. En Canada, por ejemplo, el parlamento aprobd una nueva ley tanto para mantener
las drogas fuera del alcance de los jovenes como para sacar un negocio valorado en cuatro mil
millones al afio de las manos del crimen organizado. La legislacion entrd en vigor en octubre de
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2018y, al igual que en Estados Unidos, grandes empresas agroindustriales ya estan invirtiendo
en el cultivo de la planta cannabis sativa. Los impuestos recaudados por la legalizacion del
comercio se aplican a los servicios publicos de educacién y salud para alejar a los nifios y
adolescentes de las drogas y mitigar los efectos nocivos de su consumo.

Mientras tanto, en Ecuador se tramitaron en la Asamblea proyectos de ley, incluidas iniciativas
populares, con el objetivo de despenalizar el uso terapéutico de la marihuana. Pero a pesar de
recibir apoyos relevantes, en cuanto a su uso recreativo, la postura del Estado ecuatoriano ha
sido la de no permitirlo, de modo que resulta impensable la despenalizacién y so6lo el uso
terapéutico de la marihuana, mientras que el resto de la politica antidrogas del Estado ha sido
su pleno combate.

De todos modos, los datos muestran que el pais viene fallando tanto en la represién como en el
tratamiento sanitario de las personas con problemas de drogas. Si el camino no es la legalizacién
del mercado, incluso para obtener impuestos para el sistema penitenciario y el tratamiento de
adictos, la poblacion espera alternativas de la Legislatura y mientras tanto, las mafias y
organizaciones del crimen organizado se han instalado en la sociedad ecuatoriana controlando
especialmente algunos escenarios como los centros de rehabilitacion social en el pais, como se
ha venido evidenciando ultimamente.

Al respecto de la situacion en Ecuador, Nufiez (2007) explica que dentro de la concepcion
clasica de la doctrina se ha considerado a la carcel o prision como una institucion de control
total y absoluto de la persona en todas las facetas de su vida, de modo que existe una
administracion total por parte de las autoridades que se basa en la represion, sin embargo,
también existen autoridades de control de factor, que son los grupos que ejercen el control al
interior de estos lugares, lo cual resulta extremadamente grave y peligroso para la seguridad de
las personas.

El mismo Nufiez (2007) aclara que en lo que se refiere al contexto ecuatoriano, existe un control
total por parte de grupos que se consolidan al interior de los centros de rehabilitacion social y
que son formados por las mismas personas que se encuentran dentro de este sistema, quienes
han creado complejas estructuras que tienen su particular forma de realizar sus negociaciones y
actividades, que estan plenamente relacionadas con el narcotrafico y que son estructuras
internacionales que se consolidan desde el exterior, quienes han tenido como principal objetivo
el ingreso de drogas al mercado de Estados Unidos, que ha fomentado una politica de tolerancia
cero hacia estas mafias, buscando su combate total para que sean desarticuladas.

Pugnas entre organizaciones de narcotrafico
Seglin explica Lautaro Ojeda el “Ecuador ha sido considerado un pequefio mercado ilegal
porque, por décadas, sus indices delictivos no evidenciaban cifras considerables y no
identificaba la presencia de grandes industrias delictivas” (Ojeda, 2010, pag. 304) sin embargo,
la situacién ha venido incrementandose en los Gltimos afios, donde es evidente que existe una
mayor presencia del crimen organizado en el pais, lo cual ha tenido una incidencia directa dentro
del contexto de la politica publica de la planificacion de la seguridad y la defensa nacionales,
pero sobre todo ha causado estragos en diversos estratos y sectores de la sociedad ecuatoriana
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como es el caso de las personas privadas de libertad que estan dentro del sistema nacional de
rehabilitacion social.

En tal sentido, en la actualidad la dinamica ha cambiado, pues existe una fuerte presencia del
crimen organizado en el pais, pues las estadisticas presentadas por parte de las autoridades
estatales, tanto de la Fiscalia General del Estado, asi como también del Funcion Ejecutiva, a
través del Ministerio de Gobierno, han demostrado que el crimen organizado ha ido en aumento
en el pais, mientras que la delincuencia comin ha tendido a la baja, lo cual evidencia como las
mafias del crimen organizado se han ido apoderando de sociedad ecuatoriana como un lugar
para poder desarrollar sus actividades ilegales.

Al respecto, la Agencia EFE de Espafia, que ofrece servicio de noticias internacionales
determina la situacién del Ecuador y comenta que ha sido el mismo presidente ecuatoriano,
Guillermo Lasso, quien ha efectuado declaraciones sefialando que el pais se encuentra siendo
gravemente afectado por las acciones y operaciones realizadas por parte de mafias del
narcotrafico, ya que gran parte de los episodios de violencia, asi como también de otro tipo de
delitos que no son necesariamente el trafico de sustancias fiscalizadas en si mismo, pero que se
constituyen como crimenes violentos, son el resultado del accionar delictivo de estas bandas, lo
que ha tenido un impacto determinante (Agencia EFE, 2021).

Esta situacion se deriva en gran parte de un hecho geopolitico, que es la cercania geografica que
existe entre Ecuador con dos de los paises que son considerados como los mayores productores
de sustancias ilicitas a nivel internacional, como es el caso de Colombia y Peru, con los cuales
se comparte amplias fronteras. Sin embargo, en este punto también se debe aclarar que en los
altimos afios, el Ecuador ha dejado de ser un simple pais de transito, para pasar a ser un pais
donde también se producen estas sustancias ilicitas.

Las mafias y a delincuencia local, ha venido asociandose con estructuras mas complejas del
crimen internacional, principalmente con los carteles de drogas de Colombia y México, quienes
se disputan el control de territorio en todo el Ecuador, incluyendo también de las carceles del
pais para poder realizar la planificacion y ejecucion de sus actividades de trafico interno y
externo al interior de estos centros, generando disputas entre las diversas bandas y
organizaciones rivales que han sido los responsables de ultimos episodios graves de violencia
que se producido en diversos centros de rehabilitacion social, con elevados costos de vidas
humanas (Agencia EFE, 2021).

Carcel: Escuela del crimen

El crecimiento de la demanda de plazas en los establecimientos penitenciarios y el cimulo de
problemas que, desde hace afios, han rodeado al sistema penitenciario nacional, han desafiado
a la Administracion Publica en la aplicacion de la ley de ejecucidn penal. Dado que corresponde
a los Estados administrar el sistema penitenciario, es claro que no todas las carceles tienen las
mismas caracteristicas estructurales, financieras, de personal, materiales o de apoyo. Tampoco
se enfrentan a los mismos problemas ni se gestionan de la misma manera. Esta diversidad de
condiciones institucionales da lugar a numerosos tipos de prisiones, algunas mas exitosas que
otras.
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En este contexto, parece coherente entender que la reincidencia no puede atribuirse Gnicamente
como consecuencia de hechos posteriores a la liberacion del interno, ya sea personal o social,
como seria, para volver a delinquir por la necesidad de mantener los vicios o por no haber sido
aceptado por los internos y demas miembros de la comunidad. Se entiende que las experiencias
ocurridas en el interior del penal también contribuyen a la ocurrencia de conductas reincidentes.

Insertada en las areas de Derecho Penal y Derechos Humanos, al visualizar el derecho del
privado de libertad a un trato digno, en este punto de la investigacion se pretende discutir si las
condiciones institucionales de los centrps de privacion de la libertad pueden influir en la
resocializacion o reincidencia de los internos. Ante esta situacion surgen como interrogantes: si
las condiciones de los establecimientos penitenciarios pueden influir en el comportamiento del
individuo al ser excarcelado o si directamente las prisiones resocializan a los delincuentes o
contribuyen a la reincidencia, difundiendo hébitos de criminalidad progresiva.

En este sesgo, a pesar del avance de las investigaciones sobre violencia y delincuencia, el
problema de la reincidencia ain constituye un gran vacio, siendo poco investigado. Por tanto,
una vez comprobada la existencia de correlaciones entre el tipo de establecimiento penitenciario
y la tasa de reincidencia penitenciaria, es posible, a partir de reflexiones sobre la estructura y
condiciones de atencion en las carceles, tomar decisiones en la reanudacion de los verdaderos
objetivos de ejecucion criminal.

Al respecto, es necesario abordar los tipos de reincidencia y su aplicacion y en tal sentido, en su
investigacion Adorno y Bordini (2006) plantean que la reincidencia se divide en cuatro tipos: a)
Natural o genérica, que se refiere a la practica de un nuevo hecho delictivo, independientemente
de la condena previa (aqui se no se sabe si hubo ingreso en alguna prision); b) Social, que
suponga una condena previa, cumplida o no en prision; c) Penal, proclamado en los codigos
penales de cada uno de los Estados, siendo utilizado como agravante genérico de la pena) y en
escasa legislacion penal y, d) Penitenciario, que incluye casos de estancia anterior en prision
(prision provisional o pena de prision).

De esta forma, la reincidencia penitenciaria, en comparacion con las demas, parece establecer
mayores relaciones con el sistema penitenciario, reflejando el funcionamiento de las
instituciones. En un estudio realizado en diversas penitenciarias de Latinoameérica, en que se
pretendia conocer la relacién entre el sistema penitenciario y la reincidencia, Adorno y Bordini
(2006) destacan que se configura la expresion del funcionamiento de los establecimientos
penitenciarios. Segun la literatura criminoldgica, los altos indices de reincidencia penitenciaria
podria indicar un sistema ineficaz en el sentido de no cumplir con los fines para los que fue
creado.

Ademas es necesario tomar en consideracion, las causas multifactoriales de la reincidencia, que
al cuestionar los motivos que llevan a una persona a delinquir por primera vez, se sugieren tanto
factores individuales (personalidad de orientacidn delictiva, inestabilidad emocional, necesidad
de mantener adicciones) como sociales (desempleo, pobreza, problemas familiares). Sin
embargo, al cuestionar qué lleva a estos mismos individuos, luego de un periodo de privacién
de libertad, a cometer, nuevamente, uno 0 mas delitos, se presentan ademas de estos mismos
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factores (ahora agregados por el prejuicio en la aceptacion social de la ex- detenido), a los
relacionados con las consecuencias de la influencia de las instituciones.

En este sentido, Oliviera (2008) entiende que la practica delictiva reincidente engloba un
conjunto de causas personales, institucionales y biogréficas del autor. Ademas, la realidad social
del individuo reincidente en prision comprende una experiencia conflictiva con la sociedad, ya
que es reconocido negativamente por los segmentos sociales, siendo catalogado como
irrecuperable.

Asimismo, otro punto a tomarse en consideracion es la reincidencia penitenciaria como
consecuencia de las precarias condiciones de los establecimientos penitenciarios y en tal sentido,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2008) encontrd6 numerosos presos
cumpliendo penas en establecimientos inhumanos y violentos por delitos simples como robo de
alimentos, prendas de vestir, endeudamiento o por amenaza. La Comision tambien descubri6
que hay miles de presos preventivos que han estado esperando durante afios para ser juzgados
entre los presos de alta peligrosidad.

De esta forma, con la inobservancia del principio de individualizacion de la pena, ofreciendo
pena similar a individuos, cuya culpabilidad no se identifica, se vulnera incluso el principio
constitucional de isonomia. En este sentido, es claro que la prision puede ser un lugar para el
perfeccionamiento de las técnicas delictivas. En el mismo contexto, Sala (2006) plantea que es
l6gico esperar que esto suceda como resultado de la segregacion de internos debido a una larga
historia de encarcelamiento y marginalidad por vivir en la sociedad civil, de la que son objetos
de sospecha y discriminacién, de modo que en tales términos se puede explicar la existencia de
reincidencia.

Es asi que la carcel es entendida como escuela, pues de acuerdo con Sala (2006), es comun
asociar el término escuela con educacion y viceversa, ya que existe una estrecha conexion entre
ambos. Sin embargo, la escuela no es sélo un ambiente formal de ensefianza-aprendizaje, ya que
las diferentes situaciones del dia a dia entre las personas también hacen posible que se comparta
la fluidez del conocimiento. Asi, se puede deducir que la prision, de igual forma, puede ser
entendida como una escuela, donde se aprenden y transmiten conocimientos entre internos, o
entre éstos y los agentes al servicio del Estado.

Al respecto Moreno (2019) opina que la carcel se ha convertido en un lugar en donde las
personas privadas de liberad han podido obtener nuevos aprendizajes, que en gran parte también
han sido adquiridos por la necesidad de supervivencia al interior de estos lugares, que en
definitiva constituye un proceso muy complicado para la persona privada de libertad, sobre todo
para quienes carecen de recursos necesarios que les permitan la adaptacion al interior de estos
centros de privacion de la libertad.

El mismo autor concluye que, para evitar que esto suceda, es necesario que exista un verdadero
sistema de rehabilitacion social en donde se les capacite a las personas para que puedan formarse
por medio del aprendizaje y estudio de actividades laborales, de modo que la privacién de la
libertad no sea un castigo, sino al contrario genere verdaderas oportunidades para las personas
privadas de libertad (Moreno, 2019).
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Cosificacion del reo o PPL
Una de las peores consecuencias de la falta de existencia de una verdadera politica estatal de
rehabilitacion social en el Ecuador, ha sido la consecuente vulneracion de los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad, con la consecuente pérdida de la dignidad de este grupo
de seres humanos, lo cual se constituye en un hecho particularmente grave, dado que, como ya
se ha sefialado con anterioridad, esto constituye el mismo fundamento de la existencia de los
derechos humanos.

La perdida de la dignidad de los seres humanos, ha conllevado a draméticas situaciones, tales
como la cosificacidn de las personas privadas de libertad, de modo que se les priva de su calidad
de seres humanos para convertirse en simples objeto o, como en el caso del contexto ecuatoriano
en las denominadas masacres carcelarias, se instituyen como simple estadisticas que son
ignoradas por las autoridades estatales, sin que se pueda visibilizar el verdadero drama que
existe detras de cada una de sus historias.

Al respecto Ariza (2011) explica que esta situacion resulta mucho mas grave de lo que se destaca
dentro de los noticieros nacionales, pues dentro del sistema carcelario de los paises, las celdas
se compran y se venden, al igual que la seguridad de las personas que estan dentro de las
instalaciones, siendo las personas recién llegadas quienes son objeto de explotacion y violencia
por parte de los grupos organizados al interior de estos centros de rehabilitacion social al interior
del pais.

Ademas el mismo autor denuncia que al interior de estos centros de privacion de la libertad
existen graves situaciones que vulneran los derechos humanos, como es el caso de la
discriminacion por diversos motivos, de modo que las personas con minorias de cualquier
clases, como étnicas, religiosas, de identidad sexual, son obligadas a actuar como sirvientes de
otros reos y a convivir dentro de las mas deplorables situaciones, que inclusive llegan a terminar
con su vida, como es el caso de las personas acusadas de delitos sexuales, que son ejecutadas
por sus mismos compariero.

Todo ello, sumado a las situaciones de hacinamiento, insalubridad, violencia, hacen que la
convivencia de estas personas se constituya en un verdadero inferno que deben soportar, de
modo que, de cierta forma, las personas han tenido que perder su calidad de personas y ser
invisibilizados sus derechos al punto que no se los pueda considerar como personas, pues ha
sido el mismo sistema de rehabilitacion social del Estado el que les ha privado de esta calidad,
lo cual resulta extremadamente grave y, por supuesto, tiene un conjunto de consecuencias muy
amplias en materia de violencia.

Hacinamiento y demas sufrimientos propios del encarcelamiento
Desde el punto de vista de la doctrina, siempre se ha asociado la violencia y la vulneracion de
derechos humanos con la sobrepoblacion carcelaria que existe en gran parte de los paises de
Latinoamérica. “El hacinamiento se convierte en la causa que explica la precariedad de las
condiciones de reclusién y la violacién de derechos que supone y, como consecuencia, limita
las respuestas posibles. El hacinamiento es el marco que hace inteligible la reforma y la
intervencion” (Ariza, 2011, pag. 20).
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Las condiciones materiales y de supervivencia en la mayoria de los establecimientos
penitenciarios ecuatorianos son indescriptibles. Debido al problema del hacinamiento, el
espacio individual se ocupa de manera irregular e inhumanamente. Si se observaran los nimeros
de oOrdenes de aprehension cumplidas, la situacion se tornaria mucho mas dramatica, por
ejemplo, los diversos censos realizados de la poblacion carcelaria en el pais, frente a la
capacidad que tiene el sistema a nivel nacional dan cuenta de la existencia de sobrepoblacion y
hacinamiento carcelario.

A pesar de estas cifras, la cantidad real de personas sentenciadas y que se encuentran privadas
de libertad es dificil de estimar porque los datos estatales tiene varias inconsistencias, pues
incluyen varias sentencias para un solo imputado, imputados que ya fallecieron y casos en los
que el delito ya culmind, por lo que se puede estimar que el nimero actual debe tomar en cuenta
estos factores para que exista una apreciacion real de la poblacidn carcelaria actualizada en el
Ecuador.

Los integrantes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2018) advierten que al
analizar los datos de los Censos Penitenciarios efectuados en el Ecuador, es importante tener en
cuenta que fue elaborado a partir de datos proporcionados por el Estados, a través de
formularios. Cabe sefialar que, en algunas localidades, la precariedad de los sistemas de
informacion dificulta en gran medida la recoleccion de estos datos. El Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, que es responsable de recopilar este material informativo, ha sefialado
que debido a la falta de vacantes y la consiguiente superpoblacién prision, es posible observar
el cumplimiento de las penas en las centros de privacion de la libertad que no cumplen con los
requisitos minimos necesarios para garantizar los derechos humanos de las personas privadas
de la libertad.

Quizas el mayor problema macro estructural del sistema penitenciario ecuatoriano es la falta de
una politica verdadera en materia de rehabilitacion integral, de modo que no se estan tomando
las medidas méas adecuadas en materia de encarcelamiento y cumplimiento de penas. La imagen
de una situacion bajo control, sumada a la creacion de hechos politicos como cuando se
publicitan grandes hechos de violencia, se han solucionado Unicamente por medio de
operaciones para el desplazamiento de presos, termina por encubrir la realidad de un drama que
permanece desconocido.

Todavia se puede observar que Ecuador no solo tiene uno de los peores sistemas penitenciarios
de la region, sino que también tiene un modelo mas pérfido de control sobre la ejecucion de las
penas: el formalmente militarizado y policiaco, dado la falta de personal en materia de
rehabilitacion social en el Ecuador. La falta de veracidad de la informacion de las instituciones
estatales sobre el sistema penitenciario ha complicado también la posibilidad de que se mejore
este sistema. Las carceles ecuatorianos, estan extremadamente superpobladas y la mayor parte
de la infraestructura de la mayoria de ellas estaba en malas condiciones.

Algunas prisiones no solo se encuentran llenas, sino que su capacidad ha sido ampliamente
sobrepasada, de modo que también se estan deteriorando en términos de estructura fisica debido
al uso continuo y la falta de reparacién. Los establecimientos carcelarios en el pais, combinan
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hacinamiento y mala infraestructura.

Este problema de hacinamiento en las carceles llegd histéricamente al nivel de superar varias
veces su capacidad, de modo que en cada celda, ademas de los presos apretados en el suelo,
encontramos presos en los diminutos bafios que dormian alli. Muchas instalaciones
penitenciarias, asi como muchas celdas y dormitorios tienen una ocupacion de dos a cinco veces
mayor que la capacidad proyectada. En algunos establecimientos, el hacinamiento lleg6é a
niveles inhumanos, con presos hacinados en grupos. Los investigadores de Comisiones
Internacionales pudieron observar escenas de reclusos atados a las ventanas para aliviar la
demanda de espacio en el piso y reclusos obligados a dormir sobre agujeros que actian como
bafios. Este hacinamiento genera suciedad, malos olores, insectos ratas, agravando la tensién
entre los presos (Human Right Watch, 2020)

Amnistia Internacional (2020) describe otros casos relacionados con las unidades de
cumplimiento de condena donde los hacinados estan muchas veces una sola area de detencion
con solo dos bafios y muy pocas literas, de modo que los demas deben dormir en el patio sin
cobijo contra la lluvia, pues ni el espacio del piso ya no es suficiente para permitir que todos se
acuesten, de modo que los reclusos recurren a varios métodos ingeniosos

Los datos analizados demuestran que, ademas del problema de ocupacion del espacio, la
provision de material basico para el mantenimiento y conservacion de la vida del privado de
libertad es realizada por las familias. Los colchones, ropa de cama, ropa, material de higiene,
entre otros productos establecidos por la normativa penitenciar como deber de asistencia
material del Estado, sélo son utilizados por el penado si tiene vinculos externos o condiciones
economicas para abastecerlos. Sucede lo contrario con los presos indigentes o abandonados por
la familia, hay total indisponibilidad, viviendo en condiciones infrahumanas, de higiene y
alimentacion. La responsabilidad del Estado estd presente en la obligacion de que tiene que
reunir tales condiciones, debido a que privado de libertad, el recluso no puede administrar su
propia vida, ni siquiera proporcionar lo necesario para la supervivencia (Amnistia Internacional
, 2020).

En tal sentido, Coimbra (2019) opina que el encarcelamiento severo, asi como la aplicacién de
penas extremadamente largas, solamente ha tenido como efecto la existencia de hacinamiento y
que se presenten condiciones infrahumas para las personas privadas de la libertad, de modo que
esto se constituye a la larga como una constante afectacion de los derechos de estos grupos
humanos que ha tenido un costo social y humano muy alto para los Estados, quienes en algunos
casos ni si quiera han desarrollado las bases de una politica de rehabilitacion social.

Por su parte, Avila Santamaria (2013) tiene una opinién mucho mas radical, al punto que
describe a la mayor parte de carceles del Ecuador como verdaderas cloacas que van en contra
de la dignidad humana, siendo necesario que las autoridades del Estado deban ordenar medidas
que permitan disminuir las condiciones de hacinamiento, como aquellas que hacen que se
apliquen las medidas cautelares personales de manera preferente, lo que contribuye a la
existencia de un mayor nimero de personas al interior de estos centros. Todos estos aspectos,
en criterio del autor, contribuyen a gque exista una verdadera vulneracion de los derechos de los
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privados de libertad a condiciones infrahumanas que deberian cambiar para adaptarse a los
estandares de derechos humanos que eviten la muerte en vida de las personas que estan
cumpliendo una pena.

En tal sentido, Coimbra (2019) hace una relacion directa entre la violencia existente en los
centros de privacion de la libertad con las condiciones de hacinamiento en todo Latinoamérica,
destacando que esto se evidencia en mayores tasas de homicidio y de rifias entre presos y que
ademas, “el aumento del encarcelamiento y de las malas condiciones de las carceles puede
ilustrar el fracaso en la lucha contra el crimen y la violencia, por conllevar mas costos
financieros para el Estado y para toda la sociedad” (Coimbra, 2019, pag. 36).

Violacion de derechos en las carceles ecuatorianas
En cuanto a la violacién de derechos fundamentales de los prisioneros, la realidad carcelaria
ecuatoriana, por mas optimistas que seamos, no se puede decir que, hasta el dia de hoy, los
establecimientos penitenciarios nunca hayan logrado el objetivo de transformar un delincuente
en un no delincuente; sin embargo, como tendencia, la situacion podria explicarse en que la
afirmacion de que “la prision no sirve para nada.”

Para Amnistia Internacional, en informes concluidos tras visitas realizadas las instituciones de
rehabilitacion social en los Estados de Latinoameérica, el sistema penal no solo fracasa cuando
se propone facilitar la integracion social armonica de los condenados, sino que ademas, en el
inalcanzable cumplimiento de este objetivo se inflige terribles violaciones de derechos humanos
a muchos de los que pasan por sus engranajes. Sus denuncias reiteran valoraciones recientes del
grupo de carceles ecuatorianas acerca de las condiciones del sistema del apartheid (Amnistia
Internacional , 2020).

Los presos son verdaderas victimas olvidadas de las violaciones de derechos humanos en
Ecuador donde los detenidos son sometidos a condiciones y tratos eternos, como un
hacinamiento que ya supera ampliamente la capacidad para la cual fue construido, de modo que
el uso rutinario de violencia y tortura por guias penitenciarios, malas condiciones higiénicas y
frecuentes negativas a acceso a la atencion médica, incluso en el caso de los reclusos
parapléjicos o personas con enfermedades mentales.

Ademas, los incidentes de revuelta, huida y toma de rehenes son frecuentes, en parte como
resultado de las pésimas condiciones de detencion. En varias ocasiones, ha sido necesaria la
intervencién de la Policia y la Fuerza Militar, misma gque ha terminado con la extralimitacion
de fuerza en contra de los reclusos. Ante ello, los privados de la libertad dependen mucho mas
de las Organizaciones no gubernamentales para garantizar los derechos humanos y para
monitorear las condiciones actuales en las carceles y la protesta en su favor ante las autoridades
(Human Right Watch, 2020).

La complejidad del sistema penitenciario ecuatoriano solo permite posibilidades de reporte
parcial, dado que las condiciones varian mucho entre los centros de privacion de la libertad, asi
como entre sus instituciones. Sin embargo, no se puede dejar de estar de acuerdo en que, aunque
exista tal variacién, las condiciones carcelarias en Ecuador suelen ser aterradoras (Amnistia
Internacional , 2020).



Universidad de Otavalo Haro Fredy, Olmedo Willian
Maestria en Derecho Penal Trabajo de Titulacion, (2022)
Mencion Derecho Procesal Penal

Independientemente de los factores normativos, ideolégicos y simbdlicos en la construccion de
los individuos privados de ciudadania, la opcidn histérica y tradicional de construir las
estructuras arquitectdnicas gigantescas y centralizadas de las unidades, aliadas al continuo
desinterés administrativo por invertir en el sistema penitenciario, generaron situaciones
incomprensibles y repugnantes, incluso a los 0jos de los més criticos e irresignados en relacion
con los aspectos teorico-filoséficos humanistas; la falta de celo publico con su poblacion
encarcelada produjo un estado de miseria humana que se puede creer ni siquiera comparable a
las mayores violaciones de derechos en la historia de la humanidad. Oficialmente, como factor
inmediato responsable de la barbarie del sistema penitenciario nacional, se sefiala a factores
como el hacinamiento carcelario y mas recientemente a los grupos del crimen organizado, sin
que se tome en cuenta que el verdadero problema excede estas dimensiones y es mucho mas
amplio.

A ello se suma las condiciones insalubres, pues es frecuente la falta de atencion médica y la
ausencia de condiciones minimas de salubridad e higiene. Lo que mas llama la atencion es el
hecho de las pésimas condiciones de salubridad de los establecimientos penitenciarios. La
superposicion de personas, aliada a la construccion superpuesta de nuevas celdas y
dependencias, tiene como consecuencia la minimizacion del contacto del recluso con la luz
natural, la reduccion considerable de la ventilacion del ambiente y los cambios radicales de
temperatura en el interior de la celda.

La actual area de aislamiento de ciertos centros de privacion de la libertad reflejan muy bien
estas condiciones. En estos lugares, que a pesar de estar planeados para albergar a una sola
persona, pueden albergar de ocho a once personas, no hay ningudn tipo de iluminacion, ni siquiera
iluminacion artificial. Lo mismo sucede con las areas reservadas para la manutencion de los
privados de libertad, quienes por razones de seguridad requieren ser trasladados, estos lugares
no presentan las condiciones minimas de sobrevivencia, tanto asi que los prisioneros alojados
alli sufren constantes problemas de salud.

Ademas, no es necesario reiterar que las condiciones de espacio e higiene de las celdas
ecuatorianas son infrahumanas, configurando verdaderos depdsitos de personas. El desfase entre
las normas y negociaciones nacionales e internacionales sobre las condiciones carcelarias y la
realidad nacional e internacional sobre las condiciones de permanencia en prision y la realidad
nacional ha convertido al tema penitenciario en uno de los principales problemas de violaciones
de derechos humanos en el mundo (Human Right Watch, 2020).

La asistencia sanitaria del recluso comprendera, de conformidad con lo dispuesto en los
estandares internacionales, atencion médica, farmacéutica y odontoldgica. En caso de que el
establecimiento penitenciario no retna las condiciones para brindar la asistencia médica
necesaria, se prestara en otro lugar. La obligacion de prestar servicios de salud, asi como los
deberes del Estado de suplir materialmente las necesidades basicas de los reclusos, es
inexistente, evidente en la gran mayoria de los establecimientos penitenciarios del Ecuador
(Amnistia Internacional , 2020).

Naturalmente, el ambiente penitenciario favorece la proliferacion de enfermedades infecto-
contagiosas, lo que debe redundar en un celo administrativo redoblado en relacion con las
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personas que se encuentran en condiciones normales de vida. Entre las enfermedades que mas
proliferan en el entorno penitenciario encontramos que la tuberculosis, que habia sido
controlada, debido a las malas condiciones sanitarias, alcanz6 un alto nivel de epidemia en la
poblacién carcelaria.

Segun Amnistia Internacional, es a raiz de las deficientes condiciones sanitarias de la mayoria
de los centros penitenciarios y prisiones que se produce la propagacion de enfermedades como
la tuberculosis. Otra situacion grave es la de los presos con el virus del VIH. EI nimero de
presos portadores del virus ha ido creciendo masivamente”, asi como el nimero de muertes por
la enfermedad. Es como si estuviéramos contemplando pasivamente la muerte de decenas de
personas, una situacion que también se ha ido agravando a partir de la pandemia mundial del
COVID-19, que también ha implicado un nuevo y enorme reto para el sistema de salud de los
centros de rehabilitacion social en el Ecuador, que ha supuesto la decadencia de la salud de los
privados de libertad y también varias muertes derivadas de esta causa (Amnistia Internacional ,
2020).

Asimismo, debe manifestarse que existe también una violacion de los derechos de los reclusos
y familiares por funcionarios penitenciarios en relacion a la integridad fisica y moral, pues frente
a las diversas situaciones vergonzosas, limitantes e incluso consecuencias aterradoras del
sistema penitenciario nacional, el contacto de los privados de libertad con sus familias es
fundamental, no solo por la importancia de mantener relaciones afectivas para la conservacion
de la salud mental, sino, sobre todo, porque invariablemente son los familiares y amigos quienes
brindan el servicio de mantenimiento material de los privados de libertad.

Lo que si es claro segun informacion del Human Rights Watch Americas, en muchos casos
corresponde a la familia proveer al detenido con ropa, medicamentos y productos de higiene,
entre otras cosas. La legislacion permite distintas formas del preso con el mundo, puede ser a
través de la lectura, la correspondencia escrita y cualquier otro medio de informacién que no
comprometa la moral y las buenas costumbres. El derecho a mantener vinculos externos se
amplia considerablemente con el derecho a recibir visitas del conyuge, pareja, parientes y
amigos en los dias que determine la administracion (Human Right Watch, 2020).

La politica de visitas y contacto con el exterior, asi como los demas derechos del recluso se
limitan a las exigencias de seguridad y disciplina. Se establecen sanciones administrativo-
disciplinarias para restringir el uso de dispositivos electrénicos gque posibiliten dicho contacto.
Pero bajo el supuesto de seguridad se justifican acciones como la violacion de la
correspondencia de los privados de libertad y la violacién de la integridad fisica y de los
familiares de los privados de libertad, como, por ejemplo, el trato vejatorio por acceso de
terceros en dias de visita a través de las requisas que se efecttan a los familiares de las personas
privadas de libertad.

El mismo problema fue encontrado por el cuidado carcelario donde no siempre hay un trato
respetuoso de los familiares de los presos. Las autoridades sospechan de quienes visitan a los
detenidos, realizando un registro corporal que suele ser humillante y vejatorio, especialmente
para las mujeres. Subliminalmente, existe la idea de que las personas que visitan a los presos
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son personas que no sirven para nada (Human Right Watch, 2020).

Otro problema muy preocupante, que esta aliado al problema de la violacién de la integridad
fisica y moral de los visitantes, es la violacion de la integridad fisica del propio preso, a través
de la tortura, situacion que se ha vuelto cronica en las instituciones penitenciarias ecuatorianas,
tanto realizado por parte de agentes estatales, asi como también por parte de otros privados de
libertad. Ademas de ser utilizada constantemente para forzar los “medios de prueba” durante los
primeros contactos del acusado, la tortura también se utiliza como forma de castigo, individual
0 colectivo.

Amnistia Internacional ha recibido numerosos informes de casos en los que funcionarios
penitenciarios y policias civiles y militares han sometido a detenidos, en masa, a brutales palizas,
torturas y malos tratos por faltas disciplinarias reales o supuestas, como ocultamiento de
cuchillos o contrabando, intentos fuga, entre otros. Los propios policias y funcionarios
penitenciarios que imparten justicia aplican formas colectivas e ilegales de “castigo”,
generalmente desnudamiento, golpeando y humillando a sus internos, destruyendo o
contaminando sus alimentos, negandoles el acceso a atencion médica y suspendiendo o
limitando las visitas. Todos estas formas de castigo son ilegales y violan las normas
internacional (Human Right Watch, 2020).

Estado de emergencia en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
Después de los acontecimientos registrados en el Ecuador respecto de las maltiples muertes de
personas privadas de libertad y heridas dentro de los Centros de Rehabilitacion Social en el
Ecuador, hechos que no se han producido de forma aislado, sino que han sido reiterados, entre
las diversas medidas implementadas con la finalidad de poder mitigar esta situacion, se decidid
aplicar un Estado de emergencia en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Tal medida, obedece a la posibilidad que se le permite al Ejecutivo del Estado al realizar una
declaratoria de emergencia, sobre todo considerando que esta en capacidad de poder contar con
un mayor despliegue presupuestario y en un menos tiempo posible, esto con la finalidad de
poder evitar que se contintuen afectando los derechos de las personas privadas de libertad,
incluido la vida y su integridad fisica.

Sin embargo, desde la declaratoria del Estado de emergencia no han existido resultados
concretos o alentadores, sino que al contrario, pese a este régimen especial, se ha continuado
produciendo nuevos hechos de violencia que dejaron nuevos saldos tragicos de vidas humanas
de personas privadas de libertad y también mdltiples heridos.

Aunque no puede negarse el hecho de gque esta medida no es, por si misma suficiente para poder
mejorar la situacion carcelaria en el pais, tampoco debe dejar de mencionarse que existen
problemas estructurales de fondo que requeriran de muchos afios de medidas estatales necesarias
y oportunas para que puedan ser corregidos, de modo que este primer esfuerzo es necesario,
pero debera acompariarse por toda medida que permita alcanzar la creacion de una verdadera
politica de Estado de rehabilitacion social.
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Anélisis de la entrevista realizada a un guia penitenciario

Se aplico una entrevista a un guia penitenciario abordando algunas interrogantes acerca de las
pugnas entre organizaciones de narcotrafico como fuente de origen de violacion de derechos
humanos en la cércel de Latacunga en el 2021. El entrevistado prefiere que su nombre no se
haga publico, sino que solamente se lo llame por su nombre Carlos por temor a posibles
represarias, quien ha sido un agente de seguridad penitenciaria por mas de 8 afios y ha trabajado
ademas del Centro de Rehabilitacion Social de Latacunga en la Penitenciaria del Litoral y el
expenal Garcia Moreno de Quito. A continuacion se presenta un resumen de la entrevista
realizada con los aspectos mas importantes que se han obtenido:

¢, Cuales es la situacion interna en los centros de rehabilitacion social del pais en relacion a
los derechos humanos de las personas privadas de libertad?

En mi experiencia, la situacion interna en estos centros es critica, dramética, son verdaderas
carceles en donde los privados de libertad no cuentas con las mas minimas condiciones para
poder vivir. Lo primero que me impresiono al llegar la primera vez a una carcel es el
afinamiento, existen demasiados privados de libertad para estos centros, lo que hace que la vida
en estos centros sea imposible de sobrellevar dignamente, ademas hay carencia de servicios
basicos, agua, comida, bafos, higiene; muchas de estas situaciones se han llegado a mostrar en
algunos medios de comunicacion como la television, pero solo se muestra una parte, ya que la
situacion en el dia a dia en estos centros es mucho méas dramatica. En un escenario asi no se
puede hablar de rehabilitacion social y menos de derechos humanos, pues estos centros se han
convertido en reductos de impunidad y castigo.

En su experiencia al interior del Centro de Rehabilitacion Social de Latacunga ¢ Cuales ha
sido los factores mas importantes que han provocado situaciones de violencia como las
multiples muertes?

Son varios, en primer lugar esta la grave situacion que comenté con anterioridad, la precaria
situacion de los privados de libertad en cuanto a sus derechos basicos hace que exista una lucha
por la supervivencia dentro del Centro de Rehabilitacion total, aunque sin duda el crimen
organizado ha sido el factor que ha venido a emporar la situacion a niveles nunca antes vistos,
pues dentro del Centro existen diversos grupos delictivos que contralan cada uno de los
pabellones y que son los que generan violencia con otros grupos rivales por controlar cada
pabellon y también todo el Centro de Rehabilitacion. Estas rivalidades han sido las que han
generado los enfrentamientos con multiples muertes, pues muchas veces estos grupos han
intentado tomar por la fuerza el control del lugar o simplemente se enfrentan con otros grupos
que se forman en el lugar por 6rdenes que viene de afuera del centro, también hay traiciones
entre grupos y lideres que terminan por desencadenar estos conflictos.

¢ Considera que las pugnas entre organizaciones de narcotrafico dentro de la Carcel de
Latacunga generaron de forma directa e indirecta violacion de Derechos Humanos en el
20217

Como le explicaba, la situacion de los derechos humanos en los Centros de rehabilitacion
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siempre ha sido precaria, pues en casi los 8 afios que he trabajado en este sistema, incluidos
otros Centros aparte del de Latacunga he visto la situacion precaria de los privados de libertad,
entonces siempre se ha vulnerado los derechos humanos de estas personas, pero a partir de la
expansion de las organizaciones de narcotrafico lo que se ha venido es a emporar mas
dramaticamente la situacién, porque si antes los privados de libertad no tenian alimentacion o
higiene necesaria, hoy vemos que se afectan derechos méas importantes como su integridad o su
vida en los crueles enfrentamientos que se dan al interior de estos centros.

¢ Considera que el Estado ecuatoriano ha tomado las medidas necesarias para combatir
las pugnas entre organizaciones del narcotrafico?

Considero que el Estado no ha tomado medidas oportunas y necesarias, un ejemplo de ello
Somos nosotros, los mismos guias penitenciarios, que actualmente tenemos que cuidar hasta 800
presos por cada guia o incluso mas, por ejemplo, cuando trabaje en la Penitenciaria del Litoral
hace varios afios, habia un guia por cada pabell6n, donde existian hasta 1000 privados de libertad
y esta situacion viene desde hace tiempo atras y no se ha corregido. lgualmente, nuestra
formacion como guia no fue adecuada, nos daban mucha teoria acerca de derechos humanos y
otras cosas legales, pero nunca nos prepararon bien para las emergencias que debemos afrontar
en los amotinamientos, en donde nos vemos obligados a escondernos cuando suceden, pues no
tenemos armas y somos pocos contra muchos privados de libertad que estan armados y aunque
los conflictos son entre ellos y no contra nosotros, siempre tenemos miedo por nuestra
seguridad.

En su experiencia al interior del Centro de Rehabilitacion Social de Latacunga ¢Ha
existido una correcta labor de los funcionarios publicos directivos en cuanto a la
proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad?

Creo que no, los directivos van y vienen, pero ninguno ha podido cambiar la situacion al interior
del Centro de Rehabilitacidn, no tiene experiencia, no saben cdmo afrontar la situacién y como
funcionan las cosas aqui adentro, un guia podria ser mejor director que los funcionarios que
ponen, porque conocen como funcionan las cosas al interior del Centro, inclusive, se sabe que
hay complicidad de muchos funcionarios para el ingreso de armas, que se hace principalmente
en los camiones de comida, medicina y otros insumos que llegan, igualmente existe complicidad
de algunos policias, pues en las requisas que se realizan solo se entregan las armas que se
acuerdan dar entre los privados de libertad y policias y los guias no pueden intervenir en
requisas, inclusive en lo que son los amotinamientos o “matanzas” le puedo decir que todo el
mundo aqui adentro sabe cuando se van a producir con anticipacion, pero nadie hace nada por
prevenir esta situacion y luego es demasiado tarde.

Anadlisis de la entrevista

En la entrevista realizada a un guia penitenciario del Centro de Rehabilitacién Social de
Latacunga se puede observar, como la situacion de vulneracion de los derechos humanos de los
privados de libertad ha sido una situacion recurrente a lo largo de los afios, ya que el Estado
nunca ha garantizado las condiciones minimas para la vida digna de los privados de libertad,
existiendo muchas carencias que han provocado constantes conflictos entre los privados de
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libertad, algo que definitivamente atenta contra sus derechos humanos y va en contra de lo
determinado dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Sin embargo, esta situacion
ha sido agravada por las disputas del crimen organizado, ya que los enfrentamientos entre
organizaciones del narcotrafico también han tenido un impacto directo en el agravamiento de la
violencia en los Centros de Rehabilitacion Social, debiendo asimismo destacarse que las
autoridades estatales han sido en gran parte responsables de esta situacion, pues es evidente el
abandono del Estado al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, tanto en la falta de
implementacion de politicas pablicas de rehabilitacion social como mecanismos de prevencion
contra violencia y en la designacién de autoridades capaces que tomen medidas oportunas para
evitar mas muertes y lesiones contra la integridad de los privados de libertad.

Andlisis de la entrevista realizada a un exprivado de libertad del Centro de Rehabilitacion
Social de Latacunga

Se aplico una entrevista a un exprivado de libertad que estuvo al interior del Centro de
Rehabilitacion Social de Latacunga desde el afio 2017 hasta el afio 2021. El entrevistado prefiere
que su nombre no se haga publico, sino que solamente se lo llame por su nombre Roberto para
proteger su identidad por miedo a posibles represarias A continuacion se presenta un resumen
de la entrevista realizada con los aspectos mas importantes que se han obtenido:

¢ Cuales es la situacion interna en los centros de rehabilitacion social del pais en relacion a
los derechos humanos de las personas privadas de libertad?

En la carcel no existe la mas minima nocion de lo que son los derechos humanos, ya que existen
condiciones deplorables que no permiten satisfacer las necesidades mas basicas del ser humano
como la alimentacion, el alojamiento, la salud y a todo ello se le debe sumar la sensacion
constante de que podrian lastimarte 0 matarte en cualquier momento. No hay una verdadera
intencidn de rehabilitar a las personas, solo de encarcelarlas.

En su experiencia al interior del Centro de Rehabilitacion Social de Latacunga ¢ Cuéles ha
sido los factores mas importantes que han provocado situaciones de violencia como las
multiples muertes?

Hoy en dia, sin duda la existencia de bandas del crimen organizado en el interior de los Centros
de Rehabilitacion Social, las carceles estan tomadas y son manejadas por las grandes mafias del
narcotrafico, que son las que gobiernan verdaderamente estos lugares, los privados de libertad
muchas veces se ven en la obligacién de unirse a cualquiera de estos bandos como un
mecanismos de supervivencia o de lo contrario se requiere que paguen una cuota a estas
organizaciones para que no sufran ninguna afectacién a su integridad o su vida.

¢ Considera que las pugnas entre organizaciones de narcotrafico dentro de la Carcel de
Latacunga generaron de forma directa e indirecta violacion de Derechos Humanos en el
20217

Sin duda, diria que las mafias del narcotréafico son el principal peligro para los demas privados
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de libertad, tanto para quienes pertencen como tambieén para el resto de personas que no
pertenecen a estas organizaciones, ya que si bien es cierto las matanzas se han producido
principalmente entre miembros de bandas rivales dentro de los Centros de Rehabilitacion,
muchas veces también han existido victimas colaterales de estos enfrentamientos que son
personas que se han visto obligadas a unirse a un bando o que simplemente estabn en un lugar
equivocado. Los altos miembros de estas organizaciones no resultan afectados en los
enfrentamientos, pero el resto de privados de libertad, muchas veces son carne de cafion.

¢ Considera que el Estado ecuatoriano ha tomado las medidas necesarias para combatir
las pugnas entre organizaciones del narcotrafico?

El Estado nunca se ha preocupado realmente por la situacion de los centros de rehabilitacion
social del pais, al interior de las carceles se vive un total abandono de las cuales solo somos
testigo quienes hemos estado ahi, nunca ha habido un verdadero interés por mejorar la situacion
de las personas privadas de libertad, ni se han implementado verdaderas acciones de proteccion
sino solamente acciones emergentes para controlar la situacion cuando han existido hechos muy
graves como las matanzas, pero después de un tiempo todo vuelve a la situacion anterior, donde
las bandas organizadas controlan el lugar y los demas privados de libertad estamos
desprotegidos y a merced de lo que decidan estos grupos que controlan este lugar, en los centros
de privacion de libertad, cada quien se cuida por su cuenta, pues el Estado no ejerce ningin
control y mucho menos proteccion.

En su experiencia al interior del Centro de Rehabilitacion Social de Latacunga ¢Ha
existido una correcta labor de los funcionarios publicos directivos en cuanto a la
proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad?

Realmente desde la perspectiva de los privados de libertad, puedo asegurar que no ha existido
ningun cambio importante después de que se ha presentado el cambio de un nuevo directivo en
el Centro de Rehabilitacion Social de Latacunga, eso es algo que solo se comenta al interior del
centro, pero en realidad no se produce ninguna modificacion en el diario vivir del centro, ya que
no se realizan acciones importantes a favor de los privados de libertad. Igualmente, han existido
tantos cambios que ningun directivo ha contado con el tiempo suficiente para poder realizar
alguna gestion de mejora, pero lo cierto es que tampoco han alcanzado a mejorar la situacion de
los privados de libertad.

Andlisis de la entrevista

En la entrevista realizada a un exprivado de la libertad del Centro de Rehabilitacién Social de
Latacunga se puede observar gque existe una percepcion de total abandono por parte de los
privados de libertad del Estado ecuatoriano, quienes nunca han tenido constancia de que el
Estado se preocupe por su rehabilitacion social y menos por lograr un control efectivo de los
Centros de Rehabilitacién Social del pais, ya que de hecho, consideran que son las bandas del
crimen organizado, particularmente quienes se dedican al narcotrafico quienes tienen asegurado
el control de estos centros, sin que hasta el momento las autoridades estatales hayan sido capaces
de ejercer acciones que les aseguren el control interno de estos Centros. Ademas, también se
percibe que los privados de libertad sefialan que las condiciones que degradan sus derechos
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humanos y no les permiten tener una vida digna han estado presentes aun muchos afios antes de
que el crimen organizado y el narcotrafico tuviera el auge de sus actividades como en la
actualidad, lo que lleva a la conclusion de que este sistema ha estado afectado por un gran
namero de carencias histéricamente, de modo que la violencia de grupos del narcotréfico es solo
uno de los factores, aunque uno de los mas importantes sin duda, en la violencia carcelaria y los
episodios de amotinamientos violentos.

Analisis de resultados a través de la lista de observacién estructurada

Se realiz6 una observacion estructurada a través de la implementacion de una lista de
observacion o de comprobacién con un sistema de cinco categorias, que contiene un formato
basico que consiste en el cruce o interseccion de una lista de hileras o filas y de columnas con
seis indicadores, contemplado los principales aspectos que se han podido observar a lo largo de
la investigacion y su problematica, mismos que han sido elaborados por el investigador a partir
del anélisis de la informacion tedrica y de campo que se ha podido recolectar:

No. Indicadores TA | PA | NA/ND | PD | TD
1 Derechos Humanos
La principal causa de la violencia en el Centro de X
Rehabilitacion Social de Latacunga son las
condiciones de vida

La principal causa de la violencia en el Centro de | X
Rehabilitacion Social de Latacunga son las pugnas
entre organizaciones del narcotrafico

La principal causa de la violencia en el Centro de X
Rehabilitacion Social de Latacunga es la falta de
atencion del Estado

2 Responsabilidad

La mayor responsabilidad de la vulneracion de | X
derechos humanos la tiene el Estado
La mayor responsabilidad de la vulneracion de X
derechos humanos la tiene los directivos de los
centros

La mayor responsabilidad de la vulneracion de X
derechos humanos la tienen los guias penitenciarios
3 Narcotrafico

El narcotrafico ha empeorado la situacién de los | X
centros de rehabilitacion social
El crimen organizado ha empeorado la situacion de | X
los centros de rehabilitacion social
El hacinamiento ha empeorado la situacién de los X
centros de rehabilitacion social
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4 Marco Normativo
La Constitucién y las leyes garantizan los derechos | X
de los privados de libertad
Las politicas publicas garantizan los derechos de los X
privados de libertad
Las acciones administrativas estatales garantizan los X
derechos de los privados de libertad
5 Rehabilitacién Social

Los centros de rehabilitacion social en Ecuador X
garantizan la rehabilitacion social
Los centros de rehabilitacion social en Ecuador son | X
escuelas del crimen
Los centros de rehabilitacion social en Ecuador X
cosifican al privado de libertad
6 Soluciones

La mejor solucion para la crisis del Sistema de X
Rehabilitacion Social es la declaratoria del Estado de
emergencia

La mejor solucion para la crisis del Sistema de X
Rehabilitacion Social es la intervencion armada de la
Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas

La mejor solucion para la crisis del Sistema de | X
Rehabilitacion Social es la creacién de un modelo
verdadero de rehabilitacion social

La observacion estructurada se efectto a través de la implementacion de una lista de observacion
0 de comprobacion con un sistema de cinco categorias, misma que fue elaborada por el
investigador a partir de la observacion de distintas fuentes de informacién, tanto aquellas de
caracter bibliografico que fueron incluidas en el desarrollo de la presente investigacion, asi
como también de fuentes periodisticas que se consdultaron acerca de los motines carcelarios
con resultado de muerte al interior del Centro de Rehabilitacién Social de Latacunga en el afio
2021. Tambiéen fueron consideradas como fuentes de informacidn aquellas de caracter director,
que tienen que ver con las entrevistas que se aplicaron a un guia penitenciario y también a un
exprivado de la libertad de este mismo Centro de Rehabilitacion.

Entre las categorias que se contemplaron para la observacion, se tomaron en cuenta aquellas que
estan directamente enmarcadas o relacionadas con las variables de estudio como el caso de los
derechos humanos y las bandas del narcotrafico, pero también se establecieron categorias
respecto de la actuacion de las autoridades, la rehabilitacién social, el marco normativo y las
soluciones implementadas.

Del analisis que se realiza y que se ha establecido dentro de la matriz de estudio antes expuesto,
se tiene que no existen respuestas absolutas que expliquen el fendmeno de la violencia dentro
de los Centros de Rehabilitacion Social, pues si bien es cierto se deduce que las mafias del



Universidad de Otavalo Haro Fredy, Olmedo Willian
Maestria en Derecho Penal Trabajo de Titulacion, (2022)
Mencion Derecho Procesal Penal

crimen organizado son en gran parte responsables de este incremento en la violencia, también
han existido otros importantes factores que han contribuido en alguna medida a esa violencia,
como el caso de las condiciones previas existentes en el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social que han sido recurrentes y previas durante varios afios atras, asi como también la falta de
una respuesta oportuna por parte de las autoridades estatales.

8.- CONCLUSIONES:

El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social histéricamente no ha cumplido con sus objetivos,
pues existen carencias importantes en diversos aspectos que han impedido que se garanticen los
derechos humanos méas elementales de los privados de libertad que les garanticen una vida
digna, siendo evidente estas carencias sobre derechos como la alimentacidn, agua, alojamiento,
la salud, la vestimenta y la proteccidn contra todas las formas de violencia que pueda afectar su
integridad personal y su vida. Esta situacion de precariedad y afectacion de las condiciones
minimas de vida y sus derechos elementales han sido ignorados por las autoridades del Estado
historicamente, lo que videntemente ha venido a empeorarse por la exigencia de otros
fendbmenos actuales como las pugnas entre organizaciones de narcotrafico que dejan a las
personas privadas de la libertad en estado de vulnerabilidad frente a las organizaciones
delictivas, lo cual ha tenido como efecto mas grave las maltiples violaciones de los Derechos
Humanos de estas personas, esto pese a que la Constitucion del Ecuador determina que se tratan
de un grupo de atencion prioritaria, situacion que no se ha podido materializar de mejor manera.
Sin embargo, puede percibirse que si bien es cierto, las pugas entre organizaciones del
narcotrafico se presentan como el factor mas importante en la generacion de hechos de violencia
en la actualidad, la afectacion de los derechos de los privados de libertad tiene muchos factores,
como la falta de un manejo adecuado del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en el pais,
que ha hecho que los Centros de Rehabilitacion se conviertan en verdaderas carceles que solo
fomentan una escuela de crimen y no cumplen con ninguno de sus objetivos constitucionales y
legales.

Centros de Rehabilitacién Social en el Ecuador y particularmente el caso de Centro de
Latacunga, actualmente se ha convertido en reductos de impunidad, donde no exista ninguna
ley que se aplique mas que la desarrollada por los propios privados de libertad y las
organizaciones de crimen organizado del narcotrafico, quienes son los verdaderos
administradores de facto de estos lugares, al ejercer un poder significativo y determinante que
sobrepasa la capacidad de respuesta por parte del Estado, ya que es evidente que aspectos como
la falta de guias carcelarios, la precaria infraestructura y recursos materiales, la falta de control
por parte de las autoridades administrativas de estos centros y el fomento de una politica publica
integral de verdadera rehabilitacion social, han deteriorado la situacién de los derechos humanos
de los privados de libertad, hasta el punto de considerarlos como infrahumanos o cosificarlos,
por tal motivo resulta urgente que el Estado tome medidas para garantizar una rehabilitacion
dentro de condiciones que permitan la vida digna.
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Los principales derechos humanos que se han vulnerado a las personas privadas de libertad son
el derecho a la vida y a la integridad personal en todas sus dimensiones: fisica, psicologica,
sexual y moral, pues los enfrentamientos han sido crueles y muy violentos, lo que en definitiva
ha deteriorado la calidad de vida de estas personas, muchas de las cuales ha tenido que ingresar
a estas mafias por motivos de supervivencia o de adaptacion en los centros de privacion de la
libertad.

Si bien es cierto se puede deducir en forma légica, que los principales derechos humanos que se
han vulnerado a las personas privadas de libertad son el derecho a la vida y a la integridad
personal en todas sus dimensiones: fisica, psicoldgica, sexual y moral, debido a los
enfrentamientos crueles y violentos que se han producido al interior de los Centros de
Rehabilitacién Social, incluido el de Latacunga, lo que en definitiva ha deteriorado la calidad
de vida de estas personas, muchas de las cuales ha tenido que ingresar a estas mafias por motivos
de supervivencia o de adaptacién en los centros de privacion de la libertad, debe sefialarse que
la situacién mas grave es el estado de indefension en que se les deja a las personas privadas de
libertad, ya que es claro que son los grupos del crimen organizado del narcotrafico quienes
controlan estos centros de facto y mediante la fuerza, amenaza, coercion y violencia, mientras
que el Estado se encuentra extremadamente limitado en su accionar, debido a las multiples
carencias, de modo que los privados de libertad no tienen ante quien recurrir y demandar
proteccion, aun cuando debido a su situacion de privacion de libertad, se entiende que deben
tener una mayor proteccion del Estado quien los debe tener bajo su tutela y garantizarles una
vida en dignidad y una rehabilitacion social efectiva que les permita la tan anhelada reinsercion.

Los Centros de Rehabilitacion Social en el Ecuador no cumplen como los estandares
internacionales establecidos para que una persona pueda rehabilitarse en el marco de la dignidad
y la proteccion de sus derechos, ya que no existen las condiciones minimas requeridas para
garantizar la proteccion de sus derechos y la efectiva rehabilitacion, ademas que historicamente
han estado enfrentando fendmenos como el hacinamiento carcelario, la falta de un modelo
efectivo de rehabilitacion, la falta de capacitacion de las autoridades estatales, que también
tienen una importante influencia en la generacion de hechos de violencia, debido a las
condiciones extremas bajos las cuales deben desarrollarse las relaciones humanas entre quienes
conviven en estos centros, esto con base a importantes estudios realizados desde la doctrina y
los organismos internacionales y la experiencia de quienes han estado al interior de estos centros
como guias o privados de libertad, de alli que sea necesario que el Estado implemente
urgentemente un conjunto de medidas adecuadas que permitan corregir esta problematica en
todas sus formas de manera permanente y que no unicamente se traten de soluciones temporales
para controlar la situacion frente a hechos particulares de violencia.

Si bien es cierto, la generacion de violencia ha tenido una incidencia directa de los
enfrentamientos entre bandas del crimen organizado que se dedican a actividades del
narcotrafico, no puede negarse que la deplorable situacion de las carceles en el Ecuador ha sido
un fendmeno constante y recurrente al interior del Estado, esto debido a la falta de una verdadera
politica pablica estatal e integral de rehabilitacion social, que evite que el cumplimiento de las
penas se transforme en una venganza social, sino que sea un verdadero sistema que permita la
rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de libertad. No obstante, actualmente se
percibe que el discurso social manejado por diversos sectores de la sociedad ain mantiene esta
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idea de la venganza social, culpabilizando a los privados de libertad por los enfrentamientos,
son atribuir la responsabilidad a otros actores como el mismo Estado, siendo esto quizas una
nueva muestra del populismo penal cuyo discurso se ha retomado, lo que también es un peligro
para garantizar los derechos de los privados de libertad.
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Familiares de los presos piden informacion de los suyos a los policias en los alrededores de la carcel de Guayaquil
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Narcotrafico, asesinatos y carceles precipitaron la emergencia
de seguridad

El incremento de la violencia e inseguridad en Ecuador llevé a la declaratoria del estado

de excepcion. La poblacion dice que la delincuencia es el principal problema del pais. LO MAS LEIDO
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