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RESUMEN

La investigacion analizé los mecanismos de prevencion de la violencia intrafamiliar contra
las mujeres en el canton Cayambe durante el periodo 2021-2023. Se estructurd en tres
objetivos principales y una pregunta central que se plante6 de la siguiente manera: ;Cudles
son los mecanismos de prevencion en materia de violencia intrafamiliar contra las mujeres
adoptados por el municipio de Cayambe en los afios 2021-2023?,de esta manera en el primer
objetivo identificd los fundamentos tedricos y normativos de la violencia intrafamiliar en
Ecuador, incluyendo conceptos de género, regulaciones legales y jurisprudencia. El segundo
objetivo describid los tipos de violencia y los mecanismos de prevencion, considerando
tratados internacionales y analisis estadistico de casos de violencia contra mujeres en
Ecuador. El tercer objetivo propuso recomendaciones para fortalecer los mecanismos de
prevencion en el municipio, basandose en un acercamiento con entidades de proteccion. La
metodologia empleada fue cualitativa, permitiendo la revision de normativas y herramientas
de proteccion internacionales. Como conclusion, se determind que los mecanismos de
prevencion en Cayambe existen, pero son insuficientes, no por falta de herramientas
normativas, sino por deficiencias de los entes encargados de la proteccion del nucleo familiar

en su aplicacion en la realidad social.
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ABSTRACT

The research analyzed the prevention mechanisms for domestic violence against
women in the Cayambe canton during the period 2021-2023. It was structured
around three main objectives and a central question, which was posed as follows:
What prevention mechanisms for domestic violence against women were adopted
by the municipality of Cayambe during the years 2021-2023? The first objective
identified the theoretical and normative foundations of domestic violence in
Ecuador, including gender concepts, legal regulations, and jurisprudence. The
second objective described the types of violence and prevention mechanisms,
considering international treaties and statistical analysis of cases of violence against
women in Ecuador. The third objective proposed recommendations to strengthen
prevention mechanisms in the municipality, based on an approach with protection
entities. The methodology used was qualitative, allowing for the review of
international regulations and protection tools. In conclusion, it was determined that
prevention mechanisms in Cayambe exist, but are insufficient, not due to a lack of
regulatory tools, but rather due to deficiencies in the application of these
mechanisms in the social context by the entities responsible for protecting the family

unit.
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INTRODUCCION

La violencia intrafamiliar contra las mujeres constituye un eje mediatico de problematica
social compleja y persistente que penetra dentro de los derechos fundamentales y denota a
mayor escala las desigualdades o dominios a través del androcentrismo en otras palabras el
hombre como el centro del universo y su manejo de dominio estructural. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud: una de cada tres mujeres en el mundo ha sufrido violencia
fisica y/o sexual a lo largo de su vida, lo que representa aproximadamente el 30% de las
mujeres, en un rango de edad de entre 15 y 49 afios. Esta situacion es calificada por la OMS
como una violacion grave a los derechos humanos, sefialando que “la violencia contra las
mujeres, en particular la violencia de pareja y la sexual, es un problema de salud publica

persistente e importante” (OMS, 2021, p.1).

Asi tenemos qué, a través del arraigo consecuente de multiples, abusos y sumisiones hacia
la mujer, a lo largo de la historia, la Organizacion Mundial de la Salud, solo recopila cifras
de la hegemonia del hombre hacia la mujer, donde si bien a través del género conecta la
Europa de la Edad Media con la reivindicacion de la mujer y su aporte en la sociedad con
increibles destellos dentro de cada generacion, la violencia a la mujer no ha mermado, por
estos hechos, a nivel mundial no existe un signo de grupo especifico al cual proteger sino en
este caso a todo el género bioldgico, social y de autoidentificacion (Rivera,1991). Ya que
los rangos de edad son muy amplios comprendiendo asi, que la mejor manera de disminuirlo

y dentro de la utopia perfecta erradicarlo, es la prevencion.

En el contexto local, en el Ecuador se toman como referencia las politicas de proteccion de
la Organizacion Mundial de la Salud, pero estas medidas aplicadas a los sistemas donde se
deberia precautelar la integridad de las mujeres solo se encuentra condiciones de vulneracion
y lo més cercano a la proteccidn, no se lo encuentra en los sistemas de salud o politicas de
aplicacion judicial, sino cuando el acto ha sido consumado, siendo asi que el Codigo
Organico Integral Penal también llamado COIP, en su articulo 141 la aplicacion punitiva a

un asesinato por haber tenido una relacion de poder en este caso: el femicidio (COIP, 2014).

Por consiguiente, y llegando al canton Cayambe se enfrenta desafios especificos para

abordar la violencia intrafamiliar, a pesar de contar con programas como el Plan Nacional
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para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2019-2025 y otras politicas
publicas. Los datos locales indicarian un aumento en los casos reportados, lo cual evidencia
brechas en los mecanismos de prevencion existentes, como la falta de recursos, la limitada
capacitacion de los actores involucrados y la débil coordinacion institucional. Ademas,
factores como el miedo a represalias y la estigmatizacion dificultan que las victimas

denuncien los abusos, perpetuando asi un ciclo de violencia.
SITUACION PROBLEMATICA

De este modo, dentro de la situacién problematica encontramos que el eje de poder siempre
se encuentra en la jerarquia del hombre sobre la mujer, donde siempre se maneja a través de
la hegemonia del hombre que por su consecuente dominio lo ejerce en multiples ocasiones
a través de la fuerza o violencia (Baquerin, 2020). Partiendo de este punto se puede
materializar la violencia que existe contra la mujer, donde en el Ecuador 6 de cada 10 mujeres

segun el instituto de datos y censos del pais también conocido como INEC.

Dentro de este andlisis son censos realizados a través del consentimiento, donde por lo cual
existe un sinnimero de victimas que optan por el silencio, y mucho mas en cantones y zonas
que se alejen un poco a la capital del pais, es asi que en Cayambe podria existir muchos mas
casos de violencia intrafamiliar o contra la mujer que no han sido denunciados, que por lo
tanto a través de la deduccion, los mecanismos de prevencion son poco eficaces y se deberian
analizar nuevos modelos acorde a las herramientas gubernamentales y no gubernamentales

que subsanen este hecho.

Entonces, habiendo resuelto la mecanica de la investigacion y los posibles puntos de partida,
se encuentra el planteamiento del siguiente problema de investigacion: ;Cuales son los
mecanismos de prevenciéon en materia de violencia intrafamiliar contra las mujeres

adoptados por el municipio de Cayambe en los afos 2021-2023?

Este presente trabajo de investigacion se estructura mediante un objetivo general que es:
analizar los mecanismos de prevencion de la violencia intrafamiliar en contra de las mujeres
adoptados por el Municipio de Cayambe, 2021-2023, en conjunto con tres objetivos
especificos: en el primer objetivo especifico: identificar los fundamentos teodricos y

normativos de la violencia intrafamiliar en Ecuador, el segundo objetivo especifico esta

2
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enfocado en; describir lo tipos de violencia intrafamiliar y los mecanismos para prevenirla
en el Ecuador, finalizando con el tercer objetivo especifico postulado qué es: proponer
recomendaciones a los mecanismos de prevencion de violencia intrafamiliar en contra de las

mujeres adoptados por el Municipio de Cayambe, periodo 2021-2023.
CATEGORIAS DE ANALISIS

El enfoque sera cualitativo que acorde al autor: “son fundamentos y orientaciones en
torno de concepciones sobre la investigacion cualitativa; modalidades, estrategias y técnicas
para el disefio de los proyectos; delimitacion, contextualizacion, construccion de
antecedentes de investigacion; pistas para fundamentar y concretar su disefio metodoldgico™

(Cifuentes, 2011, p.1).

El disenio documental con el aporte de un sin numero de mecanismo investigativos
que construyen a partir de teoria un aporte especifico de riguroso analisis que buscan
segun Codina (1998): “proporcionar a los responsables de desarrollo de sistemas de
informacion unas bases conceptuales minimas que faciliten su entendimiento de todo el
proyecto y que faciliten, asi mismo, la comunicacion entre los diferentes actores

involucrados en el proceso” (p.1)

En esta investigacion se empleara el método analitico, el cual permite estructurar el
objeto de estudio, organizar sus elementos y definir las variables de las herramientas
utilizadas para su analisis. Este método consiste en descomponer un fenémeno en
sus partes fundamentales para alcanzar un resultado especifico (Echavarria et al.,
2010). Asimismo, se complementara con el método deductivo, el cual se basa en la
formulacion de hipotesis a partir de principios generales y su aplicacion a casos
particulares. A través de la logica deductiva, es posible derivar conclusiones
especificas a partir de conocimientos generales (Chagoya, 2008). Este enfoque es
relevante en el estudio de la dogmatica, ya que permite la incorporaciéon de la
hermenéutica como herramienta para la interpretacion y el anélisis de los conceptos

que la conforman.

En cuanto a los instrumentos de investigacidn, se recurrird a la revision documental,

entendida como el acceso a diversas fuentes de informacion, como bibliotecas y
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archivos, que permiten obtener datos veraces y relevantes para el desarrollo del
estudio (Bastar, 2019). Ademas, se utilizaran fichas bibliograficas para registrar los
avances de la investigacion, incorporando en ellas el andlisis de jurisprudencia a

través de una técnica de analisis de contenido.

Finalizando, el trabajo de titulacidén se encuentra estructurado en tres capitulos, en
el capitulo 1 través del primer objetivo basado en identificar los fundamentos tedricos
y normativos de la violencia intrafamiliar en Ecuador expresado en base general a la realidad
social y fundamentos normativos tedricos de la violencia intrafamiliar, dentro del capitulo 2
en base al segundo objetivo se desarrolld sobre el objetivo especifico dos sobre describir los
tipos de violencia intrafamiliar y los mecanismos para prevenirla en el Ecuador en base a un
acercamiento a aspectos especificos de la violencia, su prevencion y su eficacia, concluyendo
con el tercer capitulo y tercer objetivo especifico acerca de proponer recomendaciones a los
mecanismos de prevencion de violencia intrafamiliar en contra de las mujeres adoptados por
el Municipio de Cayambe, periodo 2021-2023 basado en la concientizacion y busqueda para

la posible utilizacion por parte de las entidades competentes del canton.
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CAPITULO1

MARCO TEORICO

En el Capitulo I se desarrolla en base al objetivo especifico nimero 1, que consiste en
identificar los fundamentos tedricos y normativos de la violencia intrafamiliar en Ecuador.
Para ello, se analizan las bases conceptuales y juridicas que sustentan la prevencion y
erradicacion de esta problematica, considerando tanto la legislacion nacional como los
instrumentos internacionales ratificados por el pais. Esta revision permite conocer el marco
legal aplicable y las directrices tedricas, facilitando la identificacion de las fortalezas y

debilidades en la implementacion de dichas normativas.
1.1.1 Antecedentes de la investigacion

Como antecedente internacional se tiene la investigacion abordada por Romero y Amar
(2003), titulada: “Modelo de atencion integral a mujeres, nifias y nifios victimas de violencia
intrafamiliar llevado a cabo en centros de atencidn de la ciudad de barranquilla, Colombia”,
cuyo objetivo era el analizar la situacion de la violencia intrafamiliar en barranquilla y
proponer un modelo de programas para la atencion y disminucién del flagelo antes
mencionado. La metodologia que logre identificar que emplearon se bas6 en el Método
Evaluativo formativo y su analisis descriptivo, se concluyo que con el anélisis de los datos
realizados en su propuesta de analizar los casos de los centros de atencion para mujeres nifias
y nifios que sufrieron violencia intrafamiliar demostraron que existen 3 niveles de atencion
los cuales arrojaron algunos factores entre ellos el tiempo, ademas cabe recalcar que ellos
mencionan que el municipio de barranquilla continuo con su modelo de seguimiento a
mujeres nifias, nifios y adolescentes que viven bajo el vil flagelo de la violencia intrafamiliar,
El trabajo mencionado contiene resultados que pueden servir como modelo o fundamento a

la investigacion que se adelanta.

Como antecedente internacional, se tiene la investigacion realizada por Ostrovska (2020),
titulada: “COVID-19: Pandemia de violencia doméstica. Este estudio analizé el impacto de
la pandemia en la violencia intrafamiliar desde perspectivas psicoldgicas, socioldgicas y

juridicas. Utilizando métodos como el historico-juridico, estadistico y comparado, se
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concluy6 que la pandemia exacerb6 significativamente la violencia doméstica a nivel global
debido a factores como el confinamiento, la inseguridad financiera y el estrés. Asimismo, se
propusieron medidas legislativas y de politicas publicas para enfrentar este problema,
destacando la importancia de la cooperacion entre Estados y organizaciones internacionales.
Este trabajo proporciona una base conceptual relevante para abordar cuestiones de violencia

intrafamiliar en contextos pandémicos.

Como antecedente internacional, se tiene el trabajo de Sierra Campos (2020), titulado:
“Aproximacion a la defensa preventiva en el caso del tirano familiar: ;necesitamos una teoria
del control coercitivo?” (p. 1). Este estudio analiza las eximentes de responsabilidad penal
en casos de mujeres maltratadas que matan a sus agresores en un contexto de violencia
domeéstica, enfocandose en la indefension del agresor al momento del ataque, La
investigacion utiliza como base las teorias del sindrome de la mujer maltratada de Lenore
Walker y el control coercitivo de Evan Stark, reflexionando sobre como estas teorias pueden
integrarse al derecho penal comparado. Sierra Campos plantea que el estado de necesidad
defensivo preventivo ofrece una alternativa juridica viable, sin requerir la creacion de nuevos
tipos penales. Este andlisis aporta argumentos importantes para comprender y abordar casos
de violencia doméstica desde una perspectiva integral, combinando elementos juridicos,

psicologicos y sociologicos.

Como antecedente nacional, se tiene el estudio de (Morillo y Otros 2020), titulado: “La
influencia de la violencia intrafamiliar en el rendimiento académico de adolescentes”. Este
trabajo analiza criticamente el impacto de la violencia intrafamiliar en el desempefio escolar

de estudiantes de 8.° a 10.° afio de la Unidad Educativa Vicente Fierro, en Tulcan, Ecuador.

Dentro de este ponente trabajo, dentro de la violencia intrafamiliar, se ha utilizado un
enfoque descriptivo y la técnica de encuestas con cuestionarios de 30 items, el estudio
evidencid y arrojo qué: los adolescentes expuestos a violencia intrafamiliar presentan
mayores indices de bajo rendimiento académico. Los resultados destacan la relacion
significativa entre el entorno familiar conflictivo y los niveles educativos deficientes,

afectando a adolescentes de diversos contextos sociales.

La investigacion concluye con el disefio y postulacion de estrategias de promocion de salud

integral y prevencion de violencia intrafamiliar, validadas por expertos en la materia para
6
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garantizar su relevancia y viabilidad. Recomendando asi, continuar con estudios similares,
asi como fortalecer la capacitacion en escuelas y brindar apoyo a estudiantes afectados. Este
analisis es un aporte clave para el desarrollo de politicas educativas y familiares que

promuevan ambientes libres de violencia y mejoras en el rendimiento escolar.

Como antecedente nacional, se tiene el estudio realizado por Vasquez y Medina (2021),
titulado: “Evaluaciéon de los mecanismos de prevencion de la violencia intrafamiliar contra
la mujer en el cantébn Otavalo, periodo 2019-2020”. Este trabajo tuvo como objetivo
principal analizar la efectividad de las estrategias y programas implementados por las
autoridades locales para prevenir la violencia intrafamiliar, haciendo énfasis en la proteccion
de los derechos de las mujeres. La investigacion empled un enfoque mixto, utilizando tanto
encuestas dirigidas a mujeres victimas como entrevistas a funcionarios de instituciones

publicas involucradas en la atencion y prevencion de la violencia.

Entre los hallazgos mas relevantes, se identifico que, aunque existen protocolos y normativas
claras para la atencion de casos de violencia, la falta de capacitacion continua del personal,
asi como la escasez de recursos econdmicos y humanos, limita la eficacia de los mecanismos
establecidos. Ademas, se evidencid una baja participacidon comunitaria en campanas de
concienciacion, lo que refleja la necesidad de fortalecer el trabajo interinstitucional y la
educacion en derechos humanos. Este estudio es de gran utilidad para la presente
investigacion, ya que ofrece un andlisis detallado de las debilidades y fortalezas en la
implementacion de politicas preventivas en un contexto geografico y social similar al canton
Cayambe, permitiendo establecer comparaciones y sugerencias aplicables al periodo 2021-

2023.
1.2.1 Bases tedricas, normativas y jurisprudenciales
1.2.2 Generalidades de la violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar es un fendmeno complejo que se manifiesta en diversas formas de
abuso dentro del hogar, afectando a los miembros de la familia en distintas dimensiones. Se
caracteriza por actos de agresion fisica, psicoldgica, sexual o econdmica, perpetrados para
dominar, controlar o intimidar a otro miembro de la familia. Estos actos no solo afectan a las

victimas directamente involucradas, sino que también tienen un impacto profundo en las
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dindmicas familiares y sociales a largo plazo.

Segun Ferrer (2017), la violencia intrafamiliar estd profundamente arraigada en las
estructuras sociales que permiten y, en muchos casos, justifican el abuso, especialmente en
sociedades patriarcales donde las relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres
perpetuan la violencia. La violencia intrafamiliar incluye no solo las agresiones fisicas
visibles, sino también las manifestaciones mas sutiles de abuso emocional y psicologico, que

a menudo son minimizadas o no reconocidas por la sociedad.

Asi también, Castro (2015) resalta que esta forma de violencia es una violacion de los
derechos humanos fundamentales, como el derecho a la seguridad, la integridad fisica y
psicologica, y la dignidad de las personas. Por ello, la violencia intrafamiliar no solo es un
problema individual, sino un problema social que requiere la intervencion de politicas

publicas eficaces para erradicarla.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2002) define la violencia intrafamiliar como
"cualquier comportamiento dentro de una relacion intima que cause dafio fisico, psicologico
o sexual a las personas involucradas". Esta definicion resalta la importancia de considerar
todos los tipos de violencia (fisica, psicologica, sexual y econdmica) dentro del contexto
intrafamiliar, abordando el impacto que cada uno de estos tiene sobre la victima y los

miembros del hogar.

En Ecuador, las estadisticas sobre violencia intrafamiliar son alarmantes. Segun la Encuesta
Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres (ENVIGMU,
2019), el 65% de las mujeres en Ecuador ha experimentado algun tipo de violencia de género
en su vida, lo que indica la gravedad del problema en el pais y la urgente necesidad de

politicas de proteccion y prevencion.

La violencia intrafamiliar es un fendémeno complejo que afecta a las dindmicas familiares,
caracterizandose por actos de abuso fisico, psicologico, sexual, econdmico o simbolico entre
los miembros de un nticleo familiar. Segiin Corsi (2003), esta forma de violencia no se limita
a los actos visibles de agresion, sino que incluye patrones sistematicos de control y

dominacion que perpetiian el dafio emocional y social.

Por su parte, Echeburua y De Corral (1998) sefialan que la violencia intrafamiliar esta
8
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influenciada por factores socioculturales, psicolégicos y econdmicos, que refuerzan
relaciones desiguales de poder dentro del hogar. Estos autores coinciden en que las
consecuencias no solo impactan a las victimas directas, sino también a los observadores

indirectos, como los nifios, quienes pueden internalizar estas dinamicas como normales.

En el contexto ecuatoriano, la violencia intrafamiliar es una problematica de alta incidencia.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2019), seis de cada
diez mujeres han sido victimas de algun tipo de violencia de género dentro de sus hogares.
Este dato resalta la necesidad de entender y clasificar adecuadamente las distintas

manifestaciones de la violencia intrafamiliar para abordarla de manera efectiva.

La clasificacion de la violencia intrafamiliar permite identificar sus diversas formas, como
la violencia fisica, psicologica, sexual, econdmica y simbolica, facilitando asi un andlisis
integral de sus causas y consecuencias. Tal como argumenta Galtung (1969) en su teoria de
la violencia, estos tipos de agresiones no operan de forma aislada, sino que se interrelacionan
dentro de un marco estructural y cultural que las legitima. Por lo tanto, una comprension
detallada de estas categorias es crucial para disefiar estrategias efectivas de prevencion y

respuesta.
1.2.3 Concepto de violencia de género

La violencia de género es una manifestacion estructural de desigualdad que afecta
principalmente a las mujeres, aunque no exclusivamente. Segin la Convencion de Belém do
Paréa (1994), comprende cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause dafio
fisico, sexual, psicoldgico o patrimonial, tanto en el ambito publico como privado. Este
fendmeno se sustenta en sistemas patriarcales que asignan roles y estereotipos desiguales,

reforzando la subordinacion y limitando derechos fundamentales.

La violencia directa incluye agresiones fisicas, como golpes o abuso sexual. La violencia
psicologica abarca manipulacion, humillaciones y amenazas, mientras que la violencia
patrimonial implica el control econdmico y la destruccion de bienes. Segin Galtung (1969),
las violencias directa y estructural suelen estar justificadas por una violencia cultural que

normaliza estas practicas, perpetuando desigualdades sociales.

En Ecuador, la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género (2019)
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reporta que seis de cada diez mujeres han experimentado algun tipo de violencia. Esto refleja
una problemadtica persistente que requiere intervenciones multidimensionales y politicas
publicas eficaces. De acuerdo con Ferrer (2017), “las normas culturales que minimizan el

abuso doméstico y toleran el control dentro del hogar facilitan su perpetuacion”.

Por tanto, la violencia de género no solo es un problema individual, sino un reflejo de
estructuras de poder que operan en la sociedad. Giddens (2017) sefiala que estas estructuras
generan un entorno donde la violencia es normalizada y, en muchos casos, aceptada,

perpetuando un ciclo dificil de erradicar.
1.2.4 Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres es un fendmeno multifacético que atraviesa diferentes esferas
de la vida y se manifiesta en formas fisicas, psicologicas, sexuales, econdomicas, simbolicas
y digitales. Segin la ONU Mujeres (2022), esta se define como cualquier acto de violencia
basado en el género que cause dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluyendo amenazas,
coercion y privaciones arbitrarias de libertad, tanto en espacios publicos como privados. En
América Latina, diversos estudios confirman que este problema afecta aproximadamente al
40% de las mujeres, siendo la violencia psicoldgica la mas comuin, de acuerdo con la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS, 2023). Autores como Heise y Garcia-Moreno
(2021) explican que esta violencia surge de sistemas estructurales que perpetuan las
desigualdades de género, interactuando con factores interseccionales como la pobreza, el

racismo y las normas patriarcales profundamente arraigadas en la cultura.

En el ambito digital, investigaciones recientes destacan el crecimiento de la violencia
tecnologica, que incluye el acoso en redes sociales, la difusion no consentida de material
intimo y el control mediante dispositivos electronicos. Bosch-Fiol y Ferrer (2023) advierten
que estas formas emergentes de violencia afectan principalmente a mujeres jovenes y
plantean nuevos desafios legales y de proteccion. Ademads, en contextos rurales e indigenas,
las mujeres enfrentan barreras adicionales para acceder a la justicia, exacerbando su
situacion de vulnerabilidad. A pesar de los avances normativos en la region, como la
tipificacion del feminicidio y la implementacion de planes nacionales de prevencion, los

desafios son evidentes.
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En Ecuador, por ejemplo, el Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2019-2025 enfrenta problemas relacionados con la asignacion de recursos, la falta
de coordinacion interinstitucional y la necesidad de capacitar adecuadamente al personal
encargado de aplicar estas politicas. Gloria Camacho (2024) resalta que, sin un cambio
cultural que cuestione las normas patriarcales y promueva la equidad, las intervenciones

legales y administrativas resultaran insuficientes para erradicar esta problematica.

La violencia contra las mujeres no puede entenderse inicamente como una suma de actos
individuales de agresion, sino como un reflejo de estructuras de poder desiguales que deben
ser transformadas. Las investigaciones académicas y las acciones gubernamentales deben
enfocarse en soluciones integrales que incluyan la educacion, la sensibilizacion social y el
fortalecimiento de los mecanismos de prevencion y atencion. Solo a través de un
compromiso colectivo que involucre a los estados, la sociedad civil y los organismos

internacionales sera posible garantizar un entorno seguro y equitativo para las mujeres.
1.2.5 Condiciones acerca de la violencia en el nicleo familiar

La violencia, en especial la que se desarrolla en el nicleo familiar se manifiesta en diferentes
formas, cada una con caracteristicas y consecuencias especificas en este caso la violencia
fisica, es la incursion cualquier acto que cause daio corporal, como golpes, empujones o
lesiones. Segin Leodn et al. (2015), la violencia fisica es una de las formas mas evidentes,
pero no siempre la mas reportada, presuntamente estos hechos nunca se debe dejar el afecto
emotivo afectivo a considerar, por lo cual el especialista en salud mental deberia actuar ante

el minimo indice de estos gestos.

Dentro del espectro, la violencia psicoldgica se caracteriza por insultos, amenazas,
humillaciones y manipulacion, cuyo proposito es ejercer control emocional sobre la victima.
Este tipo de violencia suele ser menos visible que otras formas de agresion, pero sus efectos
pueden ser incluso mas devastadores, ya que afectan la autoestima, la estabilidad mental y

el bienestar emocional de la persona afectada.

De acuerdo con Bandura (1973), la violencia psicoldgica es particularmente perjudicial
debido a sus consecuencias a largo plazo, que pueden derivar en ansiedad, depresion e

inseguridad. Ademas, esta forma de violencia suele estar presente en dindmicas de control y
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sometimiento dentro de las relaciones familiares, laborales y de pareja, lo que dificulta su
identificacion y denuncia. En muchos casos, las victimas normalizan este tipo de agresion o

temen represalias, lo que perpetia el ciclo de abuso y profundiza el dafio emocional.

Por otro lado, la violencia sexual comprende una serie de conductas que incluyen coercion,
abuso o cualquier acto de naturaleza sexual sin consentimiento. Este tipo de violencia es una
grave violacion de los derechos humanos y representa un problema estructural en muchas
sociedades. En este sentido, el articulo 156 del Codigo Orgénico Integral Penal (COIP)
establece sanciones severas para quienes cometan este tipo de agresiones dentro del &mbito

familiar, lo que evidencia la importancia de su prevencion y penalizacion.

La violencia sexual no solo tiene repercusiones fisicas en las victimas, sino que también
genera traumas psicoldgicos profundos, afectando su seguridad, dignidad y desarrollo
personal. Asimismo, puede generar un impacto social significativo, ya que contribuye a la
reproduccion de dinamicas de dominacion y desigualdad de género. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS, 2021) sefiala que el abuso sexual puede derivar en distintos tipos
de trastornos de estrés postraumatico, miedo persistente, problemas de salud reproductiva y

dificultades en la construccion de relaciones interpersonales saludables.

Asimismo, la violencia econdmica se manifiesta a través del control de los recursos
financieros de la victima con el fin de restringir su autonomia. Este tipo de violencia es
menos visibilizado que la violencia fisica o sexual, pero representa un obstaculo significativo
para el empoderamiento y la independencia de quienes la padecen. Segin ONU Mujeres
(2019), la violencia econdmica es una barrera critica para la autonomia financiera de las
mujeres, ya que limita sus oportunidades de acceso al empleo, la educacion y la toma de

decisiones sobre sus propios recursos.

En muchos casos, esta forma de violencia se ejerce mediante la prohibicion de trabajar, la
restriccion del acceso a cuentas bancarias o el control total de los ingresos de la victima,
generando una dependencia econdmica que dificulta la posibilidad de salir de una relacién
abusiva. Como consecuencia, muchas personas permanecen en situaciones de violencia
debido a la falta de recursos para reconstruir sus vidas de manera independiente. Para
combatir esta problematica, es fundamental fortalecer politicas publicas que promuevan la

equidad econdmica y el acceso a oportunidades laborales para las victimas, asi como
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fomentar la educacion financiera como una herramienta de prevencion.
1.2.6 Violencia intrafamiliar desde la optica de la teoria del delito

Desde la perspectiva de la teoria del delito, la violencia intrafamiliar es clasificada como un
delito doloso, ya que el agresor actua con el conocimiento y la intencion de causar dafio.
Muiioz Conde (2014) explica que un delito se caracteriza por tres elementos fundamentales:
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad. En el contexto de la violencia intrafamiliar, el
agresor actila de manera intencionada para someter o infligir dafio a otro miembro de la

familia, lo que cumple con los tres elementos del delito.

El Codigo Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador, en sus articulos 155 y 156, tipifica
la violencia intrafamiliar como un delito, estableciendo penas que varian entre seis meses a
dos afios de prision, dependiendo de la gravedad del abuso. Mufioz Conde (2014) sefala que
"la tipificacion del delito de violencia intrafamiliar es esencial para garantizar que los

agresores sean sancionados y las victimas protegidas" (p.12).

Es necesaria la consideracion a través del aspecto punitivo, por el siguiente analisis, si bien
es cierto existen las politicas publicas en relacion a la violencia intrafamiliar, también existen
que la prevencion se maneja en conjunto a los entes regulados por el estado, en este caso el
ambito judicial con el aspecto punitivo, donde el grado de violencia condiciona al agresor y
ampara hasta cierto punto a la victima, entendiendo asi qué; son mecanismos de tltima ratio
sin embargo nos acercan a la realidad consecuente en la que actualmente vive el Estado

ecuatoriano en materia de violencia contra la mujer.
1.3.1 Mecanismos de prevencion de la violencia intrafamiliar

La prevencion de la violencia intrafamiliar requiere un enfoque multidisciplinario que
integre diversas estrategias legales, educativas, y comunitarias, asi también como la
participacion de entes reguladores del estado con sus politicas estatales implementadas en
los planes o desarrollos de la region, se amplia el analisis de los mecanismos mas destacados,
basados en enfoques internacionales, desglose de legislacion nacional y estudios académicos

relacionados en la materia.

Dentro de las politicas publicas se entiende que son fundamentales para crear un entorno que
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favorezca la prevencion de la violencia intrafamiliar, partiendo de eso encontramos el
denominado: Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” comprendido entre los afios
2017-2021 dentro del Ecuador, se considera que es uno de los instrumentos clave en la
estrategia nacional para combatir la violencia. Este plan promueve medidas de prevencion
centradas en la igualdad de género y la proteccion integral de las victimas, con un enfoque
en la atencion temprana y el fortalecimiento de la capacidad institucional para tratar casos

de violencia.

De acuerdo con Garcia-Moreno et al. (2014), las politicas publicas mas eficaces para abordar
la violencia intrafamiliar son aquellas que combinan estrategias de prevencion, sancion y
atencion integral. No obstante, su implementacion requiere de una asignacion adecuada de
recursos, la capacitacion especializada del personal involucrado y un sistema de monitoreo

eficiente que permita evaluar su impacto y garantizar su cumplimiento.

Los programas educativos son una herramienta esencial para cambiar las actitudes y
comportamientos que perpetuan la violencia. Estos programas, implementados tanto en
escuelas como en comunidades, tienen como objetivo promover relaciones saludables,
igualdad de género y resolucioén pacifica de conflictos. Segin Jewkes et al. (2015), los
programas educativos que abordan las normas de género y promueven la igualdad de género
pueden reducir significativamente la violencia de pareja, y son esenciales para modificar los

patrones de violencia generacionales.

Ademas, el estudio de Fulu et al. (2014) respalda esta idea al afirmar que los programas
educativos que se enfocan en la concienciacion sobre los derechos humanos y la igualdad de
género pueden contribuir a la disminucion de la violencia intrafamiliar, al empoderar a las

victimas y sensibilizar a los agresores.

Dentro del conjunto también tenemos los sistemas de apoyo son fundamentales para ayudar
a las victimas a recuperar su bienestar fisico y emocional tras sufrir violencia intrafamiliar.
Estos sistemas incluyen refugios temporales, asesoria psicoldgica y asistencia legal. Segiin
el Ministerio de Salud Publica de Ecuador, los centros de atencion integral han demostrado
ser efectivos para tratar a las victimas, ofreciendo un enfoque multidisciplinario que integra
la atencidn médica, psicoldgica y legal. Este modelo se inspira en enfoques internacionales

como el que propone la OMS (2002), que resalta la importancia de la atencion holistica para
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la recuperacion de las victimas.

Los estudios de Koss et al. (2003) también sugieren que los programas de apoyo psicolégico
y la provision de asistencia legal integral son cruciales para empoderar a las victimas y evitar
la repeticion de la violencia. Ademas, los refugios proporcionan un espacio seguro para las
victimas, alejandolas de los agresores mientras se implementan medidas judiciales y se

comienza el proceso de recuperacion.

Asi también la prevencion activa, este enfoque se basa en la educacion y sensibilizacion,
utilizando campafias en los medios de comunicacidon, programas escolares y talleres
comunitarios para cambiar las actitudes hacia la violencia. Segin Bjorkqvist et al. (2005),
las campanas que se centran en la igualdad de género y la resolucidon no violenta de conflictos

tienen un impacto significativo en la disminucidn de la violencia intrafamiliar.

De otro modo la prevencidn pasiva se maneja la implementacion de normativas protectoras
como la Constitucion de Ecuador (2008), que en su articulo 66 garantiza el derecho a una
vida libre de violencia, y el Codigo Organico Integral Penal (COIP, 2014), que tipifica
delitos como la violencia intrafamiliar. El cumplimiento efectivo de estas leyes es crucial
para disuadir a los agresores y garantizar que las victimas reciban proteccion inmediata.
Segtn Herndndez et al. (2019), las leyes que ofrecen sanciones claras y medidas preventivas,
como las ordenes de restriccion y el alejamiento del agresor, son esenciales para evitar la

repeticion de la violencia.

En el contexto de Cayambe cuenta con aparato de proteccion del ente regulador protector
del ntcleo familiar y sus entidades que apoyan y dan paso a instituciones derivadas por el
Gobierno Autonomo Descentralizado de Cayambe, las cuales son la Junta cantonal de
proteccion de derechos que determina que sus medidas y la Unidad Ejecutora para la
proteccion de Derechos denominado UEPD, las cuales llevan un registro de los casos de

violencia intrafamiliar hacia las mujeres.
1.4.1 Bases normativas

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece una serie de principios
fundamentales dirigidos a la proteccion de las personas frente a la violencia intrafamiliar,

resaltando la responsabilidad del Estado en la proteccion de las victimas, es asi como se ha
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elegido los de mayor relevancia con enfoque y efecto dentro de la violencia intrafamiliar. El
Articulo 66, numeral 3, literal b reconoce el derecho a la integridad personal de manera
amplia, protegiendo no solo la integridad fisica, sino también la psiquica, moral y sexual de

las personas.

Este articulo enfatiza la necesidad de garantizar una vida libre de violencia en todos los
espacios, ya sean publicos o privados. Ademas, el Estado asume el compromiso de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia, con especial atencion a grupos en situacion de
vulnerabilidad, como mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas mayores y con
discapacidad. Asimismo, se prohiben de manera categérica practicas como la tortura, la
desaparicion forzada y los tratos crueles o degradantes, asi como los abusos relacionados
con la experimentacion cientifica o el uso indebido del material genético. Este enfoque
integral refleja la proteccion de los derechos humanos y la promocion de un entorno seguro

y libre de violencia.

Por otro lado, el articulo 81 de la Constitucion Ecuatoriana del afio 2008 también establece
la implementacion de procedimientos judiciales especializados y agiles para el tratamiento
de delitos vinculados a la violencia intrafamiliar, violencia sexual, crimenes de odio y otros
actos que afectan a grupos vulnerables, como mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas
mayores y con discapacidad. El proposito de este articulo es agilizar los procesos judiciales
y garantizar que las victimas accedan a la justicia de manera oportuna y efectiva. Ademas,
subraya la necesidad de contar con fiscales y defensores especializados, capacitados para
abordar estos casos con sensibilidad y respeto a los derechos de las victimas, consolidando

asi un marco normativo que refuerza el acceso equitativo a la justicia.

En cuanto a la proteccion de los grupos en situacion de vulnerabilidad, el Articulo 35
establece que estas personas, incluidas las victimas de violencia intrafamiliar, deben recibir
atencion prioritaria. Para ello, se promueve la creacion de servicios especializados que
garanticen su proteccion y asistencia integral. Por su parte, el articulo 38 dispone que el
Estado desarrolle politicas publicas orientadas a la prevencion de la violencia, la sancion de
los agresores y la reparacion integral de las victimas, asegurando un sistema de proteccion
eficaz y estructurado. Finalmente, el articulo 46, numeral 7 establece la obligacion del Estado

de adoptar medidas concretas para la erradicacion de la violencia intrafamiliar. Asimismo,
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garantiza que las victimas reciban atencion integral y proteccion, promoviendo asi el acceso

pleno a sus derechos fundamentales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

1.4.2 Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra Las

Mujeres

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
establecida en Ecuador en el afio 2018 es una norma especifica que aborda la violencia contra
las mujeres, incluyendo la violencia intrafamiliar. En su articulo 3, establece que todas las
mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia y a la proteccion del Estado en todos
los &mbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales. Este derecho es esencial para
asegurar que las mujeres puedan vivir sin temor a la violencia en sus hogares y comunidades.

(Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra Las Mujeres, 2018)

El articulo 6 de esta ley menciona que el Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres, incluyendo
la violencia intrafamiliar. Esto implica que el Estado debe implementar politicas publicas,
programas y servicios que aborden las causas y consecuencias de la violencia intrafamiliar,
proporcionando apoyo integral a las victimas. Esta ley es crucial para la investigacion ya que
detalla las obligaciones especificas del Estado en relacion con la prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres. La investigacion se apoya en esta ley para fundamentar la
necesidad de medidas preventivas, sancionatorias y de apoyo a las victimas, destacando la
importancia de un enfoque integral y multisectorial para abordar la violencia intrafamiliar.

(Ley Organica Integral Para Prevenir Y Erradicar La Violencia Contra Las Mujeres, 2018)

De otra manera, esta ley proporciona un marco legal detallado para la proteccion de las
mujeres, lo que es esencial para evaluar la efectividad de las politicas y programas
implementados por el Estado, Garcia (2018) senala que "la ley ofrece un enfoque integral
que aborda la prevencion, la sancion y la reparacion del dano causado a las victimas, con un

enfoque de género que reconoce la desigualdad estructural como causa de la violencia"
(p-12).

1.4.3. Codigo organico integral penal (COIP)

El Codigo Orgénico Integral Penal (COIP) de Ecuador (2014) establece disposiciones
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especificas para sancionar la violencia intrafamiliar. En este sentido, el Articulo 155 sefala
que cualquier persona que, dentro del ambito de las relaciones familiares, ejerza violencia
fisica, psicologica o sexual contra su conyuge, conviviente o pareja en union de hecho sera

sancionada con una pena privativa de libertad de seis meses a dos afios.

Por otro lado, el articulo 156 del COIP estipula que quienes perpetren actos de violencia en
el entorno familiar contra menores de edad, personas adultas mayores o individuos con
discapacidad enfrentaran una pena privativa de libertad de uno a tres afios. Esta normativa
refuerza la proteccion de los miembros mas vulnerables de la familia, garantizando su
seguridad y bienestar. La inclusion de estos articulos en el COIP resulta fundamental para la
investigacion, ya que proporcionan herramientas legales destinadas a sancionar la violencia

intrafamiliar. (COIP, 2014)

Estas disposiciones resaltan la proteccion legal adicional con la que cuentan las victimas y
reflejan el compromiso del Estado en la penalizacion de los agresores. Asimismo, estas
normativas cumplen una funcion disuasoria, contribuyendo a la prevencion de actos de

violencia dentro del nucleo familiar.

1.4.5 Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia

Contra La Mujer

El Convenio Interamericano para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
o también conocido Belem do Para, adoptado en 1994 por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), es un tratado internacional crucial para la proteccion de los derechos de

las mujeres en América Latina y el Caribe.

Siendo asi, su objetivo principal es la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de
género, un fendmeno que afecta a millones de mujeres en la region. Este tratado no solo
establece normas claras para la proteccion de las victimas, sino que también impone
obligaciones a los Estados parte para implementar politicas publicas que garanticen la

igualdad de género y la proteccion efectiva de los derechos humanos de las mujeres.

El Convenio de Belém do Paré establece que los Estados tienen la obligacion de implementar
acciones legislativas y politicas con el objetivo de prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres. De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 7, los paises adheridos al
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convenio deben adoptar medidas legales, judiciales, politicas y educativas que contribuyan

a la eliminacion de la violencia de género. Entre estas disposiciones se encuentran:

1. Garantia de proteccion a las victimas: Los Estados deben asegurar que las mujeres
afectadas por la violencia tengan acceso a mecanismos de proteccion adecuados,
tales como albergues, asistencia médica y apoyo psicologico.

2. Fomento de la prevencion a través de la educacion: Es esencial que las naciones
promuevan una cultura de igualdad de género mediante la sensibilizacién de la
sociedad respecto a los derechos de las mujeres y la promocion de conductas no
violentas. Ademas, el convenio establece la necesidad de sancionar a los agresores
conforme a la legislacion vigente, lo que implica la aplicacion de penas y la
prohibicion de cualquier medida que favorezca la impunidad.

3. Acceso oportuno a la justicia: Los sistemas judiciales deben estar preparados para
ofrecer respuestas rapidas y eficaces en los casos de violencia intrafamiliar,

garantizando a las victimas el derecho a una reparacion integral.

El Convenio de Belém do Para proporciona un marco normativo internacional que permite
a los Estados parte evaluar sus politicas nacionales en relacion con los estandares
internacionales. Este proceso de analisis resulta fundamental, ya que facilita la identificacion
de deficiencias en la legislacion nacional y promueve la alineacion de las normativas internas
con los compromisos adquiridos en materia de derechos humanos y proteccion contra la
violencia de género. Segun Fultz (2003), la importancia de este Convenio radica en su
capacidad para establecer un estdndar minimo que todos los paises de la region deben seguir,
pero también ofrece flexibilidad para que cada pais adapte sus politicas de acuerdo con sus

contextos socioculturales especificos.

Asi también acorde con otro autor, Saffon (2015) también sefiala que el Convenio no solo
actlla como un marco normativo, sino como una herramienta de presion internacional, ya
que crea un compromiso para que los paises implementen politicas que realmente cambien

la situacion de las mujeres victimas de violencia.

El caso de Ecuador, que ratifico el Convenio en 1995, es un ejemplo de cémo los
compromisos internacionales pueden influir en las politicas nacionales. E1 Codigo Organico

Integral Penal (COIP) y la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
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contra las Mujeres (2018) son ejemplos de normativas que se alinean con las disposiciones
del Convenio, buscando dar cumplimiento a las obligaciones internacionales del pais. Sin
embargo, como apunta Garcia-Moreno et al. (2014), la efectividad de estas leyes depende en
gran medida de su correcta implementacién y de la capacitacién continua de los actores

judiciales y policiales.

1.4.6 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
desde ahora nombrada como (CEDAW) es uno de los tratados internacionales mas
importantes en la lucha por los derechos de las mujeres, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1979. El tratado tiene como objetivo principal eliminar la
discriminacion basada en el género y garantizar la igualdad de derechos entre hombres y

mujeres en todos los aspectos de la vida publica y privada.

De otra manera, este documento se compone de una serie de articulos que abordan diversos
aspectos fundamentales para la erradicacion de la discriminacion de género, tales como;
Derechos Politicos y Publicos, el CEDAW establece que las mujeres deben gozar de los
mismos derechos que los hombres en areas como el voto, la participacion en la vida politica,
y el acceso a cargos publicos. Este enfoque busca garantizar una participacion equitativa de

las mujeres en la toma de decisiones.

Por consiguiente, los derechos sociales, culturales y economicos, el tratado subraya la
igualdad de acceso de las mujeres a la educacion, el empleo, la salud y la seguridad social.
También se enfoca en la remocion de estereotipos de género y la promocion de la igualdad
salarial, asi mismo la eliminacion de la Violencia de Género, el CEDAW reconoce la
violencia contra las mujeres como una forma de discriminacion y establece la necesidad de
que los Estados adopten medidas para prevenir y sancionar cualquier forma de violencia de

género, incluida la violencia intrafamiliar y sexual.

Maternidad y Derechos Reproductivos, el CEDAW destaca la importancia de que los
derechos reproductivos de las mujeres sean protegidos, garantizando el acceso a servicios de

salud reproductiva y apoyo en relacion con la maternidad y la paternidad compartida.
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Obligaciones de los Estados Parte nos establece que los paises que ratifican el CEDAW
deben comprometerse a adoptar medidas legislativas y politicas publicas para garantizar la
igualdad de derechos de las mujeres. Estas medidas incluyen la derogacion de leyes
discriminatorias, la implementacion de programas de sensibilizaciéon y la adopcion de

acciones afirmativas para corregir las desigualdades histdricas entre hombres y mujeres.

Finalmente se habla acerca de los impactos y desafios que enfrenta el CEDAW ha tenido
un impacto significativo en la mejora de los derechos de las mujeres a nivel global. Sin
embargo, como apunta Molyneux (2002), la implementacion efectiva del tratado sigue
enfrentando desafios debido a la resistencia cultural en algunos paises y a la falta de recursos
para ejecutar politicas efectivas. Aunque muchos paises han avanzado significativamente en
la legislacion en favor de los derechos de las mujeres, la discriminacion estructural y la

violencia de género siguen siendo problemas persistentes.

En Ecuador la aplicacion de la CEDAW ha logrado avances significables, incluso la famosa
Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, siendo muy importante para
ayudar a prevenir la violencia intrafamiliar en el &mbito de las mujeres que son victimas de

las mismas.
1.5.1 Bases jurisprudenciales

La jurisprudencia desempefla un papel fundamental en garantizar que se apliquen
correctamente las leyes y principios establecidos en la Constitucion y en el Codigo Orgénico
Integral Penal (COIP) en casos de violencia intrafamiliar. A través de diversas sentencias, la
Corte Constitucional del Ecuador ha reafirmado la necesidad de fortalecer la proteccion de

las victimas y garantizar el acceso a la justicia.

La Sentencia 363-15-EP/21 de la Corte Constitucional aborda un caso en el que multiples
conyuges presentaron denuncias por violencia intrafamiliar, las cuales fueron acumuladas
en un mismo juzgado. En su resolucion, la Corte Constitucional (2021), examind aspectos
fundamentales para garantizar los derechos procesales de las victimas y fortalecer la justicia

€n estos casos.

Entre los principales elementos facticos y normativos analizados en la sentencia se

encuentran los siguientes:
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1. Desigualdad estructural: La Corte resalt6 la necesidad de reconocer que las victimas
de violencia intrafamiliar enfrentan una situacion de desigualdad que perpetua el
abuso. Esta desigualdad se evidencia tanto en el entorno familiar como en la
sociedad, lo que demanda un enfoque especializado para la proteccion efectiva de las
victimas.

2. Acceso a la justicia: Se establecié que las victimas de violencia intrafamiliar no
deben enfrentarse a obstaculos adicionales al buscar justicia. En este sentido, la Corte
enfatiz6 la responsabilidad de las autoridades judiciales en la eliminacion de barreras
economicas, sociales y culturales que puedan dificultar la denuncia y el acceso a
medidas de proteccion.

3. Revictimizacion: La Corte también abordé el problema de la revictimizacion en el
proceso judicial, donde las victimas pueden verse obligadas a asumir cargas
procesales innecesarias o experimentar situaciones que refuercen su sufrimiento. Se
identificod que practicas como la falta de valoracion adecuada de pruebas pueden
agravar este fenomeno, por lo que se resaltd la importancia de modificar estos

procedimientos con el fin de evitar causar mas dafio a las victimas.

Por otro lado, la Sentencia 1067-15-EP/21 de la Corte Constitucional (2021) trato el
principio de non reformatio in peius, el cual establece que una persona procesada no debe
ver agravada su situacion juridica al apelar una sentencia. En el contexto de un caso de
violencia intrafamiliar, la Corte analizd si la decision del tribunal de apelacion de modificar

los beneficios procesales otorgados al acusado vulneraba sus derechos.

Asi también dentro de los aspectos clave, se tiene la prohibicion de empeorar la situacion
del apelante: La Corte determind que esta prohibicion no se limita Ginicamente a un posible
incremento de la pena, sino que también abarca modificaciones en los beneficios
previamente concedidos, como la suspension condicional de la pena. En consecuencia, la
revocacion de dichos beneficios sin una justificacion adecuada fue considerada una

vulneracion al derecho al debido proceso.

De este modo, se establecio que los tribunales de apelacion deben fundamentar de manera
adecuada cualquier decision que implique cambios en los beneficios procesales otorgados

en la sentencia original, garantizando asi los derechos tanto de las victimas como del

22



Universidad de Otavalo Paul Alexander Hidalgo Cabezas
CARRERA DE DERECHO Trabajo de Titulacion, (2025)

acusado.

Finalizando con un derecho digno de acceso a la justicia y derecho a la reparacion: La Corte
subrayo que las victimas tienen derecho a medidas de reparacion que no se vean afectadas
por decisiones judiciales erroneas o deficientemente fundamentadas. En este sentido, se
reafirm6 que el acceso a la justicia y el derecho a la reparacion deben ser garantizados sin

que las resoluciones procesales perjudiquen la busqueda de justicia para las victimas.
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CAPITULO 11

En el Capitulo II se aborda en base al objetivo especifico nimero 2, que consiste en describir
los tipos de violencia intrafamiliar y los mecanismos para prevenirla en el Ecuador, que
incluye los tipos de violencia asi como los instrumentos aplicados y ratificados por el pais
ecuatoriano, donde se busca conocer los diferentes tipos de violencia, para asi a partir de una
raiz logica desarrollando los mecanismos preventivos existentes que permitan comprender

al lector cuales son las falencia y ventajas en su aplicacion.

2.1.1 Definicion y descripcion de la violencia como un punto de partida para la

prevencion
2.1.1.1 Violencia fisica

La violencia fisica constituye una de las formas mas evidentes de agresion, caracterizada por
cualquier accion intencional que cause dafio corporal o sufrimiento fisico en la victima. Este
tipo de violencia puede manifestarse a través de golpes, empujones, quemaduras,

estrangulamientos y lesiones ocasionadas por objetos contundentes o armas.

Asi mismo, segin Guzman (2020), “los nifios que crecen en entornos de violencia fisica
tienen una mayor probabilidad de repetir estos comportamientos violentos en su vida adulta,
perpetuando un ciclo intergeneracional de abuso” (p. 115). Estos datos refuerzan la
necesidad de estrategias integrales de prevencion, que incluyan no solo atencion a las
victimas, sino también intervenciones enfocadas en los agresores y en la educacion

comunitaria.

A partir de este postulado, la Organizacion Mundial de la Salud (2021) expresa que la
violencia fisica es una de las principales causas de lesiones no fatales en mujeres de entre 15
y 49 afios, especialmente en contextos familiares. La prevalencia de este tipo de violencia
refleja una problematica estructural profundamente arraigada en las relaciones de poder y

subordinacion dentro del nucleo familiar.

Ademas del dafio fisico visible, las consecuencias de la violencia fisica suelen incluir

impactos psicologicos de larga duracion. Segun la OMS (2021), existen diferentes tipos de
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enfermedades de salud mental, tales como ansiedad, depresion, trastorno de estrés
postraumatico y una disminucion generalizada en la calidad de vida. La relacion entre
violencia fisica y otros tipos de violencia, como la psicologica, es estrecha, ya que ambas
tienden a coexistir, exacerbando el impacto en la victima. Se reporta que el 38% de las
mujeres ha experimentado violencia fisica por parte de su pareja en algin momento de su

vida, lo que subraya la magnitud de este problema.

Por otro lado, las mujeres no son las Unicas victimas de la violencia fisica intrafamiliar, ya
que también suelen verse afectados los nifios, adultos mayores y personas con discapacidad,
quienes enfrentan situaciones similares de vulnerabilidad y riesgo dentro del entorno
familiar., en términos legales y normativos, Ecuador ha dado pasos significativos para
combatir este tipo de violencia a través de leyes especificas, como la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018). Esta normativa establece
medidas de proteccion para las victimas y sanciones penales para los agresores, aunque su
implementacion enfrenta desafios, como la insuficiente asignacion de recursos y la falta de
capacitacion de las autoridades competentes. Abordar la violencia fisica requiere un enfoque
multidimensional que combine esfuerzos legales, educativos y sociales para garantizar la

proteccion de las victimas y la transformacion de las dindmicas familiares violentas.
2.1.1.2 Violencia psicolégica

La violencia psicologica es una de las formas de violencia mas infravaloradas dentro de la
realidad social y los tipos de violencia, pero profundamente nocivas en relacion con lo que
se denomina abuso, ya que su objetivo principal es destruir la autoestima, la autonomia y el
bienestar emocional de la victima. A través de insultos, humillaciones, intimidaciones,
amenazas, manipulacion y aislamiento, este tipo de violencia se manifiesta como una
herramienta de control que busca someter a la victima en el plano emocional y social. Seglin
Ferrer (2017), “la violencia psicologica es una herramienta de control que perpetia la
dependencia emocional y social de la victima, generando un vinculo de sometimiento dificil

de romper” (p. 10).

En Ecuador, los datos de la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres (ENVIGMU, INEC, 2019) revelan que mas del 53% de las

mujeres ha sido victima de violencia psicologica, lo que la convierte en una de las formas de
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violencia de género més prevalentes en el pais. Este tipo de violencia, aunque no deja marcas
visibles como la fisica, tiene efectos devastadores en la salud mental, generando trastornos
como ansiedad, depresion, baja autoestima y estrés postraumatico. A largo plazo, estas
secuelas pueden interferir con la capacidad de la victima para establecer relaciones

saludables y ejercer su autonomia personal.

Ademas, la violencia psicoldgica tiene un impacto indirecto pero significativo en los nifios
y nifias que crecen en entornos donde esta violencia es comun. Segun estudios de Echeburtia
y Ferndndez-Montalvo (2007), los nifios que son testigos de violencia psicologica en el hogar
a menudo desarrollan patrones de comportamiento similares, perpetuando el ciclo de abuso
en sus propias relaciones futuras. Este fendmeno, conocido como la transmision
intergeneracional de la violencia, subraya la importancia de abordar esta problematica desde

un enfoque preventivo y de intervencion temprana.

La naturaleza insidiosa de la violencia psicologica también radica en la dificultad para
identificarla y denunciarla, tanto por parte de las victimas como de las autoridades. Tal como
sefala Lopez (2021) acerca de la a falta de visibilidad de la violencia psicologica impide que
sea reconocida como una problematica tanto social como legal, lo que contribuye a la

impunidad y a la aceptacién de estas acciones dentro del entorno familiar.

Por consiguiente, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (2018) en Ecuador reconoce explicitamente la violencia psicoloégica como una
forma de abuso y establece sanciones especificas para los agresores. Sin embargo, su
aplicacion enfrenta desafios relacionados con la capacitacion de los operadores de justicia y

la sensibilizacion de la sociedad.

Para enfrentar la violencia psicologica, es esencial implementar estrategias integrales que
incluyan campafias de sensibilizaciéon, programas de educaciéon emocional y el
fortalecimiento de los servicios de atencidon psicologica para las victimas. Solo mediante un
enfoque multidimensional y sostenido en el tiempo sera posible mitigar los efectos de este

tipo de violencia y prevenir su ocurrencia en las futuras generaciones.
2.1.1.3 Violencia sexual

La violencia sexual incluye conductas como la violacion, el abuso sexual y la coercion dentro
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del ambito familiar, donde el agresor utiliza la fuerza fisica, la manipulacion emocional o la
intimidacion para imponer actos sexuales no consentidos. Este tipo de violencia es
particularmente devastador debido a sus implicaciones fisicas, psicoldgicas y sociales. Entre
las consecuencias mas comunes se encuentran embarazos no deseados, infecciones de
transmision sexual, trastornos de estrés postraumatico y profundas afectaciones en la

autoestima y la capacidad de las victimas para formar relaciones saludables.

Segtn el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), en Ecuador, una de cada
cinco mujeres ha sido victima de violencia sexual por parte de su pareja (UNFPA, 2021).
Este dato refleja no solo la prevalencia del problema, sino también las barreras
socioculturales y legales que dificultan su prevencidon y denuncia. Ademads, los agresores
suelen justificar sus acciones apelando a roles de género tradicionales que normalizan el
control y la subordinacion de las mujeres dentro del hogar. Como sefiala Ferrer (2017), "la
violencia sexual en el &mbito familiar esta intrinsecamente ligada a las estructuras de poder

desiguales que persisten en las relaciones de pareja".

La violencia sexual dentro del entorno familiar también tiene un impacto significativo en los
nifnos y adolescentes. Aquellos que son victimas directas o testigos de esta forma de violencia
experimentan alteraciones emocionales y conductuales que afectan su desarrollo integral.
Segun un estudio de la OMS (2021), el 25% de las nifias y el 10% de los nifios han sido
victimas de algun tipo de abuso sexual en su entorno familiar antes de los 18 afos, lo que

evidencia la gravedad de esta problematica como un fendmeno intergeneracional.

El marco normativo ecuatoriano aborda la violencia sexual como un delito grave. La Ley
Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018) y el
Codigo Orgénico Integral Penal (COIP) tipifican y sancionan estas conductas con penas
severas, considerando agravantes cuando los hechos ocurren en contextos familiares. Sin
embargo, su aplicacion enfrenta retos importantes. Como apunta Lopez (2021), "la falta de
acceso a la justicia, la revictimizacion durante los procesos judiciales y la insuficiencia de

recursos en los servicios de atencion son barreras que perpetiian la impunidad".

Es fundamental que las politicas publicas incorporen estrategias integrales para la
prevencion y atencion de la violencia sexual. Esto incluye la educacion en igualdad de

género, la capacitacion de operadores de justicia y la provision de servicios especializados
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para las victimas, como atencidon psicolégica y asesoramiento legal. Solo a través de un
enfoque que combine esfuerzos legislativos, educativos y comunitarios serd posible erradicar

esta forma de violencia y garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas.
2.1.1.4 Violencia econémica o patrimonial

La violencia econémica o patrimonial es una forma de abuso que implica el control, la
limitacién o el uso indebido de los recursos financieros y materiales de la victima, con el
proposito de restringir su autonomia y someterla a una dependencia forzada. Este tipo de
violencia se manifiesta a través de acciones como el impedimento de acceso a ingresos
economicos, la prohibicion para trabajar, el control absoluto del dinero o bienes familiares,

y la destruccion o apropiacion indebida de los recursos personales de la victima.

Uno de los aspectos mas graves de la violencia econémica es su impacto en la capacidad de
la victima para tomar decisiones libres y su independencia econdmica, lo que a menudo las
obliga a permanecer en relaciones abusivas. Segin Barrios y Garcia (2020), "la violencia
economica perpetia la dependencia, negando a las victimas las herramientas necesarias para
romper el ciclo de abuso". Ademas, este tipo de violencia puede ocurrir en contextos donde
la victima ya enfrenta vulnerabilidades econdmicas, exacerbando su situacion de desventaja

y exclusion social.

En el contexto ecuatoriano, la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres (2019) muestra que cerca del 41% de las mujeres reportan haber
sido victimas de alguna forma de violencia econémica o patrimonial. Este dato subraya la
urgencia de implementar politicas que aborden este problema de manera integral. El Plan
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2019-2025) reconoce
esta problematica y propone medidas especificas para promover el empoderamiento

econdmico de las mujeres y garantizar su acceso a recursos financieros y patrimoniales.

Desde una perspectiva legislativa, el Cddigo Organico Integral Penal de Ecuador (2014)
tipifica la violencia econdmica como un delito, considerando agravantes en casos de abuso
continuado o de especial afectacion al bienestar de la victima. Sin embargo, su aplicacion
enfrenta desafios significativos debido a la falta de visibilizacion de esta forma de violencia

y las barreras culturales que normalizan el control financiero dentro de las relaciones
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familiares (Lopez, 2021).

Las estrategias para combatir la violencia econdmica incluyen campanas de educacion
financiera y programas de empoderamiento econémico para mujeres en situacion de
vulnerabilidad. Estas iniciativas buscan no solo proveer habilidades practicas, sino también
transformar las dindmicas de poder que perpetiian el abuso. Segiin Naciones Unidas (2021),
"el empoderamiento econdmico es una herramienta esencial para romper el ciclo de la
violencia de género, pues permite a las victimas alcanzar un nivel de independencia que las

protege frente a futuros abusos".

La erradicacion de la violencia econdmica o patrimonial requiere un enfoque integral que
combine esfuerzos legales, educativos y sociales. Solo a través de la implementacion de
politicas publicas efectivas, el fortalecimiento de la normativa existente y la promocion de

la equidad econdmica, serad posible garantizar la plena autonomia y dignidad de las victimas.
2.1.1.5 Violencia simbdlica

La violencia simbolica se refiere a aquellas practicas, representaciones y estructuras
culturales que perpetuan las desigualdades de género y mantienen relaciones de dominacion,
especialmente contra las mujeres. Este tipo de violencia, aunque menos tangible, actiia
mediante la naturalizacion de actitudes y normas que justifican o minimizan otras formas de
violencia. Es una forma insidiosa de opresion que se encuentra profundamente arraigada en
los sistemas sociales y culturales, pasando muchas veces desapercibida tanto por quienes la

gjercen como por quienes la padecen.

Pierre Bourdieu (1998) describe la violencia simbolica como "la imposicion de significados
mediante formas de dominacién cultural que son aceptadas como legitimas". En el contexto
de género, esto se traduce en estereotipos de roles asignados a hombres y mujeres, discursos
que minimizan las capacidades femeninas y representaciones mediaticas que cosifican a las
mujeres. Este tipo de violencia refuerza la subordinacion de las mujeres al establecer una
base cultural que legitima otras formas de abuso, como la violencia fisica, psicoldgica y

econOmica.

En Ecuador, la violencia simbolica se refleja en multiples aspectos de la vida cotidiana.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2019), persiste una
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representacion limitada de las mujeres en roles de liderazgo, tanto en el &mbito politico como
en el empresarial. Ademas, la reproduccion de estereotipos de género en los medios de
comunicacion contribuye a mantener la percepcion de las mujeres como subordinadas,
dependientes o definidas por su apariencia fisica, mientras que los hombres son

representados como figuras de autoridad y fuerza.

El impacto de la violencia simbolica es profundo, ya que condiciona las oportunidades de
desarrollo personal, profesional y social de las mujeres. Lopez y Serrano (2020) argumentan
que "la violencia simbolica actia como un sistema invisible pero poderoso que limita las
posibilidades de las mujeres y refuerza la desigualdad estructural". Por ejemplo, los
estereotipos culturales que consideran el cuidado del hogar como una responsabilidad
exclusivamente femenina restringen la participacion de las mujeres en el mercado laboral y

en posiciones de decision.

En términos de prevencion, es fundamental abordar la violencia simbdlica mediante
estrategias educativas que promuevan la equidad de género desde edades tempranas.
Campanas de sensibilizacion y normativas que regulen el contenido discriminatorio en los
medios de comunicacion son esenciales para desarticular los discursos y practicas que
perpetiian esta forma de violencia. Naciones Unidas (2021) enfatiza la necesidad de
transformar las normas culturales y sociales que perpetiian estas dinamicas como parte de

un enfoque integral para erradicar todas las formas de violencia de género.

La violencia simbélica, aunque dificil de identificar y medir, es un componente central en la
perpetuacion de la desigualdad de género. Reconocerla y enfrentarla constituye un paso
esencial hacia la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria, en la que las mujeres

puedan desarrollarse plenamente sin ser limitadas por normas y estereotipos opresivos.
2.2.1 Mecanismos de prevencion de la violencia intrafamiliar
2.2.2 Marco normativo y legal

El marco normativo y legal en Ecuador para prevenir y sancionar la violencia intrafamiliar
se fundamenta en un conjunto de disposiciones constitucionales, penales y especificas que
buscan garantizar la proteccion de las victimas, promover la igualdad de género y erradicar

todas las formas de violencia en el dmbito familiar. Este marco es el resultado de la
30



Universidad de Otavalo Paul Alexander Hidalgo Cabezas
CARRERA DE DERECHO Trabajo de Titulacion, (2025)

integracion de principios internacionales de derechos humanos con normativas nacionales

disefiadas para abordar la problematica de manera integral.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece en su articulo 66 el derecho
de las personas a una vida libre de violencia, enfatizando la obligacién del Estado de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia, especialmente en contra de las mujeres, nifas y
otros grupos vulnerables. Asimismo, el articulo 76 subraya el acceso a la justicia para las

victimas y la garantia de una reparacion integral.

El Codigo Organico Integral Penal (COIP), en vigor desde 2014, tipifica la violencia
intrafamiliar en sus diversas manifestaciones como un delito penal. Este cuerpo legal
establece sanciones especificas para la violencia fisica, psicologica, sexual y econdmica,
tanto en el &mbito privado como publico. Por ejemplo, el articulo 155 del COIP aborda el
delito de violencia intrafamiliar, estipulando penas privativas de libertad que van desde 30

dias hasta tres afios, dependiendo de la gravedad del dafio causado.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
promulgada en 2018, representa un avance significativo en la lucha contra la violencia de
género. Esta ley adopta un enfoque integral al abordar no solo la sancién de los agresores,
sino también la prevencion de la violencia y la atencion a las victimas. Establece mecanismos
como las casas de acogida, lineas de emergencia y programas de rehabilitacion para
agresores. Ademas, obliga a las instituciones del Estado a coordinar esfuerzos para

implementar politicas ptblicas efectivas.

Por otra parte, Ecuador ha ratificado tratados internacionales que refuerzan su marco
normativo interno, como la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer (1994), que obliga a los Estados firmantes a adoptar medidas
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. La aplicacion de esta
convencion se refleja en la legislacion ecuatoriana, contribuyendo a un enfoque mas amplio

y garantista.

Adicionalmente, el marco legal incluye normativas secundarias y reglamentos especificos
que operan a nivel local y comunitario, promoviendo la sensibilizacion y educacion sobre la

problematica. Estas normativas no solo buscan castigar a los agresores, sino también cambiar
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las estructuras sociales y culturales que perpetian la violencia intrafamiliar.

En conclusion, el marco normativo y legal ecuatoriano combina instrumentos
constitucionales, penales y especificos con compromisos internacionales para abordar la
violencia intrafamiliar desde una perspectiva integral. Sin embargo, la efectividad de estas
disposiciones depende de su correcta implementacion, la asignacion de recursos adecuados

y la promocion de una cultura de igualdad y respeto en la sociedad.
2.2.3 Politicas publicas en Ecuador para prevenir la violencia de genero intrafamiliar

Ecuador ha implementado diversas politicas publicas para prevenir y erradicar la violencia
de género intrafamiliar, alineandose con los tratados y convenios internacionales en base a
la potestad que otorga la Constitucion (2008) acerca de la importancia de los derechos
humanos y la garantia de los mismo, asi como en derechos humanos y el desarrollo de
estrategias nacionales especificas. Estas politicas abarcan la sensibilizacion, capacitacion,
atencion a las victimas y reformas institucionales para enfrentar esta problematica de manera

integral.

Una de las principales estrategias del pais es el fortalecimiento del Sistema Nacional Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, creado mediante la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018). Este sistema
articula a instituciones como el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Inclusion Economica y Social, y la Policia Nacional para coordinar acciones

que aborden las raices estructurales de la violencia.

Entre las iniciativas clave se encuentran, las campaias de sensibilizacion: Estas campafias,
impulsadas por el Consejo Nacional para la Igualdad de Género y otros organismos, buscan
concienciar a la sociedad sobre las consecuencias de la violencia de género y promover una
cultura de respeto e igualdad. Ejemplo de ello es la Campaiia Ecuador Dice No Mas (2017)

que fomenta el rechazo social a la violencia contra las mujeres.

A través de programas especificos, se capacita a policias, médicos, docentes y personal
judicial para identificar casos de violencia intrafamiliar, brindar apoyo adecuado a las
victimas y garantizar la correcta aplicacion de las leyes. Esta formacion es fundamental para

evitar la revictimizacion dentro de las instituciones del Estado.
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El acceso a servicios integrales y politicas publicas incluyen la creacion y el fortalecimiento
de centros de atencidn integral que proporcionan apoyo psicoldgico, legal y médico a las
victimas. Estos espacios estan disefiados para brindar asistencia en un entorno seguro,

permitiendo que mujeres y otros afectados reciban ayuda sin temor a represalias.

En conjunto se registra reformas educativas en conjunto con el sistema educativo desempefia
un papel crucial en la prevencion de la violencia. Se han incorporado contenidos sobre
igualdad de género y prevencion del maltrato en los curriculos escolares, con el propdsito de

transformar las normas culturales que perpetian el abuso.

Ademas de programas de empoderamiento econdmico que manejan iniciativas que buscan
reducir la dependencia econdmica de las victimas, ya que esta suele ser un obstaculo para
salir de situaciones de violencia. El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES)
desarrolla proyectos de capacitacion laboral y acceso al crédito para mujeres en situacion de

vulnerabilidad.

De otra manera, también el fortalecimiento de la linea de emergencia para la denuncia la
cual podria llegar a garantizar que las victimas puedan acceder de manera inmediata a
proteccion y atencidn, sin importar su localizacidon, que permitird abarcar aquellos grupos

que antes no habia estado priorizados.

En conclusion, las politicas publicas implementadas por Ecuador reflejan un esfuerzo
concertado por parte del Estado para abordar las diversas manifestaciones de violencia de
género intrafamiliar. Estas acciones no solo demuestran un compromiso con los derechos
humanos y la equidad, sino también con la creacion de una estructura sélida para la

prevencion, proteccion y empoderamiento de las victimas.

Sin embargo, el éxito de estas politicas requiere una constante evaluacion de su impacto, una
asignacion adecuada de recursos y un cambio cultural profundo que elimine las barreras
estructurales que perpetiian la violencia. La colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil
y organismos internacionales es fundamental para garantizar que estas medidas se traduzcan
en una mejora tangible en la calidad de vida de las mujeres y las familias afectadas por la

violencia intrafamiliar.
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2.2.3 Agenda nacional para la igualdad de género

La Agenda Nacional para la Igualdad de Género (2021) es un instrumento fundamental en
Ecuador para garantizar la equidad entre hombres y mujeres, abordando las raices
estructurales de la discriminacion y promoviendo acciones que aseguren el pleno ejercicio
de los derechos de las mujeres. Esta agenda, coordinada por el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género (CNIQG), integra objetivos estratégicos que buscan reducir las brechas
de género en diversos ambitos como la educacion, la salud, el empleo, la participacion

politica y la erradicacion de la violencia.

De esta manera, la Agenda Nacional para la Igualdad de Género (2021) establece la
erradicacion de la violencia de género como un eje central, orientado a la implementacion
de politicas, programas y acciones concretas para prevenir, atender, sancionar y eliminar la
violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones. Esta agenda también incluye

indicadores de monitoreo que permiten evaluar el impacto y la eficacia de dichas medidas.

A su vez, promueve la participacion politica y econdomica de las mujeres mediante acciones
afirmativas que garantizan el acceso igualitario a cargos de decision tanto en el sector publico
como en el privado, asi como condiciones dignas de insercion en el mercado laboral. Este
enfoque integral se complementa con el aseguramiento del acceso a servicios de salud y
educacion con perspectiva de género, procurando que estos sistemas incorporen la

prevencion de la violencia y fomenten la igualdad desde edades tempranas.

Por otro lado, el empoderamiento econdémico de las mujeres constituye un componente
esencial, ya que la agenda contempla medidas orientadas a garantizar su independencia
financiera mediante el acceso a recursos productivos, financiamiento y formacion técnica.
Asimismo, aborda la reduccion de las brechas estructurales de desigualdad a través de
acciones que aseguren el acceso equitativo a recursos bdsicos como tierra, vivienda y

financiamiento.

En cuanto al abordaje de la violencia intrafamiliar, la agenda enfatiza la necesidad de
articular politicas publicas con la participacion activa y coordinada de diversas instituciones
estatales y de la sociedad civil. En este sentido, resalta la importancia de transversalizar el

enfoque de género en todas las politicas publicas, consolidandolo como un principio rector.
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Finalmente, es necesario destacar que esta explicacion evidencia el compromiso del Ecuador
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente con el ODS 5, enfocado
en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. No obstante, el éxito de estas
iniciativas depende de la asignacion adecuada de recursos, la capacitacion continua de los
funcionarios publicos y la transformacion cultural orientada a eliminar las normas y
estereotipos que perpetuan la desigualdad (Agenda Nacional para la Igualdad de Género,

2021).

2.2.4 Plan nacional para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres: 2019-

2025

El Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2019) es una
estrategia integral impulsada por el Gobierno de Ecuador, con el objetivo de combatir las
diversas formas de violencia de género mediante acciones coordinadas, sostenibles y basadas
en evidencia. Este plan responde a los compromisos internacionales en derechos humanos y
a la necesidad urgente de enfrentar un problema que afecta a mujeres de todas las edades y
contextos socioecondémicos, planteandonos asi diferentes objetivos como los son los
detallados a continuacion con un pequefio concepto y una breve explicacion de a que nos

hacen referencias dichos objetivos:

1. Prevencion de la violencia de género: Implementar programas
educativos y campafias de sensibilizacion para transformar las normas

y actitudes que perpetuan la violencia.

2. Atencion y proteccion integral a las victimas: Garantizar servicios
accesibles y efectivos en salud, justicia, y apoyo psicologico para

mujeres afectadas por la violencia.

3. Reparacion y justicia: Asegurar que las victimas obtengan justicia,
mediante un sistema judicial efectivo que sancione a los agresores y

ofrezca medidas de reparacion.

4. Fortalecimiento institucional: Dotar de recursos humanos y
economicos a las instituciones encargadas de la prevencion, atencion

y sancion de la violencia de género.
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5. Generacion de informacion y estadisticas: Mejorar la recoleccion y
andlisis de datos sobre violencia de género para orientar politicas

publicas basadas en evidencia.

El plan también nos genera diversas lineas de accion las cuales nos manifiestan que el plan
articula a diversas entidades estatales y actores de la sociedad civil, centrandose en las
siguientes lineas estratégicas, destacando entre ellas la Educacion y sensibilizacion la cual
sera el desarrollo de campafias como "Yo cambio por ellas", dirigidas a cambiar los patrones
culturales que justifican la violencia, el Fortalecimiento de servicios de atencion la cual nos
dard una ampliacion y mejora de los servicios de emergencia, incluyendo casas de acogida
y lineas telefonicas de ayuda asi también la capacitacion intersectorial explicara la formacion
de profesionales en areas como la policia, justicia y salud para garantizar una atencion
adecuada a las victimas, el monitoreo y evaluacion de la Creacion de indicadores para medir

el impacto de las politicas y ajustar las estrategias segun los resultados.

Dicho de otra manera, asi también los avances y retos, los cuales desde su implementacion
han activado a que el plan ha contribuya a la creacion de centros integrales para victimas y
ha incrementado la coordinacién entre instituciones. Sin embargo, enfrenta desafios
significativos, como la insuficiencia de recursos econdémicos, la necesidad de mayor
cobertura territorial y la persistencia de barreras culturales que dificultan la denuncia y el

acceso a Servicios.

Por consiguiente, dentro de la violencia intrafamiliar se menciona que el plan abordara
directamente la violencia intrafamiliar, reconociendo su impacto desproporcionado en
mujeres y nifas, donde promueve medidas preventivas en el ambito familiar y comunitario,

al tiempo que fortalece los mecanismos de denuncia y proteccion para las victimas.

El Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2019) es una
herramienta esencial en la lucha contra la violencia de género, marcando un camino hacia
una sociedad mds equitativa y libre de violencia. Su éxito depende de la colaboracion entre
el Estado, la sociedad civil y organismos internacionales, asi como de la continuidad de los

esfuerzos mas alla de los plazos establecidos.
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2.3.1 Incidencia del instituto nacional de estadistica y censos en los casos de violencia

intrafamiliar especificamente en casos de violencia contra la mujer

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de Ecuador desempena un rol
fundamental en la recopilacion, analisis y difusion de informacion estadistica sobre la
violencia de género ¢ intrafamiliar. Su labor es clave para identificar la magnitud y
caracteristicas de estos problemas, permitiendo la generacion de evidencia que sirva como
base para la formulacion de politicas publicas efectivas orientadas a la prevencion y

erradicacion de la violencia.

El levantamiento de encuestas especializadas constituye una de las principales herramientas
para el andlisis de la violencia de género en Ecuador. La Encuesta Nacional de Relaciones
Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres (2019) recopila datos sobre la
prevalencia de diferentes tipos de violencia, incluyendo la violencia fisica, psicoldgica,
sexual y economica sufrida por las mujeres en diversos ambitos con énfasis en el entorno
familiar, segin este estudio de 2019, el 65% de las mujeres en Ecuador ha experimentado
algan tipo de violencia a lo largo de su vida, lo que evidencia la necesidad de intervenciones

estratégicas para abordar esta problematica.

El andlisis de la violencia intrafamiliar desde diversas perspectivas permite identificar
factores clave que inciden en su incidencia, tales como la ubicacion geografica, la edad, el
nivel educativo y la situacidon socioeconémica de las victimas. Gracias a esta segmentacion,
se pueden disefiar estrategias focalizadas para atender a los grupos mas vulnerables y

establecer politicas publicas adaptadas a las necesidades de cada comunidad.

La difusion de informes y estudios periodicos es una de las funciones fundamentales del
INEC. Mediante la publicacion de estadisticas sobre violencia de género, acceso a servicios
de proteccidon, numero de denuncias registradas y atencion brindada a las victimas, se facilita
el monitoreo de las tendencias de violencia en el pais. Estos datos también permiten evaluar
el impacto de las politicas implementadas, identificando posibles areas de mejora en los

programas gubernamentales.

El respaldo a la planificacion de politicas publicas es otra de las contribuciones esenciales

del INEC. Los datos recopilados son utilizados por diversas entidades gubernamentales, tales
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como el Ministerio de Salud Publica (MSP), el Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(MIES) y la Policia Nacional, para disefiar programas de prevencion, asistencia y sancion de
la violencia intrafamiliar. El uso de estadisticas confiables fortalece la toma de decisiones

basadas en evidencia, permitiendo el desarrollo de estrategias mas eficaces y sostenibles.

El trabajo del INEC no se limita unicamente a la recoleccion de informacion, sino que
también fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas en las acciones gubernamentales
dirigidas a la erradicacion de la violencia de género. Al proporcionar datos actualizados y
verificables, el INEC contribuye a fortalecer los mecanismos de supervision y control de las

politicas implementadas, asegurando su efectividad y eficiencia.

Las estadisticas generadas por el INEC sirven como base para el cumplimiento de
compromisos internacionales, tales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
las Naciones Unidas, en particular el ODS 5: Igualdad de Género. La disponibilidad de
informacion confiable facilita el disefio de estrategias alineadas con los estdndares globales

en materia de derechos humanos y equidad de género.

A pesar de los avances logrados, el INEC enfrenta diversos desafios en la recopilacién y
analisis de datos sobre violencia intrafamiliar y de género. Entre los principales retos se
encuentran la necesidad de mayor periodicidad en la realizacion de encuestas, a fin de
obtener informacion actualizada y detallada que permita medir con mayor precision la
evolucion del problema. También se requiere una ampliacion de la cobertura en
comunidades remotas y rurales, garantizando la inclusion de poblaciones que suelen quedar

fuera de los estudios estadisticos debido a dificultades de acceso.

La capacitacion continua del personal encargado de la recoleccion y andlisis de datos es
fundamental para asegurar la calidad y sensibilidad en la recopilacion de informacidn sobre
violencia. La aplicacion de un enfoque basado en derechos humanos y perspectiva de género

contribuiria a mejorar la precision y utilidad de los datos recopilados.

En conclusion, el INEC es un instrumento fundamental en la lucha contra la violencia de
género e intrafamiliar en Ecuador. Su labor no solo contribuye al diagnostico y monitoreo
de esta problematica, sino que también fortalece la formulacion de estrategias nacionales

destinadas a promover una sociedad mas equitativa y libre de violencia. La mejora en la
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recopilacion y analisis de datos permitira optimizar la implementacion de politicas publicas

mas efectivas y garantizar una mayor proteccion para las victimas de violencia en el pais.

2.4.1 Entidades importantes para el manejo de casos de violencia intrafamiliar en el

canton de Cayambe

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos en Ecuador son instituciones
fundamentales en el marco del sistema de justicia y proteccion integral de derechos,
especialmente en lo que respecta a la violencia intrafamiliar. Su funcion primordial es la
intervencion temprana en casos de violencia, asegurando que las victimas reciban la
proteccion adecuada, rapida y efectiva. Estas juntas estdn respaldadas por la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Codigo Orgéanico Integral Penal
(COIP), que establece la obligacion del Estado de garantizar el acceso a la justicia para

personas en situacion de vulnerabilidad, como mujeres, nifios y personas con discapacidad.

El procedimiento ante las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos inicia con la
denuncia de la violencia intrafamiliar, la cual puede ser presentada por la victima, familiares
cercanos, o incluso por organismos sociales y comunitarios que hayan sido testigos de los
hechos. La denuncia puede ser formalizada tanto en las propias juntas cantonales como en
las autoridades policiales, quienes tienen la obligacién de remitir el caso a estas juntas para

su valoracion y respuesta urgente.

Cuando se recibe una denuncia de violencia, se realiza una evaluacion preliminar de la
situacion con el fin de analizar factores como el nivel de riesgo para la victima, el perfil del
agresor y la gravedad de las agresiones. Esta evaluacion es fundamental para definir las
medidas de proteccion inmediatas que deben aplicarse. Entre las principales acciones se
incluyen las o6rdenes de alejamiento, las cuales impiden que el agresor se acerque a la victima
o a sus bienes; los refugios temporales, donde las victimas pueden permanecer en un entorno
seguro mientras se resuelven los procesos legales; y la asesoria legal y psicoldgica, brindada

por profesionales especializados para garantizar su bienestar fisico y emocional.

Ademés, en ciertos casos, las autoridades competentes pueden emitir 6rdenes judiciales con
el proposito de prevenir la reincidencia del agresor. Estas medidas de proteccion incluyen

restricciones de contacto, el retiro de armas u otros objetos peligrosos, asi como la
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intervencion de instituciones publicas para dar seguimiento al caso y asegurar el

cumplimiento de las disposiciones legales.

Las juntas cantonales no solo tienen la responsabilidad de gestionar medidas de proteccion
inmediatas, sino que también cumplen una funcién clave en la supervision del cumplimiento
de dichas disposiciones. En este sentido, Mufioz (2019) sefala que estas entidades deben
coordinar con fiscales y jueces para garantizar la seguridad de las victimas y velar por la

correcta aplicacion de las drdenes judiciales, como las 6rdenes de alejamiento.

Asimismo, la Corte Constitucional del Ecuador ha resaltado en diversas resoluciones la
importancia de que las juntas cantonales cuenten con personal capacitado y recursos
suficientes para desempenar eficazmente su labor. En concordancia con esta perspectiva, la
Constitucion, en su articulo 44, establece que el Estado tiene el deber de asegurar el acceso
efectivo a la justicia, lo que implica la provision de mecanismos agiles y eficientes para

atender casos de violencia intrafamiliar.

Sin embargo, los sistemas de atencion integral y las medidas preventivas que estas juntas
implementan tienen un gran potencial para reducir la violencia intrafamiliar en el pais. En
palabras de Garcia-Moreno et al. (2014), “la coordinacion entre diferentes actores sociales y
judiciales es clave para la creacion de una red de apoyo robusta que garantice la proteccion
de las victimas y la sancion de los agresores”, es sumamente relevante porque enfatiza un
aspecto crucial en la lucha contra la violencia intrafamiliar: la necesidad de coordinacion
entre actores sociales y judiciales. Este enfoque integrador reconoce que ningun actor, ya
sea una institucién o un organismo, puede abordar eficazmente este problema de forma
aislada. La construccion de una red de apoyo robusta es fundamental no solo para la
proteccion inmediata de las victimas, sino también para la implementacion de medidas

preventivas sostenibles y la garantia de justicia mediante la sancion de los agresores.

Ademés, esta cita refuerza la idea de que las Juntas Cantonales, al ser 6rganos locales, tienen
un papel estratégico en articular esfuerzos entre los sistemas de justicia, las organizaciones
sociales, y otros actores comunitarios. Esto no solo contribuye a una respuesta mas eficiente,
sino que también permite adaptarse a las necesidades especificas de cada comunidad. En este
sentido, la cita es una invitacion a repensar la forma en que las instituciones colaboran y

comparten responsabilidades para enfrentar una problematica tan compleja como la
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violencia intrafamiliar.

2.5.1 Importancia de la ley contra la violencia a la mujer y a la familia para la creacion

de mecanismos de prevencion

La Ley para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer y la
Familia (1995) o también conocida como la Ley 103, representd uno de los primeros
esfuerzos legales en el pais para abordar la problematica de la violencia de género desde un
enfoque integral. Esta normativa surgi6 en un contexto de creciente reconocimiento
internacional sobre los derechos humanos de las mujeres, influido por instrumentos como la
Convencion de Belém do Pard (1994), que establecio la violencia de género como una
violacion de los derechos humanos y una forma de discriminacion. A través de esta ley,
Ecuador buscd sentar las bases para prevenir la violencia intrafamiliar, garantizar la
proteccion de las victimas y sancionar a los agresores, articulando medidas especificas
dentro de un marco legal todavia en evolucion. Su implementacion, aunque pionera, también
evidencio desafios significativos en términos de recursos, sensibilizacién y coordinacion
institucional, lo que subray6 la necesidad de una mayor profundizacion y ampliacion
legislativa en afios posteriores. Promulgada en respuesta a la creciente preocupacion por la
violencia intrafamiliar y de género en Ecuador, la legislacién ecuatoriana carecia en ese
momento de un marco especifico que abordara estas probleméaticas de manera integral. La
Ley 103 busco llenar ese vacio legal, estableciendo medidas para proteger a las mujeres y
los integrantes de la familia frente a diversas formas de violencia. Su desarrollo fue
impulsado por movimientos feministas y organizaciones de derechos humanos que
denunciaban la poca visibilizacion de la violencia contra las mujeres y la impunidad en casos
de agresion doméstica. Estas iniciativas se alinearon con las recomendaciones
internacionales y los compromisos adquiridos por Ecuador con la Convencion de Belém do

Para.

Dentro de sus disposiciones, la Ley 103 establecio mecanismos para la prevencion de la
violencia intrafamiliar a través de campafas de sensibilizacion y educacion dirigidas a la
sociedad en general. Asimismo, garantiz6 la proteccion de las victimas mediante la
concesion de medidas cautelares, tales como la separacion del agresor del domicilio y la

asistencia legal gratuita. En términos de sanciones, si bien la ley representd un avance al
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reconocer la violencia intrafamiliar como una problematica de orden publico, su tipificacion
penal directa fue limitada, lo que generd vacios legales en la efectiva judicializacion de los

agresores.

Para ilustrar, dentro de su carécter innovador, la Ley 103 enfrent6 multiples desafios en su
aplicacion, entre ellos la falta de recursos suficientes para garantizar su implementacion
efectiva y la escasez de formacion especializada para operadores de justicia y cuerpos
policiales. Ademas, la dependencia de una denuncia formal por parte de la victima para
iniciar un proceso judicial generd obsticulos significativos, invisibilizando muchos casos
debido al miedo, la dependencia econdémica y la falta de redes de apoyo para las afectadas.
Estas limitaciones pusieron de manifiesto la necesidad de reformas legales mas estructuradas

y de una institucionalidad mas fuerte para garantizar la proteccion de las victimas.

Asi también con limitaciones, la Ley 103 sent6 las bases para el desarrollo de normativas
mas robustas, como la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (2018). Esta tltima incorporé medidas mas amplias, incluyendo la creacion de
sistemas integrados de atencion a victimas, la tipificacion de nuevos delitos relacionados con
la violencia de género y el fortalecimiento del acceso a la justicia. Ademas, establecié un
enfoque intersectorial e integral que involucra a diversas instituciones del Estado en la
prevencion, proteccion y sancion de la violencia contra las mujeres, consolidando asi un

marco normativo mas eficiente y adaptado a las necesidades actuales.

El analisis contemporaneo de la Ley 103 sugiere que, aunque ha sido derogada formalmente,
su esencia sigue presente en muchas de las politicas actuales. Investigadores como Ferrer
(2020) senalan que los principios fundamentales de esta normativa deben fortalecerse
mediante reformas estructurales que incluyan mayor financiacion para refugios y asistencia
legal gratuita para las victimas, la ampliacion de la cobertura de proteccion a otros grupos
vulnerables como personas LGBTQ+ y comunidades rurales con menor acceso a servicios,
y el refuerzo de programas educativos que permitan desmontar patrones socioculturales que

perpetuan la violencia de género.

La evolucion de las politicas ptblicas en Ecuador ha integrado los principios establecidos
por la Ley 103 en estrategias mas modernas, como el Plan Nacional para Prevenir y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres 2019-2025. Este plan se centra en la prevencion primaria y
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en la mejora del acceso a la justicia, abordando asi las deficiencias identificadas en la
implementacion de la ley anterior. La consolidacion de este enfoque mas integral busca
asegurar que las acciones estatales en materia de violencia de género sean sostenibles,

accesibles y eficientes, promoviendo una sociedad mas equitativa y libre de violencia.

2.6.1 Trascendencia en el Ecuador de la ley organica para prevenir y erradicar la

violencia contra las mujeres.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018),
constituye un marco juridico fundamental para combatir la violencia de género en el pais.
Esta legislacion tiene como objetivo garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia a través de estrategias enfocadas en la prevencidn, proteccion, sancion y reparacion
integral. Para ello, establece medidas concretas destinadas a abordar las distintas formas de
violencia, fortalecer las instituciones responsables y coordinar politicas publicas que

contribuyan a erradicar este problema estructural desde un enfoque integral e interseccional.

En el ambito de la prevencion, la ley prioriza la implementacion de estrategias educativas y
campafias de sensibilizacion dirigidas a transformar las normas sociales que perpetuan la
violencia. La educacién en igualdad de género se reconoce como un pilar fundamental para
generar cambios a largo plazo, promoviendo valores de respeto y equidad desde edades
tempranas. Ademas, la legislacion establece la obligacion de desarrollar programas de
formacion para funcionarios publicos, operadores de justicia y personal de salud, con el fin
de garantizar una atencioén adecuada a las victimas y mejorar la respuesta institucional ante

casos de violencia de género.

Por afiadidura, incluye parte de las medidas de proteccion donde la ley contempla la creacion
de mecanismos eficaces para salvaguardar la integridad de las victimas. Entre estos se
incluyen refugios, centros de atencion integral y lineas de ayuda destinadas a brindar apoyo
psicologico, asesoria legal y asistencia social a mujeres en situacion de riesgo, también se
incorporan disposiciones que facilitan la emision de medidas cautelares y oOrdenes de

alejamiento para garantizar la seguridad de las afectadas y prevenir nuevas agresiones.

En el aspecto sancionatorio, la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres (2018) tipifica y establece penas para diversas manifestaciones de

43



Universidad de Otavalo Paul Alexander Hidalgo Cabezas
CARRERA DE DERECHO Trabajo de Titulacion, (2025)

violencia de género, asegurando que los procedimientos judiciales respeten los derechos de
las victimas y se apliquen sanciones proporcionales a la gravedad de los delitos cometidos.
Se reconoce la violencia fisica, psicologica, sexual, econdmica y simbdlica, ademas de otras
formas especificas como la violencia obstétrica y la violencia en el ambito politico. Esta
clasificacion permite abordar el problema desde una perspectiva mas amplia y responder a
las diferentes realidades que enfrentan las mujeres en diversos contextos sociales y

culturales.

La reparacion integral de las victimas es otro eje central de la normativa, estableciendo
medidas de apoyo psicoldgico, social y econdomico para garantizar su recuperacion y
autonomia. Se prevé la creacion de programas de reinsercion laboral y acceso a recursos
financieros que permitan a las mujeres superar las barreras econémicas que frecuentemente
les impiden salir de circulos de violencia. Ademas, se enfatiza en la importancia de la
atencion médica especializada y el acompafiamiento legal gratuito para asegurar la

restitucion efectiva de sus derechos.

El marco de aplicacion de la ley se sustenta en la creacion de un Sistema Nacional Integral,
coordinado por el Consejo Nacional para la Igualdad de Género en colaboracion con otras
instituciones estatales y organizaciones de la sociedad civil. Este sistema busca garantizar la
implementacion efectiva de las politicas publicas en materia de violencia de género,
promoviendo la articulacion interinstitucional y la asignacion de presupuestos especificos
para el desarrollo de programas de prevencion y atencion a las victimas. En este sentido, se
establece la obligacion del Estado de destinar recursos suficientes para la ejecucion de estas

iniciativas, asegurando su sostenibilidad y alcance a nivel nacional.

Si bien la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(2018) ha representado un avance significativo en la proteccion de los derechos de las
mujeres en Ecuador, su implementacion enfrenta desafios importantes. Entre los principales
obstéaculos se encuentran la insuficiencia de presupuesto para garantizar la cobertura de los
servicios de atencion, la limitada capacitacion de los operadores de justicia y la persistencia
de normas socioculturales que toleran la violencia. A pesar de estos retos, la normativa
constituye un hito en la lucha contra la violencia de género y sienta las bases para la

construccion de una sociedad mas equitativa e inclusiva.
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El impacto de esta ley se refleja en la reduccion progresiva a de las estadisticas de violencia
de género, el fortalecimiento institucional para la proteccion de las victimas y la promocion
de un cambio cultural basado en el respeto a los derechos de las mujeres, donde su correcta
aplicacion es esencial para garantizar que todas las mujeres en Ecuador puedan vivir libres
de violencia y discriminacion, concluyendo que la consolidacion de politicas publicas
efectivas y el compromiso del Estado, entes especializado en materia de defensa contra las
mujeres y sociedad civil en conjunto seran determinantes para alcanzar este objetivo y

erradicar la violencia de género de manera definitiva.

45



Universidad de Otavalo Paul Alexander Hidalgo Cabezas
CARRERA DE DERECHO Trabajo de Titulacion, (2025)

CAPITULO III

En el Capitulo III se desarrolla en base al objetivo especifico numero 3, que busca proponer
estrategias para fortalecer los mecanismos de prevencion atencion a la violencia intrafamiliar
en Cayambe. Para ello, se plantean medidas enfocadas en la educacion, sensibilizacion
comunitaria y acceso a servicios especializados, evaluando los mecanismos adoptados en el

periodo 2021-2023.
3.1.1 Resultados sobre los tipos de violencia mas reportados en el Ecuador

Segtn datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2023), la violencia
psicologica es la mas prevalente en Ecuador, seguida por la violencia fisica, sexual,
economica y simbolica. Estos datos reflejan que la violencia en el hogar no solo se expresa
a través de agresiones fisicas visibles, sino que también se manifiesta en formas de control,

manipulacion y coercidon emocional que pueden ser igual o mas perjudiciales para la victima.

El 58 % de las denuncias de violencia intrafamiliar registradas en el ECU 911 en 2022
corresponden a violencia psicoldgica, mientras que el 29 % son casos de violencia fisica y
el 13 % involucran otros tipos de violencia (ECU 911, 2022). Estos datos reflejan la
dificultad de medir con precision el alcance de la violencia, ya que muchos casos no son
denunciados debido al miedo, la normalizacion del abuso o la falta de confianza en las

instituciones.

Estudios de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2018) han evidenciado que los
efectos de la violencia psicoldgica pueden ser tan devastadores como los de la violencia
fisica, ya que pueden generar ansiedad, depresion, trastornos de estrés postraumatico y
aislamiento social en las victimas. Sin embargo, la falta de evidencia fisica dificulta la

judicializacion de estos casos, lo que contribuye a la impunidad de los agresores.
Al respecto, la OMS (2016) sefiala:

La violencia psicoldgica es una forma de maltrato que puede tener efectos a largo
plazo en la salud mental de las victimas. Las personas expuestas a este tipo de

violencia pueden experimentar sintomas de ansiedad y depresion, asi como
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dificultades para establecer relaciones interpersonales saludables. Ademads, la
invisibilidad de estas agresiones hace que muchas victimas no busquen ayuda, lo que

perpetua el ciclo de violencia dentro del hogar (p. 47).

Este fenomeno resalta la importancia de generar politicas publicas que promuevan la
prevencion, deteccion y judicializacion de la violencia psicologica, garantizando asi la
proteccion de las victimas y la sancion de los agresores, donde los reportes sefialaron que la
violencia fisica no es el Uinico mecanismo, y que una de las bases a incluirse en los
mecanismos preventivos, son el analisis detallados de los otros tipos, vinculando asi también
el posterior tratamiento a cualquier problema de salud mental desarrollado por la victima de

abuso.

3.1.2 Las mujeres como grupo de atencion prioritario dentro del sistema de salud y

violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar afecta a diversos grupos, pero las mujeres constituyen la poblacion
mas vulnerable debido a factores estructurales, socioeconémicos y culturales que perpetuan
la desigualdad de género. En Ecuador, el 65 % de las mujeres han sufrido alglin tipo de
violencia a lo largo de su vida, siendo el hogar uno de los principales espacios donde ocurren
estas agresiones (INEC, 2020). La dependencia econdémica, la discriminacion y la falta de
acceso a justicia agravan la situacion de mujeres en condiciones de pobreza, indigenas,
afrodescendientes, con discapacidad, adultas mayores y pertenecientes a la comunidad

LGBTIQ+.

La violencia en el hogar no solo genera dafio fisico y psicoldgico, sino que también limita la
autonomia de las mujeres y restringe sus oportunidades de independencia. En este contexto,

la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2019) resalta:

La violencia de género en el &mbito familiar no solo es una violacion de los derechos
humanos, sino también un obstaculo significativo para el desarrollo sostenible de las
sociedades. Las mujeres que viven en entornos de violencia enfrentan barreras
estructurales que limitan su acceso a la educacion, al empleo y a la participacion en
la vida publica. Sin una respuesta adecuada por parte del Estado y la sociedad, la

violencia continuard reproduciendo desigualdades y perpetuando la discriminacion
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contra las mujeres (p. 112).

Las nifas también se encuentran en una situacion de alto riesgo en contextos donde la
violencia es normalizada. El abuso infantil dentro del hogar puede generar consecuencias
psicoldgicas a largo plazo, como dificultades en el aprendizaje, problemas emocionales y la
reproduccion del ciclo de violencia en la adultez, asi como también las limitantes a la
estructuracion de la mujer en el &mbito publico y haciendo mas evidente la discriminacion

contra la mujer. Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2021) enfatiza:

La exposicion temprana a la violencia en el hogar tiene efectos adversos en el
desarrollo emocional y cognitivo de los nifios. Aquellos que crecen en ambientes
violentos pueden presentar altos niveles de estrés, ansiedad y dificultades para
establecer relaciones interpersonales saludables en su vida adulta. La intervencion
temprana y la creacion de entornos seguros son fundamentales para romper este ciclo

y garantizar el bienestar de las futuras generaciones (p. 87).

El reconocimiento de las mujeres como el grupo mas afectado por la violencia intrafamiliar
es clave para el desarrollo de politicas publicas con perspectiva de género. Es necesario
fortalecer la proteccion juridica, garantizar acceso a recursos econdmicos y fomentar
programas educativos que promuevan una transformacion social profunda, asi también que
la direccion que se busca dentro de los mecanismos de prevencion son los adecuados, ya que
dentro de un grupo prioritario la mujer que es victima de violencia, debe constituirse en la
prevencion como un mecanismo de doble esfera acerca de encontrarse en doble

vulnerabilidad.
3.1.3 Violencia en Zonas Urbanas y Rurales en el Ecuador

Segun la Secretaria de Derechos Humanos (2022), en las ciudades capitales del pais, la
violencia intrafamiliar es mas visible y denunciada, ya que existen mds recursos
institucionales y organizaciones sociales que promueven el acceso a la justicia y la

proteccion de las victimas.

Las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2023) muestran que las
mujeres que viven en areas urbanas presentan mayores niveles de denuncias de violencia

psicologica y sexual. Esto se debe a factores como una mayor independencia econdomica y
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el acceso a redes de apoyo que permiten a las victimas identificar y denunciar la violencia.
Segun ONU Mujeres (2021), “el empoderamiento econémico de las mujeres es un factor
clave para la denuncia de la violencia de género, ya que reduce la dependencia financiera y

fortalece la autonomia” (p. 27).

En contraste, en las areas rurales la violencia intrafamiliar tiene menor visibilidad y las tasas
de denuncia son considerablemente mas bajas, en estos contextos también se observa un alto
indice de violencia contra adolescentes y mujeres jovenes, especialmente en entornos de

marginalidad y pobreza, donde la violencia de pareja y el acoso callejero son frecuentes,

Esto se debe a factores como el limitado acceso a la justicia y servicios de proteccion, la
mayor dependencia econdmica de las mujeres hacia sus agresores y la normalizacion de la
violencia como parte de la cultura familiar y comunitaria. Segin el INEC (2023), las mujeres
en zonas rurales experimentan mayores niveles de violencia fisica y economica debido a la

persistente desigualdad de género en estos entornos.

Ademas, las comunidades rurales suelen estar fuertemente influenciadas por creencias
religiosas y valores tradicionales, lo que dificulta que las victimas busquen ayuda externa o
consideren la separacion como una opcién viable. En este sentido, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2020) sefiala que “la falta de acceso a
mecanismos de denuncia y proteccion en zonas rurales perpetua la impunidad y agrava la

situacion de las victimas” (p. 15).

Un factor clave en estas diferencias es la brecha en el acceso a servicios de proteccion, donde
mientras que en las ciudades existen centros de atencion integral para victimas de violencia,
en las zonas rurales muchas mujeres dependen de juntas cantonales o comisarias locales, que
no siempre cuentan con los recursos suficientes para atender los casos de manera efectiva

(Secretaria de Derechos Humanos, 2022).

3.2.1 Tendencias y patrones basados en datos del instituto nacional de estadistica y

censos en casos estadistico de casos de violencia intrafamiliar en Ecuador

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) ha realizado estudios exhaustivos para
evaluar la prevalencia de la violencia intrafamiliar en Ecuador. Segtn la Encuesta Nacional

sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres (2019), las
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prevalencias de violencia a lo largo de la vida de las mujeres en Ecuador son las siguientes:

La violencia psicoldgica con un porcentual de 56,75%, destacando el enfoque general de
deshabituar que la violencia fisica es la tendencia que gobierna los casos de violencia
intrafamiliar, después sigue la violencia fisica con un porcentual del 36,5% de aquellos casos
que han sido reportados tanto zonas urbanas como rurales, continuando con el porcentual de
violencia sexual alarmando con un 29% que se incluye dentro del ambito de pareja con actos
no consesuados por parte de la victima y finalmente la jerarquia de violencia patrimonial con

un 15,25%.

Estas cifras reflejan que mas de la mitad de las mujeres han experimentado violencia
psicologica, siendo esta la forma mas comun de violencia de género en el pais. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2021), "la violencia psicoldgica puede tener
efectos devastadores en la salud mental y fisica de las victimas, incluyendo depresion,

ansiedad y trastornos de estrés postraumatico" (p. 45).

En cuanto a la violencia en el &mbito de la pareja, el 42,8% de las mujeres han sufrido algin
tipo de violencia, lo que convierte a este en el contexto de mayor incidencia, seguido por el
ambito social (32,6%), familiar (20,3%), laboral (20,1%) y educativo (19,2%). De acuerdo
con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2020), "la violencia de
pareja es una de las manifestaciones mas comunes de la desigualdad de género y requiere de

politicas integrales para su erradicacion" (p. 33).

La resolucion para las medidas de proteccion debe abarcar estos sistemas mencionados,
entendiendo que la jerarquia del hombre sobre la mujer constituye un eje de discriminacion
directo no desarrollado por completo, ya que las medidas solo se enfocan principalmente en
los fisicos, y la esfera de la estadistica considera una alineacion entre los ejes de estudio y la

aplicacion para que incluso en zonas rurales se manejen protocolos preventivos adecuados.

3.2.2 Comparativa del incremento de violencia contra la mujer, segin un indice de

etario y nivel socioeconéomico.

A través de los informes de llamadas denominado ECU 911 revelan una tendencia
preocupante en los ultimos meses. En marzo de 2024, se coordinaron un total de 8.458

emergencias relacionadas con violencia intrafamiliar y contra la mujer, lo que representa un
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aumento del 10,6% en comparacion con febrero del mismo afio (7.648 casos) y un

incremento del 6,0% en relacion con marzo de 2023 (7.981 casos).

Este incremento puede estar relacionado con una mayor conciencia y disposicion a
denunciar, pero también podria reflejar un aumento real en la incidencia de la violencia
intrafamiliar. se destaca que la violencia intrafamiliar afecta de manera desproporcionada a
las mujeres. Seguin la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres (2019), el 65% de las mujeres han experimentado algun tipo de violencia

a lo largo de su vida.

En términos de edad, las mujeres jovenes, especialmente aquellas entre 15 y 29 afos,
reportan mayores incidencias de violencia. Ademas, la violencia de género supera el 50% en
todos los niveles educativos, con una prevalencia ligeramente mayor en mujeres con
educacion basica, también se ha visibilizado qué: el nivel socioecondmico también influye
en la prevalencia de la violencia donde aquellas mujeres que se encuentran en situaciones de
pobreza o vulnerabilidad econdémica enfrentan mayores riesgos y tienen menos acceso a

recursos de apoyo.

Los informes de llamadas del ECU 911 revelan una tendencia preocupante en los ultimos
meses. En marzo de 2024, se coordinaron un total de 8.458 emergencias relacionadas con
violencia intrafamiliar y contra la mujer, lo que representa un aumento del 10,6% en
comparacion con febrero del mismo afio (7.648 casos) y un incremento del 6,0% en relacion

con marzo de 2023 (7.981 casos).

Este incremento puede estar relacionado con una mayor conciencia y disposicion a
denunciar, pero también podria reflejar un aumento real en la incidencia de la violencia
intrafamiliar. Se destaca que la violencia intrafamiliar afecta de manera desproporcionada a
las mujeres. Segun la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres (2019), el 65% de las mujeres han experimentado algun tipo de violencia

a lo largo de su vida.

En términos de edad, las mujeres jovenes, especialmente aquellas entre 15 y 29 afios,
reportan mayores incidencias de violencia. Ademas, la violencia de género supera el 50% en

todos los niveles educativos, con una prevalencia ligeramente mayor en mujeres con
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educacion basica. El nivel socioecondmico también influye en la prevalencia de la violencia,
ya que aquellas mujeres que se encuentran en situaciones de pobreza o vulnerabilidad

econdémica enfrentan mayores riesgos y tienen menos acceso a recursos de apoyo.
Segun la activista y académica feminista, Diana Maffia (2021):

La violencia de género es un fenomeno complejo que no solo afecta la integridad
fisica de las mujeres, sino que también socava su bienestar emocional, sus derechos
humanos y su autonomia. En este sentido, las politicas publicas deben avanzar hacia
la prevencién integral, que no solo ponga énfasis en la sancion, sino también en la
educacion y la visibilizacion de las desigualdades estructurales que generan la

violencia (p. 56).

Esto refiere a que dentro de la prevencion, se busca la integralidad, hasta un punto del detalle
de restitucion, donde se busca la educacion, proteccion, y manejo pleno de que existen
desigualdades desde la conformacion de las politicas publicas que generan algln tipo de
violencia que no se subsana del todo, y llega a establecerse como un problema de salud
mental que desgasta el bienestar emocional, ademas del aporte mediante el cual la taza de
denuncias es mayor, pero los indices de violencia igual reflejan mayor violencia contra la
mujer, por lo cual se llega a comprender que dentro del estado ecuatoriano, los mecanismos

de prevencion resultan poco eficaces.
3.2.3 Mecanismos de prevencion y proteccion dentro del canton Cayambe

Uno de los mecanismos mas visibilizado y de acceso para esta presente investigacion es la
Fundaciéon denominada: Warmi Pichincha que desempeia un papel crucial en la atencion y
proteccion de victimas de violencia de género en la provincia de Pichincha, dentro de sus
servicios ofrece servicios gratuitos de atencion integral y especializada, incluyendo asesoria
legal, apoyo psicologico y refugio temporal para las victimas, ademads, la fundacion opera
una linea gratuita de atencion las 24 horas los 7 dias de la semana a través del nimero 166,
brindando asistencia inmediata a quienes lo necesiten, la labor de Warmi Pichincha es
fundamental para mitigar los efectos de la violencia intrafamiliar y proporcionar un apoyo

esencial a las victimas en la region.

Dentro del canton Cayambe, esta fundacion ubicada en la provincia de Pichincha, ha
52



Universidad de Otavalo Paul Alexander Hidalgo Cabezas
CARRERA DE DERECHO Trabajo de Titulacion, (2025)

mostrado una notable incidencia de casos de violencia intrafamiliar, donde de acuerdo con
los informes locales, en los primeros siete dias de funcionamiento del Centro Warmi
Pichincha en la ciudad de Cayambe, se atendieron més de 10 casos de violencia contra la

mujer, lo que indica una alta prevalencia en la region.

Este dato sugiere la necesidad de fortalecer los mecanismos de prevencion y atencion en el
canton, asi como de promover campanas de sensibilizacion y educacioén para reducir la

incidencia de la violencia intrafamiliar.

3.3.1 Eficacia de los mecanismos de prevencion y proteccion

3.3.2 Evaluacion del impacto del plan nacional para prevenir y erradicar la violencia

contra las mujeres: 2019-2025

El Estado ecuatoriano ha implementado diversas estrategias para combatir la violencia de
género y la violencia intrafamiliar, destacandose entre ellas el Plan Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2019-2025), asi como el fortalecimiento de las
lineas de denuncia y los centros de atencion integral. La evaluacion de estos mecanismos
resulta fundamental para medir su impacto y determinar su efectividad en la reduccion de

casos de violencia, la proteccion de las victimas y la sancidn a los agresores.

El Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se planteé como
una estrategia integral que aborda la violencia desde cuatro enfoques principales:
prevencion, atencidén y proteccion, reparacion integral, y fortalecimiento institucional.
Dentro de sus principales logros se encuentran la creacion de espacios seguros para las
victimas, el fortalecimiento de los servicios de atencidon integral y la capacitacion de
funcionarios publicos en la identificacion y tratamiento de casos de violencia de género.
Ademas, el plan ha contribuido al desarrollo de campafias de sensibilizacion a nivel nacional,
dirigidas a modificar los patrones socioculturales que normalizan la violencia dentro de la

familia y la pareja.
Como sefiala la académica ecuatoriana Maria Elena Alvarez (2022):

A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado para crear leyes y programas de

apoyo, las mujeres siguen siendo victimas de violencia debido a la falta de
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implementacion efectiva de estas politicas en el territorio nacional, especialmente en
areas rurales donde el machismo y las estructuras patriarcales son mas arraigadas (p.

154).

A pesar de estos avances, existen desafios que limitan la efectividad del plan. Uno de ellos
es la brecha existente en la cobertura de servicios, especialmente en zonas rurales e
indigenas, donde las victimas tienen menor acceso a mecanismos de denuncia y proteccion.
Asimismo, la falta de presupuesto suficiente para la continuidad de los programas pone en
riesgo la sostenibilidad de muchas de las estrategias implementadas. En algunos casos, las
mujeres que denuncian no reciben una proteccion efectiva, lo que aumenta el riesgo de

revictimizacion y perpetua la impunidad de los agresores.

3.3.3 Resultados del fortalecimiento de la linea de denuncias y centros de atencion

integral

En cuanto al fortalecimiento de las lineas de denuncia y los centros de atencion integral, se
han establecido canales de comunicacion que permiten a las victimas acceder a ayuda de
manera inmediata. La implementacién de la linea telefonica 166 y la ampliacion de servicios
en comisarias y unidades de policia comunitaria han facilitado un aumento en el nimero de
denuncias, lo que refleja una mayor confianza en los mecanismos de apoyo. De igual manera,
los centros de atencion integral han mejorado la asistencia multidisciplinaria para las

victimas, brindando apoyo psicoldgico, asesoria legal y acceso a refugios temporales.

Sin embargo, estos mecanismos siguen enfrentando dificultades en su aplicacion efectiva.
La falta de personal capacitado y la saturacion de los centros de atencion generan demoras
en la respuesta a las victimas, lo que impacta en la calidad del servicio. A esto se suma la
insuficiencia de refugios para mujeres en riesgo, lo que muchas veces obliga a las victimas
a permanecer en entornos violentos por falta de alternativas seguras. Como senala Fernanda

Gualdrén (2021):

La violencia intrafamiliar en Ecuador ha sido histéricamente invisibilizada, pero la
implementacion de mecanismos como la linea 166 y los centros de atencion integral
representan avances significativos. Sin embargo, estos avances ain se ven limitados

por la falta de infraestructura adecuada y el insuficiente personal capacitado, lo que
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retrasa la atencion inmediata a las victimas y pone en riesgo su seguridad y bienestar

(p. 112).

De este modo, si bien la implementacion de estos mecanismos ha representado un avance
significativo en la lucha contra la violencia de género en Ecuador, es necesario seguir
fortaleciendo las politicas de prevencion y proteccion. Se requiere un mayor esfuerzo en la
descentralizacion de los servicios de atencion, garantizando que las mujeres en todas las
regiones del pais puedan acceder a proteccion y justicia de manera oportuna. Ademas, es
fundamental incrementar la asignacion de recursos a los programas de prevencion y
atencion, asegurando su sostenibilidad en el tiempo. Solo mediante un compromiso integral
del Estado, la sociedad civil y las instituciones responsables serd posible erradicar la

violencia contra las mujeres y garantizar su derecho a una vida libre de violencia.
3.4.1 Cambios en la percepcion social sobre la violencia intrafamiliar y de género

La percepcion social sobre la violencia intrafamiliar y de género en Ecuador ha evolucionado
significativamente en los ultimos afos, influida por factores como el acceso a la informacion,

los cambios legislativos y la implementacion de campanas de sensibilizacion.

El reconocimiento de la violencia intrafamiliar y de género como un problema social ha
experimentado cambios significativos en las ultimas décadas en Ecuador. Factores como el
acceso a la informacidn, la implementacion de politicas publicas y la accion de movimientos
sociales han influido en la transformacion de la percepcion ciudadana sobre la violencia. No
obstante, persisten desafios relacionados con la normalizacidon del abuso en ciertos sectores

de la poblacion, asi como la resistencia al cambio en patrones socioculturales arraigados.

De otra manera, los estudios realizados en el pais evidencian que la sociedad ecuatoriana ha
desarrollado una mayor conciencia sobre la violencia intrafamiliar y de género,
considerandola un problema que debe ser abordado desde el dmbito legal, educativo y
comunitario. En comparacion con décadas anteriores, en las que la violencia dentro del hogar
era vista como un asunto privado, actualmente se reconoce que este tipo de agresion

constituye una violacion de derechos humanos que debe ser prevenida y sancionada.

No obstante, ain se observan diferencias en la forma en que distintos grupos sociales

perciben y responden a esta problemadtica. Factores como la edad, el nivel educativo y el
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contexto geografico influyen en el grado de sensibilizacion de la poblacion respecto a la

violencia de género.

En conjunto, diversos estudios han revelado que los sectores urbanos presentan una mayor
conciencia sobre la violencia intrafamiliar en comparacion con los sectores rurales. Esto
puede atribuirse a un acceso mas amplio a informacion, educacion en igualdad de género y
mayor presencia de organismos de defensa de los derechos de las mujeres. En contraste, en
areas rurales e indigenas persisten concepciones tradicionales que dificultan el
reconocimiento de ciertas formas de violencia, como la psicoldgica o patrimonial, lo que se

traduce en una menor disposicion a denunciar estos hechos.

Las campanas de sensibilizacion han desempefiado un papel clave en la transformacion de
la percepcion social sobre la violencia de género. Encuestas realizadas por organismos
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil han mostrado que una parte
importante de la poblacion considera que las campafias han contribuido a visibilizar el
problema y han impulsado cambios en la manera en que se abordan estos casos dentro de las
familias y comunidades. Sin embargo, las opiniones sobre su efectividad varian. Mientras
que un sector de la poblacion considera que han sido ttiles para prevenir la violencia y
alentar a las victimas a denunciar, otros argumentan que su impacto es limitado debido a la

falta de medidas estructurales que respalden estos esfuerzos comunicacionales.

Uno de los principales desafios que enfrentan las campafias de sensibilizacion es la necesidad
de adaptar los mensajes a los diferentes grupos poblacionales, considerando aspectos como
la edad, el nivel de escolaridad y el contexto sociocultural. Ademas, es fundamental que
estas iniciativas no solo se enfoquen en visibilizar la violencia, sino también en ofrecer
informacion sobre los recursos disponibles para las victimas y las rutas de denuncia. La
eficacia de estas campafias depende de su continuidad y de la integracién con otras
estrategias de prevencion, como la educacion en igualdad de género desde edades tempranas

y la capacitacion de funcionarios en el abordaje de casos de violencia intrafamiliar.
Como menciona la Junta de Proteccion de Derechos del Cantén Cayambe (2023):

Aunque se ha avanzado en la creacion de estrategias para la atencion y proteccion de

las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, atin persisten grandes retos en cuanto
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a la implementacion efectiva de estas politicas. La falta de acceso a servicios en areas
rurales, junto con la escasez de recursos para los programas de prevencion, limita la
capacidad del Estado para garantizar una proteccion integral y oportuna para todas

las mujeres en situacion de vulnerabilidad (p.8).

Esto pone de manifiesto la necesidad urgente de fortalecer las politicas de descentralizacion

y asignar mayores recursos para asegurar la efectividad de los programas en todo el territorio.

A pesar de los avances en la percepcion social sobre la violencia intrafamiliar y de género,
es necesario seguir impulsando acciones que refuercen el rechazo a estas conductas y
promuevan una transformacion cultural profunda. La erradicacion de la violencia requiere
un cambio de mentalidad a nivel colectivo, en el que se desnaturalicen las practicas abusivas

y se fomente una cultura basada en el respeto, la igualdad y la no violencia.
3.4.2 Opinion publica mediante encuesta sobre las campaiias de sensibilizacion

La percepcion social sobre la violencia intrafamiliar y de género en Ecuador ha
experimentado cambios significativos en los ultimos afos, influenciada por diversas
campafias de sensibilizacion y politicas publicas orientadas a erradicar este flagelo. Para ello,
se ha buscado evaluar la opinion publica respecto a estas iniciativas, mediante encuestas que

ofrecen una vision detallada sobre su impacto y aceptacion en la sociedad ecuatoriana.

Segtn la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres (2019), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), se
evidencio que 65 de cada 100 mujeres han sufrido algin tipo de violencia de género a lo
largo de su vida. No obstante, este dato refleja una alta prevalencia de violencia, lo que ha
motivado la implementacion de diversas campafas de sensibilizacion a nivel nacional. Una
de las iniciativas destacadas es la campana denominada Ecuador Actiia Ya, Violencia de
Género, ni mas, lanzada por el gobierno ecuatoriano con el objetivo de transformar las
practicas y actitudes que minimizan y subordinan a la mujer frente al hombre. Esta campafia
busca cambiar los patrones socioculturales que naturalizan la violencia, educando sobre
prevencion y medidas de accion en temas de violencia de género hacia nifias, nifos y

adolescentes.

Aunque no se dispone de datos especificos de encuestas que midan directamente la opinion
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publica sobre esta campaiia en particular, la implementacion de politicas y programas como
este indica un esfuerzo gubernamental por abordar la problematica de la violencia de género.
La percepcion social sobre la violencia intrafamiliar y de género ha evolucionado, y las
campafas de sensibilizacion han contribuido a visibilizar el problema y a promover cambios

en la manera en que se abordan estos casos dentro de las familias y comunidades.
De acuerdo con la Junta de Proteccion de Derechos del Cantén Cayambe (2022):

Las politicas publicas dirigidas a la erradicacion de la violencia intrafamiliar deben
ser complementadas con medidas que garanticen no solo la visibilizacion del
problema, sino también el fortalecimiento de los servicios de proteccion a las
victimas. Es esencial que las estrategias de sensibilizacion incluyan un enfoque
integral, abordando tanto la prevencién como la atencion y reparacion a las personas

afectadas (p. 45).

No obstante, es fundamental que estas iniciativas se complementen con medidas
estructurales y sostenibles que respalden los esfuerzos comunicacionales, asegurando una
transformacion cultural profunda y la erradicacion de la violencia de género en Ecuador, asi
como una estrategia solida de sensibilizacion que maneja a través de la prevencion una esfera
donde no se revictimice a la mujer victima de violencia, que garantice el manejo adecuado

desde la reparacion que hasta cierto punto pueda considerarse una restitucion efectiva.

3.4.3. Relacion entre la violencia y la perpetuacion del ciclo de abuso en las

generaciones futuras y como evitarlo

Uno de los aspectos mds preocupantes de la violencia intrafamiliar es su capacidad para
perpetuarse de generacion en generacion, los nifios que crecen en hogares donde la violencia
es una constante tienden a normalizar estas conductas, lo que aumenta la probabilidad de
que, en su vida adulta, reproduzcan los patrones de agresion o sumision que aprendieron

durante su infancia.

Ademas, el impacto de la violencia en la infancia es profundo y duradero, donde los nifios
que han sido testigos de abuso pueden presentar sintomas de estrés postraumatico, ansiedad
y depresion, ademas de desarrollar dificultades para regular sus emociones y controlar su

comportamiento. En muchos casos, estos nifios crecen con una imagen distorsionada de lo
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que significa una relacion sana, asumiendo que la violencia es una forma natural de resolver

conflictos o de ejercer poder sobre los demas.

En realidad, las investigaciones han demostrado que los nifios expuestos a la violencia
intrafamiliar tienen mayores probabilidades de convertirse en agresores o en victimas en su
vida adulta, que aquellos que han crecido en un entorno donde la violencia es la norma
pueden replicar estas conductas en sus propias relaciones de pareja y en la crianza de sus
hijos, perpetuando asi el ciclo de abuso, conociendo qué, esta transmision intergeneracional
de la violencia es un fendémeno preocupante, ya que impide la erradicacion del problema y

genera sociedades donde el abuso continta siendo una realidad comun.

Para romper este ciclo de violencia, es fundamental la implementacion de programas de
intervencion temprana y educacion en igualdad de género, las escuelas y las comunidades
deben jugar un papel clave en la ensefianza de valores basados en el respeto, el didlogo y la
no violencia. Ademads, es crucial fortalecer los servicios de proteccion infantil y apoyo
psicologico, asegurando que los nifios expuestos a la violencia reciban atencion adecuada

para procesar sus experiencias y aprender formas saludables de relacionarse.

De otro modo, se debe considerar como un aspecto importante la promocion de programas
de empoderamiento econdmico y social para las victimas, que les permitan recuperar su
autonomia y reconstruir su vida en un entorno seguro, la independencia financiera y el acceso
a oportunidades de desarrollo son factores clave para prevenir la repeticion del ciclo de

abuso.

Asimismo, y para finalizar es fundamental que el sistema de justicia actie de manera
efectiva, sancionando a los agresores y brindando proteccion real a las victimas, donde la
erradicacion de la violencia intrafamiliar no solo depende de la implementacion de leyes y
politicas, sino de un cambio cultural profundo que transforme las creencias y normas que
han permitido la perpetuacion del abuso por generaciones. La educacion, la sensibilizacion
y el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion son herramientas esenciales para
garantizar que las futuras generaciones crezcan en un entorno libre de violencia y puedan

desarrollar relaciones basadas en el respeto y la equidad.
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3.5.1 Resultados del empoderamiento econdomico de las mujeres como estrategia
preventiva y el impacto de las reformas educativas en el canton Cayambe para la

igualdad de género.

El empoderamiento econdmico de las mujeres es una de las estrategias mas efectivas para
reducir la violencia intrafamiliar, ya que brinda a las victimas la posibilidad de salir de
relaciones abusivas sin depender financieramente de sus agresores. En Ecuador, se han
implementado programas dirigidos a fortalecer la autonomia econémica de las mujeres a

través del acceso a empleo, capacitacion laboral y apoyo financiero para el emprendimiento.

Uno de los programas mas relevantes en esta area es el Fondo de Desarrollo para la
Economia Popular y Solidaria (FODEPS), que otorga microcréditos a mujeres en situacion
de vulnerabilidad, facilitando su insercion en actividades productivas. Asimismo, iniciativas
como "Emprendamos Juntas" han capacitado a mujeres en habilidades empresariales y
acceso a financiamiento, permitiéndoles generar ingresos propios y reducir su dependencia

economica.

Los resultados de estas estrategias han sido positivos en términos de empoderamiento
individual y fortalecimiento de redes de apoyo entre mujeres, lo que ha contribuido a la
prevencion de la violencia. Sin embargo, atin existen brechas en el acceso a estos programas,
especialmente en comunidades rurales y en sectores de extrema pobreza. Muchas mujeres
enfrentan barreras para incorporarse al mercado laboral debido a la falta de oportunidades,
discriminacion de género y la sobrecarga de responsabilidades domésticas. Por ello, se
requiere una mayor inversion en politicas de equidad laboral, promoviendo la insercion de
mujeres en sectores tradicionalmente dominados por hombres y asegurando condiciones de

trabajo dignas y seguras.

La educacion desempefia un papel fundamental en la erradicacion de la violencia
intrafamiliar, ya que permite la transformacion de patrones culturales y la construccion de
una sociedad basada en la igualdad de derechos. En los ltimos afios, Ecuador ha incorporado
reformas en el sistema educativo orientadas a la promocion de la equidad de género y la

educacion en derechos humanos.

Uno de los avances mas importantes ha sido la inclusion de contenidos sobre igualdad de
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género, prevencion de la violencia y derechos sexuales y reproductivos en los curriculos
escolares. A través del programa "Escuelas Seguras", el Ministerio de Educacion ha
trabajado en la capacitacion de docentes para que puedan identificar y abordar situaciones
de violencia en el entorno escolar, ademas de promover relaciones basadas en el respeto y la
equidad. Donde la Junta de Proteccion de Derechos del Canton Cayambe (2023) en su

informe permitira concluir la investigacion:

El empoderamiento econdmico se entiende como una estrategia que no solo permite
a las mujeres salir de relaciones abusivas, sino que también les ofrece la posibilidad
de desarrollarse como agentes econdmicos en la sociedad. En este sentido, el acceso
al empleo y el apoyo a la creacion de negocios contribuyen a generar autonomia y a

reducir las dindmicas de violencia intrafamiliar (p. 45).

Si bien estas iniciativas han generado avances en la concienciacion sobre la violencia de
género, su impacto aun es limitado debido a la resistencia de ciertos sectores de la sociedad
que consideran estos temas como una imposicion ideoldgica. En algunas comunidades, la
ensefianza de igualdad de género enfrenta oposicion por parte de grupos conservadores, lo
que dificulta su implementacion efectiva. Ademas, sigue existiendo una brecha entre la teoria
y la practica, ya que los cambios en el curriculo educativo no siempre se traducen en un

cambio real en las actitudes y comportamientos de la sociedad.

Para fortalecer el impacto de las reformas educativas en conjunto con los agentes
econodmicos, es necesario garantizar que la educacion en igualdad de género sea transversal
en todos los niveles de ensefianza y que cuente con recursos adecuados para su
implementacion. Ademds, es fundamental que los programas educativos vayan
acompafiados de campafias de sensibilizacion dirigidas a familias y comunidades,

promoviendo un cambio cultural que respalde la erradicacion de la violencia intrafamiliar.
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CONCLUSIONES

Dentro de los resultados y conclusiones obtenidos reflejan que, dentro del planteamiento a
la pregunta de investigacion: ;Cudles son los mecanismos de prevencion en materia de
violencia intrafamiliar contra las mujeres adoptados por el municipio de Cayambe en los
afios 2021-2023?, se ha determinado de manera exitosa que la identificacion del andlisis
tedrico normativo de la violencia intrafamiliar, permite encontrar un punto de partida propio
hacia el descubrimiento de las herramientas que otorga la legislacion vigente, y aspecto
generales de la violencia, donde conocer acerca del género y convenios internacionales

ratificados por el pais, direcciona y genera las bases hacia las herramientas de prevencion.

Por otro lado en el segundo capitulo basado en el segundo objetivo especifico enfocado en
describir los tipos de violencia intrafamiliar y los mecanismos de prevencion, se ha
profundizado en los tipos de violencia mediante informes y andlisis estadisticos, donde el
desarrollar los tipos de violencia permite conocer una esfera acerca de la proteccion especial
a la mujer y su doble condicion de vulnerabilidad, permitiendo entender los mecanismos de
prevencion desde una Optica no solo de la violencia fisica, sino psicoldgica que es la de

mayor vulneracion a la mujer y el nacleo familiar.

En suma, y habiendo obtenido la informacion de los dos capitulos anteriores, el capitulo 3
termina sus conclusiones con un enfoque desarrollado mediante objetivo especifico 3 que
propone recomendaciones a los mecanismos de prevencion de violencia intrafamiliar en
contra de las mujeres adoptados por el Municipio de Cayambe, periodo 2021-2023, donde
se ha determinado que la utilizacidon de lineas de ayuda, la inclusion de fundaciones como
Warmi Pichincha y la Junta de proteccion de derechos, aplican a su medida las herramientas
que otorgan los tratados y convenios tanto nacional como internacionalmente expresado
mediante informe que en zonas rurales se deberia otorgar mayores recursos para reducir los
indices de violencia, pero se determina que son poco eficaces, incluyendo asi la prevencion

mediante reestructuracion educativa e incentivo econdomico

62



Universidad de Otavalo Paul Alexander Hidalgo Cabezas
CARRERA DE DERECHO Trabajo de Titulacion, (2025)

RECOMENDACIONES

Por otro lado, como recomendaciones, dentro el ambito econémico, es necesario disefiar
politicas de inclusién laboral y acceso a financiamiento especificas para mujeres en situacion
de vulnerabilidad, asi como ampliar los programas de emprendimiento con incentivos
fiscales para empresas que contraten mujeres victimas de violencia y fomentar el acceso a
microcréditos con tasas preferenciales. ademds, se deben establecer programas de
capacitacion en habilidades técnicas y empresariales para que las mujeres puedan acceder a

oportunidades laborales mas diversificadas y sostenibles.

En conjunto, el &mbito educativo, deberia garantizar e incluir la aplicacion efectiva de los
programas de igualdad de género en todas las instituciones del pais, asegurando su presencia
tanto en zonas urbanas como rurales, se recomienda la creacion de programas de educacion
dirigidos a familias, con el fin de erradicar la normalizacién de la violencia en el hogar y
promover relaciones basadas en el respeto y la equidad. Se debe reforzar la educacion en
derechos humanos y violencia de género desde edades tempranas, para lograr un cambio

social profundo.

Finalmente, es fundamental establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion continua de
las politicas implementadas, asegurando que las estrategias adoptadas sean efectivas y
ajustadas a la realidad de las victimas, donde la erradicacion de la violencia intrafamiliar en
Ecuador requiere un enfoque integral que combine educacion, proteccion, empoderamiento

economico y transformacion social sostenida a largo plazo.
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