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“EL SISTEMA DE PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE ACOSO SEXUAL EN
LA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA EN VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER”

“THE PROTECTION SYSTEM FOR VICTIMS OF SEXUAL HARASSMENT IN
THE JUDICIAL UNIT SPECIALIZED IN VIOLENCE AGAINST WOMEN”

Eduardo Gonzalo Arcos Fiallos*

Resumen

El objetivo del presente articulo radicé en el analisis del sistema de proteccion a la victima
de acoso sexual en Unidad Judicial Especializada en Violencia contra la Mujer o miembros
del Nucleo Familiar de Lago Agrio en el afio 2021, asimismo, del tratamiento juridico sobre
la participacion de las victimas y la aplicacion de sus derechos de delitos contra la integridad
sexual en el proceso penal ecuatoriano y la efectivizacion de la tutela judicial, entendiendo
como victima directa a la mujer contra quien se ha efectuado algin tipo de violencia
instituida como una accién o conducta basada en su género que cause o0 no la muerte, dafio
y/o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial. Para la obtencion de informacion
relevante se aplicd una investigacion cualitativa que permitid construir y aportar a la
investigacion, gracias a la aplicacion de técnicas de investigacion cualitativa como
entrevistas a profesionales del Derecho, auxiliares y operadores de juzgado de violencia de
género 1 de Lago Agrio y una revision bibliografica de alto valor, que permitio lograr
conclusiones que amparen la hipétesis de estudio sobre la impunidad en actos de acoso
sexual concebidos en varias formas procesales de reglamentacion y fundamento, pues la
practica de diligencias técnicas supuestamente invasivas seria un mal menor frente a la
desidia de un ser humano a la violencia y el desamparo de la sociedad, y mas ain de una
revaloracion de las actuaciones judiciales
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PALABRAS CLAVES: SISTEMA DE PROTECCION, VICTIMA, DELITO Y ACOSO
SEXUAL.
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ABSTRACT

The purpose of this article was based on the analysis of the protection system for the victim
of sexual harassment in the Judicial Unit Specialized in Violence against Women or
members of the Family Nucleus of Lago Agrio in the year 2021, as well as the legal treatment
on the participation of victims and the application of their rights of crimes against sexual
integrity in the Ecuadorian criminal process and the realization of judicial protection,
understanding as a direct victim the woman against whom some type of violence has been
carried out, instituted as an action or conduct based of its kind that may or may not cause
death, damage and/or physical, sexual, psychological or patrimonial suffering. To obtain
relevant information, a qualitative research was applied that allowed to build and contribute
to the investigation, thanks to the application of qualitative research techniques such as
interviews with legal professionals, auxiliaries and operators of the court of gender violence
1 of Lago Agrio, high value literature review; and, to the study of a case that allowed to
obtain conclusions that support the study hypothesis on impunity in acts of sexual
harassment conceived in various procedural forms of regulation and foundation, since the
practice of supposedly invasive technical proceedings would be a lesser evil compared to the
negligence of a human being to violence and helplessness of society, and even more of a
revaluation of judicial actions

KEYWORDS: PROTECTION SYSTEM, VICTIM, CRIME AND SEXUAL
HARASSMENT.
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Libres y unidos en la diversidad INTRODUCCION

En el articulo profesional de alto nivel se efectu6 un analisis al sistema de proteccién a la
victima de acoso sexual en Unidad Judicial Especializada en Violencia contra la Mujer de
Lago Agrio en el afio 2021, a través de un estudio teodrico, doctrinario y jurisprudencial.
Asimismo, en base de analisis y discusion de resultados de la investigacion realizada en base
a la metodologia planteada determinando la efectividad del sistema de proteccién a las
victimas de acoso sexual en Unidad Judicial Especializada en Violencia contra la Mujer de
Lago Agrio en el afio 2021.

La importancia del presente articulo profesional radico en el analisis el sistema de proteccion
a la victima de acoso sexual en Unidad Judicial Especializada en Violencia contra la Mujer
o miembros del Ndcleo Familiar de Lago Agrio en el afio 2021, ya que, los delitos contra la
integridad sexual en victimas mujeres, actualmente, mantiene conducta ascendente,
fendmeno social que se ha constituido como una fuerte area de estudio en abordaje desde la
interdisciplinariedad y las secuelas en las victimas. Ultimamente este tipo de delito toma
fuerza y las victimas reaparecen en el escenario del proceso penal. La CIDH establece que
la investigacion de casos de acoso sexual contra las mujeres es afectada negativamente frente
a varios factores, presentando vacios e irregularidades en las diligencias per se,
obstaculizando los procesos de juzgamiento.

Para el analisis de este articulo, se entendié como victima directa a la mujer contra quien se
ha efectuado algun tipo de violencia instituida como una accion o conducta basada en su
género que cause o no la muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o
patrimonial a las mujeres, contemplado en la Ley Organica Integral para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia de Género contra las mujeres.

De acuerdo con el Informe Sombra al Comité de la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)
entrevé las situaciones de violencia y acoso sexual que enfrentan las nifias y mujeres jovenes
en Ecuador. Se ha registrado un promedio de 42 denuncias por violacién, abuso y acoso
sexual a nifias y mujeres al dia (Plan Internacional por la nifiez del Ecuador, 2021), tres de
ellas son contra nifias menores de 14 afios. Se sustenta que la pandemia acrecentd la
desigualdad y la violencia de género. (Prensa EC., 2021). Los delitos de caracter sexual
manifestados dentro de la sociedad y de forma particular en el contexto familiar han ido en
aumento constante; en relacion con los reportes de denuncias, noticiarios; los agresores o
victimarios son personas cercanas al nucleo familiar (Pérez, 2022).
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En el Ecuador, las reglamentaciones y leyes existentes de acuerdo con la norma
constitucional han sido expedidas, precisamente a fin de tutelar o amparar a los grupos mas
vulnerables de la sociedad de la ocurrencia de los delitos contra la libertad sexual que
registran mayor incidencia (Ernest, 2007); sin embargo, estos delitos suelen quedar en la
impunidad al no enfrentarse a la esfera del conocimiento publico por falta de una denuncia,
ocasionalmente relacionada con la accion del perpetrador del delito, ya sea en la intimidacion
0 ayuda econdmica a la victima y sus familiares.

De acuerdo con el informe emitido por el Fiscal Provincial de Sucumbios, preciso que a lo
largo del afio 2020 la Institucion recepté 4.335 denuncias y que precisamente tras el
confinamiento dispuesto por el Covid-19, se acrecentaron los casos de abuso sexual, acoso
sexual, violacion, violencia fisica y violencia psicoldgica en la provincia. Mientras que los
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Libres delitos flagrantes expuestos ante la Fiscalia Provincial de Sucumbios han llegado a 618,
asimismo, se ha registrado que el mayor nimero de casos arrojados con un total de 392 son
pertenecientes al canton Lago Agrio (Fiscalia Provincial de Sucumbios, 2021). Dichos
delitos se han incrementado en correlacion a datos de periodos anteriores, el acoso sexual,
estupro, abuso sexual y violacién, constituyen los casos que con mas asiduidad se denuncian.

Entre marzo de 2018 a mayo de 2021 se registraron 11.961 casos de violencia sexual a través
del Sistema Educativo Nacional. De esos, el 18.33% (2.193 casos) fueron perpetrados por
docentes y autoridades. En el 2019, el 12% de nifias de 15 afios 0 mas habian sufrido algun
tipo de violencia en un entorno educativo. Mas del 6% de este grupo declaré haber sido
victima de violencia sexual. La gran mayoria de las victimas no denuncia la violencia. En la
mayoria de los casos los responsables de los abusos fueron hombres (3.480 frente a 95
mujeres agresoras) (Sentencia N° 376-20-JP)

Para efecto de lo expuesto se han expedido y reformado normas legales por el legislativo, y
que en su mayoria guarda concordancia con un sistema de proteccion a las victimas en
relacién con el reconocimiento de sus derechos; dicha normativa encontrada en el Codigo
Organico Integral Penal, Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, Cédigo Organico de
la Salud; el mismo que, responde a la necesidad y exigencia de la social en especial atencion
a los movimientos sociales de mujeres y nifios. Dicha premisa que se relaciona con el
capitulo tercero de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008) establece los derechos de los grupos de atencion prioritaria de acuerdo con
el siguiente articulo:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogeénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.
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En relacion con la norma constitucional al referirse a los grupos de atencion prioritaria y su
relacién con los delitos contra la libertad sexual, no solo aparecen como victimas mujeres
sino, ademas hombres caracterizados por su minoria de edad; un factor necesario al
referirnos a los hechos de violencia de género, expresién empleada para aludir a todo género
de la especie humana, que fuere afectado por hechos contrarios a su voluntad y libertad
sexual. Se describe a hombres y mujeres, entre ellos nifios, nifias y adolescentes, sin relegar
los altos indices de ocurrencia en mujeres mayores de edad, incluso de la tercera edad
consideradas sujetos en entorno de una doble vulnerabilidad (Estrella, 2019). Cabe destacar
que el actual Cddigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021)
concentra modificaciones sustanciales de los delitos contra la libertad sexual de acuerdo con
su antecesor del afio 1938; conceptualizandolos y mejorando la comprensién de estos
identificando el bien juridico protegido constituido a la integridad y libertad de las personas
0 victimas.

Adicionalmente, por expreso mandato constitucional, la Constitucion como instrumentos de
garantia de derechos humanos deben ser cumplidos y aplicados de forma directa e inmediata,
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Libres ponaudl refuerze swpreeminencia_(Soledispa, 2017). Uno de los derechos significativos de
garantia constitucional es la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad, sin lugar a la indefension,
si se diera el incumplimiento de las resoluciones judiciales se procede a la sancién de acuerdo
con la ley. La tutela judicial efectiva es reconocida como instrumento internacional de
proteccién de derechos; en tal virtud, Ecuador tienen frente a este derecho las obligaciones
referidas de cumplimiento y garantia de efectivizacion.

Adicional, en el sistema penal liderada por autoridades de justicia y ejercicio, el Sistema de
Proteccion a victimas constituye acciones de proteccién a las victimas en su condicion de
titular de los derechos humanos que son irrenunciables, inalienables, individuales y
universales. Tal sistema debe brindar proteccion durante el proceso penal y mientras la vida
de las victimas se encuentren en peligro, una asistencia que se la debe brindar integral en
cual se involucran varias instituciones del Estado Ecuatoriano (Torres, 2016). Este énfasis
de la Constitucion en garantizar los derechos es también como garantismo constitucional o
neoconstitucionalismo relacionado con una nueva filosofia juridica del derecho, en la que el
fin son los derechos de las personas y ciudadania y el medio es el Estado en toda su estructura
organizacional de ejercicio de poder, es asi como, en este prototipo de constitucionalismo el
Estado es una herramienta para la satisfaccion y garantia de los derechos y su aplicabilidad.

En relacién con lo mencionado, el Codigo Organico Integral Penal de conformidad con lo
establecido en su Art. 439 reconoce a la victima como sujeto procesal, lo que implica una
efectivizacion del conjunto de derechos y garantias especiales a lo largo del procedimiento
investigativo, asimismo de la posibilidad de participar activamente en este. Por otro lado, en
el Art. 441 del mismo cuerpo legal se identifican los distintos tipos de victima, entre ellas
quienes ha sufrido algin tipo de agresion fisica, psicolégica o sexual resultado del
cometimiento de una infraccion penal (Moscoso, 2016). Para comprension esencial del
proceso, la misma normativa reconoce que la victima no es la Gnica en recibir el dafio directo,
sino que ademas este se extiende al conyuge y familiares méas cercanos al nucleo familiar,
asi se define a la victima en su acepcion generalizada como parte procesal, revestida de
garantias y derechos que a su vez son respetados por los sujetos de accion y deben ser
debidamente atendidos por el juzgador a lo largo del proceso penal, mismo derechos
establecidos en varias partes del Cddigo Organico.
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Es asi como el delito de acoso sexual se encuentra contemplado dentro del ordenamiento
juridico penal ecuatoriano, en este, se intenta proteger de cualquier tipo de agresion o posible
agresion a los grupos de atencion prioritaria, el articulo 166 del Codigo Organico Integral
Penal menciona:

Art 166.- Acoso sexual.- La persona que solicite algun acto de naturaleza sexual,
para si o para un tercero, prevaliéndose de situacion de autoridad laboral, docente,
religiosa o similar, sea tutora o tutor, curadora o curador, ministros de culto,
profesional de la educacion o de la salud, personal responsable en la atencion y
cuidado del paciente o que mantenga vinculo familiar o cualquier otra forma que
implique subordinacion de la victima, con la amenaza de causar a la victima o a
un tercero, un mal relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en
el &mbito de dicha relacion, seré sancionada con pena privativa de libertad de uno
a tres anos (...) La persona que solicite favores de naturaleza sexual que atenten
contra la integridad sexual de otra persona, y que no se encuentre previsto en el
inciso primero de este articulo, sera sancionada con pena privativa de libertad de
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Libres y unidos ¢80k Mesegal/dos afios (Codigo Organico Penal, 2014).

En los delitos de indole sexual que son perpetrados, prevalece la impunidad, perjudicando la
formacion integral de los menores, a esta se le atribuye la falta de medios y multiples factores
negativos que pueden imposibilitar una investigacion judicial de las partes procesales o la
injerencia que tienen los procesados dentro del sistema judicial. Finalmente, la impunidad
estd fundamentada en dos principales factores: la falta de una denuncia o la falta de celeridad
de los procesos judiciales (Jara, 2021). Aunque los delitos contra la integridad sexual son
tipificados en la normativa legal vigente existen mecanismos para justificacion, legitimacion
y de darle consentimiento silencioso, de tal forma que las condiciones que la propician
permanecen ocultas (Ramos, 2001).

En tal sentido, el derecho a la no re-victimizacion es una perspectiva constitucional
reconocida, gracias a la construccion de un derecho subjetivo, que a su vez prohibe y censura
la lesion continuada a la victima como parte de una infraccion penal estructura en base a los
programas probatorios y acciones de tutela procesal efectiva y proteccion institucional (Ruth
Karina Moscoso, 2018). Ante ello, la impunidad en actos de acoso sexual ha sido concebida
en varias formas procesales de reglamentacién y fundamento y es necesario preguntarnos:
¢No es acaso la impunidad la peor forma de re-victimizar a la victima? pues la practica de
diligencias técnicas supuestamente invasivas seria un mal menor frente a la desidia de un ser
humano a la violencia y el desamparo de la sociedad, y mas aun de una revaloracion de las
actuaciones judiciales (Moscoso, 2016).

Bajo este contexto, el presente estudio tiene como objetivo estudiar y verificar que tan
eficiente es el sistema de proteccion de los derechos de las mujeres del cantén Lago Agrio
provincia de Sucumbios, desde esta perspectiva establecer aquellas condiciones en las que
se encuentran en estado de vulnerabilidad estas mujeres victimas de acoso sexual

METODOLOGIA

A fin de comprender los factores de correlacion, comportamiento y anélisis del sistema de
proteccién de victimas de acoso se optd por un tipo de investigacion cualitativa que
permitio construir y aportar a las teorias plateadas. Se aplicd un enfoque cualitativo de
investigacion enmarcado en un paradigma cientifico-interpretativo, “Este enfoque estd
orientado principalmente hacia la descripcion y la comprension de una situacion o
fendmeno a diferencia de la cuantitativa que se centra en la cuantificacion, prediccion y
control” (Nizama, 2020) privilegiando al articulo, se realizard un analisis profundo y
reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que seran analizados e interpretados
en base a las realidades subjetivas del proceso y elementos de investigacion. Al margen de
este enfoque se mantendra una postura neutral con respecto a los contextos y realidades a
estudiarse.
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El nivel de estudio aplicado es el descriptivo, esta permitié “describir a todos los
componentes principales de la investigacion detallando situaciones y eventos determinados
por fendmenos” (Guevara, 2020), especificando las propiedades importantes permitiendo
familiarizarse con los fendmenos gracias a una metodologia mas flexible y amplia; ademas,
se utilizd un nivel descriptivo, a través de esta linea de investigacion se podra describir los
fendmenos de investigacion aplicados al acoso sexual y el sistema de proteccion de las
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Libres victimas especificando las caracteristicas, componentes doctrinales y jurisprudenciales
exhumadas en el delito.

Esta investigacion cualitativa de caracter documental pues permitié abordar la fase de
estudio en base al entorno doctrinal y analitico del acoso sexual y el sistema de proteccion,
arrojando conclusiones de aproximacion a fin de permitir un primer acercamiento al tema de
investigacion. En base al método descriptivo aportd a la definiciébn de componentes y
categorizacion del objeto de estudio consiguiendo descripciones generales de tipo
nomotético.

Para la obtencion de las conclusiones se opto por un tipo de investigacion cualitativa que
permitié construir y aportar a las teorias planteadas, gracias a la aplicacion de las técnicas de
investigacion cualitativa como: Entrevistas a profesional del Derecho de la Unidad Judicial
Especializada en Violencia contra la Mujer o miembro del Nucleo Familiar de Lago Agrio;
Revision Bibliogréafica a articulos de investigacion cientifica, libros e informes de estudio
tedrico, doctrinario y jurisprudencial de alto valor; y, la obtencién de datos desde una
comprension extensa de la generalidad investigativa, para finalmente establecer el
comportamiento de las particularidades planteadas.

PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

A fin de ampliar la comprension del fenémeno de la violencia de género y acoso sexual,
como parte de una expresion del tipo de violencia sin perjuicio sobre las conceptualizaciones
efectuadas dentro del marco legal vigente, se considera necesario abordar a continuacion,
ciertas definiciones sobre el acoso sexual, la violencia de género y el sistema de proteccion
en el proceso penal ecuatoriano:

Violencia de Género y Acoso sexual

El acoso sexual es parte de los tipos de violencia de género que normalmente afecta a
mujeres: nifias, adolescentes y adultas trastornando significativamente su plan de vida y las
posibilidades de desarrollo personal, profesional y social. En ciertos casos ocasionan efectos
psicoldgicos irreversibles. El acoso sexual han sido un desafio en el marco de una politica
publica y el Codigo Organico penal ecuatoriano (Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, 2016). Estas formas de violencia se encuentran tipificadas en el COIP; dicha
conducta se fundamenta en base a la construccion patriarcal de las relaciones de género y la
sexualidad masculina, pues histéricamente se le ha otorgado al agresor un poder sobre la
victima, al considerar la prerrogativa de seducir y forzar una respuesta sexual.
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El acoso sexual es una conducta no deseada de naturaleza sexual en el lugar de trabajo, que
hace que la persona se sienta ofendida, humillada y/o intimidada. Para que se trate de acoso
sexual es necesaria la confluencia de ambos aspectos negativos: no deseado y ofensivo”.
“Comportamiento de tono sexual tal como contactos fisicos e insinuaciones, observaciones
de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias sexuales, verbales o de hecho. Este
tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un problema de salud y de
seguridad; es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que su
negativa podria causarle problemas en el trabajo, en la contratacion o el ascenso inclusive, o
cuando crea un medio de trabajo hostil”. (Recomendacion General num. 19. Convencion
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Libres paradaseliminaciéi/ae todas las formas de discriminacion contra las Mujeres (CEDAW)).

El acoso es un comportamiento que puede desarrollar una persona contra otra y que se
caracteriza por el reiterado hostigamiento y persecucion y que tiene la mision, el objetivo,
de lograr que la otra persona acceda a hacer aquello que se le exige insistentemente. Siempre,
en cualquiera de sus formas, el acoso, generara incomodidad en la otra persona. Situacion
frecuente que se da en ambitos como la escuela, el trabajo, la familia. Ahora bien, el acoso
s una situacion bastante comdn y puede darse en diversos ambitos y niveles: en la escuela,
en el trabajo, en la familia, entre otros.

Acoso sexual: el victimario presiona a su victima para que acceda a tener relaciones intimas
Una de las formas méas comunes es el acoso sexual, en el cual el acosador presiona e intimida
de alguna manera a su victima para obligarla a mantener relaciones sexuales. Pero no
solamente el acoso sexual apunta a tener sexo con la persona acosada, también es comun que
al acosador le de placer insinuarse, realizar comentarios obscenos y manosear a su victima
sin pasar a una instancia de contacto carnal. De todas maneras, casi siempre la finalidad es
poder intimar con la persona acosada.

Se presenta con frecuencia en el contexto laboral. Una autoridad acosa a un empleado/a
Generalmente este tipo de acoso se da en el ambito laboral y el acosador suele ser aquel
individuo que dispone de un rol jerarquico y superior con respecto al/la acosado/a.

Existen muchas personas enfermas que tienen poder y usan su autoridad para someter a otros,
en el plano sexual, por ejemplo. Uno de los escenarios méas recurrentes es aquél en el cual el
jefe que acosa a su empleada/o, presionandola para que esta acceda a tener relaciones
sexuales porque de lo contrario la despedira.

Muchas victimas del acoso sexual aceptan esta situacion y no la denuncian porque temen
perder sus trabajos y asimismo también porque temen no ser tomadas en serio, ya que la
mayoria de las veces no disponen de pruebas para probar el acoso y entonces seria enfrentar
un dicho contra otro.

De acuerdo con, el Consejo Nacional para la Igualdad de Genero, los tipos y ejemplos de
acoso sexual son:
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a) Observaciones sugerentes y desagradables, chistes o comentarios sobre la
apariencia 0 aspecto, y abusos verbales deliberados de contenido erético o
sexual;

b) Invitaciones comprometedoras o con propdsitos sexuales;

c) Contacto fisico innecesario, rozamientos no deseados;

d) Uso sexualizado de imagenes del cuerpo de la victima, a través de medios
impresos o digitales;

e) Gestos obscenos;

f) Observacién clandestina de personas en lugares reservados, como bafios o
vestuarios;

g) Demandas de favores sexuales, acompafiados o no, de promesas explicitas o
implicitas, de trato preferencial o de amenazas en caso de no acceder a dicho
requerimiento (chantaje sexual, quid pro quo o de intercambio);

h) Agresiones fisicas (p. 8).

Cavagnoud (2018) citando la contextualizacion de las Naciones Unidad sobre la violencia
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Libres de género, se define como: “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de
la libertad, tanto si se producen en la vida ptblica como en la vida privada” (ONU, 1993, p.

3).

Dichos actos se encuentran enmarcados en la violencia basada en género que estan
tipificadas por la accion de sucesos que transgreden la integridad fisica, psicol6gica, moral,
sexual, patrimonial o simbdlica, asi también las amenazas que pueden transmitir, reproducir,
generar dominacion, desigualdad y discriminacion naturalizada en la accion femenina o
basada en criterios de género en la sociedad. La violencia de género incluye varios tipos de
violencia citadas en el articulo 10 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, detallandose a continuacion:

b) La violencia psicolégica.- incluye la manipulacion emocional, el control
mediante mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta
abusiva y especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o
mensajes electrénicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la
mujer, independientemente de su edad o condicion y que pueda afectar su
estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que
puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacion de
estudios escolares o universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de
trabajo o fuera de él. Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos,
que deriven en un dafio fisico, psicologico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin
de intimidar al sujeto de proteccion de esta Ley”.

c) Violencia sexual.- Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del
derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y
reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion,
incluyendo la violacién dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y de
parentesco, exista 0 no convivencia, la transmision intencional de infecciones de
transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines de
explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada y otras
practicas analogas.
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Tambieén es violencia sexual la implicacion de nifias y adolescentes en actividades
sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacion
de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico
o mental, por la relacion de parentesco, afectiva o de confianza que lo une a la nifia
0 adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder; el embarazo temprano en
nifias y adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacién genital
femenina y la utilizacion de la imagen de las nifias y adolescentes en pornografia
(Asamblea Nacional , 2018).

De acuerdo con un estudio efectuado en Ecuador (2014) se determind que el 60,6% de
mujeres al menos una vez en su vida han sufrido algun tipo de acoso sexual a partir de los
15 afios, mientras que el 39,4%, sefialan no haber atravesado por estos episodios (Instituto
Nacional de estadisticas y Censos INEC, 2014). Se ha mencionado que el acoso sexual son
uno de los delitos mas graves y amenazantes y una preocupacion es la victimizacion
reiterada. Segun un estudio, 67% de personas encuestadas manifestd que hay expresiones

1Ziudadela I0A, Av. de los Sarances s/ny Pendoneros
593 (06) 2920 009 / 593 (06) 920 461 / 593 (06) 2 923 850
Otavalo - Ecuador




UNIVERSIDAD DE Eduardo Gonzalo Arcos Fiallos

OTAVALO Trabajo de Titulacion, (2022)

Libres norblosas de dos dotentes hacia las estudiantes. En relacion con favores sexuales, 63% de las
personas encuestadas sefiala que los docentes exigen favores sexuales a cambio de notas
siempre 0 a veces (Cuvi, 2018).

El acoso sexual normalmente se manifiesta como una serie de actos compulsivos de
solicitudes de favores sexuales sin distincion de forma por parte de un(a) receptor(a) sin
tener su consentimiento. El origen de la conducta puede ser de ambos sexos, pero de acuerdo
con las estadisticas dichos actos predominan comdnmente en los hombres.

Tanto hombres como mujeres son objeto de acoso sexual, si bien los estudios ponen de
relieve que la mayoria son mujeres. La investigacion muestra que el tipo de mujer mas
vulnerable al acoso sexual es la mujer joven, econdmicamente dependiente, soltera o
divorciada y con estatus de inmigrante. Con respecto a los hombres, aquellos que sufren un
mayor acoso son los jovenes, homosexuales y miembros de minorias étnicas o raciales

Para que sea un acoso sexual se deben dar los siguientes requisitos:

1. Una solicitud de favores o requerimiento de naturaleza sexual de una persona hacia
otra, en un medio laboral, docente o de prestacion de servicios, entre otros. Si la
solicitud es atendida por la victima resulta indiferente.

2. Esta solicitud debe poner a la victima en una situacion de intimidacion, y
humillacion. Se exige un resultado, aunque sea de forma indirecta.

3. Lasituacion se produce en el entorno de la victima en una relacion generalmente
habitual y continuada entre quien es autor y la victima.

4. Elacosador actta con dolo sobre la victima. No hay una conducta imprudente. Se
requiere de voluntad y conciencia en su comportamiento, siendo consciente de la
incomodidad de la victima.

5. Las conductas son indebidas, no aceptadas ni bienvenidas y provocan en la victima
una posicion de humillacion o amenaza.
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El patriarcado

El patriarcado de refiere al predominio de la autoridad ejercida por un varon sobre un grupo
de personas o sociedad, especificamente sobre las mujeres y los nifios. Se cree que el
patriarcado como estructura familiar y social se creo alrededor del afio 3000 antes de Cristo,
tubo origen en las familias hebreas.

Los espacios patriarcales se caracterizan, entre otras, por ser un ambiente de poder en el que
quien representa lo masculino, que generalmente son los hombres, ejercen roles en los que
tienden a oprimir, someter, abusar, invisibilizar, cosificar, violentar, acosar a quien
representa lo femenino, que suelen ser mujeres (masculinidad patriarcal). Los roles de
género se producen y reproducen en sociedad y se aprende durante toda la vida.

Las manifestaciones de poder constituyen acciones u omisiones violentas, que pueden ser
sutiles y hasta imperceptibles, como las miradas o gestos que generan incomodidad, o
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Libres puedén ocasionar:dahos evidentes, graves e inequivocos, como la violacion, el maltrato
fisico y el femicidio. Cuando existe la oportunidad, el ejercicio de poder masculino se
manifiesta en cualquier espacio.? Entre ellos, los hogares, los juzgados y tribunales de
justicia, los gimnasios, los teatros, la calle, las universidades, las empresas, los colegios.

Tipos de acoso sexual agravado

Por superioridad. Cuando quien comete el acoso se encuentra en situacion de superioridad
laboral, jerarquica o funcional, en los casos en que fuera el jefe o el docente, por ejemplo, la
pena que se le impute sera mayor.

Por anuncio de un mal o amenaza. Cuando el acosador anuncia a la victima un mal de
forma creible y real de causar o provocar algo en el &mbito de la relacion legitima
establecida, como entre jefe-empleado, docente-alumno, que pueda perjudicar a quien sufre
el acoso o perjudicar a terceros.

Por dirigirse a victimas vulnerables. Cuando se dirige el acoso a victimas que por su
naturaleza resultan vulnerables por razones de edad, de enfermedad, por la situacion en la
que estdn. Actualmente el acoso sexual es mas denunciado por las victimas que se animan
a expresarlo, para poder respetarse y respetar su persona

Victima

Laurent Hinckers, especialista francés, conceptualiza a la victima, como: “Las victimas para
los abogados son clientes. Para la policia son quejosos. En el hospital son pacientes. Para las
compariias de seguro, un asegurado y casi siempre para los vecinos un animal raro cuando
no es simplemente un caso” (Torres, 2018). Esta cita no establece de manera clara, una
definicion, sin embargo, hace mirar diferentes entornos, donde se la situa a la victima como
un objeto del delito, sin prestarse atencion a la victima, aspecto que pone en vulnerabilidad
dentro del sistema de justica penal.
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Dicha situacion se le proporciona un estado de vulnerabilidad ante el sistema de justicia
penal, que generalmente se olvida de los derechos y la reparacion de estos que han sido
vulnerados en cualquier situacion. Bajo este contexto “La reparacion de los dafios causados
como consecuencia de la victimizacion por lo general no existe, y de existir, es a menudo
insuficiente o tardia” (Torres, 2018).

Es asi como, para (Marchiori, 2019), victima es:

“(...) es la persona que padece un sufrimiento, fisico, emocional y social a
consecuencia de la violencia de una conducta agresiva antisocial y a través del
comportamiento del individuo — delincuente que transgrede las leyes de su sociedad
y cultura” (p. 174).

En la legislacion ecuatoriana, la victima es un sujeto procesal principal, pues sin ella no se

2 Rita Segato, “Las estructuras del género y el mandato de violacion”, en Las estructuras elementales de
la violencia (Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes, 2003), paginas 21 a 49.
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Libres puedé tviciardinproeeso penal. Su concepto que se encuentra en el Cédigo Integral Penal el
cual es amplio y minucioso, en el cual, se entiende por victimas a toda las personas naturales
0 juridicas que individual o colectivamente han sido afectadas por un dafio a un bien juridico
como resultado de una trasgresion; a aquellas personas que son afectadas por una agresion
fisica, psicolégica, sexual o cualquier accién que atente contra sus derechos por el
cometimiento de una infraccion penal.

SISTEMA DE PROTECCION DE VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL
ECUATORIANO

El Sistema de proteccién de victimas y testigos data de la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia garantizados en accion para las victimas de delitos y del abuso de
poder adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas con su resolucién 40/34 de
1985 (Torres, 2018). Esto generd el compromiso ejercido a los Estados de incorporar en su
legislacion nacional una normativa que busque erradicar los abusos de poder y que se les
otorgue a las victimas soluciones inmediatas, se incluyéo mecanismo de resarcimiento,
indemnizacién, asistencia y apoyo material, médico, psicolégico y social que fueran
necesarios para la reparacion de la victima.

En cumplimiento de esta disposicion constitucional se implementd el programa de
proteccién a testigos, victimas y demas participantes en el proceso y funcionarios de la
Fiscalia tipificado en el articulo 33 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, a fin de
proporcionar seguridad a la integridad fisica, psicologicay econdmica a las victimas, testigos
y demas actores del proceso penal.

El 10 de febrero del afio 2014 se publicé en el Registro Oficial Suplemento 180 el Cadigo
Organico Integral Penal, en su articulo 443 menciona que el organismo encargado de la
direccién de este sistema de proteccion y asistencia a las victimas es la Fiscalia General del
Estado. El Fiscal General del Estado, en atencion y cumplimento a lo dispuesto en la
transitoria octava del Codigo Organico Integral Penal, a través de la Resolucién No. 024-
FGE-2014 aprobada el 1 de abril de 2014 expidié el Reglamento para el Sistema de
Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y otros Participantes en el Proceso Penal el cual
constituye las normas para su cumplimiento y regulacion.
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En este aspecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que es deber
de los Estados garantizar las investigaciones y se debe observar: a). La declaracion de la
victima en un ambiente seguro y confiable que brinde privacidad; b). A la victima se brinde
atencion medica sanitaria y psicoldgica; c). Se realicen examenes médicos y psicoldgicos
completos por personal capacitado; d) Se documenten y coordinen actos investigativos y
asegure la prueba; y e), Se brinde asesoria gratuita en todas las etapas del proceso (Corte
IDH, 2020).

La aplicacion de la Ley y la ampliacion de las instancias siguen siendo un tema de analisis
y exigencia, pues estos importantes avances en materia de derecho penal ratificadas por
Ecuador cumplen su responsabilidad de garantia de derechos de los/as ciudadanos, no
obstante, las victimas siguen viviendo en situacion de riesgo por el proceso del sistema de
proteccion integral a las victimas que se les debe brindar.

El art. 75, al referirse a la tutela judicial efectiva de la Constitucion de la republica del
Ecuador establece:
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Libres y unidos eff Todavqpersona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”.

El art. 76 sobre las garantias basicas del debido proceso establece:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso, que incluird las siguientes
garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”.

El art. 78 establece:

“Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les
garantizara su no revictimizacién, particularmente en la obtencion y valoracion de
las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion
(...), se establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y
participantes procesales”.

A través del garantismo de derechos se establece el sistema de proteccion que incluye a las
instituciones publicas, privadas y organismos no gubernamentales que son parte de la red
interinstitucional regida por la Fiscalia General del Estado, a través de su Sistema de
Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y otros Participantes en el Proceso Penal
(SPAVT).

En nuestra legislacion el objetivo del Sistema de Proteccién y Asistencia a Victimas y
Testigos sefialado en el articulo segundo de su Reglamento, sefiala la importancia de
salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica de las victimas, testigos y otros participantes
del proceso penal si se encontrase en riesgo o peligro a raiz de su participacion en una causa
penal de accion publica, incluida la fase preprocesal. Su finalidad es brindar la garantia de
resguardo y asistencia, no se deberia inadvertir temas sensibles y fundamentales como la
reparacion integral y la no victimizacion implicados en el articulo 78 de la Constitucion
ecuatoriana y el articulo 11 del Cédigo Organico Integral Penal. Con ello, se estaria viendo
mas alla, mostrando un real interés por el bienestar de la victima (Torres, 2018).
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De acuerdo con la Norma técnica de atencion integral a victimas de violencia de género, el
Ministerio de Salud Publica (2016) el o la responsable de la atencion debe cumplir con los
Procedimientos de Atencion de Integral a Victimas de Violencia de Género especificada de
la siguiente forma:

a) Mantener una atencion sensible y no discriminatoria;

b) Garantizar la confidencialidad,;

c) Garantizar la no revictimizacion;

d) Cumplir con las especificaciones del consentimiento informado;
Realizar contencion emocional e intervencion en crisis; Y,

€)
f) No abandonar a la victima hasta que se complete todo el procedimiento (p. 20).
Principios especificos:

Los principios especificos deben ser aplicados dentro del marco de administracion judicial
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Libres que brinda un sistema de proteccion a todas las victimas de acoso sexual, se tomard como
referencia el protocolo general para la prevencion, atencion y sancion de los casos de
violencia sexual y de género de la Universidad Central del Ecuador (2017) que complementa
a las acciones de efectividad del proceso:

Igualdad (entre victima y el agresor).- Como parte del fundamentalismo del derecho se
debe preservar el principio de igualdad de oportunidades de actuacion, que garantice ninguna
inferioridad de accidn o participacion en ambas partes. En la violencia basada en género, se
debe evitar que las victimas sean doblemente expuestas, situacion que vulnera su posicion y
derecho de victima, pues en forma particular la igualdad material o efectiva debe garantizar
la medicién de resultados valorando el alcance de la igualdad.

Celeridad. - La atencion y proteccion de victimas en situacion de vulnerabilidad debe ser
agil y oportuna para garantizar la celeridad del proceso y el procedimiento sumarisimo,
informal y preponderantemente oral. La falta de este principio puede generar importantes
problemas a la seguridad e integridad de la victima. Las actuaciones de los organismos de
control deben ejercerse con prontitud y rapidez, cumpliendo con los tiempos y plazos
administrativos evitando los meros formalismos y retrasos innecesarios que pueden afectar
al proceso judicial efectivo.

Efectividad. — Brindar la proteccion efectiva e integral de las victimas es “parte del efecto
que se desea 0 se espera”. Para ello, se debe emplear los mecanismos de atencién oportuna
de protocolos y recursos apropiados que permitan asegurar la resolucion sostenible de la
controversia en base a las cuestiones de género para todas las personas ya sean victimas o
agresores.

No re victimizacion. - La victima de violencia de género o acoso sexual tiene derecho a ser
informada efectivamente, a brindar su declaracion de forma pronta e inmediata recibiendo
un trato adecuado, evitando ser objeto de comentarios que juzguen, culpen, cuestionen o
afecten a su intimidad personalisima. De acuerdo con el COIP, no se le puede obligar a la
victima a escuchar su declaracion en reiteradas ocasiones, narrar los hechos de violencia, o
incluso ponerla en situaciones de careo entre agresor y victima, generando un entredicho en
cuanto a la version de la victima. El principio de proteccion de la no revictimizacion de la
victima la faculta a ser y sentirse escuchada, acogida, respetada, aceptada, segura, no
revictimizada por los actores que son parte del proceso.
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Confidencialidad y respeto. — Durante todo el proceso se debe garantizar el principio de la
reserva necesaria y legal de lo denunciado y de los elementos utilizados para la ejecucién de
dicho proceso. La confidencialidad y respeto a la intimidad de la victima y de sus familiares

No mediacion ni métodos alternativos de resolucion de conflictos. - En las situaciones de
violencia sexual y de género, por su naturaleza, no se debe emplear instrumentos de
mediacion y arbitraje que puedan dar cabida a violaciones de derechos o a la impunidad de
los agresores pues puede generar un efecto negativo sobre el acceso de la victima a los
examenes judiciales y los recursos. (Articulo 663 COIP).

Debida diligencia. - La actuacién diligente de las autoridades competentes en relacion a
cada supuesto de violencia exige a la vez que se dé una respuesta especifica que considera
la situacion particular de la victima, es decir adoptar medidas adecuadas para dar respuesta
especifica (CEDAW, 2014)
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Libres Qrgnismosdparada/proteccion integral de victimas

Fiscalia.- Es una institucion que tiene como finalidad dirigir la investigacion del delito y
acusar a los presuntos agresores protegiendo a las victimas y garantizando la aplicacion de
derechos a todos los actores que intervienen en el proceso penal. Se debe puntualizar que, al
tratarse de personas y garantias, su actuacion y procedimiento se encuentra dentro del marco
de delitos de investigacion publica (Velastegui, 2016). En el caso de delitos de violencia de
género o0 acoso sexual, receptan la denuncia en forma verbal o escrita, posterior a ello se
dispone las diligencias médicas legales o ginecoldgica para el sorteo de fiscal que avoca el
conocimiento e inicia la investigacion previa. Al encontrase elementos de responsabilidad y
existencia de delito, inicia el proceso de la Instruccién Fiscal.

También es relevante referirse a la Unidad de Atencion en peritaje integral UAPI,
perteneciente a Fiscalia, encargada de la ayuda a victimas de violencia de género
dependiendo de cada caso, cuenta con una area de medicina legal, atencion psicoldgica,
camara de Gesell; y, trabajo social ( Fiscalia General del Estado Ecuador, 2021).

Procedimiento de Fiscalia:

Una vez efectuada la denuncia en forma verbal o escrita a los organismos como el Servicio
de Atencion Integral (SAl) o Fiscalia, se dispone las diligencias medicolegales o
ginecoldgicas para asi proceder al sorteo del fiscal. Al igual que puede iniciar la
investigacion de oficio.

a) Una vez sorteado, el fiscal da inicio con indagacion previa, si el/la fiscal identifica
indicios de responsabilidad y la existencia del delito, inicia el proceso de Instruccion
Fiscal la que puede tardar hasta 90 dias.

b) Durante el proceso de la Instruccion Fiscal, el fiscal puede realizar la solicitud de
prision preventiva al juez de garantias penales contra el victimario e incluirle a la
victima en el programa de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y demas
participantes en el proceso penal.
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c) En la audiencia de presentacion, sustentacion de dictamen y preparatoria de juicio
una vez escuchado y analizado ambas partes, el Juez de Garantias Penales tiene la
facultar de dictar autos, que pueden ser de sobreseimientos o de Ilamamiento a Juicio;
de no existir acusacion por parte del Fiscal, el Juez puede enviar a consulta al fiscal
superior para que brinde un pronunciamiento sobre el inferior.

d) Finalmente, en la Audiencia del Juzgamiento en el Tribunal de Garantias Penales, el
fiscal acusa al o los responsables del suceso a fin de ser impuestos una sentencia
ejecutoriada.

En este aspecto hay que analizar aspectos que se dan durante las investigaciones, una vez
presentada la denuncia ante la falta de asesoramiento y proteccion estatal muchas mujeres
deciden retirar la denuncia y no continuar con el proceso pues durante la investigacion se
sienten intimidadas, y en razon a la discriminacion existente y a los estereotipos de género
que aun los sujetos procesales y operadores de justicia tienen preconstituidos, es necesario
que los jueces actuen con imparcialidad, identifiquen la discriminacion y violencia basada
en género y adopten medidas que favorezcan la proteccion de la dignidad y derechos de las
mujeres (Cumbre judicial iberoamericana , 2020).
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Libres Wnidlad dzspecializada de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar del
cantén Lago Agrio

Para otorgarle una atencion integral a las victimas de violencia de género y acoso sexual, el
Pleno del Consejo de la Judicatura, a través de la Resolucion N.° 165-2019, resolvid
implementar la Unidad Especializada de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo
familiar del canton Lago Agrio. La implementacion de esta Unidad responde al
cumplimiento de un proceso de resorteo de causas que brinden un sistema de accién y
proteccién durante el proceso, las mismas que seran conocidas por los jueces de cada unidad.
En concordancia con la legislacion ecuatoriana, las medidas de proteccion pueden ser:

a) Allanamiento del lugar donde se encuentre la victima;

b) Custodia familiar o acogimiento institucional;

c) Insercion del nifio, nifia o0 adolescente y su familia en un programa de proteccion y
atencion;

d) Boletas de auxilio a favor de la victima;

e) Amonestacion al agresor;

f) Insercién del agresor en un programa de atencion especializada;

g) Orden de salida del agresor de la vivienda (en el caso de ser miembro del nacleo
familia);

h) Prohibicidn al agresor de acercarse a la victima o mantener cualquier tipo de contacto
con ella;

i) Prohibicion al agresor de proferir amenazas, en forma directa o indirecta, contra la
victima o sus parientes;

j) Suspension del agresor en las tareas o funciones que desempefia;

k) Suspension del funcionamiento de la entidad o establecimiento donde se produjo el
maltrato institucional, mientras duren las condiciones que justifican la medida;

) Participacién del agresor o del personal de la institucion en la que se haya producido
el maltrato institucional, en talleres, cursos o cualquier modalidad de eventos
formativos;

m)Acciones de caracter educativo, terapéutico, psicoldgico o material de apoyo al
nucleo familiar;

n) La orden de cuidado de la victima en su hogar;

0) La reinsercién familiar o retorno social de la victima;

p) El alejamiento temporal de la persona que ha amenazado o violado un derecho o
garantia, del lugar en que convive con la nifia, nifia 0 adolescente afectado; vy,

q) En estos casos el juez debe hacer seguimiento a las medidas que ha dispuesto.
(Velastegui, 2016, p. 36).
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Sin embargo, el derecho de las victimas de violencia de género al acceso a la justicia 'y la
obligacion estatal de realizar las investigacion y el procesamiento penal con enfoque de
genero busca evitar impunidad y la discriminacion historica contra las mujeres (Caicedo,
2022).

Programa de Proteccion a Victimas y Testigos

Este programa esta comprendido por el conjunto de acciones efectuadas por el Ministerio
Publico, en coordinacion con organismos gubernamentales y no gubernamentales para
brindar una proteccion integral y asistencia social a las victimas, testigos y demés actores
que intervienen en el proceso penal. Este debe ser solicitado Unicamente por el Fiscal y
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Derecho a la tutela judicial efectiva de la victima

De acuerdo con varios estudios de instrumentos internacionales reconocen a la tutela judicial
efectiva como un derecho humano fundamental que, dentro del campo penal, concede
asistencia a los procesados de infracciones penales; y los mismos érganos con funciones
jurisdiccionales son los administradores de la interpretacion y aplicacion de este
instrumento. La tutela judicial efectiva también asiste a las victimas de estas acciones
penales, en si, la tutela judicial efectiva proporciona los elementos integros para determinar
una violacion de derechos humanos (Soledispa, 2017).

El desarrollo doctrinario del derecho a la tutela judicial efectiva permite esclarecer su
posicion de generar un derecho de proteccion de asistencia para quienes solicitan y acceden
a un proceso y que requieren la garantia de los drganos jurisdiccionales verificados en tres
momentos distintos “en el acceso a la justicia; en el proceso ya iniciado (sobre la base del
debido proceso); y, una vez dictada sentencia, en el momento de la ejecucién y efectividad
de las sentencias o pronunciamientos judiciales” (Soledispa, 2017, p. 131).

Es asi como, méas que un derecho la tutela judicial efectiva es un principio que direcciona el
acceso a la justicia y la tramitacion de los procesos judiciales, a fin de amparar a los actores
del proceso frente al poder publico, de alli la importancia que los “operadores de justicia
actten con diligencia debida y desarticulando la aplicaciéon de los estereotipos de género”
(Caicedo, 2022). En suma de los elementos doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, la
tutela judicial efectiva se compone como el derecho que toda persona tiene con respecto al
acceso, en condiciones de igualdad a los Organos jurisdiccionales competentes,
independientes e imparciales, determinados por la ley ya sea para la victima o para el
victimario; mediante un proceso que garantiza el cumplimiento y respeto de los derechos y
garantias minimos, reconocidos por la Constitucion, desde el momento de acceso, durante
su tramitacion, una vez dictada sentencia y hasta su completa ejecucion.

A través de la aplicacion de este derecho, se procede a emplear mecanismos oficiosos para
la aplicacién de las préacticas de justicia consuetudinaria o autdctonas, a fin de facilitar la
reparacion en favor de las victimas; es decir, “este derecho protege e introduce el enfoque
restaurativo en el tratamiento de las victimas de delitos en la administracion de justicia
penal” (Soledispa, 2017, p. 144). En orden al resarcimiento el COIP sefiala que la
restauracion, debe comprenderse con la compensacion por los dafios o pérdidas sufridos, el
reembolso de los gastos efectuados en resultado de la victimizacion, la prestacion de
servicios y la restitucion de derechos.
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Este derecho estd reconocido en diversas constituciones Yy tratados internacionales de
derechos humanos, y es esencial para el funcionamiento de un estado de derecho, ya que
asegura que todos los ciudadanos puedan obtener justicia de manera efectiva y equitativa..
En el Ecuador, “el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes,
que ampare a las victimas se efectiviz6 con la creacion, en 1994, de las Comisarias de la
Mujer y la Familia y, en 2009, de los Juzgados de Violencia contra la Mujer o miembros del
nacleo familiar” (Soledispa, 2017, p. 152).

Los operadores de justicia dentro de sus resoluciones deben: a). Examinar las caracteristicas
de la mujer; b). Examinar las caracteristicas del entorno en el cual se desenvuelve, la
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Libres gosventaja/oddiscrdminacion, situacion econdémica; y, c). Considerar las actividades que
realiza la mujer en su diario vivir, y su convivencia y dependencia econémica o emocional
(Consejo nacional de la Judicatura, 2018)

Analisis de la entrevista al Agente Fiscal de Violencia de Género 2 y al Fiscal de
Violencia de Género 1 de la provincia de Sucumbios

Para fortalecimiento doctrinal y analitico desde la experiencia se ha entrevistado a
profesionales del derecho para comprender el escenario real del cantén Lago Agrio, a fin de
analizar la aplicacion del sistema de proteccién de victimas en base a los principios
especificos sefialados a lo largo de este estudio.

Pregunta No.1 ¢Quiénes han sido las principales victimas de violencia en Lago Agrio
en el afo 2021?

Agente Fiscal de Violencia de Género 2: En estos tres tltimos afios, son las nifias, nifios,
adolescentes y mujeres las principales victimas de este tipo de delitos.

Fiscal de Violencia de Género 1: Las principales victimas de violencia de género son las
mujeres adultas, adolescentes y nifias en todos los delitos de violencia de género en el canton
Lago Agrio.

Las principales victimas de delitos de naturaleza sexual en el cantén de Lago Agrio son parte
del grupo de atencion prioritaria quienes resguarda la garantia de derechos del estado
ecuatoriano; las mujeres siguen escalando los porcentajes de afectacion a la dignidad humana
con serios indicios de vulneracion de derechos.

Pregunta No. 2 (Como ha sido el proceso penal dentro del marco del sistema de
proteccion de victimas en el afio 20217

Agente Fiscal de Violencia de Género 2: Se ha tratado de realizar los reparos necesarios,
pero por tema de presupuestos no se ha podido realizar el traslado de las victimas para las
diligencias y tampoco brindar las terapias sicologicas, por lo que, considero que no se ha
cumplido el debido proceso del sistema de proteccidn de victimas en esta jurisdiccion.
Fiscal de Violencia de Género 1: El sistema de proteccidn en Lago Agrio tiene dificultades
en cuanto a la localizacion de las victimas ya que existen muchas victimas de parroquias
rurales y no se cuenta con los recursos logisticos de traslado y ubicacion. Ademas, es dificil
la obtencion de informacion de las victimas.
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En cumplimiento con la Constitucion de garantismo de resguardo de los derechos humanaos,
el COIP establece que el sistema de proteccion de victimas, debe otorgar a las victimas los
mecanismos necesarios para el acceso a la administracion juridica en base a la igualdad y
celeridad, sin embargo, el Fiscal de Violencia de Género 2 sefiala que el sistema de
proteccion de victimas no ha cumplido con su finalidad debido a serios problemas
presupuestarios que dificultan el acompafiamiento y direccion de diligencias a las victimas.
Asimismo, no se ha brindado los reparos que son parte del cumplimiento del debido proceso
penal en esta jurisdiccion.

Mientras que el Fiscal de Violencia de Género 1 menciona las dificultades previstas por las
condiciones logisticas de ubicacion de las victimas, en su mayoria pertenecen a sectores
rurales alejados del canton Lago Agrio, los mismos que presentan inconvenientes de
comunicacion y acceso, estos factores han interrumpido el correcto proceso del sistema de
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Libres proteteion/de/vietiras. Ademas, las victimas no han otorgado la informacion necesaria; y lo
que ha sucedido es que la victima ha invisibilizado elementos que aportan al sistema
procesal.

Pregunta No. 3 ;Comunmente, qué factores limitan el proceso penal en delitos de
naturaleza sexual?

Agente Fiscal de Violencia de Género 2: Se ha detectado inconvenientes en el desarrollo del
proceso por parte de la victima, por ocultamiento de indicios de familiares, es muy comin
que incluso las victimas se retractan ya que casi siempre el problema esta inmerso en el
nacleo familiar. A esto le sumamos la falta de peritos en toxicologia e insumos para pruebas
cientificas de ADN y por supuesto la falta presupuestaria.

Fiscal de Violencia de Género 1: Los limitantes siempre han sido la falta de personal para
una atencion rapida, los agendamientos se dan con lapsos largos de tiempos y esto dificulta
a la celeridad de la investigacion.

En base al analisis de las respuestas se han identificado tres principales elementos que han
limitado el correcto proceso de administracion de justicia en delitos de naturaleza sexual; la
victima, oculta indicios y elementos fundamentalisimos que aportan con el desarrollo
procesal, pues varios de estos pueden afectar a miembros del nucleo familiar y normalmente
terminan retractando sus versiones y denuncias por hostigamiento; el escaso personal
especializado en esta unidad judicial como peritos en toxicologia para analisis de laboratorio
y demaés profesionales del area han generado el retraso y suspension de procesos; finalmente
la falta de presupuesto sigue siendo un elemento primordial para la no consecucién oportuna
y reparacion integral de las victimas.

Pregunta No.4 ¢ En su experiencia cudl es el porcentaje de casos que han finalizado con
éxito para las victimas y con sentencia para el agresor durante el afio 20217

Agente Fiscal de Violencia de Género 2: Considero que un 60% de casos llegan a sentencia
y culminan con éxito para las victimas, el otro 40% se ve afectado por las limitantes ya
mencionadas.

Fiscal de Violencia de Género 1. Con exactitud no puedo decir un porcentaje, pero
aproximadamente de 10 denuncias que ingresan en donde la victima a prestado todas las
facilidades para colaborar el 50% concluye con una sentencia condenatoria.
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En ambos criterios la porcentualidad favorable en la consecucidon delitos de naturaleza sexual
varia entre el 50 y 60%, es decir, que existe un 55% de media de casos que no han logrado
culminary con ello, recuperar el rol protagdnico de la victima disminuyendo asi la capacidad
resolucion de conflictos. Los casos no llegan a la etapa procesal, sino que permanecen en la
investigacion previa debido a los limitantes ya mencionados.

Pregunta No. 5 ¢En su experiencia, como ha sido el tratamiento juridico sobre la
participacion y aplicacion de los derechos de proteccién a las victimas en el proceso
penal ecuatoriano?

Agente Fiscal de Violencia de Género 2: En el proceso penal ecuatoriano, falta mucho en
la reparacion integral a las victimas de estos delitos, se debe regularizar en la norma
general en cuanto al monto tipificado en el Codigo Organico Penal.

Fiscal de Violencia de Género 1: En cuanto a las medidas de proteccion se busca evitar la
revictimizacion con la obtencion de informacion sin martirizar a las victimas en repetitivas
entrevistas que revictimizan a las victimas, sin embargo, es complicado.
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Libres y unidos en la diversidad
Las medidas de proteccién son decisiones ordenadoras por parte de una autoridad
competente que tienen como finalidad la proteccién integral de la victima de una posible
agresion simultanea, esta Unica funcion del amparo en situacion de riesgo se ha visto
afectadas por el incumpliendo de la normativa penal ecuatoriana en relacion con los derechos
de la victima, especialmente como garantias, se conserva aun la ausencia de un tratamiento
justo y de la aplicacién de las medidas de proteccién, situando todavia a la victima en estado
de vulnerabilidad y riesgo.

La revictimizacion de la victima puede generar secuelas sicoldgicas y sociales de por vida,
por ello, es necesario emplear los mecanismos de ajuste a las legislaciones nacionales en el
tema de tratamiento y medidas de proteccidn para finalmente aseverarse de su correcta
ejecucion y aplicacion.

Pregunta No. 6 ¢Ha identificado una funcién contradictoria del derecho penal, frente
a los derechos de las victimas?

Agente Fiscal de Violencia de Género 2: Considero que, si existe una contradiccion en el
ordenamiento juridico a las propias etapas del proceso penal, en cuanto al art. 78 de la
Constitucion que sefiala la no revictimizacion, sin embargo, a las victimas se les aborda por
diversos peritos, médicos, sicdlogos y mas, que a mi criterio se les revictimiza a las victimas.
Fiscal de Violencia de Género 1: Principalmente en el tema de reparacion integral a las
victimas, no existe un mecanismo viable y rapido para la victima, pues los procesos se
demoran para efectuar una sentencia y después para que esta se llegue a materializar se
vuelve revictimizante. El codigo penal se deberia modificar en esta parte.

De acuerdo con los entrevistados, se ha identificado una contradiccion en la funcion del
derecho penal frente a los derechos de las victimas, por la falta de cumplimiento en la
garantia de no revictimizacion y la aplicacion correcta de mecanismos de reparacion integral
a las victimas de delitos de naturaleza sexual. Dicho problema, debe ser superado a través
de nuevas reformas en la normativa penal vigente, con el objetivo de garantizar un
tratamiento adecuado y mediante el resguardo a las victimas.
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La obligacion y garantismo del Estado ecuatoriano acatar y velar por mantener la vigencia
de los resultados juridicos desde la aplicacion del Derecho penal y con ello la reparacion
integral de la victima con sentencia ejecutoriada para el agresor como parte de la resolucion
judicial.

Pregunta No. 7 ¢El tratamiento juridico del proceso penal ha sido efectuado con
celeridad en base a su experiencia?

Agente Fiscal de Violencia de Género 2: En nuestro ordenamiento juridico existen plazos
para la investigacion y de parte de Fiscalia se da cumplimiento a ello, mas aun cuando
existe un proceso penal en donde los plazos se acortan, tratamos de dar cumplimiento.
Fiscal de Violencia de Género 1: No siempre, la falta de operadores de justicia es un
problema que sigue impidiendo que exista celeridad en el despacho de las causas, es un
indice alto de casos de violencia que se conocen a diario y los funcionarios estamos
limitados.

2Ziudadela I0A, Av. de los Sarances s/ny Pendoneros
593 (06) 2920 009 / 593 (06) 920 461 / 593 (06) 2 923 850
Otavalo - Ecuador




UNIVERSIDAD DE Eduardo Gonzalo Arcos Fiallos

OTAVALO Trabajo de Titulacion, (2022)

Libres y unidos en la diversidad

La celeridad durante el tratamiento juridico en el proceso penal del canton Lago Agrio ha
sido desestimada por la falta de funcionarios para la atencién de delitos de naturaliza sexual
en este ordenamiento juridico, esto conlleva, a la falta de acceso de las victimas a la
administracion de justicia y a la vulneracion de este principio. No obstante, el Estado
ecuatoriano es el responsable de velar por el fiel acatamiento de este derecho de celeridad
en el tratamiento juridico del proceso, mismo que se garantiza en la Constitucion y la ley.

Es necesario fortalecer las herramientas juridicas que otorguen un correcto tratamiento y
mecanismos de proteccion para la victima y sus familiares, con la implementacion de
politicas publicas en beneficio de las victimas de infracciones penales.

Pregunta No. 8 ¢Las victimas de violencia o acoso sexual han tenido un sistema de
proteccion efectivo?

Agente Fiscal de Violencia de Género 2: En mi experiencia considero que el sistema de
proteccion a veces no es tan efectivo por las circunstancias en cuanto al no contar con los
suficientes recursos economicos para proceder a trasladar a las victimas a las diversas
diligencias y los demas servicios. En las notificaciones si se da cumplimiento cuando hay
los recursos en ocasiones.

Fiscal de Violencia de Género 1: Depende de la apertura y disposicién de la victima para
entregar la informacion y el acceso del sistema de proteccion a las victimas, si es efectivo
siempre y cuando se tenga la disposicion de la victima.

La efectividad del sistema de proteccion de victimas de género y acoso sexual en el canton
Lago Agrio esta relacionada directamente con la disposicion de la victima a conceder la
informacion necesaria para fortalecer el proceso juridico, el sistema ha fallado por la falta
de recursos econdmicos que limitan las diligencias de cumplimiento con el proceso y con
el retienen las acciones.
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Por otra parte, el principio de debida diligencia es un principio fundamental que protege y
resguarda los derechos y garantias Constitucionales determinadas ademas en los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos de las victimas, si el sistema judicial no
es oportuno y expedito se esta violentando los derechos humanos de los sujetos pasivos del
delito.

DISCUSION

El estudio del sistema de proteccidn de victimas de delitos de naturaleza sexual se centrd en
la problematica de la aplicacion de los principios especificos de proteccion, reparacion y
resguardo de derechos de las victimas, aspecto al cual se dedicd exclusivamente como sujeto
preponderante y fundamental en el derecho penal y del proceso penal. El proceso penal
ecuatoriano ha sufrido evoluciones significativas en el tema del tratamiento a la victima,
cambios histdricos que en la actualidad la ley la resguarda y protege.

En el proceso histérico ecuatoriano la participacion de las victimas en drama del proceso
penal para validad sus derechos ha pasado por tres fases: la victima ha indicado por poseer
un gran protagonismo, para después ser neutralizada y en esta actual etapa ha conseguido su
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Libres pegyimienta: .orsvedéscubrimiento_en materia de administracion de justicia. Gracias al
redescubrimiento de la victima en el marco del sistema penal ecuatoriano la victima adquiere
importancia vital dentro del proceso. De acuerdo con el analisis de estudios, las principales
victimas de delitos de naturaleza de género y sexual en el cantén Lago Agrio son mujeres en
su nifiez, juventud y adultes.

El sistema de proteccion de las victimas estd integrado por garantias personalisimas que
deben ser fundamentadas en el derecho a la tutela judicial efectiva; como parte del analisis
de lo que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos respecta en cuanto a la
proteccion a las victimas de violencia sexual. La tutela judicial efectiva es un derecho que
toda persona posee para tener acceso, en condiciones de igualdad, a los O6rganos
jurisdiccionales competentes, independientes e imparciales determinados por la normativa
constitucional; a través de este proceso se pretende garantizar el respeto minimo de los
derechos durante la tramitacion procesal, una vez dictada sentencia y hasta la finalizacion de
la sentencia.

En definitiva, el Estado y particularmente el sistema de justicia, poseen la responsabilidad
positiva de emplear acciones idoneas y proporcionadas para garantizar la materialidad de los
derechos constitucionales establecidas en el sistema de proteccién de victimas que
garanticen la no revictimizacion, celeridad del proceso, acceso a la administracion de justicia
y a la tutela judicial efectiva. Especificamente, esta obligacion respecto de las victimas que
consta en el articulo 46 numeral 4 de la Constitucion vigente y 24 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, no solo como instrumentos positivos, sino como especiales de proteccion.

Frente a los delitos de naturaleza sexual el Estado esta obligado a través de sus érganos
judiciales en garantizar la debida diligencia, advertir, investigar, sancionar y compensar las
afectaciones sufridas. Sin embargo, el sistema de proteccion de victimas del canton Lago
Agro ha faltado a estas garantias constitucionales ocasionando que mas del el 50% de los
actos de violencia queden en la impunidad, lo cual, no s6lo alienta a la generacion de nuevos
abusos, sino que ademas divulga el mensaje de que la violencia de caracter sexual pueda ser
aceptable o normal.
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Como parte del resultado de esta impunidad no solo de la denegacion de justicia de las
victimas/sobrevivientes, sino que ademas se enfrenta a las condiciones de desigualdad que
afectan a las mujeres. En cuanto al juzgamiento de los delitos de naturaleza sexual, el proceso
investigativo que se efectla debe ser oportuno, oficioso y exhaustivo agotando todos los
medios legales disponibles para la consecucion de la verdad, la captura y el enjuiciamiento
de el o los victimarios. Por ello, es menester determinar procedimientos legales apropiados
y una asignacién presupuestaria adecuada para garantizar la recoleccion y el recaudo de las
pruebas, asi también de afirmar una participacion efectiva y digna de la victima.

CONCLUSIONES

A través del presente andlisis sobre el sistema de proteccion de victimas, se puede concluir
que este, debe estar en armonia con la normativa constitucional e internacional existente,
basada en la proteccion de los derechos de las victimas de delitos contra la integridad sexual
y evaluar su efectividad; el sistema de proteccion de la Unidad Judicial Especializada del
canton Lago Agrio se ha visto limitada por tres factores preponderantes: falta de presupuesto
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Libres paraida contratacidhdde personal_especializado que garantice la celeridad del proceso; el
ocultamiento de indicios elementales del proceso por parte de la victima y finalmente; las
condiciones logisticas de ubicacion de las victimas, pues en su mayoria pertenecen a sectores
rurales alejados del cantdn que dificultan su comunicacion y acceso.

Mas de un 50% de los actos de violencia y abuso quedan en la impunidad debilitando el
proceso penal sin la garantia del resguardo de los derechos humanos de las
victimas/sobrevivientes. Es asi como, mas alla de los avances legislativos dentro del proceso
penal ecuatoriano como se ha analizado en el presente estudio la investigacion y
judicializacion de los sucesos de delitos de caracter sexual en la Unidad Judicial
Especializada del canton Lago Agrio se han efectuado sin la debida diligencia, la no
revictimizacion y sin un tratamiento sensible a los causales ocasionadores instituyendo un
incumplimiento de sus obligaciones constitucionales e internacionales en relacion con el
sistema de proteccion de las victimas de violencia de género y acoso sexual y, en forma
especifica, de la garantia del cumplimiento del derecho a la tutela judicial efectiva.

Es imperioso profundizar en la necesidad de una urgente asignacion presupuestaria adecuada
para la contratacion de funcionarios especializados, recursos y la capacitacion continua para
los diferentes operadores y operadoras del sistema de justicia penal en materias clave de
garantia y resguardo de los derechos humanos de las victimas y enfoque de género,
investigacion, sancion y reparacion integral que no permitan vulneracion de los derechos
procesales de las victimas de violencia de género y acoso sexual.

De acuerdo con la informacién analizada podemos decir que al sistema de proteccion y
asistencia de victimas de la Unidad Judicial Especializada en Violencia contra la Mujer de
Lago Agrio durante el afio 2021 estuvo lejos de cumplir su objetivo; si bien la finalidad de
este sistema es de vital importancia, es fundamental su reestructuracién, pues debe enfocarse
a conseguir los recursos econémicos necesarios que les permita realizar una busqueda de
resultados procesales con celeridad y garantice la proteccion de los derechos a las victimas
y la reparacion integral de dafios sicoldgicos, sociales y econémicos.
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RECOMENDACIONES

Es importante incorporar la perspectiva de género en las sentencias de los juzgadores, deben
tener entendimiento de los roles y estereotipos de género aboliendo la normalizacion de la
violencia y aquellas relaciones de poder masculino, valorando de manera més fehaciente la
prueba basada desde las perspectivas de genero.

Las resoluciones emitidas por los organismos que imparten justicia deben estar apegadas a
los principios de lesividad y proporcionalidad

Incentivar a los distritos educativos se implemente en las escuelas la hora de educacion civica
en los primeros afios de educacidn, que es un aspecto crucial en la formacion de ciudadanos
responsables y comprometidos con su sociedad, fomentando el respeto a los derechos y
libertades fundamentales, asi como la responsabilidad social y el compromiso con el bien
coman.

Implementar en el sistema educativo el compromiso de los representantes legales de los
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Libres alumnhosparaigueidasistan a escuela para padres, con la finalidad de capacitar a los padres
de familia a desarrollarse personalmente, generar un sentido de comunidad y solidaridad
entre las familias y la institucion educativa, que la escuela para padres sea un lugar para
compartir experiencias y aprender de los desafios y éxitos de otros padres, contando con la
ayuda de profesionales especializados en la rama de la psicologia, a fin de que comprendan
como mejorar su entorno familiar, reconocer que la base de la educacion esta en la familia,
afianzando valores personales y de sus hijos, asi tratar de crear hogares funcionales y
fortalecidos, nifios seguros de si mismos con valores y principios y sin temor a decir lo que
sienten
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Libres y unidos en la diversidad
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