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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo general analizar la falta de aplicacion
del régimen semiabierto al sentenciado por el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion en alta escala antes de la reforma al COIP, por parte de los jueces de
garantias penitenciarias y analizar la existencia de vulneracion del principio de
irretroactividad de la ley. Con la promulgacion y entrada en vigencia de la Ley Organica
Reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal, se excluyen del acceso al régimen
penitenciario semiabierto a las personas privadas de libertad que hayan sido condenadas por
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién en alta escala, a mas de otros
tipos penales. Situacion que al momento se encuentra siendo aplicada por algunos jueces de
garantias penales, quienes tienen el encargo de las garantias penitenciarias, sin considerar
que las personas sentenciadas por el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion en alta escala fueron sentenciadas previo a la vigencia de esta exclusion, lo
que vulneraria el principio de irretroactividad de la ley. Para ello se aplico, el método
inductivo-deductivo, método analitico sintético, método histérico l6gico, las técnicas de
estudio de casos particulares, la entrevista, el analisis de documentos y los instrumentos
como fichas de datos sobre casos particulares, guia de entrevista. De los resultados obtenidos
se puede destacar que en las solicitudes de acceso al régimen semiabierto presentado por las

personas privadas de libertad que hayan sido condenadas por trafico ilicito de sustancias
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catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta escala, se estd aplicando la reforma al COIP del
17 de febrero de 2021, lo que nos permite concluir que se esta vulnerando el principio de
irretroactividad de la ley.

Palabras clave: delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
garantias penitenciarias, régimen semiabierto, principio de irretroactividad, principio de
favorabilidad.
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ABSTRACT

The general objective of this research report was to analyze the application of the semi-open
regime to those sentenced for the crime of illicit trafficking of scheduled substances subject
to high-scale control, by the judges of penitentiary guarantees and to establish if there is a
violation of the principle of non-retroactivity of the law. With the enactment and entry into
force of the Organic Law Reforming the Comprehensive Organic Criminal Code, persons
deprived of liberty who have been convicted of illicit trafficking in scheduled substances
subject to high-scale control are excluded from access to the semi-open prison system, at
least of other criminal types. Situation that is currently being applied by some judges of
criminal guarantees, who are in charge of prison guarantees, without considering that the
people sentenced for the crime of illicit trafficking of scheduled substances subject to high-
scale control were sentenced prior to the validity of this exclusion, which would violate the
principle of non-retroactivity of the law. For this, the inductive-deductive method, synthetic
analytical method, logical historical method, the study techniques of particular cases, the
interview, the analysis of documents and the instruments such as data sheets on particular
cases, interview guide were applied. From the results obtained, it can be highlighted that in
the applications for access to the semi-open regime presented by persons deprived of their
liberty who have been convicted of illicit trafficking in scheduled substances subject to high-

scale control, the reform to the COIP of 17 December is being applied. February 2021, which
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allows us to conclude that the principle of non-retroactivity of the law is being violated.

Keywords: crime of illicit trafficking of scheduled substances subject to control, prison

guarantees, semi-open regime, principle of non-retroactivity, principle of favorability.
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INTRODUCCION

El régimen semiabierto es el proceso de rehabilitacion social de la o del sentenciado que
cumple con los requisitos y normas del sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera
del centro de ejecucion de penas de manera controlada por el Organismo Técnico. (Codigo
Organico Integral Penal, 2022)
Los beneficios penitenciarios en Iberoamérica son de corte muy similar, con
algunas distinciones respecto a su finalidad, requisitos, procedimiento que
debe seguirse para su concesion como parte del derecho de ejecucion penal,
sin embargo, el sistema progresivo de rehabilitacion social ecuatoriano le
otorga a la persona que se encuentra cumpliendo una condena mayores
beneficios que en otras legislaciones. El régimen semiabierto, tiene
caracteristicas o0 matices que la asemejan a la liberacién condicional prevista
en la legislacion peruana y argentina, que ha generado como sostiene Milla,
teorias diversas respecto a su conceptualizacion que para algunos es una
auténtica modificacion de la sentencia, para otros se trata de una suspension
condicionada de la ejecucion de la pena, finalmente una mayoritaria que
sefiala “que es un modo de cumplimiento de la condena y no una
modificacion o suspension de la misma.” (Vasquez, 2016, Pag. 586)
Para que un sentenciado que esté cumpliendo su pena en un centro de rehabilitacion social

del pais pueda acceder al cambio de régimen penitenciario es necesario evacuar dos fases,
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la primera administrativa y la segunda que es judicial.

Con la promulgacion y entrada en vigencia de la Ley Organica Reformatoria a
Cadigo Organico Integral Penal, se excluyen del acceso al régimen penitenciario semiabierto
las personas privadas de libertad que hayan sido condenadas por trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta escala, a mas de otros tipos penales. Situacion que
al momento se encuentra siendo aplicada por algunos jueces de garantias penales, quienes
tienen el encargo de las garantias penales, sin considerar que las personas sentenciadas por
el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta escala
fueron sentenciadas previo a la vigencia de esta exclusion, lo que vulneraria el principio de
irretroactividad de la ley. (Ley Organica Reformatoria a Codigo Organico Integral Penal
2022).
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EI principio de irretroactividad es el fendmeno que produce que las normas no tengan efectos
hacia atrés en el tiempo. De esta manera se asegura que dichos efectos comiencen en el
momento de su entrada en vigor, con la finalidad de dotar al ordenamiento juridico de
seguridad. El origen del principio de progresividad y no regresividad, tiene sustento en los
derechos humanos, en la doctrina se han dado diversos enfoques, pues al ser inherentes a la
persona, se considera que la misma nace con ella y que por tal son superiores a cualquier
poder. Otra teoria considera que aparecen con el desarrollo de corrientes del pensamiento
0 con la consolidaciéon de estructuras politicas de poder, estos comienzos que son propios
de la historia de la humanidad, de los pueblos, cuyas luchas sociales se encaminaban a la
busqueda del bien comudn, a la libertad, igualdad, equidad, principios que son elementos
basicos de los derechos humanos “elementos comunes que se mantienen en el tiempo, pese
a su evolucion” (Roca, 2004, Pag 47), teoria que es mayormente aceptada, pues se ha
mantenido hasta la actualidad.

La Corte Nacional de Justicia, en agosto de 2019, ante consulta planteada por la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, concluye que, el régimen de rehabilitacion social, como
no puede ser de otra manera, esta dirigido todas las personas privadas de su libertad, y gira,
entre otras cosas, alrededor de un plan individualizado de cumplimiento de pena, con un
seguimiento y evaluacion periodica, y que una vez cumplido, y si se han acatado los
requisitos previstos en los reglamentos respectivos y del respeto a las normas disciplinarias,
la persona puede incluirse en la sociedad de manera progresiva, mediante los distintos
regimenes de rehabilitacion social, entre ellos se reconoce el semiabierto.

La ley no distingue la medida de la pena a la que ha sido condenado el privado de
libertad para la aplicacion de los diferentes regimenes; la Unica exclusion que se hace, es
aquella dada para la aplicacion del régimen abierto, y que recae sobre la persona que
previamente haya fugado o intentado fugarse, o se le haya revocado el sistema semiabierto,
(OFICIO: 919-P-CNJ-2019).

Para la obtencién de los resultados, se aplicaron, el método inductivo-deductivo,
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método analitico sintético, método histérico l6gico, las técnicas de estudio de casos
particulares, la entrevista, el analisis de documentos y los instrumentos como fichas de datos
sobre casos particulares, guia de entrevista. La dimension metodoldgica de la investigacion,
constituye una serie de elementos y fases ordenadas que deben seguirse para obtener lo
significativo de los hechos investigados, (Nava 2002 Pag. 111), en el presente trabajo la
dimension es empirica, por cuanto se analiza las resoluciones emitidas por los jueces de
garantias penitenciarias a las solicitudes de cambio de régimen penitenciario de cerrado a
semiabierto por las personas sentenciadas por el delito de tréafico ilicito de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacién en alta escala, antes de la entrada en vigencia de las
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reformas al COIP. De acuerdo con (Hernandez, Fernandez y Baptista 2014. Pag 4), la

investigacion cuantitativa considera que el conocimiento debe ser objetivo, y que este se
genera a partir de un proceso deductivo en el que, a través de la medicacién numérica y el
andlisis estadistico inferencial, se prueban hipotesis previamente formuladas.

“Este enfoque se comunmente se asocia con practicas y normas de las ciencias naturales y
del positivismo. Este enfoque basa su investigacion en casos “tipo”, con la intencién de
obtener resultados que permitan hacer generalizaciones (Bryman, 2004 Pag.19).

El andlisis cualitativo, en contraste, esta basado en el pensamiento de autores como Max
Weber. Es inductivo, lo que implica que “utiliza la recolecciéon de datos para finar las
preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion”
(Baptista, 2014 Pag. 7), el enfoque cualitativo de la investigacion permite alcanzar un anélisis
sistematico de informacidn a partir de ideas y opiniones sobre un determinado asunto, se abre
el analisis no estadistico de los datos, que luego son interpretados de una forma subjetiva pero
I6gica y fundamentada.

El enfoque del presente informe de investigacion es mixto, tanto en cuanto determina
cuantitativamente las peticiones de cambio de régimen penitenciario de cerrado a semiabierto
de personas sentenciadas por el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion en alta escala, en los afios 2021 y 2022 en la provincia de Sucumbios y realiza
el andlisis cualitativo de las resoluciones de las peticiones de cambio de régimen
penitenciario de cerrado a semiabierto de personas sentenciadas por el delito de trafico ilicito

de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta escala para determinar si por la
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aplicacion de las reformas al COIP, fueran negadas. El nivel de la investigacion es
explicativo — propositivo, toda vez que permite explicar el impacto negativo de las reformas
al COIP a las personas sentenciadas por el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion en alta escala, quienes hayan solicitado el cambio de régimen
penitenciario a semiabierto y por la aplicacion de las reformas al COIP, les fuera negado y
realizar una propuesta para corregir estas imprecisiones. EI método aplicado nos permitio
conocer las causas generales del tema de investigacion usando la l6gica para obtener un
resultado, con base en un conjunto de afirmaciones que se dan por ciertas, para luego tratar
de proponer una solucion al mismo, toda vez realizada una sintesis especifica sobre la
aplicacion del régimen semiabierto al sentenciado por el delito de tréfico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta escala y su posible violacién al principio de
irretroactividad de la ley. EI método dualista nos permiti6 llegar a la verdad de las cosas,

9
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separando elementos que intervienen en la realizacion de un fendbmeno determinado, después

se retinen los elementos que tienen relacién logica entre si (como en un rompecabezas) hasta
completar y demostrar la verdad del conocimiento del tema investigado para luego alcanzar
una mejor comprension del mismo y asi dar una solucion realizando un analisis juridico-
doctrinal, jurisprudencial y comparado sobre la aplicacion la aplicacion del régimen
semiabierto al sentenciado por el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion en alta escala y su posible violacién al principio de irretroactividad de la ley. A
través del método historico légico, se pudo determinar las distintas etapas de los objetos en
su sucesion cronoldgica de los diversos problemas o fenGmenos mismos que no se presentan
de manera azarosa (casual) sino que son el resultado de un largo proceso que los origina,
motiva o da lugar a su existencia. Esta evolucion de otra parte no es rigurosa o repetitiva de
manera similar, sino que va cambiando de acuerdo a determinadas tendencias o expresiones
que ayuda a interpretarlos de una manera secuencial. Para conocer la evolucién y desarrollo
del objeto o fendbmeno de investigacion se hace necesario revelar su historia, las etapas
principales de su desenvolvimiento y las conexiones histéricas fundamentales, mediante el
método histdrico se analizan la trayectoria de varios tratadistas y el derecho comparado que
servira de fuente para el presente tema de investigacion. El estudio de casos particulares.-
Esta técnica consiste en el analisis de decisiones judiciales, respecto del otorgamiento del
cambio de régimen penitenciario cerrado al régimen semiabierto, a las personas sentenciadas
por el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién en alta escala,

nos permite estudiar profundamente la realidad de casos particulares sobre determinado el
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tema para evaluarlo y abordar conclusiones. La entrevista es una técnica de gran utilidad en
la investigacion cualitativa para recabar datos, el objetivo principal es obtener cierta
informacién, mediante una conversacion profesional con una o varias personas. El uso de
instrumentos como las fichas de datos sobre casos particulares, nos permitio recabar datos e
informacion de forma organizada y l6gica sobre cada caso particular que se vaya a estudiar
en esta investigacion. Con la entrevista, se pudo recabar los criterios de personas expertas que
dieron sus puntos de vista relativos al tema de estudio. La investigacion fundamentd su
pertinencia estudio relativo a problemas de interpretacion y aplicacién de la ley procesal
penal, atendiendo a los postulados de la teoria general del proceso, siendo esta una de las
lineas de investigacion propuesta por la Universidad de Otavalo. Su estructura radica en el
estudio de casos de solicitudes de acceso al régimen penitenciario semiabierto en
sentenciados por el delito de trafico de sustancias estupefacientes en alta escala antes de la

10
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entrada en vigencia de las reformas al COIP, en la provincia de Sucumbios en los afios 2021

y 2022, del analisis se determind la vulneracion del principio de irretroactividad de la ley,
en consecuencia, con los resultados obtenidos se planteara una propuesta de derogatoria a la
Ley Orgénica Reformatoria a Codigo Organico Integral Penal.
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CAPITULOI.

EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL

1.1. Aspectos generales

El Ecuador se reconoce como un Estado constitucional de derechos, la Constitucion tiene
como finalidad el proteger los derechos fundamentales de los individuos, a través de
principios y normas, estableciéndose como principios de supremacia constitucional dentro
de la Norma Suprema ecuatoriana. Este cuerpo normativo reconoce principios importantes
como el de legalidad, irretroactividad, favorabilidad, igualdad y no discriminacion, entre
otros, mismos que se fundamentan en los instrumentos internacionales que el Ecuador ha

ratificado.

“La legislacion penal ecuatoriana, contempla el principio de legalidad, que nos dice “nullum
crimen nulla poena sine proevia lege”, esto es no hay delito ni pena sin ley previa. Por
consiguiente, la ley debe estar vigente al momento de ejecutarse una conducta”. (Rodriguez,
2022, pag. 347)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce de entre sus principios el principio
de irretroactividad, este lo que garantiza es que la ley solo debe regir para lo venidero, es

decir que las causas que se encontraban sustanciandose deben seguir haciéndolo con la
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misma ley con la que iniciaron, toda vez que al momento de haber sido iniciadas las mismas

no existia esta norma, ergo esta no se podia aplicar.

El principio de irretroactividad, es uno de los principios basicos de la ley penal, para
comprender este, es importante realizar el analisis, desde la perspectiva del Derecho
Transitorio (denominado intertemporal por la doctrina alemana). Analizaremos a la
retroactividad, como formulacion general y un remedio universal ante la sucesion de leyes

en el tiempo, o como se denomina colision de leyes.

El principio de irretroactividad, no es un principio independiente, toda vez que su aplicacion
esta ligada al tiempo de vigencia de la ley, lo que lo convierte en dependiente del principio

de legalidad, del mismo modo esta intimamente al principio de favorabilidad.
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La prohibicion de retroactividad se deriva del mandato constitucional y en

cuanto a la pena, en la ley secundaria penal, se deriva forzosamente de las
otras tres raices del principio de legalidad, a diferencia de la prohibicién de
analogia, no estd expuesta a ninguna duda fundamental en cuanto a su
aplicacion. La prohibicion de retroactividad goza de una permanente
actualidad politicojuridica por el hecho que todo legislador puede caer en la
tentacion de introducir o agravar a posteriori las previsiones de pena bajo la
impresion de hechos especialmente escandalosos, para aplacar estados de
alarma y excitacion politicamente indeseables. Pues bien, impedir que se
produzcan tales leyes ad hoc, hechas a la medida del caso concreto y que en
su mayoria son también inadecuadas en su contenido como consecuencia de
las emociones del momento, es una exigencia irrenunciable del Estado de
Derecho. (Roxin, 2018, pag. 161).

El principio de irretroactividad, protege a la institucion juridica, respecto de la posibilidad
de empeorar la situacion inicial de la causa, pues limita que la creacion de las leyes por parte
del legislador introduzca o agraven a posterior las condiciones con el argumento de estados

de alarma, y sobre todo del manejo politico.

Segun COVIELLO, (Coviello, 2017, pag. 111) entre otros, se puede afirmar
lo opuesto: la retroactividad es la norma general y la irretroactividad la

excepcional, de acuerdo con la propia naturaleza de las normas «...la
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irretroactividad de la ley no es el principio, y la retroactividad la excepcion,
sino que, viceversa, toda ley es retroactiva por si, y solo en ciertos casos esa

eficacia general encuentra un limite, esto es, se vuelve irretroactiva.

En consecuencia, existen criterios contrapuestos respecto de la irretroactividad, siendo lo
coincidente que en ningun caso se puede agravar la condicion del procesado, siendo que se
ha considerado este principio de categoria constitucional”, esto lo ratifica la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, tanto en cuanto dispone que tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el

delincuente se beneficiara de ello.
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1.2. Conceptualizacién del principio de irretroactividad de la ley penal:

El principio de irretroactividad es uno de los mas importantes que rigen la potestad
sancionadora, este se refiere a que la norma no debe tener efectos hacia atras en el tiempo,

ya que sus efectos actdan Unicamente tras la fecha de su promulgacion y en lo venidero.

Con esto concluimos que las normas legales rigen tras su eficacia, sin que pueda ser aplicada

a situaciones pasadas, mayormente por motivos de seguridad juridica.

El principio de irretroactividad se aplica con caracter general, aunque cuando la nueva
disposicion sea mas beneficiosa al interesado, ésta se aplicara retroactivamente. El problema
radica en determinar el alcance de la retroactividad, diferenciando entre las situaciones
creadas previas al cambio de la norma, de las situaciones ya “consumidas o agotadas”.
Unicamente las ultimas llegan a considerarse perjudicadas por la retroactividad que se

encuentra prohibida en nuestro ordenamiento.

Ahora bien, el Codigo Civil, determina que la ley no dispone sino para lo venidero: no tiene
efecto retroactivo lo qué se entiende por principio de irretroactividad. Iniciando esta
andadura cabe recordar que toda ley tiene dos momentos fundamentales, la entrada en vigor,
como momento inicial, en cual la norma adquiere concrecion en el tiempo y en el espacio y

la derogacion, nulidad, caducidad, resolucién o cumplimiento del fin para el que fue
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promulgada, como momento final.

“Con esto podemos decir que la ley penal no puede surtir efectos en el pasado, lo cual
significa que no se puede aplicar con efectos retroactivos a momentos anteriores a su

aprobacidn, esto es, que su poder no tiene fuerza en el pasado”. (Rodriguez, 2022, pag. 348).

La ley en su principio y fundamento, se crea para que los ciudadanos la cumplan, mas sin
embargo, su aplicacion obedece no solo a la tetra contenida en esta, sino también a principios
y preceptos de entre ellos los constitucionales, los de la legislacion internacional y la
jurisprudencia, en tal sentido, la aplicacion de la ley, va intimamente ligada al cumplimiento

de los principios.
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En principio y como regla general en el derecho, la ley no es retroactiva y

rige desde su publicacion, es decir Unicamente para las situaciones venideras;
sin embargo, en el ambito del derecho penal, todas las leyes posteriores sobre
los efectos y extincidn de las acciones y de las penas, se aplicaran en lo que

fueran mas favorables a los infractores (Araujo, 2018, pag. 538).

De lo sefalado por Araujo, podemos anotar que el principio de irretroactividad se
interrelaciona, con el principio de favorabilidad, tanto en cuanto, en el caso de que una ley
que se promulgue posterior a la adecuacion de una conducta, y esta conducta sea penalmente

abolida, opera la retroactividad positiva concordantemente con el principio de favorabilidad.

En lo que respecta a este principio es fundamental tomar en consideracion la
ultra actividad de la ley penal, la cual se refiere a la aplicacion de una ley ya
derogada o subrogada, toda vez que la nueva ley que se encuentra rigiendo le
perjudica al procesado, pero que, aun asi, en aras del principio de
favorabilidad se aplica sin ninglin condicionamiento alguno porque le resulta
mas favorable al procesado que la ley anterior. (Cornejo & otros, 2021, pag.
22).

En efecto de estas premisas, el Codigo Organico Integral Penal vigente, determina que en
caso de conflicto entre dos normas de la misma materia, que contemplen sanciones diferentes
para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa aun cuando su promulgacién sea

posterior a la infraccion, es decir en materia penal aplica una irretroactividad positiva.

Hay ocasiones en las que entre una y otra ley penal puede existir variacion en
cuanto a las sanciones previstas, de tal manera que una puede ser mas rigurosa
en relacion con la otra. Mas aln, puede darse el caso de dos leyes, una que
sea anterior y otra que sea posterior al proceso penal ; en tal supuesto tiene
que aplicarse la menos rigurosa por mas que éste conste en una ley posterior
al cometimiento de la infraccion, con lo cual opera la retroactividad de la ley

mas favorable al procesado. (Vaca, 2020, pag. 72)

Con todo lo anotado, podemos deducir que el principio de irretroactividad, no es principio
aislado y de independiente cumplimiento, al contrario, se encuentra intimamente ligado al

principio de legalidad y al principio de favorabilidad.
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1.3. Elementos constitutivos de la irretroactividad de la ley penal:

Si bien es cierto, no se pueden establecer con absoluta certeza los elementos constitutivos de
el principio de irretroactividad, empero podemos atribuir su conceptualizacion al principio
madre que es el principio de legalidad, toda vez que si algo no esta contemplado en la norma
no existiria, a mas de ello se debe considerar la vigencia de la norma, es decir el tiempo, asi
como el momento de ocurrido el hecho, del mismo modo se encuentra intimamente ligado

al principio de favorabilidad.

Ademas, podemos atribuir que parte de los elementos constitutivos de este principio son la

costumbre, el tiempo y la accién penal.

También es fundamental la relacion entre la Parte Especial y el principio de
legalidad (no hay delito sin pena previa), medular en el Derecho Penal
moderno, y que es ademas una garantia basica para los ciudadanos. En efecto
este principio se concreta a través de la tipicidad (y asi lo establece
expresamente la Constitucion, en el Art 76.3) y, mediante esta, se van
describiendo los distintos delitos en particular, que constan en el Titulo IV
del Libro Primero del Codigo Integral. (Alban, 2022, pag. 3)

Cuando hablamos del ambito temporal de la ley penal, nos referimos a la aplicacion y
eficacia de esta en el tiempo, pero la ubicacion de las formas de aplicacion irretroactiva,
retroactiva o ultraactiva dependen y estan estrechamente vinculadas con varios principios,
resultando dificilmente el poder establecer limites entre unos y otros, a fin de determinar los

fundamentos de dichas formas de aplicabilidad.

A través de la Historia ha habido transformaciones econémicas, politicas y
sociales, las cuales determinan cambios en los sistemas juridicos, por lo tanto,
el Derecho tiene que adaptarse a las nuevas necesidades, no puede
permanecer inmutable ante las nuevas expresiones culturales de los pueblos.
Como ejemplo puede establecerse que las sociedades poco evolucionadas
tienen un sistema juridico simple el cual se ird transformando conforme
avance la civilizacion de su sociedad. Esta necesidad de transformacion del

Derecho se ha manifestado desde épocas remotas, y se encuentra plenamente
16

Cliudadela IOA, Av. de los Sarances s/n y Pendoneros
593 (06) 2220 009 / 593 (06) 920 461 / 593 (06) 2 923 850
Otavalo - Ecuador

O
o
=,
O
O
O
O
>
O
e
O
=
3
3
3




UNIVERSIDAD DE

OTAVALO MAESTRIA EN DERECHO PENAL

Libres y unidos en la diversidad MENCION DERECHO PROCESAL PENAL

identificada en la expresion romana jus semper loquitur con la cual se precisa
que Derecho estara para regular las conductas y solucionar las controversias
que presente la sociedad, manteniendo vigente su propdsito de justicia a
través del perfeccionamiento de instrumentos fundamentales, que son las

normas juridicas. (Flores, 2016, pag. 48)

En ese sentido es preciso sefialar que, por esa evolucién del derecho, es necesario contar con
elementos y principios que permitan que regulen esta transformacién en pro de garantizar la
consecucion de los derechos adquiridos, de tal forma que la ley venidera sirva para mejorar

la relacion entre los habitantes de un sector, politicamente delimitado.

La ley, una vez sancionada y publicada, como antes se ha dicho, extiende su
autoridad sobre todas las personas y sobre todos los hechos juridicos que,
segun la naturaleza de las cosas, quedan sometidos a su imperio. Su caracter
esencial es el ser mandato necesario, y digo necesario, porque el legislador
no proclama reglas abstractas, no da consejos, sino que da preceptos
juridicos, y fija la norma civil y juridicamente obligatoria, de la que deriva
todo derecho concreto y determinado. (Fiore, 2009, pag. 20)

A decir de los autores descritos arriba, podemos deducir que el principio de irretroactividad
se fundamenta en los elementos propios del derecho, tal es que este no puede ser tratado de
una manera aislada, su aplicacion y respeto refiere y depende de algunos elementos que

hemos anotado en lineas anteriores.

1.4. La excepcionalidad de la retroactividad de la ley penal

De lo anotado en paginas anteriores podemos resumir que la ley penal es irretroactividad por
naturaleza, la ley posterior no puede empeorar la situacion juridica del procesado, y posterior
sentenciado; segun los doctrinarios esta debe regir para lo venidero, siendo esto contemplado
en la ley natural que para el efecto en nuestro pais es el Codigo Organico Integral penal en
el apartado de los principios y la norma suprema que es la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Mas sin embargo podemos anotar que en el caso de conflicto de dos 0 mas normas, se

aplicara la menos rigurosa, (Soxo, 2021, pag. 68)
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A decir de Soxo, en caso de existir una ley posterior que beneficie al procesado o

sentenciado, se debe aplicar la menos rigurosa, concordando asi con lo establecido en el Art.
5, nimero 2 del COIP.

La ley puede aplicarse retroactivamente Unica y exclusivamente cuando es méas beneficiosa

para el reo. (Rodriguez, 2022, pag. 348)

La relacion juridica nace de la concurrencia y complicacion de derechos particulares. Cada
uno de los derechos que forman la relacion juridica debe considerarse como un elemento de
ésta, de tal modo, que no se puede separar, ni apreciar aparte, sino en correlacion con los
diversos elementos que constituyen la relacion juridica, la que, dado este punto de vista, hay
que estimar como un organismo. Asi, por ejemplo, si en caso de que alguien fue sentenciado
por un delito que fue en lo posterior derogado, este derecho a ya no ser incriminado por una
ley posterior mas benigna lo beneficia siendo aplicable la retroactividad positiva.

Esto quiere decir que la retroactividad por favorabilidad, esta permitida, lo cual, en el sistema

ecuatoriano, es extensivo al proceso. (Rodriguez, 2022, pag. 351)

Esta retroactividad favorable, ha permitido en la historia del derecho penal ecuatoriano,
disminuir la poblacidn carcelaria por ejemplo, esto cuando se implement6 la tabla de uso de

drogas, donde se despenalizo el porte de cierta cantidad de estupefacientes.

El principio de favorabilidad conocido como ley posterior mas benigna,
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sobreviene del principio de legalidad, debido a dos causas, la primera es por
inclusion, ya que se requiere de una ley para que una accion sea considerada
como delito y la segunda es por exclusién, debido a que, si una nueva ley
modifica o extingue la accion y la pena, todo lo que deje de tipificarse como

supuesto de hecho y penas deja de ser punible. (Brito, 2014, pag. 126).

Con lo estudiado podemos apuntar que el principio de irretroactividad, se ha empleado para
fortalecer las reglas generales del derecho, reconociendo que el derecho positivo existe a
veces en la conciencia comun de los pueblos y adquiere forma sensible y exterior mediante
la uniformidad de actos continuos y repetidos, es decir, mediante los usos de la vida social
y la costumbre. Esto constituye el derecho consuetudinario. La costumbre es la mas clara

manifestacion de las evoluciones del derecho positivo en la conciencia general del pueblo.
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CAPITULO II.

EL DELITO DE TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS
SUJETAS A FISCALIZACION EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

2.1. Principios legales y jurisprudenciales

Para iniciar el andlisis del delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, debemos definir previamente el concepto de delito, entendiéndose como tal de
acuerdo al estudio analitico-sistematico-sintético a la conducta tipica, antijuridica y culpable.

Esta definicidn de delito cumple con la regla basica de toda definicion, esto
es, ella vale para lo definido y Gnicamente para lo definido. Se trata de una
definicion que abarca a todas las conductas delictivas y solo a las conductas
delictivas. (Pagliere, Teoria del delito, 2014, pag. 62).

Con lo arriba anotado podemaos concluir que el delito es la derivacién de la politica criminal
y de la politica penal, entendiéndose como politica criminal a la ciencia del Derecho Penal,
que justifica dogmaéticamente la tipificacion de las conductas, segun el requerimiento social,

convirtiéndose en la razon de ser del Derecho Penal.

Para Mario Garrido Montt, citado por Elba Cruz, en la obra Teoria de la ley
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y el delito. Sociologicamente el delito es un “hecho” de relevancia social; la
sociologia criminal pretende determinar lo que desde el punto de vista de la
comunidad corresponde calificar como tal, que causas lo provocan, cuéles

son sus consecuencias y los sistemas de defensa social. (Cruz, 2017, pag. 91).

El delito como acto subsumido a la conciencia, se traduce a un hecho social, cuyo
cometimiento provoca relevancia social, 1o que en el marco juridico penal ecuatoriano
conocemos como conmocion social y en muchos de los casos esto sirve como base y

fundamento para el juzgador al momento de tomar decisiones.

Desde el punto de vista de nuestro idioma oficial, definiremos el delito, segun
el DRAE: «Accion u omision voluntaria o imprudente penada por la ley,»
etimoldgicamente, la palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que
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significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado

por la ley. Para el fildsofo ARISTOTELES es: «la violacion de la ley del
Estado realzada en forma injusta y censurable y culpable.» Para él jurista
Alemdn FRANZ VON LISZT, el delito es: «un acto injusto, culpable y
sancionado con pena.» FRANCISCO MUNOZ CONDE, define el delito,
como: «toda conducta que el legislador sanciona con una pena.» El
doctrinario MARIO ARBOLEDA VALLEJO, entiende por delito: «el
comportamiento humano tipicamente antijuridico y culpable conminado con
una sancion penal.» FRANCESCO ANTOLISEI describe el delito como:
«todo hecho al que el ordenamiento juridico enlaza como consecuencia una
pena.» Desde un punto de vista normativo el art. 10. Del CP nos define el
delito: «Son delitos las acciones y omisiones dolosas o imprudentes penadas
por la ley.» Vista las nomas sefialadas, podemos concluir con nuestro
derecho, que delito es, toda conducta intencional, tipificada previamente en
la ley, antijuridica, cometida por el ser humano, por accion u omision, con

dolo o culpa la cual acarrea una pena, (Torres, 2019, pag. 38)

De lo revisado podemos concluir que no existe una conceptualizacion uniforme respecto de
lo que es el delito, mas sin embargo en todas las definiciones y conceptualizaciones
estudiadas, se contempla, una accion, hecho comportamiento, que esta prohibida por la ley,
que alguien ha cometido y ha perjudicado a un bien juridico de otra persona y ese hecho ha
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provocado una alteracion social, y este hecho tiene una consecuencia juridica.
2.2. Punibilidad y penalizacion

La punibilidad al ser considerada, como parte de la teoria del delito, esta conformada por
varias circunstancias imprescindibles para proceder a imponer una pena o bien asi se trate

de una conducta tipicamente antijuridica y culpable excluirla de la sancion.

La punibilidad es un elemento secundario del delito, que consiste en el merecimiento de una
pena, en funcién o por razon de la comision de un delito; dichas penas se encuentran

sefialadas en nuestro Cddigo Penal.
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En otras palabras, podemos considerar que la punibilidad es la advertencia establecida dentro

del tipo penal como castigo, siendo este el resultado que se deriva de una conducta

tipicamente antijuridica y culpable.

Asi mismo, el delito dentro del derecho penal ecuatoriano (Codigo Orgénico Integral Penal),
lo define como “la conducta tipica antijuridica y culpable”. Es decir, segun palabras de
Trujillo y Carranca (1991) el delito es «la accion tipicamente antijuridica y culpable, la cual

es imputable a quien cometid el injusto penal y por lo tanto sometido a sancion penal».

La teoria de imputacién objetiva es una perspectiva utilitaria porque forma parte del tipo de
objetivo en el sistema penal contemporaneo que se encuentra en vigencia en Europa y en
alguno de los paises de Latinoamérica, y ello permite sostener que el tipo objetivo es el
primer dispositivo de exploracion para ejecutar un juicio integral concerniente a la
responsabilidad penal, en la que muy bien se incluye la conducta de la victima en el

cometimiento del injusto penal.

El Codigo Organico Integral Penal de Ecuador del 2014 (COIP) tiene el
TITULO IV INFRACCIONES EN PARTICULAR en donde encontramos el
CAPITULO TERCERO denominado DELITOS CONTRA LOS
DERECHOS DEL BUEN VIVIR, en cuya Seccién 2da. se hace mencion a
los Delitos por la produccion o trafico ilicitos de sustancias catalogadas

sujetas a fiscalizacion, mismos que se encuentran previstos en los articulos
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219 al 228, se reemplaza asi la Ley de Drogas 108 de 1990 llamada Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas que era una copia de la
Convencidén de Viena de 1988. La Ley 108 con parches y remiendos se ha
mantenido vigente hasta la expedicion del COIP.. (Zambrano, 2017, pag.
153)

Cuello Caldn, considera que la punibilidad no es mas que un elemento de la tipicidad, pues
el hecho de estar la accion conminada con una pena, constituye un elemento del tipo

delictivo.

Guillermo Saucer, dice que la punibilidad "es el conjunto de los presupuestos normativos de

la pena, para la ley y la sentencia, de acuerdo con las exigencias de la Idea del Derecho".
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Por su parte Ignacio Villalobos, tampoco considera a la punibilidad como elemento del

delito, ya que el concepto de éste no concuerda con el de la norma juridica: " una accion o
una abstencion humana son penadas cuando se les califica de delictuosas, pero no adquieren
este caracter porque se les sancione penalmente. Las conductas se revisten de delictuosidad
por su pugna con aquellas exigencias establecidas por el Estado para la creacion y
conservacion del orden en la vida gregaria y por ejecutarse culpablemente. Mas no se pueden

tildar como delitos por ser punibles”.

Es decir que la legislacion penal ecuatoriana, contempla como punible la produccion o
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y se encamina a criminalizar
no solo las sustancias que tienen capacidad de alterar las funciones cerebrales, sino que se
busca criminalizar a todas aquellas sustancias que se utilizan como precursores en la
produccion de estupefacientes (éter, acido clorhidrico, permanganato de potasio, carbonato),

fundamentalmente de la cocaina.

El Cddigo Organico Integral Penal de Ecuador del 2014, entre las novedades que presenta
establece un tratamiento punitivo diferenciado para sancionar con mayor 0 menor
punibilidad de acuerdo a la naturaleza de la conducta, dando mayor énfasis a los productores
y menor punicién a los que ayudan al duefio, a los productores, sembradores, transportistas
y comercializadores. Las penas propuestas en documentos anteriores no tenian ese trato
diferenciado. La Ley de Drogas, 108 de 1990 Ecuador que era una réplica de la Convencion
de Viena de 1988, en temas relacionados con el trafico, comercializacion y transportacion
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de drogas ilegales en general contemplaba sanciones que no respondian a un concepto de
racionalidad y se consignaba una desproporcionalidad por la pena dada con que se castigaban

esas conductas.

Consecuentemente, al ser necesaria la sancion punitiva de la libertad, el
Derecho Penal sera una excepcion y no la regla, el Estado a través del ius
puniendi, excepcionalmente intervendra con su poder punitivo, cuando los
mecanismos extrapenales no sean suficientes para proteger los bienes
juridicos tutelados, de lo contrario, estariamos frente a un estado absolutista
y autoritario. Ademas, hay que tener en cuenta que el estado intervencionista
y la carcel no son la solucion, debido que la intervencién penal, y las penas

privativas de libertad “en lugar de ejercer un efecto reeducativo sobre el

22

Cliudadela IOA, Av. de los Sarances s/n y Pendoneros
593 (06) 2220 009 / 593 (06) 920 461 / 593 (06) 2 923 850
Otavalo - Ecuador




UNIVERSIDAD DE

OTAVALO MAESTRIA EN DERECHO PENAL

Libres y unidos en la diversidad MENCION DERECHO PROCESAL PENAL
delincuente, determinan, en la mayor parte de los casos, una consolidacion

de la identidad de desviado del condenado y su ingreso en una verdadera y

propia carrera criminal” (Baratta, 2004, pag. 111).

Con la incorporacion del Codigo Organico Integral Penal, se establecieron limitantes a la
punibilidad del delito de trafico de estupefacientes, siendo la intencion del legislador ser mas
fuerte en la aplicacion de la sancién sobre el productor y de acuerdo a la cantidad y tipo de

alcaloide.
Respecto de la penalizacion esta se encuentra contenida en el COIP, en su Art. 220.

Las penas privativas de la libertad de este delito estan relacionadas precisamente con las
escalas determinadas en la ley y precisadas en la resolucion administrativa sefiala, de la

siguiente manera:

- Minima escala: uno a tres afios de privacion de libertad:;
- Mediana escala: tres a cinco afnos;
- Alta escala: cinco a siete afios

- Gran escala: diez a trece afos.

La pena se agravara hasta el maximo de la pena aumentada en un tercio, si las sustancias se
ofertan, vendan, distribuyan o entreguen (este verbo rector no consta en la tipificacion) a

nifios o adolescentes. (Alban, 2022, pag. 445).
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La intencion del legislador, es no solamente evitar el trafico de sustancias sujetas a
fiscalizacion, si no de proteger de su consumo a nifios nifias y adolescentes, tanto en cuanto
dispone, “Si las sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las contengan,
se oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifias, nifios o adolescentes, se impondra el

maximo de la pena aumentada en un tercio”.
2.3. Elementos objetivos y subjetivos del delito

El Delito tiene diversos elementos que conforman un todo. Para Maurach el delito es una
accion tipicamente antijuridica, atribuible; para Berling es la accion tipica, antijuridica,
culpable, sometida a una adecuada sancion penal y que llena las condiciones objetivas de

penalidad; Max Ernesto Mayer define al delito como acontecimiento tipico, antijuridico e
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|mputable, Eduardo Mezger afirma que el delito es una accion tipicamente antijuridica y

culpable; para Jiménez de AsUa es un acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a
veces a condiciones objetivas de penalidad imputable a un hombre y sometido a una sancién

penal.

La jurisprudencia entiende que debe comprenderse en este precepto todos los actos del ciclo

economico de la droga, es decir:
- Actos de produccién, como lo son el cultivo o la fabricacion.

- Actos principales de tréfico, incluyendo dentro de ellos, la transmision gratuita u onerosa,

asi como los actos de intermediacion en el trafico.

- Actos auxiliares de trafico como son: la posesion o tenencia y el transporte siempre que
unos y otros estuvieran preordenados a promover, favorecer o facilitar el consumo. Deben
incluirse en este apartado los actos de fomento, incluyendo la propaganda y la formulacién

de ofertas.

Se exige la concurrencia de los siguientes elementos: a) un elemento objetivo,
cual es la realizacion de algun acto de produccién, venta, permuta o cualquier
forma de trafico. Transporte, tenencia con destino al trafico o acto de
fomento, propaganda o formulacion de ofertas de dichas sustancias, b) que el
objeto material de esas conductas sea alguna de las sustancias recogidas en la

lista de los Convenios Internacionales suscritos por Espafia, los que tras su
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publicacidn se han convertido en normas legales internas (art. 96.1 CE), c) el
elemento subjetivo del destino al trafico ilicito, que en ocasiones no sera
obtenible por prueba directa, sino deducible del conjunto de sus acciones.
(Pallin, 2003, pag. 43)

Se consideran como elementos objetivos del delito, a los verbos rectores del delito, para el
caso de nuestra legislacion son: trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya,
compre, venda, envie, transporte, importe, exporte, tenga 0 posea con el proposito de
comercializar o colocar en el mercado, lo que coincide con la legislacion internacional que

hemos anotado en lineas anteriores.

En el Cadigo, segln consta en los respectivos epigrafes, como ya lo hemos

sefialado, el objeto material de estos delitos serian en general las sustancias
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catalogadas sujetas a fiscalizacion. En el texto de los articulos se especifican

que éstas son las sustancias estupefacientes y psicotrépicas o los preparados
que las contengan, y los precursores quimicos. Pero el Codigo no las define
ni las describe, sino que establece en el Art. 227 que, para los efectos del
Cddigo, seran las sustancias que “consten en la normativa correspondiente”,
lo que hace de estas normas leyes parcialmente en blanco, como queda
sefialado. (Alban, 2022, pag. 436)

Las sustancias estupefacientes sujetas a fiscalizacion no se encuentran enlistadas o
mencionadas la ley penal adjetiva, sino que esta sefiala que, se consideran sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, los estupefacientes, psicotropicos, precursores quimicos
y sustancias quimicas especificas que consten en la normativa correspondiente, es decir
existe una ley o normativa auxiliar para determinar a que sustancias se las cataloga como
prohibidas.

Es oportuno referir que, si bien la tenencia de sustancia estupefaciente configura la existencia
de la infraccion o su materialidad, los argumentos de la defensa solo pueden proceder cuando
interfiere la evidencia de adiccion, por cuanto ésta debe ser atendida como un tema de
prioridad publica de salud, si bien el consumidor no puede ser sancionado, la tenencia de
drogas si puede ser objeto de sancion, mientras tanto no se pueda demostrar la existencia de
adiccion. No se sancionaria al consumidor por su condicion de serlo sino por su condicion
de teniente, exceptuandose los casos de adiccion comprobada, de acuerdo a la resolucion

que se refiere a un informe del Ministerio de Salud Publica sobre aspectos de relevancia
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secundaria para los temas de tenencia, puesto que considera “el analisis de toxicidad,
estudios sicologicos, bioldgicos”. No es dificil entender que los problemas asociables a la
tenencia, incluso al consumo y, sobre todo, el simple consumo recreativo u ocasional, tocan
aspectos ineludibles de disciplinas como sociologia, psicologia, psicologia social,
antropologia, economia, geopolitica, criminologia y seguridad, entre otros, y que un informe
del Ministerio de Salud Publica seria méas bien pertinente en temas relativos a la adiccion y

la prevencion de la adiccién.

En lo que respecta a los elementos subjetivos, (Alban, 2022, pag. 439), manifiesta que, por
la naturaleza del delito, deben ser cometidos con dolo, es decir con conocimiento de su
caracter ilicito y la voluntariedad que exige el Cddigo (Art. 26), por lo que cabria la
posibilidad un error de tipo (Art.28.1).
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El tipo penal sefiala que no es calificado, por lo que, puede ser activo del injusto cualquier

persona, es decir, contra quien pueda imputarse un hecho propio por cuanto tiene el dominio

sobre ella; y, en el presente caso.

En consecuencia se podria asumir que existen conductos culposas, imprudentes o
negligentes, que pueden secundar a algunas de las conductas como el transporte de
sustancias estupefacientes, o sustancias que requieren prescripcion de receta médica, empero
estas conductas culposas no se encuentran previstas en la ley penal por lo tanto no seria

punibles.

Elementos del tipo subjetivo, se consideran como elementos subjetivos a; el conocimiento,
el procesado tiene conocimiento en no transgredir la norma penal, pero pese aquello lo han
realizado. Configurandose de esta manera el elemento tipo subjetivo cognitivo; voluntad, el
procesado actla, por su propia voluntad, configurandose de esta manera el elemento tipo
subjetivo volitivo con el que actu6 el acusado el dia de los hechos, que acredita que el mismo
no fue perpetrado al azar, sino que obedecian a su conocimiento y voluntad final de realizar
el hecho iddneo e inequivoco, con estos elementos se arriba a la certeza légica de que la

categoria dogmaética de la tipicidad con relacion al procesado.

2.4. Tipicidad y sancion del delito

El ordenamiento legal vigente en el Ecuador utiliza conducta para describir la infraccién

penal, de lo que se deduce que conducta en el articulo 220.1 COIP no es otra que la unidad
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de delito del disefio legislativo, unidad que remarca el legislador del 2019 con el criterio
legal “‘un mismo hecho”, tanto conducta como hecho no desintegran la unidad de delito que
describe el tipo legal, nos queda entonces las cantidades de minima, mediana, alta y gran

escala que perturban el verdadero significado del tipo legal.

Tanto problema ha traido a la Administracion de Justicia del Ecuador este
defecto de la norma que resulta comprensible la afirmacion de Bulygin
cuando sefiala “el legislador como creador del derecho positivo, tiene que
ocuparse de que las normas generales que dicta sean justas”, norma justa en
este caso seria aquella en la que las personas sean realmente condenadas por

sus actos, no por los numeros. (Bulygin, 2016, pag. 64)

El Cddigo Organico Integral Penal, determina diferentes tipos de sanciones, de acuerdo a la

cantidad y tipo de sustancia catalogada como sujeta a fiscalizacion a decir de los autores
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revisados, esto se contrapone con la esencia del derecho penal, pues se estaria analizando la

porcion o cantidad para la aplicacion del tipo penal.

Zaffaroni, refiriéndose a la practica legislativa Latinoamericana para tipificar
este tipo de delitos, habla de la “multiplicacion de los verbos™ y se pregunta
cual puede ser su significado. “Esta revelando un afan por no dejar ningun
hueco de punibilidad: quien tenga ‘algo’ que ver con un toxico prohibido
comete un delito. No se puede pensar que las definiciones son exactas e
inequivocas, en el sentido de procurar una precision de legalidad tipica, sino
en el de cubrir toda la posibilidad con punibilidad ” (Alban, 2022, pag. 442).

Con ello tenemos que la norma adjetiva penal, tipifica a través de doce verbos las
modalidades ilegales de trafico y son de amplio uso y facil comprension, estos son: Trafique,
sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte, importe,

exporte, tenga o posea.

Refiere a la descripcion concreta de la conducta prohibida y a su consecuencia juridica
(teoria de la retribucion); y, para determinar esa conducta, y esa consecuencia juridica, es
necesario analizar los elementos del tipo objetivo, sujeto activo (autor del hecho); El tipo
penal sefiala que no es calificado, por lo que, puede ser activo del injusto cualquier persona,
es decir, contra quien pueda imputarse un hecho propio por cuanto tiene el dominio sobre
ella; y. Sujeto pasivo (titular del bien juridico protegido-lesionado).- Es la persona en la cual

recayé el dafio o los efectos del acto realizado por el sujeto activo; segun el tipo penal,
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tampoco es calificado, por lo que puede ser sujeto pasivo de este injusto cualquier persona
natural o juridica. Objeto, es la cosa material o juridica sobre la que recae fisicamente el
dafo, que al tratarse del injusto es el trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, tipificado y sancionado en el Art. 220 numeral 1 literal b) del Cédigo Organico
Integral Penal. La conducta, es el nicleo central del tipo, en tanto que el hecho constituye el
verbo rector, que es la descripcidn concreta de la conducta prohibida, que en el presente
caso, es el realizar actos idoneos de modo inequivoco para la tenencia y posesion de

sustancias estupefacientes y psicotropicas.

2.5. El bien juridico protegido en el delito

Si bien Zafaronni manifiesta una oposicién a la conceptualizacién del bien juridico como un

mero pretexto para incrementar las conductas punibles, es decir, para crear mas delitos,
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haciendo aparente la idea de que “si hay un bien juridico lesionado y si por ello hay delito y

se impone pena, quiere decir que la ley penal protege ese bien juridico”, (Zaffaroni, 2006,
pag. 111) por lo que es necesario que podamos contar con un concepto con el cual

manejaremos la idea de bien juridico.

Visto desde la dptica del funcionalismo no es posible concebir otro bien juridico que no sea

la misma norma, bajo la lupa de una supuesta proteccion social.

Para nuestro entender, nos referiremos por bien juridico entendido como la “relacion de
disponibilidad de un sujeto con un objeto” (Zaffaroni, 2006, pag. 373), esto en apego a lo

consagrado en la Constitucion y/o en las normas internacionales de derechos humanos.

El tipo penal no exige sujeto calificado, lo puede ser cualquier persona natural no calificada
en razoén de su cargo, filiacion o funcidn; el sujeto pasivo o titular del bien juridico que al
tratarse de un delito encuadrado en la esfera de los delitos contra los derechos del buen vivir,
no se exige de un sujeto calificado, lo puede ser cualquier persona, en el presente caso la
juventud, la sociedad ecuatoriana; el objeto, es el acto sobre el que recay6 el dafio o los
efectos del acto, el medio que evidencia el riesgo o peligro para el bien juridico que se
pretende proteger, en este caso la salud de las personas consumidoras de sustancias sujetas
a fiscalizacion; el objeto material, en el presente caso es el dafio en que recayd, es decir en
las victimas consumidoras de sustancias sujetas a fiscalizacion; y, el objeto juridico,
determinado por el precepto constante en el literal b) del numeral 1 del Articulo 220 del
Codigo Organico Integral Penal, que establece: quien oferte, almacene, intermedie,
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distribuya, compre, venda, envie, transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o
en general efectde trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados
que las contengan, en las cantidades sefialadas, en las escalas previstas en la normativa
correspondiente; ademas el objeto juridico se encuentra tutelado en el numeral 2 del articulo
66 de la Constitucion de la Republica que reconoce y garantiza a las personas “El derecho a
una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios; numeral 27 del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica, que habla del derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza; articulo
364 de la Constitucion de la Republica, que habla del tratamiento de las adicciones, e indica
que las adiciones son un problema de salud publica.
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El derecho penal protege bienes juridicos, la proteccion es de bienes y no de

“deberes” por que el delito no se reduce a la antipreceptividad de una
conducta, a la violacion de la obediencia real, la proteccion es de bienes y no
de lamoral, por que el delito no es necesariamente un hecho inmoral. (Donini,
2021, pag. 134).

Para la teoria del injusto personal, le es esencial la relacion con el autor. En los delitos
dolosos, como en el caso que nos ocupa, es autor solamente el que tiene el dominio del acto
en relacion a la victima; mediante el dominio, el autor se destaca del mero participe, el que,
0 bien solo auxilia el acto dominado finalmente por el autor o bien incit6 a la decision; en el
caso con relacién al procesado, este tuvo el dominio factico para producir el resultado tipico,
pues su voluntad de realizacién fue dirigida en forma idonea, inequivoca y planificada para
alcanzar el fin propuesto que ocasiond la vulneracion de las barreras de proteccion del bien
juridico protegido (tutelado), como es el de la salud publica, injusto se encuentra tipificado

y sancionado en el Art. 220 numeral 1 literal b) del Cddigo Organico Integral Penal.
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CAPITULO IILI.

EL REGIMEN SEMIABIERTO EN EL DERECHO PENAL ECUATORIANO
3.1. Generalidades del derecho penitenciario

En el Ecuador se mantiene vigente el sistema de progresividad, este permite que los
regimenes penitenciarios se apliquen, en base a lo que dispone el articulo 696 del COIP, se
establecieron tres regimenes penitenciarios en Ecuador: cerrado, semiabierto y abierto. El
primero consiste en el periodo total de la pena que el privado de libertad deberd cumplir en
uno de los centros de privacion de libertad destinado para el efecto; a partir del momento de
su ingreso inicia el régimen cerrado en donde se realizard la ubicacion poblacional, de
acuerdo a la valoracion de su perfil criminoldgico y posterior la elaboracion de un plan
individualizado de cumplimiento de la pena para su aplicacion y ejecucion. El segundo caso,
este abarca el proceso de rehabilitacion social del interno, quien ha cumplido con el sistema
progresivo y podra terminar de cumplir su pena fuera del centro de privacion de libertad,
esto después de haber realizado el tramite respectivo ante la autoridad competente, siempre
y cuando haya cumplido por lo menos el 60% de la pena. Y el ultimo, respectivamente, se
comprende como aquella continuacion del periodo de rehabilitacion social del interno, quien
habiendo cumplido favorablemente el régimen semiabierto y acredite el 80% de la pena,

podra cambiarse al régimen abierto tendiente a la inclusién y reinsercién, en su entorno
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social y familiar, de manera mas ampliada.

El Derecho penitenciario es el conjunto de normas que regulan juridica y
socialmente la forma de estar privado de libertad. Estas pautas se materializan
en reglamentos carcelarios que establecen las condiciones, elementos y
factores para llevar a cabo la ejecucion penal: una arquitectura adecuada a la
readaptacion social; personal penitenciario debidamente preparado; grupo de
sentenciados criminoldgicamente integrados en base a una correcta
clasificacion; y, un nivel de vida comparable en lo posible, al de la comunidad

en donde esta ubicado el establecimiento (Vega, 1972, pag. 197).

En Ecuador, el principio de la progresividad fue acogido incluso con la normativa anterior

al Cadigo Organico Integral Penal, siendo que el Codigo de Ejecucion de Penas preveia la
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regimenes aplicacion de la prelibertad y la libertad controlada, que actualmente estan

derogadas. Para el otorgamiento de la prelibertad se necesitaba contar con el cumplimiento
de las dos quintas partes de la ejecucion de la pena y una serie de requisitos, el resultado de
su aplicacion es similar al régimen semiabierto; sin embargo su derogacién y cambio de
nombre implicé un perjuicio para los penados, tanto en cuanto con la prelibertad el
cumplimiento de la pena era inferior, subiendo éste cumplimiento al sesenta por ciento, asi
por ejemplo, un sentenciado a diez afios podia obtener prelibertad al cumplir cuatro afios de
encierro, para el régimen semiabierto debe cumplir seis, considerandose esto como un

retroceso en los derechos de los penados por el aumento de tiempo en el régimen cerrado.

Para la aplicacion de los regimenes penitenciarios reconocidos en el COIP se considera el
cumplimiento del plan individualizado del interno, asi como de los requisitos preestablecidos
en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y de las normas

disciplinarias que los internos deben acatar.

En derecho penitenciario se consideran incentivos que fueron creados con la
finalidad de permitir que las personas privadas de libertad puedan salir
anticipadamente, asi lo manifiesta Milla (2016): “El término beneficio, un
bien 0 mejora en las condiciones de vida que se otorgan a los internos, tras
haber reunido ciertos requisitos objetivos y subjetivos. El término
penitenciario se afiade al de beneficio para delimitar el tipo de beneficio qué
corresponde atribuir, es decir, para identificarlo con la rama cientifica del
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Derecho Penitenciario o de Ejecucion Pena” (Milla, 2016, pag. 268).

El Ecuador, ha desarrollado una practica penal, en funcion de castigar al infractor y posterior
a su castigo, que en el ordenamiento juridico el mas severo es la privacion de libertad, buscar
la rehabilitacion y procurar reacondicionar las circunstancias que llevaron al individuo al

rompimiento de la ley penal.

Para ello ha creado un sistema de reclusion en el que no solamente priva de libertad a quien
infringid, sino que le permite acceder a una procura de disminucion de su permanencia
recluido, a través del cambio de regimenes penitenciarios, pero para ello el recluido debe

acreditar una serie de cumplimientos de requisitos y tramites administrativos y judiciales.
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En Ecuador, la informacion referente al derecho penitenciario como

institucion juridica, es extremadamente escasa sobre su génesis y desarrollo.
Empero, se considera que se dieron los primeros pasos de lo que podria
Ilamarse la creacion de un sistema penitenciario, a partir de lo comprendido
en el proyecto de nacion del ex presidente ecuatoriano, Gabriel Garcia
Moreno (Goetschel, 2019, pag. 140).

Durante los afios 1869-1874, se construyd el Penal Garcia Moreno en la
ciudad de Quito, conocido también como “pandptico”, debido a que este
modelo carcelario influido profundamente por la arquitectura europea y
estadounidense, se basaba en vigilar las 24 horas del dia desde un punto
central de la prision (Cifuentes, 2015, pags. 16-29), la llamada torre de
vigilancia, de manera que permitiera visibilizar de forma alineada todas las
celdas y pueda configurarse una organizacién disciplinaria en los reos. No
solamente se centraba en vigilar sin que los privados de libertad puedan
saberlo, sino de tener un poder organizacional sobre los reos (Goetschel,
2019, pég. 147).

Desde el 10 de agosto de 2014, con la vigencia del Cédigo Organico Integral Penal, sus
articulos 695 y 696 establecen que la ejecucion de la pena se regira por el sistema de

progresividad.
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Segun la CIDH, la ausencia de una politica criminal de tipo integral se refleja,
entre otras cuestiones, en la falta de medidas adoptadas para la efectiva
reinsercion social. Lo anterior, en contraposicidn con una politica punitivista
y securista enfocada en: altos niveles de encarcelamiento y la construccion
de megacarceles; aplicacion de la prision preventiva en contraposicion de los
estandares internacionales en la materia; ampliacion de delitos penales con
pena privativa de libertad; endurecimiento de penas, y desafios para la
aplicacion de medidas alternativas a la prision preventiva y de otros
beneficios de excarcelacion. En particular, otras causas que han originado una
debilidad en la institucionalidad del sistema penitenciario consisten en: falta
de informacion clara, consolidada, sistematizada y automatizada sobre la

poblacién penitenciaria; insuficiente presupuesto para el sistema
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penitenciario junto con la falta del enfoque en la rehabilitacion, e inadecuado

personal penitenciario. Es asi que la responsabilidad corresponde a todos los

poderes o funciones del Estado en su conjunto (CIDH, 2022, pag. 22).
3.2. Definicion del régimen semiabierto

El régimen semiabierto es una modalidad del proceso de rehabilitacion integral de la persona
privada de libertad, este se otorga al sentenciado, previo cumplimiento de los requisitos que
el sistema progresivo a previsto, este régimen le permite al interno a desarrollar sus
actividades fuera del centro de rehabilitacién social, contiene un control para su
cumplimiento, por parte del organismo técnico del Servicio Nacional de Atencion Integral a

Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores.

El régimen semiabierto estd legalmente sustentado en el articulo seiscientos noventa y ocho

del Codigo Orgénico Integral Penal, que literalmente establece:

Régimen semiabierto.- Es el proceso de rehabilitacion social de la o del sentenciado que
cumple con los requisitos y normas del sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera
del centro de ejecucién de penas de manera controlada por el Organismo Técnico. La o el
juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de vigilancia electronica.
Se realizaran actividades de insercion familiar, laboral, social y comunitaria. Para acceder a
este régimen se requiere el cumplimiento de por lo menos el sesenta por ciento de la pena

impuesta.
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Es la continuidad del proceso de rehabilitacion y re insercion social de las personas
sentenciadas que, al cumplir los requisitos del sistema progresivo establecidos en este
Reglamento para el cambio de régimen, podran desarrollar paulatinamente sus actividades
fuera del centro de rehabilitacion social de manera controlada por el equipo técnico de

reinsercion social del centro, durante el cumplimiento de la pena impuesta.

La persona en régimen semiabierto se presentara en el centro de privacion de libertad mas
cercano al lugar de su residencia, al menos por cinco (5) horas a la semana, de acuerdo con
la planificacion que establezca la méxima autoridad del centro de privacion de libertad, sobre
la base de las directrices de la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion

Social.
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Los planes, programas, proyectos y/o actividades que se desarrollan en el régimen

semiabierto estaran encaminadas a la reinsercion familiar, laboral, social y comunitaria de
las personas sentenciadas; para lo cual, la entidad encargada del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social coordinaré el desarrollo y ejecucidn con las entidades del Directorio
del Organismo Teécnico, y las instituciones publicas y/o privadas en el &mbito de sus

competencias.
3.3. Requisitos para aplicar al régimen semiabierto

El tramite a seguirse para la operacion de los beneficios penitenciarios, se encuentra regulado
principalmente por lo dispuesto en el Codigo Organico Integral Penal y en complementacion
con el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Por consiguiente, con la
finalidad de complementar y aclarar vacios legales percibidos en las leyes mencionadas, se
emiten resoluciones, como es el caso de la Resolucion No.01-2022 expedida por la Corte
Nacional de Justicia (CNJ).

En el mes de marzo de 2022, la CNJ expidi6 una resolucion elemental en el estudio y préactica
de los beneficios penitenciarios en Ecuador. Se expresa un pronunciamiento general y
vinculante respecto al procedimiento o tramite en el cambio de régimen de rehabilitacion
social en las personas privadas de libertad. Constituye un elemento resaltable para la
situacion carcelaria de los privados de libertad, en la medida que aporta significativamente
a la garantia del principio de celeridad que debe estar regido en los beneficios penitenciarios.

La CNJ realiza una aclaracion a diversas dudas surgidas en jueces nacionales en funcién a
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ciertos articulados establecidos en el COIP y COFJ sobre el tramite de estos beneficios, que
resultan obscuros legalmente, por tres razones: necesidad de audiencia, principio de
prevencion procesal en los jueces e intervencion del fiscal en el tramite. Respecto al primer
punto sefialado, se determina que se instalard audiencia siempre y cuando el juez de garantias
penitenciarias evidencie inconsistencias en el expediente; si el privado de libertad posee
certificacion favorable por la autoridad penitenciaria y su documentacion es correcta, el juez
resolvera Unicamente en funcion a esa documentacién presentada. En virtud del principio de
prevencion procesal en los jueces, se dictamina que el juez de garantias penitenciarias que
previno en el conocimiento de la causa es el competente para resolver cualquier situacién

del PPL en la ejecucion de su pena.
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Por ultimo, en cuanto a la intervencion del fiscal en los incidentes de beneficios

penitenciarios, como es de conocimiento, el obrar del fiscal se funda en el ejercicio de la
accion penal que se ejecuta durante el proceso penal; sin embargo, durante la fase de
ejecucion penal ya no es necesario su intervencion, son otras autoridades quienes se encargan
de realizar el respectivo control; es asi que, la Corte Nacional de Justicia del Ecuador,
determind que el fiscal no debe intervenir en el tramite que se realiza para el cambio de

régimen, ya sea del cerrado al semiabierto o del semiabierto al abierto.

Requisitos para el acceso al régimen semiabierto. La maxima autoridad del centro, previo al
informe técnico de la Comisidn Especializada de Beneficios Penitenciarios, Cambios de
Régimen de Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones; solicitara al juez competente
el acceso al régimen semiabierto, siempre y cuando la persona privada de la libertad cumpla

los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido el sesenta por ciento (60%) de la pena impuesta mediante sentencia
condenatoria ejecutoriada; salvo los casos en que la persona privada de libertad sea la Unica

recurrente en recurso extraordinario de casacion;

2. Informe de valoracion y calificacién que tenga como promedio minimo cinco (5) puntos

durante la ejecucion del plan individualizado de cumplimiento de la pena;

3. Certificado de no haber sido sancionado por el cometimiento de faltas disciplinarias

graves o gravisimas durante el cumplimiento de la pena, emitido por la méaxima autoridad
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del centro;

4. Certificado de encontrarse en nivel de minima seguridad emitido por la maxima autoridad

del centro de privacion de libertad;

5. Documento que justifique el domicilio fijo en el cual residira la persona privada de
libertad, el cual podra consistir en un contrato de arriendo, acta de compromiso suscrita por

la persona privada de libertad o un tercero, o cualquier otro documento de respaldo;

6. Informe juridico del centro, que indique que la persona privada de la libertad no tiene otro
proceso penal pendiente con prisidén preventiva o sentencia condenatoria ejecutoriada. En
caso de que la persona privada de libertad tenga un proceso con suspension condicional de

la pena, o suspension condicional del procedimiento diferente al que solicita el cambio de
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régimen, se requerird el respectivo auto resolutorio, mediante el cual, se declare extinguida

la pena por el cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos por la autoridad

competente; e,

7. Informe psicoldgico del centro, en el que se concluya las condiciones para la reinsercion
de la persona privada de libertad; ademas, de tener certificados de participacion en grupos
de apoyo grupal, psicoterapia individual o comunidades terapéuticas durante el tiempo de

privacion de libertad, los mismos se adjuntaran al informe.
3.4. Procedimiento legal para la aplicacion del régimen semiabierto

Procedimiento preparatorio para el acceso a régimen semiabierto o puesta en libertad.
Sesenta (60) dias antes de que una persona privada de libertad pueda acceder al régimen
semiabierto o cumplimiento de la totalidad de la pena impuesta, el equipo técnico de
informacion y diagnostico del centro de rehabilitacion social, identificara y reubicara a la
persona privada de libertad en secciones diferenciadas con las que deberan contar los centros

de rehabilitacion social para este grupo de poblacion penitenciaria.

En este periodo de tiempo la méaxima autoridad del centro de rehabilitacion social en
coordinacion con las areas que correspondan, adoptara las medidas preparatorias necesarias

para el retorno progresivo de la persona privada de la libertad a la sociedad.

3.5. Tramite administrativo ante el centro de privacion de libertad

O
o
=,
O
O
O
O
>
O
e
O
=
3
3
3

La fase administrativa del régimen penitenciario esta regida por el organismo técnico que es
un grupo multidisciplinario interviene directamente en las fases penitenciarias trabajan
directamente con los privados de libertad, realizan la administracion, ejecucion y

verificacion para lo cual podra coordinar con las otras entidades del sector publico.

Lidera este organismo técnico el Ministerio de Justicia derecho Humanos y Cultos, quien a
través de la normativa técnica definira que personal técnico y administrativo laborara en los
Centros Penitenciarios. El Sistema de Rehabilitacion Social descrito en la norma es —...el
conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se

interrelacionan e interacttan de manera integral, para la ejecucién penal.
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AI sefialar principios hemos de entender los que se fundamenta en los principios

constitucionales y los convenios internacionales, asi como los principios del derecho
penitenciario tendientes a la rehabilitacion y reinsercion social, asi como la normativa
jurisdiccional y administrativa de las entidades que trabajan para la rehabilitacion social.

Para la Rehabilitacion Social existen cuatro finalidades:

1. La proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad, con atencién a sus

necesidades especiales.

2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer sus

derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su libertad.

3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de su

condena.

4. La reinsercion social y econémica de las personas privadas de libertad.

Las demas reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
3.6. Aprobacion por parte del organismo administrativo

Procedimiento preparatorio para el acceso a régimen semiabierto o puesta en libertad.-

Sesenta (60) dias antes de que una persona privada de libertad pueda acceder al régimen
semiabierto o cumplimiento de la totalidad de la pena impuesta, el equipo técnico de
informacion y diagnostico del centro de rehabilitacion social, identificara y reubicara a la
persona privada de libertad en secciones diferenciadas con las que deberan contar los centros

de rehabilitacion social para este grupo de poblacion penitenciaria.

En este periodo de tiempo la méaxima autoridad del centro de rehabilitacion social en
coordinacion con las areas que correspondan, adoptara las medidas preparatorias necesarias
para el retorno progresivo de la persona privada de la libertad a la sociedad.

Los informes que emita la comision especializada, se enviaran a la méxima autoridad del
centro de privacion de libertad respectivo, quien a su vez, en un término de cuarenta y ocho
(48) horas, remitira dichos informes a los jueces de garantias penitenciarias para el tramite
correspondiente, salvo los informes relacionados con indultos, los cuales se remitiran a la

Presidencia de la Republica.
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La comision especializada podréa solicitar a los equipos técnicos del centro de privacion de

libertad respectivo, la informacién que considere necesaria para fundamentar los informes
que correspondan. La documentacion solicitada sera enviada a la comision especializada en

el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la solicitud.

3.7. Aprobacion por parte del juzgado de garantias penitenciarias

Para resolver sobre el cambio de régimen de rehabilitacion social, la juez o el juez de
garantias penitenciarias 0 quien haga sus veces, debera exclusivamente verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y el reglamento respectivo, sin que
puedan exigirse requisitos diferentes, de acuerdo a lo previsto en el articulo 11 numeral 3 de
la Constitucion de la Republica.

La o el juzgador de garantias penitenciarias, 0 quien haga sus veces, que previno en el
conocimiento de una causa respecto de los regimenes de rehabilitacion social, sera el
competente para conocer todo el sistema de progresividad en la ejecucion de la pena,
incluidos los incidentes. Si se presentare una nueva solicitud de cambio de régimen de
rehabilitacion social o de progresividad, el juez que conozca esta nueva solicitud debera

remitirla al juez que previno en el conocimiento de la causa.

En caso de que la autoridad penitenciaria emita certificacion favorable para la aplicacion de

los regimenes de rehabilitacion semiabierto o abierto, la jueza o juez de garantias
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penitenciarias, o quien haga sus veces, una vez que verifique que no existen inconsistencias
en el expediente, resolverd Unicamente en mérito de la documentacion presentada. Caso

contrario, convocara a la respectiva audiencia.

En caso de que la jueza o juez de garantias penitenciarias, 0 quien haga sus veces, convoque
a audiencia para resolver sobre el cambio de régimen de rehabilitacion social, no debera
Ilamar a comparecer a la o el fiscal. Art. 5.- Esta resolucién tendréa el caréacter de general y
obligatoria y entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
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CAPITULO IV

EL REGIMEN SEMIABIERTO Y SU APLICACION EN EL DELITO DE
TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION EN ALTA ESCALA Y EL PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD

4.1. Efectos juridicos de la aplicacion del régimen semiabierto en el sentenciado
por el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
en alta escala.

El régimen semiabierto, tiene por objeto reinsertar e incluir progresivamente a la persona en
régimen semiabierto a la sociedad. La entidad encargada del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, a través del equipo técnico de reinsercion social del centro sera el

encargado de acompafiar, controlar, monitorear y evaluar el cumplimiento del plan de salida.

Su principal efecto juridico es la salido del sentenciado del centro de privacion de libertad,
La persona en régimen semiabierto se presentara en el centro de privacion de libertad mas
cercano al lugar de su residencia, al menos por cinco (5) horas a la semana, de acuerdo con
la planificacion que establezca la maxima autoridad del centro de privacion de libertad, sobre
la base de las directrices de la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacién

Social.
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Los planes, programas, proyectos y/o actividades que se desarrollan en el régimen
semiabierto estaran encaminadas a la reinsercion familiar, laboral, social y comunitaria de
las personas sentenciadas; para lo cual, la entidad encargada del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social coordinara el desarrollo y ejecucion con las entidades del Directorio
del Organismo Técnico, y las instituciones publicas y/o privadas en el &mbito de sus

competencias.
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4.2. Aplicacion del régimen semiabierto en el delito de trafico ilicito de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta escala.

De acuerdo a lo determinado en el Codigo Organico Integral Penal, el delito de trafico ilicito
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta escala, se encuentra excluido de la
posibilidad de acceder al régimen semiabierto, esto por la Ley Organica Reformatoria al
Caodigo Orgéanico Integral Penal, misma que en su art. 113 sefiala: “Sustituyese el articulo
698, por el siguiente texto: “Articulo 698.- Régimen semiabierto. - Es el proceso de
rehabilitacién social de la o del sentenciado que cumple con los requisitos y normas del
sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera del centro de ejecucion de penas de
manera controlada por el Organismo Técnico.

La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de vigilancia

electrénica.

Se realizaran actividades de insercion familiar, laboral, social y comunitaria. Para acceder a

este régimen se requiere el cumplimiento de por menos el 60 % de la pena impuesta.

En el caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por parte del
beneficiario de este régimen, sin causa de justificacion suficiente y probada, la o el juez de
Garantias Penitenciarias revocara el beneficio y declararé a la persona privada de libertad,
en condicion de profuga. No podran acceder a este régimen las personas privadas de

libertad que hayan sido condenadas por asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la
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integridad y libertad personal con resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y tréfico ilicito de
migrantes, delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, cohecho,
concusion, peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, enriquecimiento privado no
justificado, delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en
alta y gran escala, terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte y
graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional
humanitario.” COIP 2019.

Mas sin embargo esta exclusion debe operar desde la fecha en que la ley entra en vigencia,
y de acuerdo a la investigacion realizada, existieron varias causas de solicitud de negativa
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de acceso al régimen semiabierto por esta exclusion, en causas que fueron sentenciadas con

anterioridad a la vigencia de la norma.

Situacion que afecta directamente al principio de irretroactividad de la ley, conexo con los

principios de favorabilidad y legalidad.

4.3. El regimen semiabierto en el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion en alta escala y la retroactividad de la ley

El Codigo Organico Integral Penal, del 10 de febrero de 2014, dispone:

Art. 698.- Régimen semiabierto.- Es el proceso de rehabilitacion social de la o del
sentenciado que cumple con los requisitos y normas del sistema progresivo para desarrollar
su actividad fuera del centro de ejecucion de penas de manera controlada por el Organismo

Técnico.

La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de vigilancia

electrénica.
Se realizaran actividades de insercion familiar, laboral, social y comunitaria.

Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por lo menos el sesenta por ciento

de la pena impuesta.

En el caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por parte del

beneficiario de este régimen, sin causa de justificacion suficiente y probada, la o el juez de
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Garantias Penitenciarias revocara el beneficio y declarara a la persona privada de libertad,
en condicion de préofuga.

De fecha 24 de diciembre de 2019, se aprueba la Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal, misma que en su Art. 113 contempla:

Sustitayese el articulo 698, por el siguiente texto: “Articulo 698.— Régimen Semiabierto. -
Es el proceso de rehabilitacion social de la o del sentenciado que cumple con los requisitos
normas del sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera del centro de ejecucion de

penas de manera controlada por el Organismo Técnico.

La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de vigilancia

electronica.
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Se realizaran actividades de insercion familiar, laboral, social y comunitaria. Para acceder a

este régimen se requiere el cumplimiento de por menos el 60 % de la pena impuesta.

En el caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por parte del
beneficiario de este régimen, sin causa de justificacion suficiente y probada, la o el juez de
Garantias Penitenciarias revocara el beneficio y declarara a la persona privada de libertad,
en condicion de préfuga. No podrén acceder a este régimen las personas privadas de
libertad que hayan sido condenadas por asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la
integridad y libertad personal con resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y trafico ilicito de
migrantes, delitos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, cohecho,
concusion, peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, enriquecimiento privado no
justificado, delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en
alta'y gran escala, terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte y
graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional

humanitario.” (Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal 2019).

Esta exclusion deberia operar para lo venidero, tal como lo establece la doctrina y la ley,
mas sin embargo, como en el estudio de caso que mostramos en el presente trabajo se puede
evidenciar que se inobservo por parte del juez de garantias penitenciarias, el principio de
irretroactividad y se aplicé una norma posterior a la vigencia del cometimiento del delito,

provocando asi vulneraciones de derechos.
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4.4. Estudio de un caso practico

En el estudio del caso practico que ponemos a consideracion, se puede identificar la
aplicacion retroactiva de una norma, donde el juez de garantias penitenciarias de manera
erronea basa su resolucion en las prohibiciones contenidas en el articulo 698 del Cddigo
Organico Integral Penal, sin considerar que el solicitante de cambio de régimen
penitenciario, fue sentenciado previo a la vigencia de la Ley Reformatoria al Cddigo
Organico Integral Penal.

Situacion que provoco que el sentenciado siga bajo un régimen cerrado cuando cumplié con
todos los requisitos exigidos por la norma para acceder a un régimen semiabierto, lo que da
cuentas de la discrecionalidad que posee el juez de garantias penitenciarias al momento de
resolver, toda vez que no se considerd la aprobacion de la fase administrativa.

Esta situacion nos pone en frente de una incoherencia socio juridica, tanto en cuanto el
acceso al cambio de régimen penitenciario lo resuelve un juez que no tiene acceso sino a la
informacion que emite el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, empero esta informacién termina no
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siendo relevante y menos vinculante al momento de tomar la decision, por lo que no existe
garantia alguna del cumplimiento de los beneficios penitenciarios.

Esta situacion afecta gravemente al sistema de rehabilitacién, por que quien esta en contacto
con el sentenciado y puede dar fe que su rehabilitacién es precisamente la autoridad
administrativa quien garantiza que esa persona que esta privada de la libertad puede retornar
a la sociedad sin significar peligro, mas se deja la toma de la decision a una persona que Si
bien es cierto es un juez empero no tiene la minima relacion con la persona privada de
libertad y desconoce completamente el proceso de rehabilitacion y termina decidiendo sobre
su ilustrado criterio, toda vez que no tiene ninguna obligacion de acoger los informes de
quienes si estan en el pleno conocimiento de cual ha sido el comportamiento de la persona
privada de la libertad.

A continuacion exponemos el proceso del caso practico analizado, con el que hemos podido
comprobar gue si existe la vulneracidn de derechos por la aplicacion retroactiva de la norma,
inobservando el principio de irretroactividad.

4.4.1. Presupuesto factico
El 29 de mayo de 2020, se detuvo al sefior Maya Castafio Jests Alberto, y posteriormente,
Fiscalia ha acusado al sefior Maya Castafio Jesus Alberto, de ser las autoras del delito de
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, tipificado y sancionado en el
Art. 220 numeral 1 literal c) del C6digo Organico Integral Penal, en concordancia con lo que
disponen los Art. 42. 1 a) del Codigo Organico Integral Penal, que establecen: “Art. 220.-
Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La persona que directa o
indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la normativa correspondiente: 1.
Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte, comercialice,

importe, exporte, tenga, posea 0 en general efectGe trafico ilicito de sustancias
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estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, en las cantidades sefialadas
en las escalas previstas en la normativa correspondiente, seré sancionada con pena privativa
de libertad de la siguiente manera: b) Mediana escala de tres a cinco afios”; “Art. 42.-
Autores.- Responderan como autoras las personas que incurran en alguna de las siguientes
modalidades: 1. Autoria directa: a) Quienes cometan la infraccion de una manera directa e

inmediata...”.

Doctrinariamente se define al delito como la accidn, tipica, antijuridica y culpable, por lo
que para determinar la existencia o no de delito en esta causa, es necesario analizar cada una

de las categorias ya sefialadas, las mismas que determinaran la existencia o no del injusto.

Categoria Dogmatica de la Antijuridicidad.- Es aquel desvalor que posee un hecho tipico

contrario a las normas de la prevencién material penal, accion de desvalor que no esta
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proteglda por causas de justificacion.- La antijuridicidad formal y material del acto tipico

investigado, se determina por cuanto el procesado Maya Castafio Jesus Alberto, no ha
demostrado encontrarse beneficiado por ninguna causal de justificacion; asi como tampoco
ha desvirtuado la no produccion del resultado lesivo o de puesta en peligro del bien juridico
protegido, puesto que el sujeto activo habria realizado los actos idoneos y conducentes de
modo inequivoco, poniendo en riesgo el bien juridico de la salud publica, configurandose de

esta manera los presupuestos de la categoria dogmatica de la antijuridicidad.

Motivacién Factica y Dogmatica Sobre la Existencia del Injusto.- EI Juzgador por mandato
legal, considera que es obligacion del sefior Fiscal, como titular de la accion penal, asegurar
que los indicios recaudados en la investigacion se conviertan en prueba en el proceso
abreviado, es decir, que conste la evidencia suficiente de la existencia del desvalor de la
accion y del desvalor del resultado, asi como la reprochabilidad del procesado en el injusto;
por lo que, corresponde al Juzgador, pasar a analizar esas evidencias a fin de determinar la
existencia o no del desvalor de la accion y del resultado y de la reprochabilidad de las
procesadas en el injusto. Fiscalia ha acusado al sefior Maya Castario Jesus Alberto, de ser las
autoras del delito de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, tipificado
y sancionado en el Art. 220 numeral 1 literal c) del Cdodigo Organico Integral Penal, en
concordancia con lo que disponen los Art. 42. 1 a) del Codigo Organico Integral Penal, que
establecen: “Art. 220.- Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La
persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la normativa

correspondiente: 1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
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transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectue tréafico ilicito
de sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, en las
cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa correspondiente, sera
sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente manera: b) Mediana escala de tres
a cinco afios”; “Art. 42.- Autores.- Responderan como autoras las personas que incurran en
alguna de las siguientes modalidades: 1. Autoria directa: a) Quienes cometan la infraccion
de una manera directa ¢ inmediata...”. Doctrinariamente se define al delito como la accion,
tipica, antijuridica y culpable, por lo que para determinar la existencia o no de delito en esta
causa, es necesario analizar cada una de las categorias ya sefialadas, las mismas que

determinaran la existencia o no del injusto.
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4.4.2. Sentencia de primera instancia ejecutoriada

11/08/2020 SENTENCIA CONDENATORIA
08:45:00

Lago Agrio, martes 11 de agosto del 2020, las 08h45, VISTOS: Una vez realizada la
Audiencia Oral y pubica de Procedimiento Directo y que por principio de concentracion y a
pedido de Fiscalia se cambio a Audiencia de Procedimiento Abreviado, se debe proceder a
emitir la respectiva resolucién, misma que debe ser motivada conforme lo que establece el
Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, para ello se hacen

las siguientes consideraciones:

PRIMERO: ANTECEDENTES: 1.- En la audiencia de Calificacion de Flagrancia y
Formulacion de Cargos de fecha 30 de mayo del 2002, a las 13h30, el Fiscal de Sucumbios,
da inicio a la Instruccion Fiscal en contra de MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, por el
delito de TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION (Art. 220 numeral 1 literal ¢) del Codigo Organico Integral Penal), con
una duracion de 30 dias, solicitando en su contra la prision preventiva. EI hecho por el que
se formul6 cargos, e encuentra plenamente determinado en el Parte Policial No.
2020052906311748011, de 29 de mayo del 2020, a las 15h00, constantes a fs. 1 a 3 de los

autos.
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2.- En la audiencia de Calificacion de Flagrancia y Formulacion de Cargos y que fue
cambiado a procedimiento Abreviado, realizada el dia 07 de agosto del 2020, a las 14h00.
El Representante de la Fiscalia General del Estado Ab. Alencastro Campafia Juan José, pone
en mi conocimiento la peticion de que con el procesado han convenido en realizar un
procedimiento Abreviado, puesto que cumple con los requisitos establecidos en el Art. 635
del Codigo Orgénico Integral Penal; de la misma forma la defensora del procesado ha
indicado que su defendido desea someterse a un procedimiento abreviado y solicita que se
le conceda el mismo; por tal razén al preguntar al procesado MAYA CASTANO JESUS
ALBERTO, sobre el sometimiento del Procedimiento abreviado y sobre los hechos facticos
de los que se le acusa a indica que acepta dicho procedimiento y acepta los hechos facticos
acusados en su contra. Luego de haber expuesto en forma clara y precisa los hechos de la

investigacion con la respectiva fundamentacion juridica por parte del Representante de la
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Fiscalia General del Estado, ha sugerido la pena de TREINTA MESES (DOS ANO CINCO

MESES) DE PRIVACION DE LA LIBERTAD del sefior MAYA CASTANO JESUS
ALBERTO y la Multa de CUATRO SALARIOS BASICOS UNIFICADOS DEL
TRABAJADOR EN GENERAL.

SEGUNDO.- JURISDICCION.- Los ecuatorianos y extranjeros que cometen una infraccion
en el territorio de la Republica, estan sujetos a la jurisdiccion penal del Ecuador; y, siendo
el acusado MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, en contra de quien se ha propuesto
cargos por delito de accion penal publica cometido en territorio ecuatoriano, se encuentra
bajo la jurisdiccion penal de la Republica del Ecuador, conforme tipifica el Art. 14 numeral
1 del Cédigo Orgénico Integral Penal; Art. 150, 151, 152 del Cddigo Orgénico de la Funcion
Judicial; y, Art. 168 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

TERCERO.- COMPETENCIA.- De conformidad a los Art. 14 numeral 1, Art. 404 numeral
1; y Art.156, 157, 225.5 del Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial; y, Art. 76 numeral 3
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el suscrito Juzgador, es competente para

conocery resolver la presente causa.

CUARTO.- VALIDEZ PROCESAL.- De conformidad con lo dispuesto en los Art. 75, 76
numerales 3 y 7, 168 numeral 6 y 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; vy,
Art. 225 numeral 5 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, en la tramitacion de la
presente causa, se han observado las garantias del debido proceso constitucional y legal, por

lo que verificado su cumplimiento se declara la validez de la causa.
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QUINTO.- IDENTIDAD DEL ACUSADO.- El acusado se identifica con el nombre de
MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, colombiano, de 28 afios de edad, de estado civil
soltero, de ocupacion comerciantes y vendedores de tiendas y almacenes, portador de la
cédula de ciudadania No. 1127074716.

SEXTO.- MOTIVACION FACTICA Y DOGMATICA SOBRE LA EXISTENCIA DEL
INJUSTO.

6.1.- El Juzgador por mandato legal, considera que es obligacion del sefior Fiscal, como
titular de la accion penal, asegurar que los indicios recaudados en la investigacion se
conviertan en prueba en el proceso abreviado, es decir, que conste la evidencia suficiente de
la existencia del desvalor de la accion y del desvalor del resultado, asi como la
reprochabilidad del procesado en el injusto; por lo que, corresponde al Juzgador, pasar a
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analizar esas evidencias a fin de determinar la existencia o no del desvalor de la accion y del

resultado y de la reprochabilidad de las procesadas en el injusto.

6.2.- Fiscalia ha acusado al sefior MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, de ser las autoras
del delito de TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION, tipificado y sancionado en el Art. 220 numeral 1 literal c) del Cédigo
Organico Integral Penal, en concordancia con lo que disponen los Art. 42. 1 a) del Cddigo
Orgénico Integral Penal, que establecen: “Art. 220.- Trafico ilicito de sustancias catalogadas

sujetas a fiscalizacion.- La persona que directa o indirectamente

sin autorizacion y requisitos previstos en la normativa correspondiente: 1. Oferte, almacene,
intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte, comercialice, importe, exporte,
tenga, posea o en general efectle trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas
0 preparados que las contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la
normativa correspondiente, sera sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente
manera: b) Mediana escala de tres a cinco afos”; “Art. 42.- Autores.- Responderan como
autoras las personas que incurran en alguna de las siguientes modalidades: 1. Autoria directa:
a) Quienes cometan la infraccibn de una manera directa e inmediata...”. 6.3.-
Doctrinariamente se define al delito como la accion, tipica, antijuridica y culpable, por lo
que para determinar la existencia o no de delito en esta causa, es necesario analizar cada una

de las categorias ya sefialadas, las mismas que determinaran la existencia o no del injusto.-

6.3.1.- CATEGORIA DOGMATICA DE LA ACCION.- En esta causa nos encontramos
ante un acto, a través del cual se modifica el mundo exterior y que responde a la voluntad
del procesado MAYA CASTARNO JESUS ALBERTO, es decir no se trata de un acto

inconsciente, movimiento reflejo, sino de una accién realizada por una persona humana, cual
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es haber realizado actos idoneos de modo inequivoco tendientes a la tenencia o posesion en
general, efectue trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas o preparados que
las contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa

correspondiente.

6.3.2.- CATEGORIA DOGMATICA DE LA TIPICIDAD.- Refiere a la descripcion
concreta de la conducta prohibida y a su consecuencia juridica (teoria de la retribucién); v,
para determinar esa conducta, y esa consecuencia juridica, es necesario analizar los

elementos del tipo objetivo:

47

Cliudadela IOA, Av. de los Sarances s/n y Pendoneros
593 (06) 2220 009 / 593 (06) 920 461 / 593 (06) 2 923 850
Otavalo - Ecuador




UNIVERSIDAD DE

OTAVALO MAESTRIA EN DERECHO PENAL

I.ibres vy unidos en la diversidad MENC'ON DERECHO PROCESAL PENAL
6.3.2.1.- ELEMENTOS DEL TIPO OBJETIVO.- (A) SUJETO ACTIVO (AUTOR DEL

HECHO).- El tipo penal sefiala que no es calificado, por lo que, puede ser activo del injusto
cualquier persona, es decir, contra quien pueda imputarse un hecho propio por cuanto tiene
el dominio sobre ella; y, en el presente caso, lo es el procesado MAYA CASTANO JESUS
ALBERTO, quien es persona natural, como cualquier otro ciudadano, no calificado en razén
de cargo, funcién o filiacion. (B) SUJETO PASIVO (TITULAR DEL BIEN JURIDICO
PROTEGIDO-LESIONADO).- Es la persona en la cual recay0 el dafio o los efectos del acto
realizado por el sujeto activo; segun el tipo penal, tampoco es calificado, por lo que puede
ser sujeto pasivo de este injusto cualquier persona natural o juridica. (C) OBJETO.- Es la
cosa material o juridica sobre la que recae fisicamente el dafio, que al tratarse del injusto es
el la TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION, tipificado y sancionado en el Art. 220 numeral 1 literal c) del Codigo
Organico Integral Penal. (D) LA CONDUCTA.- Es el nacleo central del tipo, en tanto que
el hecho constituye el verbo rector, que es la descripcion concreta de la conducta prohibida,
que en el presente caso, es el realizar actos idoneos de modo inequivoco para la tenencia y

posesion de sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

Respeto a lo manifestado consta el parte policial, las versiones de los agentes aprehensores.
(E) ELEMENTOS NORMATIVOS.- En el caso, injusto de TRAFICO ILICITO DE
SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION, tipificado y sancionado
en el Art. 220 numeral 1 literal c) del Cédigo Orgéanico Integral Penal. (F) ELEMENTOS
VALORATIVOS.- En el caso del injusto de TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS
CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION, se exige que las acciones descritas
lineas arriba, por parte del sujeto activo del delito ssan FRAUDULENTAS. El diccionario
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juridico de Cabanellas define fraudulentamente asi: “con fraude, valiéndose de engafio o
medio ilicito”. En esta causa, con los elementos que ha aportado fiscalia, se evidencia la

existencia de actuacioén fraudulenta.

6.3.2.2.- ELEMENTOS DEL TIPO SUBJETIVO: (A) COGNITIVO (CONOCIMIENTO).-
El procesado MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, en la Audiencia de Procedimiento
Abreviado, manifiesta que admite su participacion en el hecho, de lo que se desprende su
conocimiento en no transgredir la norma penal, pero pese aquello lo han realizado.
Configurandose de esta manera el elemento tipo subjetivo cognitivo. (B) VOLITIVO
(VOLUNTAD).- El procesado MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, en la Audiencia de
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Procedimiento Abreviado, admite su participacion en el hecho, de lo cual, se tiene que el

acusado realiz6 el hecho sin presion de nadie, es decir actué por su propia voluntad,
configurandose de esta manera el elemento tipo subjetivo volitivo con el que actud el
acusado el dia de los hechos, que acredita que el mismo no fue perpetrado al azar, sino que
obedecian a su conocimiento y voluntad final de realizar el hecho idéneo e inequivoco, con
lo que una vez probados estos elementos se arriba a la certeza l6gica de que la categoria

dogmatica de la tipicidad con relacion al procesado se encuentra probadas.

6.3.3.- CATEGORIA DOGMATICA DE LA ANTIJURIDICIDAD.- Es aquel desvalor que
posee un hecho tipico contrario a las normas de la prevencion material penal, accién de
desvalor que no esta protegida por causas de justificacion.- La antijuridicidad formal y
material del acto tipico investigado, se determina por cuanto el procesado MAYA
CASTANO JESUS ALBERTO, no ha demostrado encontrarse beneficiado por ninguna
causal de justificacion; asi como tampoco ha desvirtuado la no produccion del resultado
lesivo o de puesta en peligro del bien juridico protegido, puesto que el sujeto activo habria
realizado los actos idoneos y conducentes de modo inequivoco, poniendo en riesgo el bien
juridico de la salud publica, configurandose de esta manera los presupuestos de la categoria

dogmética de la antijuridicidad.

6.3.4.- CATEGORIA DOGMATICA DE LA CULPABILIDAD.- Como accion de reproche,
dicho juicio tiene como presupuestos los siguientes elementos: (A) INIMPUTABILIDAD.-
En el presente caso, el sujeto activo no es inimputable, ya que esto no se ha justificado en el
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proceso.- (B) IMPUTABILIDAD: El sujeto activo, es imputable, es decir es sujeto de
sancion, ya que su actuar de accion desvalorada lo ha realizado con conocimiento y voluntad,
produciéndose de esta manera el desvalor de resultado como en el presente caso, es el de
TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION, tipificado y sancionado en el Art. 220 numeral 1 literal c) del Codigo
Organico Integral Penal, conforme constan comprobados con las experticias, ain mas, el
mismo procesado ha admitido libre y voluntariamente el hecho factico atribuido a él, por
consiguiente es imputable. (C) EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA: En el caso, el
procesado MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, realizé accion desvalorada produciendo
accion de resultado, con pleno conocimiento y voluntad, lo que determina el reproche social

de su conducta, siéndole exigible actuar de conformidad con la ley, y no en forma contraria
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a esta, por lo que se declara probada la categoria dogmatica de la culpabilidad y con ella la

existencia del injusto-desagradable-delito.

6.4.- DE LA AUTORIA Y PARTICIPACION DE LOS PROCESADOS.- Probada la
existencia del injusto, es procedente, por ende, entrar a analizar la autoria y participacion del
procesado MAYA CASTANO JESUS ALBERTO. Para la teoria del injusto personal, le es
esencial la relacion con el autor. En los delitos dolosos, como en el caso que nos ocupa, es
autor solamente el que tiene el dominio del acto en relacion a la victima; mediante el
dominio, el autor se destaca del mero participe, el que, o bien solo auxilia el acto dominado
finalmente por el autor o bien incitd a la decision; en el caso con relacién al procesado, este
tuvo el dominio factico para producir el resultado tipico, pues su voluntad de realizacion fue
dirigida en forma idonea, inequivoca y planificada para alcanzar el fin propuesto que
ocasiono la vulneracion de las barreras de proteccion del bien juridico protegido (tutelado),
como es el de la salud pablica, por lo que el procesado, a adecuado su conducta al injusto de
TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION, contemplado en la prevencion material penal, esto es, que el injusto se
encuentra tipificado y sancionado en el Art. 220 numeral 1 literal ¢) del Codigo Organico

Integral Penal.

SEPTIMO.- RESOLUCION.- Por las consideraciones expuestas, en mérito de lo actuado en
el desarrollo de la Audiencia Publica de Procedimiento Abreviado; con observancia a los

Art. 11 numeral 6, 76 numeral 7 literal L) y 82 de la Constitucion de laRepublica del
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Ecuador; y, en estricto apego a lo establecido en los Art. 635, 636, 637 y 638 del Codigo
Orgénico Integral Penal, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, este Juzgador, por existir probada la materialidad de la
infraccion y la responsabilidad de MAYA CASTARNO JESUS ALBERTO, colombiano, de
28 afos de edad, de estado civil soltero, de ocupacion comerciantes y vendedores de tiendas
y almacenes, portador de la cédula de ciudadania No. 1127074716, DECLARA SU
CULPABILIDAD como AUTOR responsable del delito previsto y sancionado en el Art.
220 numeral 1 literal c) del Cddigo Organico Integral Penal, esto es, TRAFICO ILICITO
DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION; en el grado de autor
conforme lo determina el literal a) del numeral 1 del Art. 42 del Cdédigo Organico Integral

Penal. Tomando en cuenta como atenuante, la confesion espontanea de haber cometido el
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ilicito obrante en el acta de Audiencia de Procedimiento Abreviado; y por no existir

agravantes, segun lo manifestado por Fiscalia, consideraciones por las cuales se le impone:
1.- LaPENA de TREINTA MESES (DOS ANO CINCO MESES) DE PRIVACION DE LA
LIBERTAD, pena sugerida por el representante de Fiscalia, respecto de la cual este Juzgador
no puede imponer una mayor, para lo cual girese la boleta constitucional de encarcelamiento;
pena que debera cumplir en un Centro de Rehabilitacion Social de esta Republica; para lo
cual girese las boletas constitucionales de encarcelamiento; boleta ésta que se ha girado al
momento mismo de culminada la audiencia; 2.- La MULTA de conformidad con lo que
dispone el numeral 6 del Art. 70 del Codigo Organico Integral Penal, se ordena el Pago de
CUATRO SALARIOS BASICOS UNIFICADOS DEL TRABAJADOR EN GENERAL
(USD: 1,600.00), los mismos que seran depositados en la Cuenta del BanEcuador (Banco
Nacional de Fomento) No. 300110530-0, codigo 170499, en Otras Tasas a nombre de la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Sucumbios, en forma inmediata una
vez que se encuentre ejecutoriada la sentencia, conforme lo determina el Art. 69 numeral 1
literal a) del Codigo Organico Integral Penal, por lo que deberé presentar en esta causa el
justificativo correspondiente; y, si es que no se cumple con lo ordenado que, Secretaria
mediante oficio ponga en conocimiento de la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Sucumbios para que se ejerciten las acciones coactivas pertinentes; 3.- En
cuanto a laREPARACION INTEGRAL A LA VICTIMA contemplada conforme lo dispone
el Art. 1, 11.2 y 78.5 del Cdodigo Organico Integral Penal, se compromete a no volver a

repetir. Conforme lo determina el Art. 64 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, en
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concordancia con el Art. 60 numeral 13 del Codigo Organico Integral Penal, se suspenden
los derechos de participacion del sentenciado por un tiempo igual al de la condena,
comuniquese mediante Oficio a las autoridades pertinentes, como son el Consejo Provincial
Electora del Sucumbios; Direccién General de Registro Civil, identificacion y cedulacion;
y, al Consulado de Colombia, haciéndoles conocer de éste particular. Con costas. Actue el
Dr. Luis Guaillas Paqui, en calidad de secretario de ésta Unidad Judicial Multicompetente
Penal.- NOTIFIQUESE y CUMPLASE .-
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4.4.3. Solicitud del régimen semiabierto

— servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

SOLICITUD DEL PRIVADO DE LA LIBERTAD
Nueva Loja, 02 de diciembre del 2021

sr. Alex José Abarca Achig
DIRECTOR DEL CENTRO DE PRIVACION DE LA LIBERTAD DE PERSONAS
ADULTAS EN CONFLICTO CON LA LEY DE SUCUMBIC )S.

n su despacho:

YO: MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, de nucionalidad colombiana, portador de
ln Céduln de Cindadania No. 1127074716, privado de la libertad en el Centro de
Rehabilitacion Social de Varones de Sucumbios, con el debido respeto comparezeo ante
usted para solicitar el trdmite de REGIMEN SEMIABIERTO.

ANTECEDENTES. - Mec encucniro Privado de la Libertad desde ¢l dia 29 de mayo del
2020, por ¢l delito de Trafico licito de Sustancias Catalogadas Sujetas o Fisculizacion,
numeral 1 literal ¢) Art. 220 del Codigo Integral Penal, (CC MNP). sentenclado por la
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL DEL CANTON LAGO
AGRIO PROVINCIA DE SUCUMBIOS a una pena de IREINTA MESES, dentro del
Juicio No. 21282-2020-00567, sentencia gue se encuentra cijecutorinda por el Ministerio de
In Ley

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD Con los antecedentes antes SXpuUesios ¥
amparado en 1o que establece en Ar. 698 del Codigo Organico Integral Penal, ¢n
concordancia con el Art. 252 del nuevo Reglumento del Sistema de Rehabilitacion Social,
me permito solicitar ¢l beneficio penitenciario gue por ley me corresponde, como es el
REGIMEN SEMIABIERTO, ol cual me permitira desarroliar actividades fuern del Centro
carcelario, de esta manera reinseranme i la sociedad y ser una persona de bien

Atentamente.

’

-/-T"’ﬁ s 2 | by fer ALagfm LTSN -
MAYA CASTANO JESUS ALBERTO.
Persona adulta en conflicto con Ia ley
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MODELO DE ACTA DE COMPROMISO DE VIVIENDA
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En la ciudad de Esmeraldas a los veinte dias del dos mil veinte y dos, comparece libre y

voluntariamente la sefiora XXXXXXXXX de nacionalidad ecuatoriana con cédula de
ciudadania 111111111 domiciliado en el canton Esmeraldas quien es amiga de la persona
privada de libertad XXXXXXXXXXXX quien se compromete a dar vivienda en forma
gratuita a la persona privada de libertad una vez que obtenga el Beneficio de
SEMIABIERTO, en su domicilio ubicado en el Barrio Jr. Coronel M355L4P1 Av. 3ra calle

Olmedo Parada 11, cantén Esmeralda provincia de Esmeraldas.
Se adjunta factura de pago de servicio basico, croquis del domicilio y copia de cédula.

Para constancia de este compromiso firma el/la compareciente, la persona privada de libertad

y trabajador/a social del Centro. 8
2
O
O
O
)9,.9,0.9,9.9.9.0.9,90.9,9,.0.9,0.9.9.0.9,0.4 ):9,.9,9.9,9.9,.9.0.9,90.9.9,0.9,0.9, 9
(@)
CC. XXXXXXX CC. XXXXXXXXXXX 6
=
3
3
3
Lic. XXXXXX
CC.XXXXX

TRABAJADORA SOCIAL

MODELO DE ACTA DE COMPROMISO DE TRABAJO
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Enlaciudadde......... ,alos...... diasdel mesde .................... 2022, comparece libre y
voluntariamente (el  sr/ la  sra) , de
nacionalidad....................... con cédula de ciudadania........................ , domiciliado/a
| PR , quien es (parentesco/relacion) de la persona privada de libertad

XXXXXX XXX XXX XXX, quien se compromete a dar trabajo (detallar el tipo de trabajo)

a la persona privada de libertad una vez que obtenga el Beneficiode......................... ,en
el (local, domicilio, empresa) ubicado en las
CalleS. .. parroquia....... del canton.............. ,

Se adjunta factura de pago de servicio basico, croquis del (local, domicilio, empresa) y

copia de cédula.

Para constancia de este compromiso firma el/la compareciente, la persona privada de libertad

y trabajador/a social del Centro.

KXXXKXXKXKKXXXXXKXXXK

XXXXXXXXXXXXXKXXXXXXX
CC. CC.

FIRMA DEL COMPARECIENTE FIRMA DE LA
PPL

XXXXXXXXXXXXKKXXXXXXXXXXX
CC.

FIRMA DEL RESPONSABLE DE TRABAJO SOCIAL
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4.4.4. Aprobacion por el SNALI de la solicitud
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COMISION ESPECIALIZADA PARA EL CAMBIO DE REGIMEN DE REHABILITACION SOCIAL, INDULTOS,
REPATRIACIONES Y BENEFICIOS PENITENCIARIOS DEL SERVICIO NACIONAL DE ATENCION
INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LIBERTAD Y ADOLESCENTES INFRACTORES

INFORME DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE REGIMEN SEMIABIERTO
Quito, 05 de enero de 2022

La Comisién especializada para el cambilo de rigimen de rehabilitacion social, indultos, repatriaciones y beneficios
penitenciarios del Servicio Nacional de Atencidn Integral o Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes
Infractores, en base al articudo 249 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, se encuentra
conformada por Jos siguienates funcionarios: Abg. Ana Maria Coronel, en calidad de delegada de 13 mixima autoridad
de la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social, conforme Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2021-
0075-R, del 13 de diclembre de 2021; Dra. Ana Maria Verdugo Novoa, Psicéloga Juridica de [a Direccidn de Beneficios
Penitendarios, cambsos do nigimen Indultos y repatriaciones , como delegada del Subdirector de Rehabilitacidn Social
¥y Reinsercidn, mediante memorando Nro. SNAISRSR-2022-0001-M, de fecha 03 de enero de 2022, para integrar la
Comisiin Especializada para el Cambio de Régimen de Rehabilitacidn Sacial, Indultos, Repatriaciones y Beneficios
Penitenclanos; y, el Dr. Marcelo Xavier Flores Cazar, Director de beneficios penitenclarios, cambios de régimen,
mdultos y repatriaciones, responsable del drea téenica competente de la entidad encargada del Sistema Naclonal de
Rehabilitackin Social. La Comisién en cumplimiento de sus funciones, en virtud de [a peticién presentada por fa persona
privada de libertad MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, quien salicita la concesion del Régimen semiabéerto, informa
le sigulente:

El Art. 596 del Codigo Orginico Integral Penal, COIP, establece Jos regimencs de rehabllitacion social. determinando
que “Una persona privadae de libertad poded posar de un régimen a otro en razin del cumplimiento del plan
individualizado, de los req previstos en of reglamento respectivo y o respeto a las normas diveiplinarios.”.

Bl Art. 698 ibidem, acerca del régimen semiablerto establece que: “Pare acceder a este rigimen se requiere el
camplimiento de por fo menas el sesenta por clento de o pena impuesta”. Por su parte, Jos articulas 252, 253 y 254 dol
Reglamento del Sistema Naclonal de Rehabilitacidn Social. determinan kas caracteristicas, objeto y los requisitos para
acceder al régimen semiabierto.

El articulo 230 del Cédigo Orginico de Ia Funcion Judicial establece que: “Ea les locolidedes donde exista wun centro de
rehabilitackin sociol hebed, ol menos, una o un juez de gorantins penitenciorios Las y los fueces de garanties
peritenciarios tendrdn competencia para o sustancioeidn de derechas y garantfas de personas privadas de libertad con
sentenclo condenatorks, en las siguientes situaciones juridicas {) 3. Conocer y sustanciar los procesas relativos of
utorgamiento de los regimenes semiabierto y abierto,

La persona privaca de libertad MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, permanece detenida en el Centro de Privacién de
Libertad Sucumbios N° 1, perdio su hertad ol 29 de mayo de 2020, Fue sancionado por el delito de Trafico ilicito
de las catalogadas sujetas a fiscalizacién, previsto y sancionado en el Art, 220 numeral 1 literal ¢) del
Codigo Orginico Integral Penal, & una pena de treinta meses de privacion de libertad, por la Unidad Judicial
Multicompetente Penal con Sede en ol Cantén Lago Agrio, Provincia de Sucumbios.

Revisados los requisitos determinados en el Art. 254 del Reglamaento dol Sistema Nacional de Rehabilitacion Social se
determina que In persona privada de libertad MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, se encuentea en of nivel de minimn
seguridad, de acuerdo al certificado suscrito por la méxima autoridad del Centro de Privacién Libertad, segin consta
en foja 22, Ademds, en ol expediente se puede verilicar la existencia de los siguientes documentas:

Informe Juridico del Centro de Privacién de Libertad, on donde se establece que ks persona privada de libertad MAYA
CASTANO JESUS ALBERTO, no tiene otro proceso penal pendiente con prisidn preventiva o sentencia condenatoria
ejecutoriada, que consta en fojas 3 - 7.

Certificada de permanencia emitido por ¢l Centro de Privacion de Libertad Sucumblos N* 1, en ol cual se establece
que la persona privada de libertad MAYA CASTARO JESUS ALBERTO, si acredita el cumplimento dol sesenta por
clento de la pena impuesta mediante sentencla condenatoria ejecutoriaoda, que consta en foja 1y, a la presente fecha
ha devengado ef 64,11 % de ks pena.

Informe del promedio de las evaluaciones de la calificacion de convivencia y ejecucidn de plan individualizado de
cumplimiento de 1a pena, en el que se venfica una nota de 6 que consta en foja 76 con sus respectivas respaldas

certificados por ¢l Centro de Privacién de Libertad Sucumblos N* 1, qui son los résponsables de la logalidad de
£ documentaciin proporcionada.

Certificadn de no haher cometido faltas graves o gravisimas durante ef cumplimienta de la pena, que consta en fojas
32 - 33, emitido por la mvhxima autoridad del Centra,

Documento que justifica el domicilio fijo en el que residird la persona privada de ibertad, que consta en fojas 83 - 97,
4V
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Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

Infarme psicolégico en ¢f que se establece las condiciones para la reinsercion de Lo persona privada de libertad MAYA
CASTARO JESUS ALBERTO, que consta a fajas 77 - 0

Del estudio y andlisis realizado por kb Direccin do Beneficios penitencanos, cambios de régimen, indubtos y
repatriaciones del Servicio Naclonal de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes
Infractoees, en base a los documentos e informes que constan en ¢ respectivo expedieate remitido por el Centro de
Privacién de Libertad Sucumbios N° 1, esta Comisidn verifica que 1a persona privada de libertad MAYA CASTARO
JESUS ALBERTO, S1 CUMPLE con Jos requisitos y normas del sistema progresivo de rehabilitacion soclal para acceder
al régimen semiabierto, Adiclonal, se pone en conodimiento de su autaridad, que ta persona privada de libertad MAYA
CASTANO JESUS ALBERTO, cs detenida el dia 29 de mayo de 2020 segin parte de delencion Nro
202005290631 174801 1, y sentenciada el1 1 de agosto de 2020, fecha en que encontraba en plena vigencia lo dispaesto
on Art. 113 de la Ley Orginica Reformatoria al Codigo Organico Integral Peaal que sustitaye al Art, 6498 del Codigo
Organico Integral Penal, publicado en ¢! Suplemento Nro. 107 de fecha 24 de diciembre de 2019, en la que existe
prohibicidn expresa de conceder el régimen semiabierto a las personas que han sido condenadas por el delito de
Trafico licite de Sustancios Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, en alta y gran escala; dejando a su criterio e verilicar
la procedencia o improcedencia del cambso de régimen, esto, conforme a lo dispuesto en el Art, 230 del Cadigo Organica
de la Funcidn Judicial

£n mérito a lo expuesto, b Comisian Especializada de Beneficios Penitenciarios, Cambio de Riéginen de Rehabilitacion
Social, Indultos y Repatriaciones del Serviclo Nacional de Atencion Integral a Persanas Adultas Privadas de Libertad y
Adolescentes Infractores, emite el presente informe sobre la verificacion de los requisitos establecdos en ¢l
Reglamento det Sistema Nacional de Rehabilitacion Sacial, sin embargo es potestaid exclusiva de ba/ol jueza o juez de
garantias penitenciarios, conceder o po ol beneficio penitenciario solicitado

Esta cortificacion es emitida en cumplimenta a lo establecido en el Cadigo Onganico Integral Penal y en ¢l Art. 250 del
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabllitackon Social, de acuerdo a la informacidn certificada por el Centro de
Privacion de Libertad, sugirlendo a su autoridad se verifique fa existencia de alguna causa penal pendiente. boleta
constitucional de encarcelamiento u otra orden judicial penal en contra del solicitante.

Atentamente,
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Abg. Ana Maria Coconel Losiza ,' Dr. Marceln Xavier l'ét“i Cazar
DELEGADA DEL DIRECTOR DIRELCTOR DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS
GENERAL DEL SNAI CAMBIOS DE REGIMEN, INDULTOS
Y REPATRIACIONES
o~ e
» W PPN .'.444‘:

Dra. AnaMaria Verdugo Novea
DELEGADA DEL SUBDIRECTOR DE
REHABILITACION SOCIAL ¥ REINSERCION
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4.4.5. Resolucion judicial

Lago Agrio, jueves 10 de febrero del 2022, las 15h54, VISTOS: Dentro del expediente
signado con el No. 21282-2022-00456, el infrascrito Abg. David Castro Méndez, en mi
calidad de Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con Sede en el canton Lago
Agrio, provincia de Sucumbios, segin Accion de Personal No. 5203DNTH-2015-CIP, de
fecha 13 de Marzo del 2015, suscrito por la Econ. Andrea Bravo Mogro-Ex Directora
General del Consejo de la Judicatura, en ésta ocasion con competencia en garantis
penitenciarias, encargado del despacho del Dr. Nelson Yéanez Paredes, Juez de ésta unidad
judicial por su licencia de vacaciones segun acta de subrogacion de fecha 07 de Febrero del
2022, ademas una vez que la ex-Presidencia de la Corte Nacional de Justicia se ha
pronunciado respecto a la consulta de la sefiora Jueza de Cotopaxi, se ha dicho lo siguiente:
“En caso de que la autoridad penitenciaria emita certificacion favorable para la aplicacion
del régimen de rehabilitacion semiabierto o abierto o para el régimen de prelibertad, la jueza
0 juez de garantia penitenciarias debera resolver en mérito de la documentacion presentada,
sin necesidad de convocar a audiencia”, una vez que se ha revisado la documentacioén
corresponde emitir de manera fisica la resolucion de manera motivada y fundamentada
conforme lo dispone el literal I) del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica,
para ello se hace las siguientes consideraciones: PRIMERO: [ANTECEDENTES]: 1.1.-
Comparece la persona privada de la libertad [Maya Castafio Jests Alberto], quien en lo

sustancial se sefiala que se encuentra cumpliendo una sentencia condenatoria de [30 meses]
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de privacion de libertad, habiendo sido privado de su libertad el [29 de Mayo del 2020], se
solicita -como pretension especifica- beneficiarse del “Régimen Semiabierto” dispuesto en
los Art. 696.2 y 698 del Cadigo Organico Integral Penal, por cuanto ha cumplido con los
supuestos procesales requeridos en la norma legal, esto es, mas del 60% de la pena impuesta
por el Dr. Manuel Arévalo Moreno, Juez de ésta Unidad Judicial Multicompetente Penal con
Sede en el Canton Lago Agrio, Provincia de Sucumbios, en el juicio Nro. 21282-2020-
00567, sentencia que esta ejecutoriado conforme consta de la razén actuarial, fallo mediante
el cual se declard la culpabilidad en contra del recurrente en el delito previsto en el Art. 220
numeral 1 literal c) del COIP; ademas se afirma que cumple con los requisitos previstos en
el Art. 65 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. 1.2.- Admitida a
tramite la peticion, no se ha convocado a la audiencia debido a la absolucién de consulta
emitida por la ex -Presidenta de la Corte Nacional de Justicia en la que se ha tratado sobre
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la procedencia del régimen “semiabierto” sin convocar audiencia. SEGUNDO:

[JURISDICCION Y COMPETENCIA]: La Potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se la ejerce a través de los 6rganos de la funcién judicial conforme a lo prescrito en
el Art. 167 de la Constitucion de la Republica, por ello la jurisdiccién y la competencia nacen
de la Constitucion y la Ley, premisa frente a la cual, se advierte que en todas las localidades
donde exista un centro de rehabilitacion social habra, al menos una o un juez de garantias
penitenciarias, siendo una de sus competencias conforme al numeral 3 del Art. 230 del
Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial [reformado segin Registro Oficial Suplemento 180,
del 10 de febrero del 2014], el conocer y sustanciar los procesos relativos al otorgamiento
de los regimenes semi-abierto y abierto, lo cual se debe efectuar sin distincion de ninguna
naturaleza establecido por mandato Constitucional en su Art. 230 numeral 3, ibidem. El
Pleno del Consejo de la Judicatura, procedié a nombrar al suscrito como Juez de la Unidad
Judicial Multicompetente Penal, con Sede en el Canton Lago Agrio, provincia de
Sucumbios, mediante resolucion No. 025-2015, y, mediante accién de personal N° 5203-
DNPH, de fecha 13 de Marzo del 2015, ademéas la competencia esta establecida en
observacion ademas a las resoluciones No. 070-2013, No. 303-2014 y 119-2015, dictadas
por el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante las cuales, otorga competencia en materia
penal, contravencional, transito, garantias penitenciarias, constitucional. Por consiguiente,
teniendo en cuenta que la persona sentenciada se encuentra cumpliendo la pena en el Centro
de Privacion de Libertad de Sucumbios, el suscrito es competente para conocer la presente
causa. TERCERO: [VALIDEZ PROCESAL]: En la sustanciacion de la solicitud de

otorgamiento de régimen semiabierto propuesta, se ha observado las normas previstas en la
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ley para la tramitacion de ésta clase de solicitudes [Art. 670 del C.O.I.P.], sin que exista
omisién de solemnidad sustancial alguna que pueda influir en la decisién de la causa, mucho
mas cuando se ha actuado con competencia. Por lo que, habiéndose observado las garantias
y principios previstos en los Arts. 75, 76, 82, 168, 169, 172 inciso primero y 226 de la
Constitucion de la Republica; se ha respetado lo previsto en el el Art. 8 numeral 1, 2 literales
d) y e); y, Art. 25 numeral 1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, e
inclusive el Art. 14 numeral 1 y Art. 26 literal ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, declaro la validez del tramite. CUARTO: [MARCO JURIDICO]: 4.1.- La
Constitucion de la Republica en su primer articulo sefiala con claridad que, el Ecuador es un
estado constitucional de derechos y justicia, definicidn sobre la cual se construye un conjunto
de principios como la seguridad juridica que es condicion béasica para que un Estado pueda
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tener paz social y estabilidad politica, condiciones que a su vez favorecen su desarrollo,

convirtiéndose en un principio fundamental del Estado de Derecho. 4.2.- Que los articulos
201, 202 y 203 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefialan que, el sistema de
rehabilitacién social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, teniendo como prioridad el
desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para lo cual, los
centros de rehabilitacion social promoveran y ejecutaran planes de atencion integral a la
persona privada de su libertad. 4.3.- EI Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP), entr6
plenamente en vigencia el 10 de agosto del 2014, tomando en consideracion, que el referido
cuerpo legal, se encuentra publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 180 de 10-feb-
2014. Asi también, tenemos el texto del Art. 16 numeral 1 del COIP, que expresa: “Ambito
temporal de aplicacion.- Los sujetos del proceso penal y las o los juzgadores observaran las
siguientes reglas: 1.- Toda infraccion sera juzgada y sancionada con arreglo a las leyes
vigentes al momento de su comision...”. 4.4.- El articulo 1 del Codigo Orgéanico Integral
Penal sefiala como una de sus finalidades, el normar el poder punitivo del Estado, a mas de
promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparacién integral de las
victimas. 4.5.- Con éste compendio, hay que establecer que el articulo 692 del C.O.1.P.,
establece el régimen de rehabilitacion social, y sefiala que éste estara compuesto por cuatro
fases del modelo de atencion integral [sistema de progresividad], a saber: a).- Informacién y
diagndstico de la persona privada de la libertad mediante la ejecucion de un plan

individualizado del cumplimiento de la pena, observacion, valoracion, clasificacion y
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ubicacion; b).- Desarrollo integral personalizado en la que se ejecuta el plan individualizado
en mencion; c).- Inclusion social en la que se evalUa previamente el cumplimiento del plan
conforme a los requisitos previstos en el reglamento respectivo y del respeto a las normas
disciplinarias; y d).- Apoyo a liberados mediante acciones tendientes a facilitar su inclusion
social y familiar de conformidad en el reglamento respectivo. 4.6.- Se debe tener en cuenta
que la ejecucion de la pena se regira por el sistema de progresividad conforme asi lo exige
el Art. 695 del C.O.1.P., el cual contempla los distintos regimenes de rehabilitacion social,
hasta lograr el completo reintegro de la persona privada de la libertad a la sociedad, siendo
estos conforme al Art. 696 Ibidem, los regimenes: a).- Cerrado; b).- Semiabierto; y, c).-
Abierto; en los que, la persona privada de libertad podra pasar de un régimen a otro en razén
del cumplimiento del plan individualizado, los requisitos previstos en el reglamento
respectivo y el respeto de las normas disciplinarias, pudiendo solicitar al Juez la imposicion
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0 cambio de régimen cuando se cumpla con los requisitos previstos en el reglamento

respectivo. 4.7.- Que el régimen semi-abierto establecido en el Art. 698 del C.O.I.P. es
definido como el proceso de rehabilitacion social de la o el sentenciado que cumple con los
requisitos y normas del sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera del centro de
ejecucion de penas de manera controlada, que para este efecto el Juez dispondra el uso del
dispositivo de vigilancia electrénica. 4.8.- Que uno de los requisitos del régimen semi-
abierto es haber cumplido por los menos el 60 por ciento de la pena impuesta Art. 698 inciso
cuarto- del C.O.1.P. 4.9.- Finalmente en lo que respecta al Art. 698 del COIP, reformado
sustituido por el Art. 113 de la Ley s/n R.O S, 24 de Diciembre del 2019, establece: “Art.
698.- Régimen Semi-abierto.- Es el proceso de rehabilitacion social de la o del sentenciado
que cumple con los requisitos y normas del sistema progresivo para desarrollar su actividad
fuera del centro de ejecucion de penas de manera controlada por el Organismo Técnico. La
0 el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de vigilancia
electronica. Se realizaran actividades de inserciéon familiar, laboral, social y comunitaria.
Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por menos el 60 % de la pena
impuesta. En el caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por parte
del beneficiario de este régimen, sin causa de justificacion suficiente y probada, la o el juez
de Garantias Penitenciarias revocara el beneficio y declarara a la persona privada de libertad,
en condicion de profuga. No podran acceder a este régimen las personas privadas de libertad
que hayan sido condenadas por asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y

libertad personal con resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos contra
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la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y trafico ilicito de migrantes, delitos
de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, cohecho, concusion, peculado,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos, enriquecimiento privado no justificado, delitos de
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala,
terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte y graves violaciones
a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario.”, en tanto que
la sentencia ha sido dictada cuando estuvo vigente la reforma de la citada norma legal. 4.10.-
CERTIFICACION DEL MINISTERIO DEL RAMO.- El Art. 67 del Reglamento del
Sistema de Rehabilitacion Social, dice: “La cartera de estado a cargo de los temas de justicia
y derechos humanos a través de una comision especializada, emitira una certificacion de
cumplimiento de requisitos para acceder a los regimenes semiabierto y abierto, que se
enviard por parte del Director del centro de rehabilitacion social, a los jueces de garantias
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pemtenmanas para su resolucion mediante el tramite correspondiente. La comision

especializada podra solicitar a los equipos técnicos de tratamiento correspondientes, la
informacion que considere necesaria para fundamentar la certificacion de cumplimiento de
requisitos.”; en el caso que nos ocupa se ha presentado dicha certificacion, misma que esta
aceptada, no obstante, el suscrito al tener competencia penitenciaria es la autoridad que debe
verificar sobre los requisitos. QUINTO.- ANALISIS.- Una vez que se ha dado la explicacion
respecto de que consiste la aplicacién de los diferentes regimenes penitenciarios asi como
los requisitos que se requieren para ser beneficiario, ahora corresponde analizar si se
cumplen con los requisitos legales y reglamentarios, para ello, en primer lugar debemos
establecer si el tipo penal es de aquellos que son permisibles el otorgamiento del régimen
penitenciario solicitado. De la revision de la documentacion, se ha observado que en cuanto
a la constatacion del tipo penal por el cual se le habria hallado culpable a la persona
sentenciada, se tiene que es el previsto en el [Art. 220 numeral 1 literal c) del COIP], y se
trata de una infraccion de “Tranfico Ilicito de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion”, infraccion en la cual no es permitida conceder el régimen semi-abierto,
conforme asi reza de manera literal en el Art. 698 del COIP. Por lo tanto, existe al momento
un impedimento legal para conceder el régimen penitenciario solicitado, a pesar que la
Comision Especializada para el cambio de Rehabilitacion Social, Indultos, Repatriaciones y
Beneficios Penitenciarios del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores, emite su informe favorable, esto obedece a

que el informe antes indicado hace referencia a que se cumple con los requisitos para

O
0
-
[©)
®
O
O
>
O
‘—
O
=
3
3
3

posiblemente otorgar el régimen penitenciario, ya que la persona sentenciada cuenta con el
[64,11%] de la pena privativa de libertad y los otros requisitos legales y reglamentarios.
SEXTO: FUNDAMENTACION.- Que el Art. 8.1 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, en su parte pertinente expresa: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”. El Art. 75 de la
Constitucion de la Republica, establece que toda persona tiene derecho a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion
y celeridad. En relacion a la Tutela Judicial efectiva se encuentra en el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica determinase que: "Toda persona tiene derecho al acceso
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gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,

con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley".
Este derecho es una de las garantias fundamentales con las que cuentan los individuos. Esta
facultad, conocida procesalmente como derecho de peticion, comporta una serie de
obligaciones por parte del ente estatal; por un lado, requiere la existencia de un érgano
jurisdiccional; y por otro, la presencia de juezas y jueces quienes, investidos de potestad
jurisdiccional, deben velar por el cumplimiento de la Constitucion y la ley, aplicandolos a
un caso concreto para lograr de este modo la tan anhelada justicia. Empero, aquel acceso a
los drganos jurisdiccionales no es suficiente para que se tutelen los derechos de los
individuos, sino que una vez ejercitada la accion respectiva se requiere que los operadores
judiciales realicen una labor diligente en donde se plasme la defensa de los derechos, a fin
que impere incluso el Art. 82 de la Constitucion respecto a la seguridad juridica. SEPTIMO.-
RESOLUCION.- Por lo anteriormente expuesto, y sin que amerite mas consideraciones al
respecto, instituido en mi decision lo prescrito en los Arts. 1, 35, 76 numeral 3, 82, 93, 172
inciso primero, 226, 425 y 426 de la Constitucion de la Republica, Arts. 1, 5 numeral 1, 13
numerales 1y 3, 670, 692, 695, 696, 698 del COIP, concordante con los Arts. 9, 19 y 230
numeral 3 del Codigo Organico de la Funcién Judicial en concordancia con lo previsto en
los Arts. 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en relacion con el Art. 75
y 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ésta autoridad por el momento,

manteniendo el mismo razonamiento que lo ha venido sosteniendo en otras causas,
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RESUELVE: Negar la peticion del sefior [Maya Castafio Jesus Alberto] de otorgamiento del
régimen semiabierto de rehabilitacion social, debido a que la infraccion por la cual ha sido
hallado culpable se encuentra comprendida dentro de las infracciones prohibidas para
conceder éste régimen, conforme asi lo sefiala el Art. 698 del COIP. Una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion se archivara la causa. Actue el Abg. Henry Cérdoba
Cardenas, secretario titular de éste despacho de ésta unidad judicial multicompetente penal.-
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .-
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PRESENTACION DE RESULTADOS

Posterior al analisis de lo investigado podemos determinar los siguientes resultados:

En la provincia de Sucumbios, se han presentado en el afio 2021, 29 solicitudes de acceso al
régimen semiabierto por parte de personas privadas de libertad sentenciadas por el delito de
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta escala, de los cuales
fueron atendidos favorablemente 20, solicitudes negadas 5, y 4 excusas o0 abstenciones, los
resultados que se encontraron es que en todas la causas negadas el fundamento fue la
aplicacion de la reforma al COIP, aun conociendo que las sentencias fueron dictadas

previamente a la vigencia de la norma citada.

Solicitudes de acceso al régimen semiabierto afio 2021

Aprobadas 20 )
Negadas 5 O
=,
Excusas o abstenciones 4 O
TOTAL 29 g
Tabla 1, solicitudes de acceso al régimen semiabierto 2021 6
>
O
t—
P - . Q
Solicitudes de Regimen Semiabierto 2021 =
3
3
3

= Aprobadas

= Negadas

Abstenciones

lustracion 1, solicitudes de régimen semiabierto 2021

De lo graficado, podemos notar que el 69 % de las solicitudes han sido aprobadas, el 17 %
han sido negadas y en el 14 % de los casos los jueces de garantias penitenciarias, se
abstuvieron o excusaron de conocer, lo que nos presenta un panorama no muy alentador,
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respecto del acceso a las garantias penitenciarias por parte de los sentenciados previo a la

vigencia de la Ley Reformatoria al COIP, toda vez que se atenta en contra del principio de

irretroactividad.

Para lo que va del afio 2022, de han presentado 15 solicitudes de acceso al régimen
semiabierto por parte de personas privadas de libertad sentenciadas por el delito de trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta escala, de las cuales, se han
concedido 12 y negado 3, las negativas se fundamentan en la aplicacion a la Ley
Reformatoria del COIP, que excluye a estos delitos del otorgamiento del regimen

semiabierto, situacion que resumimos en la siguiente tabla y subsecuente grafico.

Solicitudes de acceso al régimen semiabierto afio 2022

Aprobadas 12 O
Negadas 3 ©
=,
Excusas o abstenciones 0 O
TOTAL 15 g
Tabla 2, solicitudes de acceso al régimen semiabierto 2022 6
>
O
t—
O
Solicitudes de Régimen Semiabierto 2022 g
0; 0% 3
3

= Aprobadas

= Negadas

Abstenciones

lustracion 2 solicitudes de régimen semiabierto 2021
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De lo graficado, podemos notar que el 80 % de las solicitudes han sido aprobadas, el 20 %

han sido negadas por los jueces de garantias penitenciarias, lo que nos indica que el indice
de negativas se mantiene respecto de afio 2021, en atencion a las solicitudes de acceso a las
garantias penitenciarias por parte de los sentenciados por el delito de tréafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta escala, lo que arrojo la investigacion es
que en todos los casos de la negativa esta se sustenta en la Ley Reformatoria al COIP, sin
considerar que los privados de la libertad fueron sentenciados previamente, situacion que

atenta directamente en contra del principio de irretroactividad.
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CONCLUSIONES

Luego de haber realizado la respectiva investigacion, aplicando las técnicas e instrumentos

referidos en la metodologia del presente trabajo; podemos concluir con lo siguiente:

e El principio de irretroactividad, es una institucion juridica que se encuentra vigente
en la legislacion penal ecuatoriana, concuerda con la doctrina, la jurisprudencia, asi
como con la legislacion internacional, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, en su articulo 9,
menciona a la retroactividad, pone de manifiesto que no se puede empeorar la
situacion juridica de una persona con el advenimiento de una norma, en el caso de
nuestro pais, se encuentra contemplado en nuestra carta magna en el articulo 11 en
especial en el numeral 8 inciso segundo, y esto concuerda con lo dispuesto en el

Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 5 nimero 2.

e Elcambio de régimen penitenciario se encuentra contemplado en el Codigo Organico
Integral Penal, mas sin embargo no existe norma en el ambito judicial que determine
el procedimiento, lo que deja un vacio legal, ante ello la Corte Nacional de Justicia,
reconoce que juezas y jueces del pais tienen dudas con respecto a la tramitacion de
los expedientes relativos al cambio de régimen de rehabilitacion social, esto es del
cerrado al semiabierto, y del semiabierto al abierto, debido a la obscuridad del
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articulo 670 del Codigo Orgéanico Integral Penal y emite la resolucion de facil

comprension 01-2022, mas sin embargo esta no tiene fuerza de ley.

e Lareforma del articulo 698 del COIP, contenida en la Ley Reformatoria al Codigo
Organico Integral, han incidido directamente en la falta del otorgamiento del régimen
semiabierto a los sentenciados por el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion en alta escala, toda vez que la fundamentacion presente en
todas las negativas se motiva en esta normativa, atentando en contra del principio de
irretroactividad, situacion que es contradictoria con lo dispuesto en la Constitucion,

asi como en los tratado internacionales invocados en el presente trabajo.

e Se ha demostrado que el 20 % de la poblacion penitenciaria sentenciada por el delito
de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta escala,
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recluido en la provincia de Sucumbios, que ha solicitado el cambio de régimen

penitenciario ha sido perjudicada por la inadecuada aplicacion de la Ley
Reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal, vulnerando los principios de
irretroactividad, favorabilidad y legalidad de la norma penal.

o El sistema de rehabilitacion social no cuenta con una institucionalidad sélida como
consecuencia de la desarticulacion del Ministerio de Justicia, siendo reemplazado por
el SNAI, situacion que ocasion0, retraso en la tramitacion de beneficios
penitenciarios, a mas de ello la escasez de personal administrativo tanto en los centros
de privacién de libertad como en las comisiones de revision documental para el
acceso a beneficios penitenciarios y cambios de régimen de reclusién, provoca el
retraso de la tramitacion y acceso a estos cambios, asi como eleva la probabilidad del

aparecimiento de espacios de corrupcion .

¢ No existe normativa especifica para el procedimiento y atencion de las solicitudes de
beneficios penitenciarios o cambios de régimen, este procedimiento al estar divido
en dos fases, la administrativa y la judicial, siendo la primera no vinculante con la
segunda, permite discrecionalidad en la resolucion del juez de garantias
penitenciarias, siendo que no existe claridad por parte del ejecutor, tanto en cuanto

no existe un cuerpo legal que reemplace al derogado Caédigo de Ejecucion de Penas.

e No existe un sistema automatizado y unificado de registro y evaluacion respecto a

los casos que estan siendo tramitados, o respecto de aquéllos que podrian ser objeto
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de la aplicacion de los beneficios penitenciarios 0 cambios de régimen de reclusion,
de lo revisado toda la informacion se la lleva de manera manual, y las valoraciones
y evaluaciones obedecen a procesos muy basicos, donde lo que prioriza es el tiempo
de permanencia del interno en los centros de privacion de libertad y poco se evalia

la real rehabilitacion.

e EI sistema judicial no cuenta con Jueces especializados en materia de garantias
penitenciarias; los jueces de las unidades judiciales penales a quienes se les ha
encargado las funciones penitenciarias, poseen ademas competencia para el
juzgamiento de: delitos flagrantes, delitos ordinarios, delitos accion privada, delitos
de transito y contravenciones. Los criterios de los jueces no estan unificados dando

lugar a que con la misma documentacion un Juez de Garantias Penitenciarias niega
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un régimen semiabierto y otro Juez lo otorga, en conclusion, se genera

discrecionalidad y aumenta el umbral de decision del Juez.

e Elderecho internacional a través de los tratados, obliga que la legislacion ecuatoriana
como estado parte, a que garantice y tutele los derechos de atencién y proteccién de
las personas privadas de libertad, los Jueces de Garantias Penitenciarias deben aplicar
esta normativa que conlleva al otorgamiento del régimen semiabierto considerando
que la aplicacion de la reforma al Codigo Organico Integral Penal, esta ocasionando
perjuicio directo al acceso del cambio de régimen penitenciario a los sentenciados

previo a la vigencia de este cuerpo legal.
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RECOMENDACIONES

Posterior a la investigacion realizada, identificados los principales problemas, planteamos

las siguientes recomendaciones.

e Si bien es cierto existe un pronunciamiento por parte de la Corte Nacional de Justicia,
respecto del alcance de las actuaciones de los jueces de garantias penitenciarias, es
necesario que existe un cuerpo legal, claro y preciso que norme i rija la forma de
acceder al cambio de régimen penitenciario, por lo que se recomienda elaborar un
unico instrumento con categoria de ley que obligue a la parte administrativa y judicial
a cumplir con el espiritu de la norma con el fin de evitar la vulneracion de los

derechos de las personas privadas de la libertad.

e Toda vez que la Ley Reformatoria al COIP, ha provocado que se vulneren los
principios contemplados en la Constitucion y la ley, nos permitimos recomendar la
derogatoria de esta ley, por cuanto es regresiva en el otorgamiento de los derechos

de las personas privadas de la libertad.

e Implementar acciones dirigidas a aplicar de manera eficiente y expedita los
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beneficios penitenciarios dirigidos a la excarcelacion. En particular, el sistema
penitenciario y el sector justicia deben tomar las acciones necesarias para asegurar

que las ordenes de libertad sean ejecutadas inmediatamente.

e Realizar jornadas coordinadas entre el sistema penitenciario y el sector justicia para
revisar, de oficio, los expedientes de las personas privadas de libertad con el animo
de identificar potenciales personas beneficiarias de medidas de excarcelacion.

e Adoptar las medidas necesarias para garantizar que en los casos en que las
respectivas carpetas cuenten con los informes favorables del centro carcelario y no

exista contradiccion alguna, las autoridades judiciales resuelvan inmediatamente.
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e Implementar un plan de contingencia que permita dotar de personal suficiente a fin

de que todas las personas que serian beneficiarias de beneficios de excarcelacion

puedan salir inmediatamente en libertad.
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Informe Juridico SNAI

< .
‘ﬁ' Servicio Nacional de Atencién Integral a

Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

INFORME JURIDICO

DATOS DE IDENTIFICACION

APELLIDOS Y NOMBRES DE LA PPL- MAYA CASTANO |JESUS ALBERTO
CEDULA CIUDADANIA/PASAPORTE: | 127074716

NACIONALIDAD: COLOMBIANA

FECHA DE NACIMIENTO: 17 DE AGOSTO DE 1992

EDAD; 29 AROS

FECHA DE PERDIDA DE LIBERTAD: 29 DE MAYO DEL, 2020

FECHA DE INGRESO AL CDP/CRS: 30 DE MAYO DEL 2020
CDP/CRS ORIGEN  CRS DESTINO FECHA MOTIVO
CRS-SUCUMBIOS 30/05/2020

INFORMACION JURIDICA

DELITO: TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION

TIPIFICADO ART: ART. 220 NUMERAL 1 LITERAL C, DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL

PENAL

NRO. PROCESO: 21262-2020-00567

JUZGADO QUE TRAMITO LA CAUSA: UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON

SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUICUMBIOS (SENTENCIA CON
PROCEDIMIENTO ABREVIADO)

TRIBUNAL QUE EMITIO LA SENTENCIA:

FECHA DE LA SENTENCIA: 11 DE AGOSTO DEL 2020,

PENA IMPUESTA: TREINTA MESES,

RECURSOS INTERPUESTOS: NO TIENE

EJECUTORIADA: NUEVA LOJA, 25 DE AGOSTO DEL 2020 SI: X NO;

DESCRIPCION DEL.  HECHO DELICTIVO: EL seiior MAYA CASTANO JESUS ALBERTO,

segin el Parte Policial fue detenido el 25 DE MAYO DEL 2020, por lo cual se ha puesto en
conocimiento de la autoridad competente

LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO |
AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS, Con focha 11 do agosto del 2020, dentro del proceso

No, 21282-2020-00567 ¢l operador de justica, por existir probada la materialidad de la }
infraccion yla responsabilidad de MAYA CASTARO JESUS ALBERTO, colombiano, de 29 afios ’
de edad, de estado civil soltero, de ocupacidn comerclantes y vendedores de tiendas y
almacenes, portador de la cédula de cludadania No. 1127074716, DECLARA SU ’
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L ey Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

CULPABILIDAD como AUTOR responsable del delito previsto y sanclonado en el Art. 220
numeral 1 literal ¢) del Codigo Orginico Integral Penal, esto es, TRAFICO ILICITO DE
SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION: en el grado de autor conforme lo
determina el literal a) del numeral 1 del Art. 42 del Cadigo Orgdnico Integral Penal,

La sentencia se encuentra debidamente ejecutoriada por el Ministerio de la Ley, en la ciudad
de Nueva Loja, 25 DE AGOSTO DEL 2020

MODIFICACIONES DE LAPENA S| NOX...
PENA FIJADA:

AUTORIDAD QUE MODIFICO LA PENA:
FECHA RESOLUCION:

PENA UNICA- ACUMULACION DE PENAS: Sh.... NOX
PENA FIJADA;

AUTORIDAD QUE F1JO LA PENA UNICA:

FECHA RESOLUCION:

BENEFICIOS/CAMBIOS DE REGIMEN OBTENIDAS POR PPL Sk.... NOX
BENEFICIO O REBAJA OBTENIDA:

TIEMPO DE PRIVACION DE LIBERTAD
ANOS oo MESES coovvoeecccvosr. DIAS oo

FALTA DISCIPLINARIA O REGLAMENTARIA
FALTA i —sssirmemscissmmes st AR Torresssereecssisamns SANCION oo

SANEAMIENTO DE CAUSAS PENALES:

NUMERO DE | ESTADO | OBSERVACIONES | JusTIFICADA 1
PROCESO/DELITO ‘

|
| 21282.2020.00567 | EN TRAMITE }%ceso EN QUE LAPPLSOLICITAEL | SIX | NO (
REGIMEN SEMIABIERTO ‘ }
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Acta de clasificacion de nivel de seguridad SNAI

e

Ly Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Aduiltas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores

ACTA DE CLASIFICACION INICIAL DE NIVEL DE SEGURIDAD Y EJE
INICIAL DE TRATAMIENTO

En la ciudad de Lago Agrio a los 23 dias del mes de octubre del 2020, los miembros del
Equipo Técnico de Informacion ¥ Diagnostico, presidido por la maxima autoridad del
Centro de Privacion de Libertad SUCUMBIOS N° 1. de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 168, al 173 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
publicado en el Registro Oficial N°958 del 04 de Septiembre del 2020, emite el Acta de
Clasificacion Inicial de la persona privada de libertad  individualizada de MAYA
CASTANO JESUS ALBERTO, con documento de identidad N° 1127074716.

PRIMERA: Antecedentes.- El Art. 694 del Codigo Integral Penal establece para efecto
de ubicacion v tratamiento, las personas privadas de libertad, se consideraran  los
siguientes niveles de seguridad: minima. media ¥ maxima seguridad.

SEGUNDA: Fases de Régimen.- El articulo 692 del Codigo Orgdnico Integral Penal y
articulo 169 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social establece: ¢l
régimen de rehabilitacion social estars compuesto de las siguicntes fases: 1.-) Informacian
¥ diagndstico de la persona privada de libertad; 2.-) Desarrollo integral personalizado y 3.-)
Inclusion Social: estableciendo que en la fase de informacion y diagndstico de recopilacion
de la persona privada de libertad, sobre los aspectos educativos, laborables. culturales, de
salud, deportivos, sociales, familiares v juridicos Gue permitan al equipo téenico, presidido
por la mixima autoridad del Centro, realizar la clasificacion inicial y determinar la
ejecucion del plan individualizado de cumplimicnto de la pena.

TERCERA: Ubicacion de la Persona Privada de Libertad.- De acuerdo a los puntajes y
parimetros de ubicacion que constan establecidos en el Art. 171 del Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, se establece que ef privado de libertad seior
MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, obtenido una calificacion de 07 puntos, por lo
que corresponde ¢l Nivel de MINIMA seguridad,

I
L cuskcagon l
|

MAXIMA | De 21 a 30 puntos |

MEDIA De 11 a 20 puntos |

__mmma | be0a10pantes |
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ey I Servicio Nacional de Atencidn Integral a

- Personas Adultas Privadas de la Libertad
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PARAMETRO SUBPARAMETRO | PUNTAJE | CALIFICACION |

| SentenciahastaSafios | 1 [N

Afios de sentencia | Sentencia hasta 16 afos [ 3 J

Sentencia mayor de 16 afios Rl

contra las personas en | Sin Violencia | 0 e
el cometimiento del Violencia contra | persona - e SEN
delito Violencia  contra  varias |

personas ' 4

Nivel de afectacién de Lesiones leves -

Ia victima Muerte, lesiones  graves,
incapacidad permanente o
mayor a 30 dias o violacion

' 1
Sin lesiones o0 = 0 ‘]
_— - _1 + -
V

a la victima ‘{
Antecedentes
Delictivos Sin antecedenies | 0 ’_ 0 |

Conuna sentenciaanterior | 1 | ——

Con varias sentencias | TS = ]

; =7

Grado de | Complice | (W S e
participacion Autor o Coautor =4 3 | 3

'No pertencce o grupos de | 0 ’ 0

crimen organizado | | e

Pertenencia al Crimen | Pertenece 2 grupos  de 3

Organizado | crimen organizado nacional ——___ |
Pertenece  n grupos  de 5 ‘ '
crimen organizado ‘

I'ransnacional

| Mayor de 65 alos - _4 0
Edad Ldad entre 18 hasta 22 afios | 1
3

Edad entre 23 hasta (_;4;:_1_ﬁo<—
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l
Perfil Psicolégico de ANEL Y 3 By |
acuerdo a Ia | Negacion 2

predhpsdddu al| Aceptacion — 0 l 0
cambio. | I

Convivencia PSS =y T LT 3
comportamicnto Sin  sancion  disciplinaria 0 ’ 0 1
| =
| |

durante la privacin | durante todo ¢l tiempo de
de libertad ea el | privacion de libertad

centro de privacion | Una (1) sancion 2
provisional de | disciplinaria durante todo ¢l

libertad y de la ¢ tiempo de  privacion  de

de observacion libertad. |

. ~ 1 Dos (2) o mis sanciones | 3 }
NV

> Gobierno | Juntos

det Encuentro | lo logramos
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= Personas Adultas Privadas de |a Libertad
y a Adolescentes Infractores
disciplinarias durante todo | | |
¢l tiempo de privacion de
libertad © revocatoria por ‘
incumplimiento  de  otra | !
medida cautelar, | ‘
PUNTAJE 07 Puntos !
OBTENIDO _1
NIVEL DE Minima Seguridad ‘
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CUARTA: Eje Inicial de Tratamicnto.- Proporcionada la informacion general, de los
programas de inclusion social y explicar a la persona privada de libertad sefor MAYA
CASTANO JESUS ALBERTO, considerando la informacion recopilada, s¢ diseio
conjuntamente con la persona privada de libertad. ¢l plan individualizado de cumplimiento
de la pena, de acuerdo a las necesidades sociales, psicologicas. medicas y/o legales,
definiendo las actividades, la metodologia de trabajo, estrategias de intervencion v los
resultados que se espera obtener con la gjecucion de los gjes de ratamiento que se realice.

Para constancia firman fos miembros del Equipo Téenico de Informacién v Diagnostico
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Certificado de cambio de nivel de seguridad SNAI

-~

: : Servicio Nacional de Atencién Integral a
x Personas Adultas Privadas de |a Libertad
y a Adolescentes Infractores

CERTIFICADO DE CAMBIO DE NIVEL DE SEGURIDAD

En Ia ciudad de Nueva Loja a los |4 dias del mes de diciembre del 2021, yvo Alex José Abarca Achig
con documento de identidad N? 1712960960 en calidad de maxima autoridad del Centro de
Privacion de Libertad SUCUMBIOS N° 1, al presidir el Equipo Técnico y conjuntamente con ¢l con
¢l Equipo Téenico de Informacion Y Diagnostico y ¢l responsable del drea de Seguridad Leda. Mercy
Godoy con grado de Inspectora de Seguridad Penitenciaria, de conformidad con ¢! articulo 694 del
Codigo Organico Integral Penal en concordancia con ¢l articulo 243 y 248 del Reglamento de
Rehabilitacion Social, referente a los cambios de nivel de seguridad por aplicacion del régimen
progresivo en los niveles de maxima. mediana y minima seguridad.

La persona privada de libertad scior MAYA CASTANO JESUS ALBERTO con documento de
identidad No. 1127074716, registra como fecha de ingreso a este Centro el 30 de mayo del 2020, consia
como fecha de perdida de liberta, el 29 de muyo del 2020 segdn el Parte de Apeehension/ Detencion N°
220052906311748011 y Boleta de Encarcelamiento N° 21282-2020-000567, registrando sentencia
privativa de libertad de 30 meses, impuesta por lu Unidad Judicial Multicompetente Penal con
Sede en el Canton Lago Agrio, Provincia de Sucumbios, ¢! 11 de agosto del 2020, por ¢l delito
de Trfico licito de Sustancias Catalogadas Sujetas a fiscalizacion: tipificado v sancionado en ¢l
articulo 220 Numeral 1 Literal C del Cadigo Organico Integral Penal, en fa causa N 21282-2020-
00567: conforme consta en el acta de recalificacion de fecha 14 de diciembre del 2021 suscrita por Alex
José Abarca Achig con documento de identidad N° 1712960960 en  calidad de méixima
autoridad del Centro de Privacion de Libertad SUCUMBIOS N° 1, se CERTIFICA que la
persona privada MAYA CASTANO JESUS ALBERTO, ha obtenido lua siguiente valoracion para
cambio de nivel de seguridad,

[ PARAMETROS DE VALORES CUMPLIMIENTO
| EVALUACION , T
PORCENTAJE TIEMPO  DE[  lafo. 6 meses

PENA .
CALIFICACION _ PROMEDIO
PLAN DE EJECUCION EJES DE 6.0
|TRATAMIENTO | _ |
I('I‘.R’l'll-’l(';‘\l)() DE CONDUCTA r Bueno ]
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En vinud de lo mencionado, la persona privada de  MAYA CASTANO JESUS ALBERTO,
conforme al proceso de calificacion de régimen progresivo le corresponde ser ubicado en el nivel de
MINIMA SEGURIDAD.

De conformidad al articulo 174 en concordancia con el articulo 248 del Reglamento del Sistema Nacional
se notifica a la persona privada de liberiad con ¢l cambio de nivel de seguridad,

Particular que notifico para los fines pertinentes.

Atentamente:
\l '
Alex Ik Abarca Achig Maya Castaiio Jesis Alberto
DIRECTOR DELY ‘PLPACL-SUCUMBIOS PrL
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