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RESUMEN

La presente investigacion se origina en un hito historico social
contempordneo que se dio en el afio 2018 en Ecuador, en la Illamada
Consulta Popular wuna de las preguntas fue la aplicacion de |la
imprescriptibilidad a delitos sexuales contra menores de edad, este hecho
historico representd en ese momento un punto de debate juridico entre
todos los participes de la administracion de justicia de nuestro pais,
existieron dos posiciones, la una a favor de la aplicacion y la otra en
contra, de ahi que este trabajo representa un documento de andlisis a
estas dos posiciones desde un ambito netamente académico Yy doctrinario
para advertir si | a aplica cion de la imprescriptibilidad no representa un
peligro para | os derechos constitucionales y de procedimiento penal o en
realidad estd vulnerando derecho s contra personas que pueden ser
procesadas por esta clase de delitos. También se pretende en este t rab ajo el
desarrollar  recomendaciones para una eficaz aplicacion de |Ila

imprescriptibilidad en delitos sexuales en contra de menores de edad.



Abstract Key

The present investigation originates from a contemporary social historical milestone that
occurred in 2018 in Ecuador, in the so-called Popular Consultation one of the questions was
the application of the imprescriptibility to sexual crimes against minors, this historical fact
represented in that moment a point of legal debate among all the participants in the
administration of justice in our country, there were two positions, one in favor of the
application and the other against, hence this work represents a document of analysis of these
two positions from a purely academic and doctrinal field to warn if the application of the
imprescriptibility does not represent a danger to constitutional rights and criminal procedure
or is actually violating the right against people who can be prosecuted for this kind of crime.
It is also intended in this work to develop recommendations for an effective application of

the imprescriptibility in sexual crimes against minor



1.- Introduccion:

El presente t rabajo de i nvestigacion fundamenta su problema en la
prescripcion de la accion de delitos sexuales en menores de 14 afos,
debido a que desde el referéndum constitucional y consulta popular del
afio 2018 , en nuestro pais | os delitos sexuales en menores de edad son
imprescriptibles, por | o que, se cred un escenario de dos posiciones que
estuvieron a favor de la imprescriptibilidad y otra que no estd de acuerdo
con esta decision del referéndum, de ahi que este trabajo de titulacion

tiene la finalidad de analizar este escenario.

El antecedente maéas visible de este t rabajo se encuentra en | a
pregunta numero cuatro del proceso de referéndum donde se consulté a
las y | os ecuatorianos | o siguiente: “; Estd usted de acuerdo con
enmendar | a Constitucién de | a Republica del Ecuador para que nunca
prescriban  los delitos sexuales en contra de nifas, nifos y
adolescentes?” ( EL UNIVERSO , 2017 ). Los resultados de esta pregunta
que se aprobo via referéndum constitucional permiten actualmente la
imprescriptibilidad de delitos sexuales contra nifas, nifios y
adolescentes, pues la mayoria de ecuatoria nos voto a favor de permitir la

imprescriptibilidad en estos delitos.

En un ambito simple se puede concluir que los resultados del
referéndum crearon un escenario en el que las personas que sean
i nvestigadas por delitos sexuales en contra de nifios y adole scentes
s iempre podran ser perseguidos por la j usticia, pues esta clase de
denuncias y procesos nunca podran darse por te rminado, a menos que
dentro del proceso o la investigacion f i scal se denoten pruebas que
determinen que la persona no cometio el il icit o, de lo contrario no  se

podra tener como una salida la prescripcion para esta clase de procesos.

Ya en el ambito técnico juridico el escenario no es tan simple,
primero porque en la misma pregunta del referéndum  establece una
reforma constitucional, segun el anexo a la pregunta 4 se establecia
reformare el Art. 46 numeral 4 de la siguiente forma: “ “ Afiadase al

numeral 4 del articulo 46 de la Constitucién un segundo inciso con el



s i guiente texto: “ Las acciones y | as penas por delitos contra | a
integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios y
adolescentes serdn imprescriptibles””. (EL COMERCIO , 2017).

El anexo afade la reforma de otras normas como |areforma a los
articulos 16 numeral 4 y Art. 75 del COIP. El art iculo 16 del Cddigo
Orgénico Integral Penal, establece el ambito temporal de aplicacién en
un proceso penal, es decirinstaura lasreglas del tiempo de aplicacién
que deben observar | os sujetos proces ales y | os j uzgadores en un j uicio
para que no prescri ba, en el numeral 3 insta aque: “EI e jercicio de | a
accion y las penas prescribiran de conformidad con este Cddigo”,
(CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015), pero en el numeral 4
del mismo Art. 16 en cambio se expresa: “Las infracciones de agresion
a un Estado, genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra,
desaparicion forzada de personas, peculado, cohecho, concusién,
enriquecimiento i | ici to y las acciones legales por dafios ambientales son
imprescriptibles t anto en la acciéon ¢ omo en | a pena.” ( CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015 ) , | uego del referéndum se
establece que en este numeral los delitos sexuales contra nifias, nifios y

adolescente se incluya como imprescriptible.

El escenario se vuelve mas ¢ omplejo porque ademds de estas
reformas que constan en el anexo 4 del referéndum de 2018 e ra menester
reformar también e | Art. 417 del Codigo Integral Penal, que habla sobre
la prescripcion del ejercicio de la accién, y masbien la Constitucion de
la Republica no debia ser reformada, todo este panorama antes de la
consulta popular de 2018 creo un escenario de debate que radicaba mas

en el &mbito social y politico que en al &mbito netamente juridico.

De ahi que este documento pretenda ser un analisis estrictamente
juridico para discernir sobre sila decision dada en la consulta popular
de 2018 significa un avance o0 un retroceso en la administracion de
j usticia , teniendo, por una parte, at ratadistas y académicos del derecho
que estan a favor de que esta clase de delitos no prescriban vy quienes

fundan su posicion en el principio 2 de la Declaracion de los Derechos



del Nifio que establece: “ Principio 2 . El nifio gozara de una proteccion
especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado t odo ello
por | a ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse f i sica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal,
asi como en condiciones de |i bertad y dignidad. Al promulgar leyes con
este f in, | a consideracién fundamental a que se atende ra sera el interés
superior del nifio”, ( ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS, 1959 ) mismo que estd siendo coartado ya que se |os estan
a fectando tanto psicolégicamente como socialmente, ya que al ver a su
victimario | i bre y sin pena alguna le generard quizds mas traumas que de

por vida podra superar.

En contraparte en este t rabajo también se analizard a | ostratadistas
y académicos que t ienen una posicion contraria y que manifiestan que | os
resultados del referéndum en su preg unta 4 no estd dada de una forma
técnica , pues ademas de vulnerar derechos a las personas investigadas y
procesadas por esta clase de delitos en contra de nifilos y adolescentes,
también representa un gran problema para | os administradores de justicia
a la hora de poner en marcha estas reformas en la administracién vy

cotidianeidad de latramitacion de juicios penales.

En definitiva, e | referéndum obliga a t odos los poderes publicos a
adoptar medidas, métodos y mecanismos tendientes a que las infracciones
penales de esta c lase contra menores de edad no queden en la impunidad,
I o que se t raduce en multiples compromisos, como | os de i nvestigar
responsablemente los i | icitos, t ramitar | os procesos penales en un t iempo

razonable, ejecutar sentencias condenatorias, entre otros.

Se i nsiste en manifestar que este un documento analiza las dos
posiciones que estdn en debate aun sobre si | a decision de | os
ecuatorianos en 2018 sobre la imprescriptibilidad de delitos sexuales
contra nifios y adolescentes fue acertada o es un despropdsito j uridico al
not ener una guia para que las distintas i nstituciones puedan | levar a cabo

este mandato de no permitir la prescripcion en esta clase de delitos.

El trabajo para una mejor comprension del lector se encuentra



estructurado dentro de | a presentacion de resultados en dos capitulos, en
el primero se expone la metodologia que ha servido de base para el
presente t rabajo investigativo y en el segundo capitulo se encuentra el
desarrollo te6rico doctrinario juridico del t rabajo, que a su vez se
encuentra dividido en t res subcapitulos fraccionado de la siguiente

forma:

Ya en e | capitulo del desarrollo tedrico en un primer momento se
analizara e |l principio de i gualdad, sus caracteristicas su posicionamiento
en el Derechos constitucional ec uatoriano, y como se encuentra
establecido en la normativa legal penal, esto con la fi nalidad de debatir
sobre si este principio estd siendo vulnerado por la aplicacion de la
imprescriptibilidad en delitos sexuales contra menores de edad.

En el segundo subcapitulo del t rabajo se expondrd e investigara
sobre la i nstitucion de prescripcién desde un ambito histoérico doctrinario
para luego pasar a i nvestigar la prescripcion en la accién penal y en la
pena, la prescripcion en la legislacion nacional ecuatoriana , la
imprescriptibilidad, su fundamento doctrinario y su aplicacion en delitos
para conseguir un acceso a la j usticia por parte de victimas menores de

edad en delitos sexuales.

Finalmente e | te rc er apartado | o hemos destinado t ratar | os
derechos de | a victimas por delitos sexuales que sean menores de edad
conla finalidad de advertir el tratamiento j uridico para que estos delitos
no prescriban vy de esa forma proteger 1o0s derechos de interés superior
del menor y | os derechos de la victima en delitos de esta clase, con esto
se busca defender la i dea i nvestigativa y propiciar las respectivas
conclusiones y recomendaciones de este t rabajo i nvestigativo que t iene

como ultimo aparatado las referencias bibliograficas.



2.- Presentacion de resultados

2.1.- Metodologia

El presente proyecto de investigacion tiene un enfoque cualitativo
en donde se va explicar las razones de los diferentes aspectos de ta |
comportamiento. En otras palabras, investiga el por qué y el cémo se
t omo6 una decisién, en contraste con la i nvestigacién cuantitativa la cual

busca responder preguntas tales como cual, dénde, cudndo.

METODO TEORICO JURIDICO: La aplicacion de este método, encuentra
su fin en virtud de que la materia legal estd implicitaen la realizacion
de este plan de proyecto; y con la suficiente yadecuada investigacion se
| ograra la ampliacién y el correcto estudio del t ema para asi poder

encontrar la solucién al mismo.

METODO DEDUCTIVO: Respecto a t érminos  generales, resulta
importante plasmar a nivel global el progreso de las normas que se han
i ncrementado para la proteccion de l os tit ulares del derecho y que en este
caso son todos | os menores de 14 afios de edad que estan siendo
violentados en sus derechos constitucionales al vulnerar su derecho a la

igualdad y al no protege rlos prioritariamente.

METODO INDUCTIVO: La cooperacion personal de aquellos usuarios
i nmersos en aspectos de nifiez, adolescencia y el principio de igualdad
que otorga la Constitucion y Codigo Integral Penal f rente la prescripcidn
de delitos sexuales y las consecuencias que les ha acarreado este t i po de
procesos servird para |legar a una comprobacion de resultados y poder
asi obtener un resultado que permita obtener | a soluciéon que deberia
aplicarse para que ya no prescriba la accion de la pena en delitos s exuales

en menores de edad.

HISTORICO- LO GICO : Una mirada hacia atras, resulta i ndispensable
para t ratar de entender la evolucién que ha tenido la legislacién
ecuatoriana 'y s i el garantismo que otorga la Constituciéon actual se
cumple, o s i los resultados re f | ejan una i gualdad entre el pasado y | as

normas presentes.
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2.2.- Desarrollo

El rol de la victima se encuentra a f ianzada en Instrumentos
Internacionales de Proteccion de Derechos Humanos y en su
correspondiente jurisprudencia, que reconocen a las victimas que han
sufrido la violacion de sus derechos humanos y, por tanto, merecen | a
proteccion legal de los Estados, para que se dé asi un reconocimiento que
a lo largo del tiempo han tenido que ocurrir numerosos hechos nefastos
a nivel mundial, como las at roces violaciones sexuales y masacres
perpetradas a miles de mujeres durante la segunda guerra mundial vy en
otras guerras, abusos de poder consumados en varios paises de Europa,

Asia y Africa, mismas que conmovieron a la comunidad internacional.

En Ecuador, con la existente necesidad de precautelar el normal
desarrollo de | os nifios, nifias y adolescentes, se ha observado, que se
necesita que se tomen acciones i nstitucionales, gubernamentales, legales
que | e permita a la victima menor de 14 afios ejercer su derecho a
denunciar, y asi se pueda dar inicio a una investigacion prolija, que
permita |legar a la verdad legal, sin que exista obstaculo por el tiempo
t ranscurrido de | a presentacion de la denuncia a la fecha de los hechos
suscitados, ya que actualmente pese a la reforma legal que mediante
consulta popular fue aprobada, existe aun impedimentos legales que
permiten que no se continde con | a formulaciéon de cargos contra el
presunto responsable, pese a existir elementos de conviccion suficientes
y | uego | levar dicho p roceso a juicio y asi establecer a una sentencia
condenatoria al responsable de tan repudiable delito, en contra de un

menor que es tan vulnerable en esta sociedad. .

El Pleno del Consejo de la  Judicatura designado mediante
resolucion Nro. PLECPCCS - T- E- 048 -14 - 06 - 2018 de 14 de j unio de 2018 ,
con la finalidad de implementar la consulta popular de 04 de febrero de
2018 , proclamada en registro oficial Nro. 180 de 14 de febrero de 2018 ,
decidié aprobar el 27 de noviembre de 2018 la resolucién 110 A - 2018 , en
la cual resuelve “ Declarar como maxima prioridad el t ratamiento pre
procesal y procesal por delitos contra | a integridad sexual 'y

reproductiva cometidos en cualquier tiempo en contra de nifias, nifios
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y adolescentes”. (CONSEJO DE LA JUDICATURA, 2018)

Ademads, es preciso mencionar las  normas implicadas en la
consulta, siendo estas : Articulos 1y 3 de la Resolucion 110 A emitida por
el Pleno del Consejo de la Judicatura el 27 de noviembre de 2018 , que

establecen:

Articulo 1 . - Declarar como méaxima prioridad e | t ratamiento pre
procesal y procesal por delitos contra la i ntegridad sexual vy
reproductiva cometidos en contra de nifias, nifilos y adolescentes.
Para el cumplimiento de esta disposicion las autoridades judiciales
pertinentes, deberan uti | i zar t odos | os medios i nvestigativos para
esclarecer los hechosy lograrla verdad, justiciay reparacién de
las victimas de delitos contra la i ntegridad sexual y reproductiva,
cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes, en | os espacios

educativos, religiosos, familiares, entre otros.

Articulo 3 . - Disponer a las j uezas, jueces, f i scales, defensoras y
defensores publicos, que en cumplimiento de la decision popular
de 4 de febrero de 2018 , publicada en e | suplemento del Registro
Oficial No. 181 , de 15 de febrero de 2018 , y, en base al principio
de interés superior del nifio, prioridad absoluta y e | de deber de
denunciar, inicien y/ o continten las acciones i nvestigativas
relativas a delitos sexuales cometidos en contra de nifias, nifios y
adolescentes, en cualquier t iempo, considerando que dichos delitos
se encuentran incluidos en 1 os ti pos penales cuyo e jercicio de
accion no prescriben. (CONSEJ O DE LAJUDICATURA, 2018)

Asi también el Art. 16 de | Codigo Organico Integral Penal habla

sobre el Ambito temporal de aplicacion establece lo siguiente :

Art. 16 Ambito temporal de aplicacién. - Los sujetos del proceso
penal y las o | os juzgadores observaran las siguientes reglas: 1.
Toda infraccion sera j uzgada y sancionada con arreglo a las leyes
vigentes al momento de su comision. 2 . Se aplicard la ley penal
posterior mas benigna s in necesidad de peticion, de preferencia

sobre la ley penal vigente al tiempo de ser cometida la infraccion
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o dictarse sentencia. 3 . El ejercicio de la acciébn y | as penas
prescribiran de conformidad coneste Codigo. 4. Las infracciones

de agresion a un Estado, genocidio, lesa humanidad, c¢ r imenes de

guerra, desaparicion forzada de personas, peculado, cohecho,
concusion, enriquecimiento i | icito, las acciones lega les por dafios
ambientales; 'y, | os delitos contra la i ntegridad sexual vy

reproductiva cuyas victimas sean nifios, nifias y adolescentes, son
imprescriptibles tanto en la accion como en la pena. ( CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)

Si analizamos estos ultimo s impulsos normativos es i neludible
percibir que se busca garantizar el derecho altiempo, también el derecho
a tutela judicial efectiva, el derecho a la verdad, y principalmente el
i nterés superior y otros derechos conexos ,en delitos sexuales cometidos
en contra de nifias, niflos o adolescentes menores de 14 afios de edad , es
ahi donde encontramos una problematica, pues si bien estas nuevas
posturas juridicas buscan proteger derechos humanos basicos como el de
i gualdad, no sabemos hasta el momento como de manera institucional se

podran garantizar el cumplimiento de este tipo de derechos.

Enese mismo sentido de ideas es necesario advertir que el derecho
a la i gualdad y el derecho al interés superior de los menores de edad
consagra dos en nuestra Constitucion de | a Rep Ublica representan una
importante base de fundamento para crear politicas y condiciones
i nstitucionales para que delitos sexuales en contra de nifias, niflos o
adolescentes en nuestro pais no sean delitos prescriptibles, en especifico
las victimas menores de 14 afios de edad de delitos sexuales son un grupo
prioritario para la sociedad y para el mundo, ya que el los sonel futuro

de cada pais y nacién.

Por | o t anto, lo que se busca en este t rabajo es analizar esta actual
reforma para que este grupo prioritario y tan vulnerable obtenga a través
de un debido proceso y la aplicacién del principio a la i gualdad y de
derechos i nherentes a | os nifios y adolescentes |a garantia y aplicacion

de las Leyes claras y concretas, la aplicacién del derecho ala verdad, a

13



que se desarrolle una i nvestigacion exhaustiva, prolija y asi evitar la

impunidad.

Todo esto en acatamiento de la voluntad popular que, el 04 de
febrero de 2018 , le dijo que SI a la pregunta 4 del Referéndum, cuya
potestad fue reformar el Art 46 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador para que nunca prescriban | os delitos sexuales
cometidos en contra nifias, nifios o adolescentes. Lo cual actualmente no
estd siendo aceptado por los administradores de j ustica, por cuanto
muchas denuncias presentadas estdn siendo archivadas bajo | a modalidad
de e rror insubsanable que en su mayoria es por cuanto se encuentra
prescritas, es que acaso los derechos de los menores de 14 afios deben
estar por encima de los derechos de | os demas para que el Estado

ecuatoriano deba hacer justicia en este tipo de delitos.

En consecuencia, el presente t rabajo desarrolla esta problematica,
pues la Resolucion 110 A- 2018 se | imita a establecer politicas publicas
para cumplir la voluntad popular; no interpreta la retroactividad o
i rretroactividad de la imprescriptibilidad de estos delitos cometidos en
contra de la nifilez y adolescencia, el pronunciamiento sobre  este

particular debe ser realizado por un érgano competente.

Es decir, actualmente solo las personas pueden presentar una
denuncia, pero la consulta popular no era solo para que presente una
denuncia por violacion , sino que en base a la misma se inicien las
i nvestigaciones respectivas de manera exhaustiva, y se continte con el
normal desarrollo procesal, hasta obtener una sentencia que vaya mas
alld de las barreras del tiempo. Es alli donde la administracién de
j usticia; la doctrina, y legislaciones internacionales determinan  al
derecho al t i empo implica de esta manera garantizar el acceso a | a justicia
como elemento clave y fundamental para la develacion de los hechos y la
basqueda de verdad, justicia y reparacion, anclada a | os procedimientos

judiciales cuando se decide romper el silencio.
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2.2.1.- El Principio de lgualdad

El primer tema aabordar en el desarrollo de este trabajo tedrico es
el principio de i gualdad, el cual representa el fundamento mismo en el
que el poder | egislativo se amparé para promover | a pregunta 4 de la
consulta popular de 2018 en nuestro pais, y que a su vez permitio i r
abriendo un camino de debate acerca de como los delitos sexuales en

contra de menores de edad debian ser tratados.

Dentro de este contexto es importante establecer en un sentido
estricto dogmatico, asi por ejemplo encontramos en la enciclopedia
j uridica ESPASA que define al principio de i gualdad en | os s i guientes

té rminos:

Principio general del derecho que propugna la i gualdad de trato de
las personas de manera que ante s i t uaciones i guales se otorgue el
mismo t rato y en situaciones desiguales se favor ezca un t ra to
distinto a las personas. La i gualdad puede ser vista desde un punto
de vista formal en la regulacion de | as diferentes cuestiones en las
leyes (i gualdad en la ley), asi como desde un punto de vista
material en la aplicaciéon de las mismas (i gu aldad en la aplicacion
de laley). (DICCIONARIO JURIDICO ESPASA, 2020).

Al desglosar este concepto es c laro establecer que la igualdad ante
la ley depende de varias a r i stas y c i rcunstancias principalmente porque
dentro de la sociedad existe diferenciaciones innatas entre las personas
y humanos que conformamos ese pacto social, es asi que por ejemplo para
| os nifios o adultos mayores la ley mismo a determinado un t rato especial
por ser considerados como grupos de atencion prioritar ia t al y como lo
establece el Art 35 de la CRE, que establece:

Art. 35 . - Las personas adultas mayores, nifas, nifos vy
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de | ibertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en | os ambitos publico y privado. La misma atencion

prioritaria recibirdan las personas en situacion de riesgo, las
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victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion alas personas encondicién de doble vulnerabilidad.
(CONSTITUCION DE LA REPUBLIC A, 2008)

Esto quiere decir que desde un ambito constitucional se establece
un tratamiento especial para grupos de atencidn prioritaria por parte de
las instituciones del Estado para con estas personas Yy de i gual forma
existe wuna diferenciaciéon desde la aplicacién de la Le y, ya sea en el
ambito o materia en que pueda estar i nmerso la persona que la
Constitucién le otorga este t ratamiento especial , para un mejor
entendimiento es necesario explicarlo mediante el ensayo del t ratadista
espafiol Alfredo Montoya Melgar denominado : “ La i gualdad como valor,
como principio ycomo derecho fund amental” , en el cual establece que:
“ A. La igualdad es un valor de alcance general - quizds el mas
importante de todos, junto a la | i bertad — en | os si stemas politicos
modernos, indispensable para cimentar el Estado social y democratico
de Derecho en el que vivimos.” (MONTOYA, 2007)

Para el mismo tratadista el fundamento de la igualdad como valor
se origina en el reconocimiento de la dignidad de t odos los seres humanos
por el hecho de serlo — dignidad que es innata a la persona e in al te rable
por razon de las circunstancias —, lo cual se traduce en la afirmacion de
una serie de derechos fundamentales inviolables y en la asignacion al
poder politico de la funcion de garantizarlos y de facilitar su ejercicio.
Ese valor a su vez se proyec ta en el si stema desde el punto de vista
subjetivo como garantia general de un trato igual yno discriminatorio de
las personas por parte de los poderes publicos (principio de igualdad) y
a la vez como derecho particular de cada individuo que debe ser prot egido
(el derecho fundamental a laigualdad) (MONTOYA, 2007)

En otras palabras el principio de i gualdad se t ransforma desde un
valor i nnato a la naturaleza humana para convertirse en principio de
convivencia social yen derecho fundamental dado que su funcionalidad

se distingue en dos dimensiones, ya que cabe distinguir una vertiente
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formal o j uridica ( la garantia de la i gualdad de t rato ante la ley), de
caracter mas i ndividual, y otra material o real ( que supone la busqueda
de la i gualdad efectiva en la vida social a t ravés de la mejora de las
condiciones de vida de los mas desfavorecidos), de alcance mas

colectivo.

Es justamente en esta diferenciacion que podemos analizar mas a
fondo | a postura de nuestro trabajo ante el tratami ento de lainvestigacion
y procesamiento de delitos sexuales en contra de menores de edad, vya
que en un ambito netamente j uridico la ley ha establecido una
diferenciacion con el t rato de la Ley para este grupo de personas. En
palabras de Montoya: “(...) la proyeccion de este valor superior del
ordenamiento juridico sobre el sistema se plasma en el principio de
i gualdad, que obliga a | os poderes publicos a dispensar un t rato a | as
personas acorde con  su igual dignidad y que no puede ser diferenciado,
para bien o para mal, en atencion a sus caracteristicas subjetivas, salvo
gue tengan una relevancia objetiva y razonable que justifique esa
diferencia” (MONTOYA, 2007)

Ahora bien, el tratamiento diferente en el procesamiento juridico
de nifios y adolescentes nace en e | desarrollo de la dogmatica y | a
doctrina juridica i nternacional que después se reglamentd en | os distintos
convenios y reglas internacionales, la t ratadista canadiense Anne F.
Bayefsky en un ambiro incluso historico establec e | os origenes del

principio de igualdad y su reglamentacidn en el derecho internacional:

La i gualdad o no discriminacion es una de las normas declaradas
con mayor frecuencia en el Derecho Internacional de | os Derechos
Humanos. La proliferacion de variac iones de las normas de
i gualdad, comenzando con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, siguié el Holocausto y el asesinato de seis millones de
j udios, incluyendo un millén de nifios. En los ult imos 45 afios,
organismos internacionales se han abocado, en forma continua, al
desarrollo y la promulgacion del derecho de i gualdad. Esto ha

ocurrido en diversos contextos: en relacion con derechos civiles,
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politicos, econdmicos, sociales y culturales; en empleo,
remuneraciones y educacion; y en tortura, raza, S exo e infancia.
Actualmente, también se estd considerando en diversos contextos
adicionales, incluyendo la religion, los enfermos mentales, las
poblaciones indigenas y el derecho de salida y retorno.
(BAYE FSKY, 2003)

Esto quiere decir que el principio de i gualdad desde un ambito del
derecho internacional estda en constante desarrollo y evolucién desde su
origen normativo | uego de la Segunda Guerra Mundial hasta la actualidad
el principio de igualdad o no discriminaciéon ha ido ab riéndose e
i ncorporando a distintos aspectos que deben ser diferenciados al
momento del tratamiento judicial de las personas para que sus derechos
no sean vulnerados o discriminados, en ese sentido es notoria el advertir
que este mismo desarrollo y evoluci 6n apoya la postura de que | os delitos
sexuales en contra de menores de edad deben ser tratados de distinta

forma en su procedimiento judicial procesal y preprocesar.

2.2.1.1.- Caracteristicas e Importancia

La i gualdad como principio y derecho ante la leysignifica que no
debe haber discriminacion de una persona hacia otra, es decir que t odos
deben ser t ratados con i gualdad, i ndependientemente del lugar de
nacimiento, sexo, re | i gién, raza, casta, r i queza o0 estatus social. Por
ejemplo, Todas | as personas que cometen un delito en particular reciben

el mismo castigo segun las codificaciones y leyes de cada pais .

Al analizar a fondo las caracteristicas de | a i gualdad como derecho
y principio legal existe wuna gran variedad de concepciones. Asi por
ejemplo parafraseando al profesor Daniel Mufio se puede establecer que
al hablar de | vocablo i gualdad , hablamos de una palabra que t iene
acepciones diversas y enfrentadas. También hay concepciones de la
i gualdad que se pueden complementar. “ La i gualdad es una i dea que ha
hecho correr rios de tinta, y, por t anto, no es un tema de discusion para
tomarlo a laligera”. (MUNOZ, 2010, pag. 123)
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Sin embargo, para zanjar y delimitar esta problematica de | as
distintas concepciones de | as caract e r i sticas del principio de i gualdad
necesariamente tenemos que recurrir al derecho constitucional vy
particularmente a | neoconstitucionalismo, es asi que en 2008 con | a
promulgacion de la Constitucion de la Republica se distinguen t res
caracteristicas en el principio de igualdad, primero el derecho a la
i gualdad formal, segundo e | derecho a la i gualdad material y te rcero el

derecho a lanodiscriminacion .

En el articulo cientifico denominado: “ Analisis de la i gualdad de
derechos desde wuna visién neoconstitu cionalista en Ecuador” se reconoce
que la i gualdad es un verdadero problema histérico, del cual han venido
sufriendo distintos grupos de seres humanos, particularmente mujeres,
por |1 0 que esta constitucion trae consigo mecanismos de proteccion para
que se cumpla de manera efectiva el principio de i gualdad , adicional
expone | as t res caracteristicas del principio de i gualdad en nuestro
ordenamiento juridico que se origina como | 0 mencione en la
promulgacion de la Constitucion de 2008 . (PINAS, 2019)

La i gualdad formal o i gualdad ante la | ey es el derecho de t odas las
personas atener |a certeza de que vamos a ser protegidos por la ley
de manera i gualitaria, prohibiendo t odo t rato parcializado o
diferenciado que propenda a ser i njust o. Tampoco se podré
discriminar a las personas por razones de sexo, identidad sexual,
filiacion politica, religiosa pasado judicial y otras segin lo dispone
el art iculo 11 numero 2 de la Constitucion. La i gualdad formal no
va mas alld de la integracidon de la igualdad frente la ley, de una
igual |ibertad ydelaigualdad de derechos. Es cierto e indiscutible
que el reconocimiento de | a i gualdad formal fue un punto de partida
recomendable para lograr una i gualdad de derechos e i ncluso muy
necesaria, pero el devenir del tiempo estd demostrando que ha sido
insuficiente. (PINAS, 2019)

Nuevamente en la cita se puede evidenciar que el principio de

igualdad es una problematica histérica que con el devenir del tiempo va
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abriendo nuevas formas de diferenciar a grupos vulnerables de personas
para que su t ratamiento desde wun punto de i gualdad formal pase a ser
distinto y reconocido por las mismas normas , es ahi cuando segun este
estudio pasamos a una i gualdad material o también | lamada i guald ad

material.

En la i gualdad material, se encuentra uno de | os principios que
consagra una i gualdad real vy e fectiva, que estd | lamada a rebasar
la sucinta igualdad juridica tradicional, de modo que existe
i ntervenciéon del Estado y de quienes la componemos, para de esta
manera eliminar si tuaciones de desigualdad, por aquello cuéan
importante resulta conjugar la exigencia de i gualdad en los a&mbitos
economicos, social, politico, religioso y otros, para de esta manera
eliminar situaciones de desigualdad, y en el caso que nos ocupa
| ograr una verdadera igualdad de derechos. La igualdad material o
i gualdad real, se diferencia de la formal principalmente en que no
es simplemente algo i ntangible, un ente simplemente normativo. La
i gualdad real, t rata de obtener algo materializado vy practico. De
ahi que se la | lame i gualdad material. Por tanto y por | o antes
mencionado se tiene |la seguridad de que la igualdad de todos ante
la ley no se puede conseguir si no vivimos todosen un ambiente

con una igualdad material minima. (PINAS, 2019 )

Finalmente, segin este estudio “ Andlisis de la i gualdad de derechos
desde wuna vision neoconstitucionalista en Ecuador”, existe un te rcer
momento historico, en el que el principio de i gualdad deja de ser un
formalismo y pasa de | a aplicacion material de la ley para distinguir a
grupos y a personas que deben ser tratadas de distinta forma en el
t ratamiento de un delito, y esto se da de la mano con el desarrollo del
Neoconstitucionalismo, con | a nueva estructura del Estado, se pretende
una forma de convivencia ciudadana para alcanzar el buen vivir, cuya
sociedad debe respetar la dignidad de las personas, comprometerse con
la integracién la tinoamericana y ser solidaria con todos |os pueblos de la
t ie rra, para lo cual | a estructura constitucional del estado pasé por una

metamorfosis: del estado social de derecho al Estado constitucional de
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derechos y justicia.

Es j ustamente en este te rcer momento historico y en esta tercera
caracteristica que se desarrolla en el princip io de i gualdad que se puede
advertir con mas vigor la importancia de este derecho porque | as
desigualdades amenazan el desarrollo social y economico a largo plazo,
a fectando a la reduccion de la pobreza y destruyen el sentimiento de

plenitud y valia de las personas y de las sociedades.

Por e jemplo, si los Estados constitucionales y | o0s organismos
supranacionales no desarrollan mecanismo de aplicacion del principio de
i gualdad, escenarios cada vez mas cadticos y de desigualdad puede
producirse en el mundo contemporaneo, solo en datos de la UNICEF
“Unos 69 millones de nifios menores de 5 afios morirdn por causas en
sumayoria prevenibles”. (UNICEF, 2016 )

Mientras | ees esto, las vidas de millones de nifios y nifias estan en
peligro solo por haber nacido en un pais y no en otro, en una
comunidad y no en otra, con un sexo y no con otro. La desigualdad
amenaza el presente de estos nifios y el futuro del mundo entero...
a menos que hagamos a | go para detener | as t endencias actuales. Si
seguimos como hasta ahora, 69 millones de nifios moriran  por
causas evitables en el afio 2030 . (UNICEF, 2016)

En definitiva, el principio de i gualdad como derecho aplicable en
legislaciones nacionales 'y en convenios internacionales es
importantisimo y de vital importancia para el desarrollo de un  mundo
cada vez més justo y equitativo, debemos concebir y reflexionar que | as
personas no son iguales, sino equivalentes , tienen los mismos derechos
y son i guales ante la ley, pero cada individu ot iene caracteristicas propias
que | o diferencia en un sentido estrictamente humano y social, hecho que

no debe ser confundido en la aplicacion de las normativas .

La no discriminacion como caracteristica f inal del principio de
i gualdad y su aplicacion en el derecho humano i nternacional no
representa para este t rabajo e | Gltimo eslabon histérico, el derecho como

materia social en el actual momento histérico se enfrenta a retos
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importantes como e | aplicar mecanismos de i gualdad para mujeres, para
nifos y para grupos vulnerables, es por ello que al hablar de un
t ratamiento especial en el procesamiento de delitos de violacién sexual
en contar de menores de edad no estamos hablando de una vulneracion a
este principio s ino mas bien a | a aplicacibn misma de la no
discriminacién, pues el proteger a grupos tan sensibles como nuestros
ninos y adolescentes represente un importante punto de partida para t oda

sociedad democréatica contemporénea.

221 .1.2.- El derecho constitucional de igualdad en materia penal

La revolucion que si gnifico la promulgacion de | a Constitucion de
la Republica en 2008 no solo se pudo constatar en el ambito social
econdémico oen el ordenamiento institucional de los poderes del Estado,
sinoque como era de esperarse significo un cambio significa tivo en todo
el aparato de la administracion de justicia y en todo el ordenamiento

juridico y normativo del Estado ecuatoriano.

En ese sentido de ideas la constitucion ecuatoriana garantiza vy
reconoce los derechos fundamentales i nherentes a la dignidad de la
persona humana vy establece garantias para defenderlos. Los derechos
garantizados necesariamente tienen que guardar armonia y ser coherentes
con los instrumentos i nternacionales de derechos humanos rati ficados por
el Ecuador, por lo que el principio de igualdad necesariamente no solo
se encuentra redactada en el Art. 11 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica, s ino que ademas se encuentra en el Cdédigo Organico Integral
Penal y en un sin nimero de Le yes Organicas y ordinarias que regulas la

cotidiani dad de la sociedad ecuatoriana.

En un ambito netamente Constitucional es necesario citar | o que
dice el reconocido tratadista Jorge Zavala quien manifiesta “(...) todas
las personas somos i guales, fueren ecuatorianos, extranjeros, naturales o
j uridicas. La Constitucion inclusive otorga esta i gualdad a favor de
ciertas abstracciones creadas por el asambleista para que tengan

capacidad de reclamar sus derechos, asi lo son: las comunidades pueblos
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y nacionalidades, por ello de manera general se aplica la i gual dad de
derechos de manera objetiva y general. Asi cada uno de estos sujetos
también estd en capacidad de reclamar sus derechos. ( ZAVALA J ., 2016 .,
pag. 107)

Esta premisa dictada por J orge Zavala va de la mano con las
caracteristicas  del neoconstitucionalismo ya que es una corriente
f i loséfica o tendencia juridica muy importante que ha decir de Roberto
Viciano: “ es un pensamiento en construccién que nacié como una
necesidad de que sus asambleas constituyentes respondan alapregunta
¢, como se soluciona e | problema de | a desigualdad 2” ( VICIANO, 2015 ,
pag. 2210)

La dos siguientes citas son importantisimas en el sentido mismo de
este trabajo ,yaque representan el sentir mismo de que no es suficiente
el que nuestro pais redacte normas y | eyes desde la f i losofia o propuesta
dogmatica y doctrinaria del neoconstitucionalismo, pues a mas de ello se
necesita de la entereza de toda la sociedad, pero principalmente de | a
voluntad de instituciones gubernamentales para que las leyes no queden

en letra muerta.

En el Ecuador el neoconstitucionalismo aparece con la Constitucién
de 2008 , esta comprende un amplio catadlogo de derechos vy
principios los cuales si bien es cierto los ampara y define
i ndiscutiblemente la norma suprema, es decir que | os actos de
desigualdad y vulneracion de derechos no caben en esta nueva
corriente del derecho, pero al analizar el tema a fondo, se puede
observar que no es suficiente el normar o reglamentar un problema
historico, como es el de la desigualdad de derechos, pues se debe
propender el desarrollo de politicas publicas que impulsen el

bienestar comdn y tengan una aplicabilidad | uridica precisa que

elabore principios de solidaridad, justicia social, | ibertad de
emprendimiento y productividad, | egalidad, seguridad juridica y
participacién social, activa en procesos de optimizacion y

distribucion derecursos. (CASTRO, 2015, pag. 24)
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Ya ha pasado mucho t i empo desde la promulgacion de la
Constitucion en 2008 y aunque algunas cuestiones han cambiado el
camino todavia es la rgo si pretendemos que la igualdad no quede como
un principio o un derecho del que | os t ratadistas o los estudiantes solo
propendemos hablar ent rabajos académicos o0 en conversa torios ode | os
que se llevan los politicos para proferir sus demagogico s discursos, la
i gualdad mas que como principio y como derecho hacer estudiado debe
representar una realidad puesta en marcha con politicas y programas
claros, es en ese sentido que es te trabajo pretende convertirse en un
i nstrumento de apoyo a | as pocas politicas puestas en marcha para

defender a las nifias, nifios y adolescentes de este pais.

En medio de una i ntensa propaganda sobre la novedad del
neoconstitucionalismo y la separacidon del pasado, aparece que la
mera  reforma  normativa, no es medio suficiente para la
t rasformacion social. A diez afios de la entrada en vigencia de la
Constitucion de Montecristi, muchas de las proclamas sobre sus
bondades, han t enido una incidencia mucho men os importante en el
aspecto practico. Estamos enfrentados a la evidencia de que la
sociedad no ha sufrido | a t rasformacion radical, que tanto se
publicita. Pues s i gue existiendo una desigualdad y veneracion en
cuanto a derechos. (HERNANDEZ, 2015, pag. 97)

Dejando de lado estac riti ca fuerte a la falta de apoyo e iniciativas
de verdaderos mecanismos de aplicacion al principio de i gualdad
retomemos el estudio de este derecho ya en el d&mbito penal, es asi que
acorde o en conco rdancia con | a Constitucion de | a Republica e | Cédigo
Organico Integral Penal también recoge importantes apartados en | os que
expone este principio como fundament o para e | proceso penal,
especificamente en el capitulo segundo sobre | as garantias y principi 0s

rectores del proceso penal establece lo siguiente:

Art. 4 .- Dignidad humana y titularidad de derechos. - Las y los
I ntervinientes en el proceso penal son t i tulares de | os derechos

humanos reconocidos por la Constitucion de la Republica y los
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i nstrumentos i nternacionales. Las personas privadas de | ibertad
conservan la titularidad de sus derechos humanos con las
| imitaciones propias de la privacion de | i bertad y serdn t ra tadas con
respeto a su dignidad como  seres humanos. Se prohibe el
hacinamiento. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)

Tambiénen el Art. 5 del COIP sobrelos principios procesales en
el numera 5 estd recogido el principio de i gualdad como un derecho
procesal que debe ser respetado por t odos los que i ntervienen en un j uicio

0 procedimiento penal.

Art. 5. - Principios procesales. - El derecho al debido proceso penal,
S i n perjuicio de otros establecidos en la Constitucion de la
Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado u otras normas juri dicas, se regira por los siguientes
principios:

5. lgualdad: es obligacion de las y los servidores judiciales hacer
e fectiva la i gualdad de | os intervinientes en el desarrollo de la
actuacion procesal y proteger especialmente a aquellas personas
que, por su condiciéon economica, fi sica o mental, se encuentren en
ci rcunstancias de vulnerabilidad. ( CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL, 2015)

Ya para definir la discusiéon e | neoconstitucionalismo con la
Constitucién de 2008 , ha traido consi go por primera vezen el extenso
s i stema constitucional una serie de a r t iculos que desarrolla derechos y
principios a facetas de la personalidad humana como lo son la orientacidn

sexual y laidentidad de género.

Y se establece no solo que estas caracteris ticas humanas no pueden
ser motivo de discrimen, sino que las personas que forman parte de la
diversidad sexo genérico t ienen una serie de derechos que | os asisten. Lo
que se esperaes que estollegue a cumplirse y materializarse, no solo

para el bienestar de un grupo si no el bienestar social.

Se pudo observar que esta nueva forma de Estado Constitucional de
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Derechos, desea poner f in al discrimen legal, aquel que consiste en no
denominar, en esquivar la mirada, en pasar de lado f rente ala
realidad. Entre | os doctrinarios contemporaneos Yy que han realizado un
gran aporte en base al neoconstitucionalismo, estda Miguel Carbonell que
para la explicacién de la i gualdad cito6 a varios autores como por ejemplo
a J ohn Rawls para explicar que para la edificacion de una sociedad justa
debe cada persona tener un derecho igual al esquema mas extenso de
| i bertades basicas que sea compatible con un esquema semejante de
libertades para los demas. (RAWLS, 2016, pag. 215)

Existen varios derechos que, en la actualidad, a pesar de los afios
de lucha en cuanto a su correcto goce y ponderacion de los derechos,
s i guen s iendo vulnerados, lo que se espera es dar un aporte que si rva
como a rgumento para la defensa e i gualdad de derechos. Se puede decir
también que | os derechos estan en r iesgo por el rol que tienen | 0s j ueces
para aplicar directamente la Constitucion. Los j ueces pueden cambiar la
let ra de la ley tan solo por su poder de i nterpretar y aplicar la
Constitucion, pueden modular las sentencia s de tal manera que la

jurisprudencia nunca podra ser clara y objetiva.

2.2.1.3.- Normativa sobre el principio de igualdad

En este apartado del trabajo es importante en primere |ugar exponer
| 0 que la normativa nacional recoge sobre el principio de i gualdad, es asi
que el Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente en

nuestro Pais explica que:

Art. 11 . - El e jercicio de | os derechos se regird por los siguientes
principios:
2.- Todas | as personas son i guales y gozaran de los mismos

derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
f i | iacion politica, pasado judicial, condicion socio -econdmica,

condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
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VIH, discapacidad, diferencia f i s ica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimien to, goce
0 e jercicio de | os derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacién. El Estado adoptard medidas de accién a f i rmativa
que promuevan | a i gualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad. ( CONSTITUCION
DE LA REPUBLIC A, 2008)

Asi también el articulo 75 de la Constituciéon del Ecuador establece
que, “ toda persona tiene derecho al acceso gratuito al a justiciay ala
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecién a | os principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso
quedara enindefensién”. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, 2008)

Esto dos primeros preceptos normativos tienen un origen historico
con la Constituc i6n Politica de Ecuador de 1998 que el en Art 23 numeral

3 establecia lo siguiente:

Art. 23 . -numeral 3. Que claramente establece: [...] La i gualdad
ante la ley. Todas las personas seran consideradas i guales y gozaran
de | os mismos derechos, | ibertades y opo r t unidades, sin
discriminacion en razéon de nacimiento, edad, sexo, etnia, color,
origen social, idioma; religiéon, f i | iacion politica, posicion
econdmica, orientacion sexual; estado de salud, discapacidad, o
diferencia de cualquier otra indole [...]. (CONSITUCION
POLITICA DE ECUADOR, 1998)

Todo este devenir historico en la normas constitucionales de
nuestro pais se fundament6 en el desarrollo doctrinario y en | a puesta en
marcha de legislacion internacional que reconocia el principi o de
i gualdad luego de la creacion delas naciones unidas de la organizacion
de estados americanos y por su puesto de 1os te rribles actos de violacion
a derechos humanos perpetrados en la segunda guerra mundial, por 1o
tanto es importante también exponer a | gunos de | os a r t iculos y cuerpos

normativos que exponen al principio de igualdad como derecho aplicable
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supranacionalmente.

El a r t iculo 10 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos sefiala que, “ toda persona t iene derecho, en condiciones de
plena i gualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un t ribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en
materia penal”. (ONU, 1948)

El a r t iculo 8 numeral 1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos ( Pacto de San José de Costa Rica) sostiene: “ Toda
persona t iene derecho a ser oida, con | as debidas garantias y dentro de
un plazo razonable por un juez o t ribunal competente, ind ependiente e
imparcial establecido con anterioridad por la ley, (...) para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil , laboral,

fiscal o de cualquier otro cardcter.” (OEA, 1986)

El art iculo 25 de esta Convenci on i ndica que: “ Toda persona t iene
derecho a un recurso sencillo y réapido o a cualquier otro recurso
e fectivo ante | os jueces ot ribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o presente Convencion, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actluen en ejercicio de sus funciones
especiales”. (OEA, 1986)

También podemos decir que la mayoria por no decir todas las
normas de segunda je rarqui a como norma organicas, ordinarias
reglamentos, decretos y ordenanzas han ido acoplandose a | o establecido
en la Constitucion de 2008 , algunas normas han sido derogadas Yy otras
han sido creadas asi por e jemplo en temas netamente de i gualdad de
derechos tenemos Le yes como: Le y General para | a lgualdad entre
Mujeres y Hombres ( 2006 ) , Le y General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (febrero de 2007 ), Reglamento de la Ley General
de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia ('marzo de 2008 ),

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (noviembre de 2007 )

Ya expuestos hasta este momento la mayoria de normas nacionales
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e i nternacionales que recogen al principio de i gualdad como derecho
aplicable ala legislaciéon no queda decir ot racuestion que , si se cumpliria
a cabalidad con la aplicaciéon de est as normas todos los menores de edad
de 14 afios tendrian los mismos derechos y proteccion del Estado frente
a esto t i pos de delitos sexuales de los cuales muchos de ellos son
vulnerables de sufrir y muchas causas estan siendo archivadas

contradiciendo lanorma Constitucional y norma internacionales.

Hasta esta parte hemos terminado con el primer tema de discusion
y debate teoérico en este documento que radicaba en advertir s i el
principio de i gualdad y su aplicacién en | a actualidad en la
administracién de j usticia del Ecuador no permita que | os delitos
sexuales contra menores de edad fueran prescriptibles, y como fuimos
participes mas bien el principio de i gualdad concebido primero como
valor | uego como principio Yy después como derechos constitucional mas
bien abaliza el aplicar una legalidad que no discrimine y que mas bien

propenda a proteger a grupos de atencion prioritaria.

2.2.2.- La prescripcion en materia penal

La prescripcion representa el segundo gran tema de debate tedrico
en este t rabajo, por lo que propondremos a i r desde un ambito general de
conceptualizaciones y definiciones de este t¢é rmino para I uego
profundizar en sus caracteristicas, aplicabilidad normativa y fundamento,
para culminar este segundo acdpite con debatir como vamos a fortalecer
la administracion de justicia para | as victimas de delitos sexuales con la

imprescriptibilidad de delitos.

Ya entrando en materia la prescripcion penal represente en
generalidad que todos los si stemas reconocen la influencia que ejerce el
curso del t iempo sobre los derechos. Existen dos si stemas basicos. En
virtud de uno, el curso del tiempo extingue | os derechos y | as acciones.
En virtud del otro, el curso del tiempo no es mas que un medi o de defensa,

que puede ser invocado como excepcion frente a una accion legal.

De ahi que nuestro Estado ecuatoriano, a traves del marco
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legislativo, determine y establezca una serie de requisitos propios a cada
una de las causas, a f i n de determinar una s erie de conceptos, entre los
cuales se encuentra | a prescripcién del ejercicio de | a accion penal,

dentro de los plazos determinados y establecidos

Lo primero que hay que establecer es que la prescripcion es un
i nstituto j uridico cuyo origen se establece e n el derecho c i vil , y que
consiste en determina la adquisicion y extincion de derechos vy

obligaciones, considerando como elemento extintivo el paso del tiempo.

Ya en materia penal |a prescripcion admite que con el paso del
t iempo se extingue el derecho de la victima de un delito y del Estado a
perseguir una infraccion penal, y e | derecho a aplicar el poder estatal
punitivo por haberse cumplido eltiempo previsto en una norma legal para

la extincion de la pena. En palabras de Raul Chanamé la prescripcion es:

Fin de un plazo establecido por ley. Desde un punto de vista
general, es la institucién juridica mediante la cual, por el
t ranscurso del t iempo, la persona adquiere derechos o se | i bera de
obligaciones. Y, desde la odptica penal, es una causa de extincion
de la responsabilidad c r iminal fundada en la accion del tiempo
sobre | os acontecimientos humanos o la renuncia del Estado al i us
punendi, en razon de que el tiempo t ranscurrido borra | os e fectos
de la infraccion, existiendo apenas memoria social de la misma.
(CHANAME, 2010, péag. 460)

Es discutible el crite rio expresado en la doctrina en e | sentido de
que la prescripcion obedece a que el transcurso del tiempo borra los
e fectos de la i nfraccidon, pues existen delitos en los cuales el agravio o
el perjuicio sufrido por la victima deja secuelas permanentes en el ambito
fisico y psicologico que el transcurso de | os afios no alcanza aeliminar.
Por ejemplo en la sustanciacion de procesos judiciales por |a busqueda
de la verdad, ju st icia y reparacion de sus derechos, el poder abordar la
imprescriptibilidad ademas de los estdndares juridicos es importante, asi
en las violencias sexuales ocurren muchos entornos de confianza con los

que se relacionan tales como familiares, iglesias, escuelas,
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entrenamientos, etc., por lo que las victimas se les complica entender vy
procesar por completo el acto de violencia del cual han sido sujetos, ya
que se pueden sentir con temor, culpabilizados o responsables, es
j ustamente en estos aspectos que deb e existir un discernimiento mas

eficaz a la hora de sustanciar un proceso de esta clase.

En el sentido de que la prescripcion es concebida como el “ olvido
por el curso del t iempo y de renuncia del Estado al e jercicio del poder
punitivo por la mora en resolver la imputacion” ( TENE, 2019 , pdg. 57 )
Debemos aclarar que la persecucidon penal, en la mayoria de los delitos,
no es imprescriptible, caduca en determinado t iempo la potestad de
Fiscalia para su persecucidn, sin embrago, poren tratdndose de delitos
de caracteristica sexual cuyas victimas sean nifios, nifias y adolescentes,
son imprescriptibles, y aunque cada legislacién concibe términos de
tiempo en | os cuales se considera prudente la persecucién e investigacion
de una i nfraccion, en esta clase de delitos ya se ha delimitado que el paso

del tiempo no prescribe nien laaccién nien lapena.

Es importante diferencia la prescripcién en materia civil y materia
penal, en la primera la prescripcion va |igada de igual forma al transcurso
del t iempo, pero para que opere un derecho, lo que se conocia como la
usucapion, o prescripcion adquisitiva, que de i gual forma es una figura
j uridica de origen romano, gracias a | a cual, es posible convertirse en
propietario de una cosa porla p osesion continuada de la misma, durante
un periodo de t iempo establecido legalmente. En cambio, en materia
penal la prescripcion como 1o advertimos en citas anteriores es un
i nstituto que permite a un procesado ya no ser perseguido por el paso del

tiempo en un proceso o en el cumplimiento de una pena.

Para Bernales la prescripcion en | o penal es: “el vencimiento de
cierto plazo tras la comisién de un delito y que constituye un obstaculo
para el ejercicio de la accion penal publica, para el enjuiciamiento, y
| a eventual condena” ( BERNALES, 2007 , pag. 246 ) . Este | lamado
obstaculo al que se enfrenta el 6rgano acusador, asi como la justicia penal
es, sin lugar adudas, un contrapeso ante un posible ejercicio desmedido
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en e | t i empo por parte de los 6rganos antes descritos como Fiscalia y

administradores de justicia penal.

También es importante analizar a breves rasgos el antecedente
histérico de la i nstitucién de la prescripcion en materia penal, es asi que
su origen se da en e | Derecho Romano, y aunque existe una discusién
sobre e | t iempo en que operaba la prescripcion, pues una posicion en | a
antigua Roma consideraba como t iempo general de veinte afios para la
prescripcion de | a responsabilidad ¢ r iminal, y otra posicion, por el
contrario considera el principio general durante todo el siglo Ill en Roma
(e incluso antes) era que |a responsabilidad criminal no estaba sujeta a
un | imite temporal, en un estudio del tra tadista ingles J.A.C. Thomas y
traducido al espafiol por Félix Maria Pedreira Gonzalez se considera:
“ En resumen, sostengo que e | punto de vista t radicional es muy
elogiable, es decir, que en el tercer siglo habia surgido, en ausencia de
otra disposicién especifica, una | imitacion de la responsabilidad penal
de veinte asios.” (THOMAS, 2007)

Ya en definitiva la prescripcion en materia penal, por lo ya
analizado, se erige como una garantia en pro del i ndividuo que se supone
ha cometido un delito. Esto, dado que como menciona Goldschmidt “ una
técnica artificial destinada a proteger a | os individuos contra la
punicion estatal” ( GO LDSCHM IDT, 2016 , pag. 2 ), y s i bien la persona
i nvestigada o procesada podria tener el estatus de inocencia
i ndefinidamente, este estatus quedaria s implemente como una letra
muerta, dado que siempre pesaria sobre su persona una investigacion. Por
esto es que se interpreta que la prescripcién es una garantia, un derecho
alas personas que afrontan un proceso penal para que este culmine por
el paso del tiempo, yaunque no extingue la posible responsabilidad penal
de una conducta determinada, sino | a posibilidad de evaluar (i nvestigar)
e fectivamente esa conducta es penalmente relevante, i gualmente no
extingue la pena sino | a posibilidad de e jecu tarla, lo que en conclusién

significa que no extingue el delito, sino su persecucion.
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2.2.2.1.- Caracteristicas

Para advertir las caracteristicas de la prescripcion en materia penal
es importante primero dejar expuestos como estd concebida esta
i nstitucié n en la normativa legal penal, de ahi que la prescripcion de | a
accion penal es una de | as formas contempladas en e | COIP para la

extincidn de la accion penal (Art. 416.5).

El COIP establece reglas diferenciadas para la prescripcion de | as
acciones. En primer | ugar, depende del t i po de accién, sea ésta publica o
privada. De igual manera, se divide entre los casos en los que se ha

iniciado el proceso penal, y los casos en los que no.

Como requisitos de procedibilidad de la prescripcion de la accién
penal, e | COIP sefiala que el Juez puede declarar tal prescripcion de
oficio o a peticién de parte, por el t ranscurso del t iempo vy en las
condiciones que establece el COIP segun establece el Art. 417 numeral
1, asi como, prestando atencion a la ¢ lasificacion de del i tos de accion
publica o privada, y si se hai niciado ono el proceso penal ,segun el Art.

417 numeral 2 del mismo cuerpo normativo.

En el caso que no se haya iniciado |l a accién penal, el COIP sefala:
“Art. 417 .3 a) El ejercicio publico de la accion prescribe en el mismo
tiempo del maximo de l|a pena de privacién de |ibertad prevista en el
t i po penal, contado desde que el delito es cometido. En ningun caso, el
ejercicio publico de la accién prescribirdA en menos de cinco arfios. ”
(CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)

Esto significa, que es necesario hacer el analisis y remitirse al t ipo
penal en el que supuestamente ha encuadrado su conducta el sujeto
activo. Enel caso de que la pena maxima de este delito sea igual o menor
a cinco afos, el t iempo que debe t ranscurrir sera de c inco afos. En
cambio, si el tiempo méximo de pena de privacion de |ibertad sefialada
en el tipo penal, es méas, debera determinarse cual es, Yy esperarse ese

tiempo.

La regla con respecto a la accién penal de card c ter privado es

diferente, siendo que el COIP en el art. 417 numeral 3, literal b) que
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sefiala: “ El ejercicio privado de | a accién, prescribira en el plazo de
seis meses, contados desde que el delitoes cometido. Aqui no importa
siel delito tiene prevista una pena privativa mayor, siempre se regira
por los seis meses antes seiialados.” ( CODIGO ORGANICO INTEGRA L
PENAL, 2015)

Con respecto a | os delitos continuados, concebidos como aquellos
en los que “ es posible apreciar la comision de un solo delito ( una sola
realizacion t ipica punible) en una reiteracion de hechos o0 sucesos
facticos independientes” ( MALDONADO, 2015 ,padg. 194 ). Cuando se
esté frente a la presencia de uno de estos delitos, para calc ular el
momento desde cudndo empieza a t ranscurrir el t iempo para la

prescripcion, serd cuando laconducta cese (Art. 417 .3.c).

Finalmente wuna importante caracteristica que se encuentra en la
prescripcion en materia penal en nuestro ordenamiento juridico Nacional
es la caracteristica constitucional, al respecto la Corte Constitucional
para el periodo de t ransicion, con relacion a la prescripcion se ha
pronunciado sefialando que: “ Se conoce que | a prescripcion en materia
penal, como en las demas ramas del Der echo, obedece el fendmeno
uniformemente reconocido de | a influencia del t iempo en | as relaciones
humanas, y consiste en | a cesacion de | a potestad represiva del Estado
por el t ranscurso de un determinado espacio de t iempo, en ciertas
condiciones, sin que e | delito haya sido perseguido o sin que la pena
haya sido ejecutada”. (LOOR, 2014)

Asi es que, en consecuencia, se concluye que la prescripcién es un
castigo procesal que puede ser invocado por los sujetos del proceso
penal, en caso de que los jueces y t r ibunales no | o t ramiten en los plazos
determinados por laley. De igual manera, puede ser declarada de oficio
por | os j uzgadores, por constituir un derecho de los procesados, siempre
que se cumpla con los requisitos previstos en la norma penal pertinente;
pues, el respeto de este derecho constituye wuna garantia del debido
proceso, conforme lo dispuesto en el a r t iculo 76 numeral 1 , de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.
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2.2.2.2.-Laprescripcion del aaccion penal y 1 a pe naen lalegislacién
ecuatoriana.

Otra de las caracteristicas que sobresalen desde la misma
conceptualizacion de la prescripciéon en materia penal es que, existe una
prescripcion de | a penay existe una prescripcion en la accién penal, no
son i guales y es pertinente indicar que la primera extingue la
responsabilidad por el t ranscurso de un t iempo establecido a partir de la
imposicion de | a pena o desde que se i nterrumpa el cumplimiento sin que

la pena se ejecute o se haya terminado de ejecutar.

La prescripcién en la accion penal responde en si misma al paso
del t iempo que t ranscurre en el procedimiento o proceso en si del j uicio
penal, por ejemplo, un procesado que no ha comparecido a audiencia de
j uicio por mas del t i empo sefialado por la Le y para que opere la
prescripcion sin que se haya resuelto con sentencia una pena aplicar, en
este caso estamos nate una prescripcion en la accion, el t ratadista Zavala
Egas, plantea enprimera i nstancia una nocion general acerca de la accion
en el ambito juridico procesal , y se refiere a ella como la potestad
j uridica que se ejerce con el propdsito de estimular a la administracién
de justicia para que a t raves del d6rgano jurisdiccional de i nicio a un
proceso. (ZAVALA J. , 2004, pag. 12)

Respecto a la accion penal, manifiesta que consiste en la potestad
j uridica que el Estado le confiere a la f i scalia general del Estado y a las
personas, para que puedan motivar a | érgano jurisdiccional para que, en
gjercicio de la potestad de administrar j us t icia, se dé inicio a la
sustanciaciéon de un proceso penal, cuando se haya verificado el
presupuesto juridico que determine la violacion de un derecho protegido

por una norma juridica penal vigente.

En el &mbito procesal penal, la accion adquiere caracteri s t icas
propias provenientes principalmente de que la potestad de perseguir vy
sancionar los hechos delictivos a t ravées de wuna actividad publica
especificamente orientada a e | lo le corresponde al Estado, y que de

manera excepcional la potestad para incitar al inicio de un proceso penal
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le es conferida a los particulares (VACA, 2009, pag. 329)

En el Ecuador, de conformidad con lo que dispone el Cddigo
Orgénico Integral Penal, la accion penal es public a y su ejercicio es
publico y privado. La f i scalia general del Estado es la t it ular del ejercicio
publico de la accién y para que ejerza esta potestad no es necesaria una
denuncia previa. El e jercicio privado de la accion, es una potestad Unica
de la victima, que deberd ejercerlo a t raves de la i nterposicion de la
respectiva querella. La accion penal publica serd ejercida en | os casos en
que | a Fiscalia posea elementos de conviccidon suficientes respecto de la
existencia de una infraccion de la responsabilidad de la persona contra

la que se va a iniciar el proceso penal.

El ejercicio privado de | a accidn esta destinado a la persecucion de
delitos especificos, que, en el caso de | a legislacion penal ecuatoriana,
son | os s i guientes: “ calumnia, usurpacién, estupro, | esiones que
provoquen incapacidad o enfermedad hasta t reinta dias, excepto en | os
casos en que provengan de casos de violencia contra | a mujer vy
miembros del nucleo familiar o de delitos de t ransito ” ( CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)

En consecuencia, | os delitos sexuales como el de violacion son de
accion publica, que son investigado spor la Fiscalia General del Estado,
que una vez verificada la existencia de elementos suficientes ejercera
esta potestad con la f inalidad de que se dé inicio al correspondiente
proceso penal, para determinar la existencia de este delito contra la

integridad sexual y reproductiva y establecer responsabilidad es.

Ahora t ratandose de la otra  caracteristica de la prescripcién de la
pena es importante reconocer que, en el orden punitivo del Cddigo
Orgénico Integral Penal, para la prescripcion de la pena, de forma
sucinta, establece el cumplimiento de un lapso de t iempo, sin que se

ejecute, cesando laobligacién para que se la aplique.

La evidencia que se sitia en un pla no temporal después del
enjuiciamiento y | a declaracion de la responsabilidad penal, | o que esta

perspectiva de la prescripcion no se desarrolla en un sentido estricto, la
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renuncia al i us puniendi o reconocido como el poder punitivo del Estado,

de esta manera se ejecuta una renuncia ala ejecucion tardia de la pena.

Adentrdndonos a este tema se debe advertir que | a pena se concibe
como la aplicacion de una afliccidn en respuesta punitiva de la sociedad
f rente a una persona que ha cometido un delito, que se aplica como
recurso Gt il para | a prevencion de delitos que puedan cometerse a futuro.
Es decir, la pena t iene un proposito de retribucién, a t ravés del cual se
responde socialmente frente al delito, que se aplica atendiendo acriterios
de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad ( FERNANDEZ, 2011 ,
pag. 381).

La pena es la sancion a t ravés de la cual se aplica | a coercion penal,
este mecanismo coercitivo se aplica por parte del Estado a t ravés del
organo punitivo competen te, con el propdsito de garantizar la seguridad
juridica a través de la prevencion de futuros delitos cometidos por parte
del autor, procurando la resocializacion de la persona que ha delinquido.
Se habla de la seguridad juridica como fi nalidad de 1a pena, porque lo
que se busca a través de suaplicacion es garantizar la coexistencia social
a través de |l a proteccién de los bienes juridicos concedidos a las personas
(ZAFFARONI, 2006, pag. 64)

Es importante destacar que, desd e la perspectiva del derecho penal
moderno, | a pena debe obedecer aun cri te rio de proporcionalidad de las
penas en re lacion con la gravedad de | os delitos, por lo que la pena sera
establecida por parte del | egislador considerando | a je rarquia de | os
biene s juridicos y de los intereses que merecen una tutela eficiente a
t ravés de la t ipificacion establecida en la norma penal . ( FERRAJ OLlI,
2009, pag. 392)

Juridicamente de acuerdo con lo previsto en el Art. 51 del Cddigo
Orgénico Integral Penal, la pena es concebida como : “ La pena es una
restriccion a la | i bertad y a | os derechos de | as personas, como
consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en
una disposicion legal e impuesta por una sentencia condenatoria
ejecutoriada” . (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)
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La f i nalidad que se atribuye a la pena de acuerdo con el mencionado
cuerpo legal, es la prevencion general f rente a la comision de nuevos
delitos y el desarrollo de los derechos y capacidades de la persona
condenada, también se procura la reparacion del derecho Ilesionado a la

victima.

2.2.2.3.-Prescripcién de la accion penal en delitos sexuales cometidos
contra nifios, nifas y adolescentes

En nuestro pais como se expuso en la introduccion de este trabajo,
la imprescriptibilidad de la accion penal y de la pena en | os casos de
delitos sexuales, se establecié por medio de la consulta popular | levada
a cabo en el mes de febrero del afio 2018 , especificamente en su pregu nta
4 ,que como se expuso tuvo varios debates sobre t odo en | o que tiene que
ver con la reforma constitucional ycon los tintes politicos alejados de

un verdadero debate juridico que se dio en este proceso.

Estos tintes politicos alejaron del debate el verdadero sentir
j uridico del por qué reformar las leyes para permitir I a
imprescriptibilidad en delitos sexuales cometidos contra menores de
edad, se dejé de lado la axiologia, sociologia e ideologia , como puntos
de vista necesarios para tener una posicion objetiva y apegada a la técnica
j uridica , y mas bien entraron en debate en meses previos al referéndum
puntos de debate rel i gi oso, politico social e incluso | a ina decuada
difusién mediatica.

Especificamente en | o que se refiere a delitos sexuales de un tiempo
a esta parte se ha creado un escenario de presion hacia los legisladores y
gobernantes, para | a creacion de penas mas severas , sin embargo esta
posicion | levada lejos del analisis j uridico y técnico puede representar
un serio peligro para las i nstituci ones que administran justicia en la
cotidianidad del pais, este es uno de | as opiniones sobre la no
prescripcion de la accion y la pena o imprescriptibilidad en delitos
cometidos a menores de edad , que se origind en el referéndum de febrero

del afio 2018 en Ecuador, y es muy debatible la posicion de que antes de
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esta consulta e ra necesario realizar un estudio técnico de | o que se

aprueba .

Por otro lado, el Ecuador no es el dnico pais que ha empleado el
mecanismo de la Consulta Popular , s ino que varias legi s laciones a nivel
mundial y con el paso de | a historia | 0 han hecho, sin que para ello exista
un estudio técnico juridico del problema, sobre aquello Figueroa cita al
tratadista Killias, quien manifiesta que la politizacion en conjunto con

la opinidn colectiva es:

Comprendida en su connotacién negativa; es decir como la
utilizacion de | as medidas penales para movilizar a la opinion
publica contra la criminalidad sin que se resuelvan en el fondo los
problemas que se promete solucionar. De este modo, se genera el
r iesgo de agravarlos, sumiendo a la opinion publica en un circulo
vicioso en el que nunca se te rminara por demandar “ more of t he
same. (KILLIAS, 1991, péag. 370)

En 2014 cuando entr6 en vigencia el Cddigo Orgéanico Int egral
Penal, la prescripcion de la accién penal en delitos sexuales sean 0 no
cometidos contra menores de edad, no constituia una excepcion a las
reglas generales, pero ya para el afio 2017 , la opinion publica y los altos
i ndices de violencia sexual en la sociedad ecuatoriana, fueron c reando el
escenario para la propuesta del gobierno de ese entonces para reformar
la Constituciéon de la Republica, lo cual como se ha manifestado no es
necesariamente realizarlo pues con enmienda constitucional ono desde
un &mbito netamente juridico bastaba con reformar el COIP y crear una
guia para | os operadores de justicia para que el escenario de violencia

sexual en el pais cambiara.

Es decir que nos encontramos en un debate social y juridico por el
un lado quienes defie nden la prescripcién de | os delitos sexuales, tal
como estaba instituido hasta antes del referéndum de 2018 , y fundan su
posicion en que estas reformas legales representarian una violacién a | os
derechos humanos del procesado y a su vez se sectorizaria la  aplicacién

de instituciones juridicas en razon de la victima, es decir se crearian
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normar para cada parte del conglomerado social , y por otro lado las
personas, t ra tadistas y académicos del derechos que defienden Ila
imprescriptibilidad en delitos sexuales en contra de menores de edad, | os
cuales se basan en el i nterés superior del nifio y derecho a | a no

impunidad de la victima .

Este debate puede ser solucionado por un anélisis de prioridad de
derechos, por un lado, | os derechos humanos del procesado, vy
encontraremos i neludiblemente como primer punto de debate s i | a
imprescriptibilidad vulnera el principio de presuncién de inocencia, pues
para todos es conocida la frase “ todos son inocentes hasta que se le
demuestre 1o contrario”. (GAVILANES, 2018)

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 76 en su
numeral 2 dice : “Se presumira |a inocencia de toda persona, Yy sera
t ratada como t al , mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucion f i rme o sentencia ejecuto riada”, ( CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA, 2008 ) lo que a su vez acoge el Codigo Orgéanico Integral
Penal en el Art. 5 numeral 4 , el cual refiere : “ ¢ oda persona mantiene su
estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no
se ejecutorie una sentencia que determine | o contrario” ( CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015 ) , principio que a su vez es

reconocido entratados internacionales.

De las a f i rmaciones realizadas por la Ley “ se puede indicar que la
presuncién de inocencia es un derecho fundamental que t iende a
garantizar una inocencia” ( GAVILANES, 2018 ), y c laro estd por demas
decir que e | proceso representa una carga psicolégica en contra del
procesado, ah ora también en e | debate estd presente que la
imprescriptibilidad en delitos sexuales representa un sesgo dedicado para
personas por lo que crearian normar para cada parte del conglomerado

social.

Esta ultima parte del debate mas que seruna cuestion técnica es
una cuestion de opiniones sociales , por 1 0 que a decir de este trabajo no

es necesario entrar a analizar este tipo de opiniones, porque si no

40



diriamos que el femicidio fue dedicado i gualmente para crear normas
especificas para cada sector social, es 0 como se puede advertir so n
cuestiones de perspectivas sociales pero que no tienen nada que ver con
el tema netamente técnico juridico, a pesar de que las opiniones vy la
forma de pensar de una sociedad determina una fuente importante del

derecho y su reglamentacion en un determinado conglomerado social .

Como pudimos advertir esta primero presente el principio de
i nocencia en el lado que consideran que la imprescriptibilidad en delitos
sexuales solo represento un i nstrumento politico de cambio en la
normativa pero que no tenia un estudio serio desde el ambito juridico,
s i n embargo ya entrando analizar la otra posicion tenemos que e | derecho
superior al menor representa un derecho fundamental humano que esta
primero que el derecho a la presuncion de i nocenci a, tanto en el ambito

del derecho internacional como en el derecho nacional ecuatoriano.

Es mas existe a nivel i nternacional t ratados que protegen
sobremanera |os derechos de nifias , nifios y adolescentes y existen de
i gual manera t ratados y convenciones in te rnacionales importantes de
proteccidn a las victimas, basicamente e | debate queda zanjado con una
frase béasica los derechos del procesado no pueden estar por sobre los
derechos de las victimas, y peor aun si tenemos este plus de que es un
menor de edad , al cual el estado y | a sociedad le debe una proteccion
especial segun el Art 35 de la CRE sobre | os grupos de atencidn

prioritaria.

Adicional pero no menos importante es que en Ecuador,
especificamente en enero 24 de 2022 . La Corte Constitucional del
Ecuador resolvio que la imprescriptibilidad de delitos  sexuales
cometidos en nifios, nifias y adolescentes no es aplicable en aquellos

casos en los que el infractor es una persona adolescente.

Por lo tanto, el tiempo de prescripcién de tres afios para tal clase
de delitos, establecido en el a r t iculo 334 A del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, debe ser observado por lasy | os operadores de justicia.

Asi quedd determinado en la sentencia de 19 de enero de 2022, en la que
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la Corte Constitucional absuelve una serie d e consultas elevadas desde

la justicia ordinaria relativas a este tema.

La Corte Constitucional sefiala en la sentencia que uno de | os
principales objetivos del si stema de justicia j uvenil es promover el
bienestar de | os adolescentes en conflicto con la | ey y su reinsercion
familiar, educacional y social, conforme | o determinan | a Convencion
sobre | os Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing y | as Reglas de Riad.
Afade ademas que las y los juzgadores especializados en adolescentes
estan obligados a t omar en cuenta la edad, grado de desarrollo y madurez
de la persona adolescente, y los perjuicios que ocasiona cualquier tipo

de actuacion jurisdiccional penal.

En tal sentido, sefiala la Corte Constitucional, la prescripcion en la
justicia juvenil cumple dos propd sitos: asegurar que el proceso judicial
| legue a término en el menor t iempo posible y que la pronta actividad de
| os procesos en | os que se ven inmersos los adolescentes se traduzca en
lae ficacia de la medida socioeducativa seleccionada. Por ello, a crite rio
de la Corte, la imprescriptibilidad de las i nfracciones es i ncompatible

con los fines propios del sistema de justicia juvenil.

Esta parte tampoco representa un debate pues la Corte
Constitucional no va en contra del tecnicismo juridico como quieren
hacer c reer algunos sectores, mas bien realiza un anélisis al proteger ahi
s i al procesado menor de edad para que la imprescriptibilidad no operé
puede ser el procesado también forma parte de un grupo de atencion
prioritaria al ser un adolescente, mas bien al no considera la prescripcion
en estos caso si se estaria vulnerando el principio de presuncion de
i nocencia y el principio de interés superior del nifio o adolescente, como
se puede advertir en este apartado queda resuelto este debate por un

anélisis de prioridad de derechos.

2.2.2.4.- Fundamento de la impr escriptibilidad
Antes de entra en el analisis que se realice de la imprescriptibilidad

penal, esnecesario abordar, los antecedentes historicos de esta
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i nstitucién j uridica, y advertir como ha ido evolucionando y cambiando

con el pasar del t iempo. De ahi que el t ratadista Yuseff Sotomayor sefiala

que:
Probablemente, sea e | seno de la civilizacién griega donde nace la
prescripcién, dado que se i nterpretaba que | 0os procesos debian
tener plazos prestablec i dos, y de i gual modo, también tenian
previstos supuestos en los cuales no aplicaba la prescripcién .
Es la Republica Romana, sucesora de algunas i nstituciones
griegas, donde no se preveia prescripcion, y, por ende, reinaba la
imprescriptibilidad del derech o de acusacion, tanto en el ambito
penal como en el civil. Tal situacion continué en | os primeros afios
del Imperio Romano. (YUSEFF, 2018)
Asu vez el t ratadista Pedreira Gonzalez, indica como fue
cambiando 'y evolucionando esta i nstitucion j uridica de la

imprescriptibilidad en la edad media:

Esta situacion, de acogimiento y descarte de la prescripcion penal,
asi como menciones variables ala imprescriptibilidad, se repetiria
en las sucesivas épocas historicas y en las diferentes civilizaciones.
Pedreira Gonzalez remarca que en la Edad Media este panorama no
fue ajeno a ta les variaciones, donde, por ejemplo, las Partidas de
Alfonso X El Sabio ( redactado aproximadamente desde el afio 1256
hasta el 1265 ) si bien recogia la imprescript ibi | idad como principio
general, habia como excepciones a tal regla algunos delitos que

prescribian (entre ellos las falsedades, el adulterio y el incesto).

Por lo expuesto hasta el momento, determinar una fecha exacta del
inicio de la concepcion de la imprescriptibilidad de ciertas
i nfracciones se vuelve complejo dado que el ejercicio de la accidn
penal en | os si stemas penales anteriores al comienzo | a época
moderna era indeterminado y muy variable, toda vez que estos
s 1 stemas concentraban, en ocasiones, el poder punitivo y su

ejercicio en una sola persona o0 grupo de personas.
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Ademdas, no se t iene conocimiento si , previo a la civilizacién
griega, | a ausencia de t iempos de prescripcion deberia o no dar a
entender que previamente existiera imprescriptibilida d comotal , o
s i los t iempos de prescripcion dependia de la gravedad del delito o
razones personales del acusado, como pertenecer a cierto sector
social. (PEDREIRA, 2007)

Esta wvacilacion vy eleccion arbitraria, t rasgresora de t odo principio
del Derecho penal. Para otro tratadista Agudelo Betancur destaca que:
“ los pensamientos de ciertos autores, como Cesare Beccaria, si rvieron
de base para comenzar a desarrollar principios y garantias en e |
Derecho penal, que se vieron potenciado spor la Revolucién Francesa
y el cambio del paradigma estatal, a un Estado protector y garantista ”
(AGUDE LO, 2008)

Al adentrarnos a etapas de | a época moderna, especificamente la
Segunda Guerra Mundial , hizo que el cometimient o de delitos de lesa
humanidad que alli se cometieron | levar an a que el Derecho se
replanteara ain més la imprescriptibilidad para esta clase de delitos y
practicas i nhumanas, condenandolas , t al como | o establece e | t ratadista

Huertas al afirmar que:

Caso claro fueron | os juicios de Nuremberg y Tokio, que como
destaca Huertas Diaz se basaban en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y el reclamo de  justicia de la
comunidad mundial. Casos similares se dieron a partir de | o0s
lamentables  sucesos acaecidos en Yugoslavia o  Ruanda.
(HUERTAS, 2014)

Ya en este t iempo contemporaneo en e | derecho actual la
imprescriptibilidad no solo se la advierte para caso de delitos de lesa
humanidad, sino que se abre el abanico para aplicarla en otra clase de
delitos y practicas inhumana o execrables, aunque la aplicacién de esta
i nstitucion sea compleja para el operador de justicia, en este analisis

ahonda el tratadista Aguilar Cavallo y afirma que:

Se desprenden algunos problemas al aplicar en la actualidad la
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imprescriptibilidad, toda vez que algunos Estados carecen de
incorporacion de delitos de lesa humanidad en sus ordenamientos
j uridicos, o no han suscrito ni ratificado | os distintos cuerpos
normativos que recogen los crimenes i nternacionales. En este
aspecto, reafirma este autor que esta situacion fue prevista por la
Convencidén sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra
y | os Crimenes de Lesa Humanidad de 1968 ( en adelante
CICGC LH), donde, en su art . | B se sefiald6 q ue estos delitos son
imprescriptibles aun si esos actos no constituyen una violacion del
derecho interno del pais donde fueron cometidos. ( AGUI LAR,
2008)

Como se advierte la imprescriptibilidad al paso de la historia ha
i do cambiando y evolucionando en su aplicacién y adicional se puede
concluir que actualmente , en legislaciones como nuestro pais la
aplicacion de la imprescriptibilidad en tipos penales se desarrolla bajo
el principio de legalidad, | o cual para los abogados vy es tudiosos del
derecho es una ayuda pues se dejan determinados y expuestos en la Ley,
los tipos penales, las conductas y las penas que no prescriben, pero para
los operadores de justicia, como son jueces, fiscales, ayudantes
j udiciales 'y policia judicial, s i gue percibiéndose con problemas

complejos y debates continuos ensuaplicacién cotidiana.

Luego de advertir estos antecedentes histéricos a nivel mundial de
la institucion de la imprescriptibilidad en materia penal es importante
anotar el fundamento mismo de este i nstituto juridico, de ahi que como
menciona Gavilanes, quien advierte que la prescripcion de la accion
penal “ [ imita el poder punitivo estatal para perseguir y reprimir delitos,
cuando se ha transcurrido un largo plazo de tiempo para aquello”
(GAVI LANES, 2018, pég. 5).

En definitiva, el fundamento doctrinario que ampara la
imprescriptibilidad de ciertos delitos radicaen la doble vulneracién que
se | levaria a cabo, “ es decir, no sélo se configura la violacién de | o s

derechos humanos por los actos positivos que constituyen el ilicito
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criminal, sino que también se configura wuna segunda violacion con la
actitud pasiva del Estado que ampara dicha impunidad” ( BERNALES,
2007 , pag. 248)

Esto t iene concordancia si se pone sobre la mesa los dafios a la
sociedad, e | ambiente y deméas bienes juridicos protegidos por aquellos
delitos que son imprescriptibles en el COIP.

Ahora por otro lado, es importante manifestar que t odo  este
desarrollo hist6 r ico de este i nstituto t iene como wuna cuspide en el
derecho internacional en cuanto se crea en la Naciones Unidas Ila
Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de | os Crimenes de Guerra y de
| os Crimenes de Lesa Humanidad ONU, que en definitiva representa el
altimo eslabon de desarrollo de esta intuicion juridica, pues esta
considerada como un derecho universal y un t ratamiento especial con este

cuerpo normativo supranacional.

22 .2.5.- La imprescriptibilidad como forma de asegurar el acceso a
la justicia de parte de las victimas .

Dentro de este acapite del t rabajo investigativo es necesario
primero identificar los conceptos sobre imprescriptibilidad, advertir
como estos conceptos Yy definiciones se encuentran expuestos en los
distritos cuerpos normativos de nu estra | egislacion. En ese sentido
primero se realizara un examen de la evolucién histérica de esta
i nstitucion j uridica en | os principales cuerpos normativos actuales que
regulan | a materia penal, en el Cddigo Organico Integral Penal y en la

Constituciéon de la Republica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 contiene
preceptos que e | poder legislativo ha instaurado y que mediante estos
ordena al resto de cuerpos normativos de menor je rarquia , t al y como se
establece por el principio de je rar quia de las leyes, y | a a rmonia

normativa de una legislacion nacional.

Enel Art. 46, numeral 4, inciso 2, se establece “las acciones y las
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penas por delitos contra | a integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean niflas, nifios y adolescentes serdn imprescriptibles” .
(CONSTITUCION DE LAREPUBLIC A, 2008).

Por su parte, el Art. 80 establece que “ Las acciones y penas por
delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicién
forzada de personas o crimenes de agresion a un Estado seran
imprescriptibles”. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, 2008).

Con la base ya sefialada de la CRE 2008 , y las concordancias
también descritas en el apartado anterior, queda por establecer que el
COIP mencio na a la imprescriptibilidad en algunos pasajes de su

redaccion, que se citan a continuacién.

En el Art. 16 , en su numeral 4 , sintetiza | o0s mandatos
constitucionales de imprescriptibilidad de | os Arts. 46, numeral 4,
i nciso segundo, asi como 80 , 233 y 396 d e la CRE, en | os siguientes

té rminos:

4 . Las infracciones de agresibn a un Estado, genocidio, lesa
humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas,
peculado, cohecho, concusion, enriquecimiento i | icito, | as acciones
legales por dafios ambien t ales; y, | os delitos contra la integridad
sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifios, nifas vy
adolescentes, son imprescriptibles tanto en | a accion como en la
pena. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)

De esta forma, el asambleista ha introducido lo establecido en la
Constitucién de | a Republica de 2008 , con sus respectivas reformas, a la
codificacion penal vigent e y de esta forma trata de asegurar el acceso a
la justicia de parte de las victimas pues al considerar este grupo de
acciones punibles como imprescriptibles la administracion de justicia
puede generar mecanismos de persecucion, investigacién y persecucion

en contra de personas procesadas por esta clase de delitos.

A pesar que en el ambito internacional existen convenciones vy

tratados que vigilan y ordenan a los estados promover en politicas y
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mecanismos de proteccién a victimas de delitos execrables, y a pesar de
que como en esta apartado se han expuesto las legislacion constitucional
y penal para perseguir con i nstitutos como la imprescriptibilidad a
personas que delinquen en estos actos, no es menos cierto que la
administracién de j usticia actual aun carece de planes, programas o
proyectos que pongan en marcha mecanismos e f icaces para asegurar el

acceso a lajusticia por parte de personas menores de edad.

Mas que un problema netamente | uridico representa un problema
social y cultural e poder a un padre o0 madre representar a un menor de
edad victima en procesos judiciales, y esto se da por el escarnio publico
y por esa barrera estigmatizadora de que este t ipo de delitos solo se dan
en ciertas partes y a ciertas personas cuando esto no es nada veridico, el
problem a de violencia sexual a menores de edad prolifera porque muchas
veces no se denota un acceso facil y eficaz para la victima en procesos
J udiciales, lo cual nos hace pasar a analizar lo que u cuerpo normativo

importante también establece sobre la prescripcion.

Finalmente queda por exponer | os delitos contra la integridad
sexual y reproductiva contenidos en el I'i bro primero de la i nfraccion
penal , Titulo 1V Infracciones en particular , capitulo segundo delitos
contra los derechos de |libertad , secciébn cuarta delitos contra la
i ntegridad sexual y reproductiva , | os cuales estan distribuidos de la

siguiente forma :

Dentro de los delitos sefialados, haciendo referencia directa al
vigente COIP, estan: inseminacion no consentida ( Art. 164 )
privacion forzada de capacidad de reproduccion ( Art. 165 ) , acoso
sexual ( Art. 166 ) , estupro ( Art. 167 ) , distribucion de material
pornogréfico anifias, nifios y adolescentes (Art. 168 ), corrupcion
de nifias, nifios y adolescentes ( Art. 169 ) , abuso sexual (art . 170 ) ,
violacion (Art. 171 ), violacion incestuosa ( Art. 171 . 1), utilizacién
de personas para exhibicion puablica con fi nes de natu ra leza sexual
( Art. 172 ) , contacto con f inalidad sexual con menores de dieciocho

afios por medios electrénicos (Art. 173) y oferta de servicios
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sexuales con menores de dieciocho afios por medios electrénicos
(Art. 174). (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)

Ya entrando en el debate central de este acapite la
imprescriptibilidad como forma de asegurar e | acceso a la justicia de
parte de las victimas ,se resume en que al estar esta clase de delitos con
la caracteristica de que en e | t i empo no puede ninguna de las partes o la
administracién de j usticia interponer la prescripciéon como una forma de
dar por t erminado un proceso penal las victimas pueden ejercer su

derecho en cualquier momento.

Cuantas veces hemos visto en medios de com unicacion testimonios
de mujeres que fueron victimas de violaciones sexuales en su nifiez, pero
que en ese momento por temor y f ragilidad al ser nifias no pudieron
denunciar estos delitos, y a |l crecer y ser ya mujeres con un poco mas de
fuerza f i sica, mental e incluso econémica quieren denunciar y |levar a

los tribunales de justicia al violador y no pueden por el paso del tiempo.

Bueno la imprescriptibilidad en esta clase de delitos permite ahora
s i a estas mujeres el poder ejercer su derecho y de esta forma asegurar el
acceso a | a justicia como victimas, promoviendo un juicio j usto y
reclamando en lo posterior una reparaciéon i ntegral, tal y como | o
establece los Arts. 77y 78 del COIP y el Art 78 de la CRE.

2.2.2.6.-Prescripcion de | aaccién y de | a pena en el Coédigo de la
Nifiez y la Adolescencia
Un alto porcentaje de | os casos en que las victimas de delito s

sexuales son nifias, nifios y adolescentes, | o0s agresores también son
adolescentes, lo cual crea un escenario distinto en el que el asambleista
y | os e ncargados del referéndum de 2018 no repararon antes de promover
la pregunta 4 sobre la prescripcion de delitos sexuales contra menores de
edad, en ese sentido de ideas para aplicar la prescripcion de la acciony
de la pena cunado el i nfractor es un menor d e edad adolescente debera
aplicarse lo previsto en el Cddigo de |la Nifiezy la Adolescencia, segin

el cual el ejercicio de la accion para juzgar al adolescente infractor
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corresponde al Fiscal .

Dentro del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia , especificamente
en el Art. 334 - A, se establece que la prescripcion al tra tarse de delitos
la accién para perseguirlos prescribe en t res afos, y en las

contravenciones en treinta dias desde el cometimiento de la infraccién :

Art. 334 - A.- Prescripciones. El ejercicio de la accién en | 0s casos
de delitos prescribird en t res afios y | as contravenciones en t reinta

dias desde sucometimiento.

Las medidas socioeducativas prescribiran en el mismo t iempo de su
imposicion. En ningun caso serd& menor de seis meses desde el dia
en que se ejecutorid la sentencia. (CODIGO DE LA NINEZ Y
ADO LESCENCIA, 2015)

Esto quiere decir que, en este t ipo de casos no se toma en cuenta Ssi
se ha iniciado o no un proceso penal, el Gnico elemento para ¢ alcular 1 os
plazos de presc r i pcion es la fecha desde que se cometié el delito
Adicional en el mismo art iculo establece sobre la prescripcion de la pena,
y establece que las medidas socioeducativas prescriben en el mismo
t iempo establecido para su imposiciéon, que en ningln caso sera menor a

seis meses contados desde el dia en que la sentencia quedo ejecutoriada.

Para el caso de delitos como la violacién sexual el tiempo de
i nternamiento i nstitucional que puede aplicarse al adolescente infractor
declarado responsable de esta infraccio n, es cuatro a ocho afios y se
aplicara ademds | a medida de amonestacién. Seis meses antes de cumplir
el t iempo de la medida socioeducativa de internamiento se realizard una
evaluacion cuyo resultado determinara la necesidad de realizar un
seguimiento y control hasta por el periodo de dos afios posteriores al
cumplimiento de la medida. En los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, se impondrd ademas al adolescente i nfractor la obligacion

de asistir a programas de educacion sexual.

Es decir, la accion para perseguir el delito de violacion cometido

por un adolescente prescribe en tres afios desde que se perpetrd la
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i nfraccion; y la medida socioeducativa prescribira en el mismo tiempo en
que seanimpuestas, es decir en un periodo de cuatro a ochoafios segun
se establezca en la correspondiente sentencia, y este t iempo se contara

desde que se ejecutoridé la misma.

Existen muchos casos en que la violacion cometida en contra de un
menor de edad, por parte de otro adolescente, se denuncia cuando el
adolescente  ha cumplido vya la mayoria de edad, para aplicar la
prescripcion se aplican las normas del Cddigo de la Nifez vy
Adolescencia , es decir los tiempos de prescripcion de la accion y de la
pena seran | os que se han establecido en el analisis anterior, esta

situacidn perjudica el derecho de la victima al no poder exigir justicia.

Luego del referéndum este escenario para los operadores de j usticia
fue confusa ya que por mandato constitucional en | a consulta popular de
2018 se establecia que t odos los i nfractores de delitos sexuales contra
menores de edad no podian prescribir ni en la accién ni en la pena y no
excluia aadolescentes, es decir losjuecesy fiscales no sabiansi aceptar
0 no la prescripcion en los casos de violencia sexual contra menores de
edad perpetrados por adolescentes, lo cual obligé a realizar una consulta

ala Corte Constitucional para que se pronunciara al respecto.

La Corte Constitucional del Ecuador en el Caso No. 15 - 19 - CN y
acumulados, resolvio que la imprescriptibilidad de | os delitos s exuales
cometidos contra menores de edad no es aplicable en aquellos casos en
I os que el i nfractor es una persona adolescente , esto esta recogido en la
Sentencia No. 15-19-CN.

En ese orden de ideas se dejo sentido un precepto para que | o0s
operadores de justicia puedan resolver estos casos 'y el t iempo de
prescripcion de tres afios para tal clase de delitos, establecido en el
articulo 334 A del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, debe ser aplicado
por los operadores de justicia. Asi quedd determinado en la sente ncia de
19 de enero de 2022, en la que la Corte Constitucional absuelve una serie

de consultas elevadas desde la justicia ordinaria relativas a este tema.

La Corte Constitucional sefiala en la sentencia que uno de los
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principales objetivos del si stema de j u sticia j uvenil es promover el
bienestar de los adolescentes en conflicto con la ley 'y su
reinsercién familiar, educacional y social, conforme lo determinan
la Convencion sobre | os Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing
y | as Reglas de Riad. Afiade ademas que las y los j uzgadores
especializados en adolescentes estdn obligados a tomar en cuenta
la edad, grado de desarrolloy madurez de la persona adolescente,
y los perjuicios que ocasiona cualquier tipo de actuacion
jurisdiccional penal. (TERRE DES HOMMES , 2022)

En ta | sentido, es j ustificables la posicion de la Corte
Constitucional considerando que la prescripcion en | a justicia juvenil
cumple dos propoésitos , « el asegurar que el proceso judicial | legue a
término en el menor t iem po posible y que | a pronta actividad de los
procesos en los que se ven inmersos |os adolescentes se traduzca en la
e f icacia de la medida socioeducativa seleccionada ”. ( TERRE DES
HOMMES , 2022)

En definitiva, luego de casi cuatr o afios de confusién sobre esta
clase de casos, el criterio de la Corte sobre la imprescriptibilidad de las
i nfracciones sexuales contra menores de edad cometidos por adolescentes
ha dejado zanjada | a discusion yel desorden que ocasiono el referéndum
de 2018 considerando ademas que el permitir que estos casos prescriban

va de la mano con los fines propios del sistema de justicia juvenil.

22 .3 .1.-Los derechos de | as victimas de delitos contra | a integridad
sexual en el Cédigo Organico Integral Penal

Lo primero para estudiar este apartado es advertir | os derechos de
la victimas a nivel general, desde ese punto de partida el t ra tadista G a rcia
Pablos argumentaria que: “la victima como objeto de | a Criminologia vy
| ateoria de la victima surgen a partir de | a S egunda Guerra Mundial.
De tal forma, | a Victimologia se ocupa del estudio de | as victimas del
delito” (GARCIA, 2003, pag. 79).

Ya en la década de los ochenta del siglo pasado la Victimologia
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segun Larrauri : “ comienza a preocuparse por los derechos de | a victima,
debido, sobre todo, al movimiento feminista contra |a victimizacion de
| as mujeres ” . ( LARRAURI, 1992 , pag. 78 ) . Ahora también coexisten
diferentes tipos de victimol ogia, ya que dependen de factores bioldgicos,
o0 personales. EIl t ratadista Silverman, por ejemplo, marcaria en el s i glo
pasado: “ que e | nifio por no tener aun | a capacidad f i sica o de
resistencia corporal, ni contar con una independencia intelectual vy
moral puede enfrentarse de forma exitosa a un agresor adulto”
( SILVERMAN, 1975 , pag. 56 ) . Asi, suelen ser victimas de delitos
sexuales. Las condiciones f i sicas de las mujeres, por su parte, han sido

favorables a delitos de naturaleza sexual, o lascivo.

Una vez resuelto este primer punto sobre lo que es la victima para
la doctrina juridica pasemos a advertir lo que esla violencia sexual , para
| os t ratadistas Arroyo y Valladares es : “e | ataqgue o invasion al cuerpo
de | as mujeres, donde no exis te una relaciéon entre iguales que
consienten” ( ARROYO & VALLADARES, 2009 , pag. 407 ); siendo en el
articulo 113 de la Declaracion de Derecho Humanos que se sefiala : “ la

expresion ' violencia contra | a mujer' se refiere at od o acto de violencia
basado en el género que tiene como resultado posible o real un dafio
f i sico, sexual o psicologico, incluidas las amenazas, | a coercién o la
privacion arbitraria de la |ibertad, ya sea que ocurra en la vida publica

0 enlaprivada”. (ONU, 1948)

En esta | O0gica, para Morillas, Patr6 y Aguilar, “ esa violencia se
refiere alavictimizacion, proceso en virtud del cual una persona o
grupo | | ega a convertirse en victima” ( AGUILAR, 2008 , pag. 88 ) ;
aseveracion significativa en nuestro propdésito de este acapite de advertir
| os derechos de las victimas de delitos contra | a i ntegridad sexual en el

Cddigo Organico Integral Penal.

En efecto, el Codigo Organico Integral Penal que sustituyé al
Cddigo Penal de 1938 , cuyos cambios significativos comienzan por
denominar los delitos contra la i ntegridad sexual y reproductiva en el

capitulo de los delitos contra los derechos de libertad, tal como se los
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expuso en anteriores acapites, en correspondencia con la c¢ lasificacion

constitucional de los derechos.

Sin bien en acapites anteriores se dejo citados los delitos contra la
i ntegridad sexual y reproductiva , que recoge el COIP, es importante
desglosar los dos t ipos mas comunes y de mas i ncidencia segu n las
estadisticas en nuestro pais, es decir e xaminemos e | delito de abuso

sexual y de violacion :

El Cédigo Organico Integral Penal, especifica este primer tipo
penal de la siguiente forma: “ La persona que, en contra de la voluntad
de otra, ejecute sobre e | la o la obligue a ejecutar sobre si misma u otra
persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista penetracién o
acceso carnal, sera sancionada con pena privativa de | ibertad de t res a
cinco aiios”. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)

En primer | ugar, e | sujeto activo de la i nfraccién de abuso sexual
puede ser cualquier persona , luego el bien j uridico protegido en este t ipo
penal es la |i bertad sexual de las victimas mayores de 18 afios de edady

la indemnidad sexual de las victimas menores de edad o con discapacidad.

Los verbos rectores del abuso sexual es el ejecutar u obligar a
ejecutar, con el lo, se configura un tipo penal de lesién y resultado dafioso
sinnecesidad de penetracion o acceso carnal como ocurre en e ltipo penal
de violacion sexual . “ Esta conducta es un acto de naturaleza sexual,
donde el sujeto activo hace uso de cualquier medio coercitivo para
doblegar la voluntad de la victima”. ( SALAME, M. PEREZ, B. SAN
LUCAS, M, 2020)

Adicional a esto es importante también analizar 1 o que | a Corte
Nacional de Justicia de Ecuador en al afio 2012 , considera que actos
sexuales son aquellos : “como tocamientos, abrazos, besos, caricias, sin
que exista el acceso carnal” . Ha esclarecido, ademas, que “ un acto
contendrd una naturaleza sexual, - corporeo, solo cuando tal conducta
implique t ocamientos en las zonas genitales de | a victima, mamas, o
cuando ésta sea obligada a realizarlos en el sujeto activo del delito o
en una tercera persona”. (CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL

54



ECUADOR , 2012)

El segundo tipo penal a analizar en este acapite del trabajo
i nvestigativo es la violacion sexual , se encuentra expuesto en el articulo
171 que adopta e | verbo rector de i ntroducir en la denomi nacidn del ti po

penal :

Es violacidén el acceso carnal, con i ntroduccion total o parcial del
miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o | a i ntroduccién, por
via vaginal o anal, de objetos, dedos u drganos distintos al miembro
viril , a una persona de cual quier sexo. Quien la comete, sera
sancionado con pena privativa de | i bertad de diecinueve a veintidos

afios en cualquiera de los siguientes casos:

Cuando la victima se halle privada de la raz6n o del sentido, o

cuando por enfermedad o por discapacidad no pudiera resistirse.
Cuando se use violencia, amenaza o int imidacion.
Cuando la victima sea menor de catorce afios.

Se sancionara con el méaximo de la pena prevista en el primer

inciso, cuando:

La victima, como consecuencia de la infraccion, sufre una lesidn

fisica o dafio psicolégico permanente.

La victima, como consecuencia de la infraccién, contrae una

enfermedad grave o mortal.
La victima es menor de diez afos.

La o el agresor es t utora o tutor, representante legal, curadora o
curador o cualquier persona del entorno int imo de la familia o del
entorno de la victima, ministro de culto o profesional de |la
educacion o de | a salud o cualquier persona que tenga el deber de

custodia sobre la victima.

La o el agresor es ascendiente o descendiente o colate ral hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
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La victima se encuentre bajo el cuidado de la o el agresor por

cualquier motivo.

En t odos | os casos, s i se produce | a muerte de | a victima se
sancionara con pena privativa de | i bertad de ve i ntidés a veintiséis
afios. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)

El Asambleista ha establecido a | bien j uridico en un entorno
diferente al os actos de naturaleza sexuales previstos en el articulo 170 ,
ya que el Art. 171 del COIP exige “ introduccion total o parcial del
miembro v i ril, por via oral, anal o vaginal; o la introducciéon, por v ia
vaginal o anal, de objetos, dedos u drganos distintos al miembro viril”
(CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015).

De tal forma con el verbo i ntroducir se abarca el dolo directo
referido al sujeto que realiza conscientemente la violacion , asimismo el

en esta infraccion puede ser cualquier persona.

La libertad sexual de las personas mayores de edad es el bien
j uridico protegido, pero en la violacion sexual a diferencia de abuso
sexual existe otro bien juridico protegido el cual es la i ndemnidad sexual
de las personas menores de 18 afios de edad, que requieren proteccion
para su | i bre y normal desarrollo sexual ante t odo ataque que pueda ser

perjudicial.

Adicionalmente el Art. 171 del COIP busca proteger “la falta de
| i bertad sexual de la v ictima que se encuentre privada de | a razon o del
sentido, o cuando por enfermedad o por discapacidad no pudiera
resistirse”. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)

Ya entrando en el tema del acdpite sobre los derechos que t iene las
victimas de delitos contra la integridad sexual, se puede decir que, en | 0s
delitos sexuales, el consentimiento dado por la victi ma menor  de
dieciocho afios de edad es i rrelevante. Las victimas de estos delitos
pueden i ngresar al Sistema de Proteccién y Asistencia a Victimas vy

Testigos de la Fiscalia General del Estado.

En la identificacién de estos hechos se deduce que la prioridad del
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Asambleista es la proteccion a los menores de edad , conforme con el
articulo 46, numeral 2, de la Constitucién, segin el cual el Estado
“ adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren” a estas
personas “ Proteccién y atencién contra t odo t ip o de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra |a negligencia
que provoque  tales situaciones” . ( CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA, 2008)

Ademéds, las victimas de violencia doméstica y sexual reciben
“ atencion prioritaria y especializada en | os ambitos publico vy
privado” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, 2008 ), segln el

articulo 35 del mismo cuerpo constitucional del Ecuador.

El Cddigo Organico Integral Penal t ambién introdu ce cambios
sustantivos y procesales en los delitos contra la i ntegridad sexual y el
correspondiente t ra tamiento a las victimas, al pasar de una segunda
victimizacién que lesat ribuia el cardcter de objeto de prueba, a la tutela
j udicial e fectiva para prote gerlas dentro del debido proceso. En este
sentido, las victimas de delitos contra la integridad sexual, de acuerdo al
articulo 175 , apartado 6 , “ pueden ingresar al programa de victimas y
testigos”. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)

La Constitucidén, también establece la proteccién a las victimas de
i nfracciones penales de la forma siguiente: “ Las victimas de
infracciones penales gozaran de proteccidon especial, se les garantizara
su no revictimizaciéon, particularmente en | a o btencion y valoracién de
| as pruebas, y se | as protegera de cualquier amenaza u otras formas de
intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral
que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos
y | a restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho vielado”. (CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA, 2008)

En otras palabras, el derecho de la victimas de delitos contra la
i ntegridad sexual se resumen en que el Estado mediante la administracion

de Justicia y de otras instituciones gubernamentales garantizara la no
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revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion de las
pruebas, “ significa que el t ribunal s i se aleja de | os prejuicios y de t od a
discriminacion en torno a las mujeres, podra lograr una apreciacion
i bre sobre la base de |a prueba producida durante el juicio oral ”
(SALAME, M. PEREZ, B. SAN LUCAS, M., 2020)

En conclusién, las victimas de delitos sexuales son revictimizadas
cuando el Juez intenta dar razones para rechazar sus juicios o justificar
las versiones emitidas por | os t rasgresores de la integridad sexual , aln

mas si tenemos a menores de edad como victimas.

Finalmente, otro de los derechos que t ien en las victimas de delitos
sexuales es el denominado Reparacion integral, en todo proceso penal el
j uzgador debe cuantificar y calcular una reparacion segun lo establece el
Art 78 de laCRE vy los Arts. 77 y 78 del COIP en los cuales se establece
esta clase de derecho. “(...) Se adoptardn mecanismos para una
reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la
verdad de los hechos y la restitucién, indemnizacion, rehabilitacion,
garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado ”.
(CONSTITUCION DE LA REPUBLIC A, 2008)

Esta ultima parte del Art. 78 de la CRE expone el derecho a | a
reparacion de las victimas de un delito, el cual garantiza que mediante la
administracién de justicia se adoptaran mecanismos p ara conocer la
verdad procesal primero y luego para restituir, indemnizar o rehabilitar
en algo el dafo causado, con el fin de satisfacer en algo a las victimas,

aun tratandose de delitos tan complejos como los de caracter sexual.

En atencion a la armonia que  debe tener el ordenamiento juridico
en nuestro pais este articulo constitucional estd en concordancia con los
Articulos 77 y 78 del COIP que en materia penal expones de igual forma
el derecho a la reparacién integral, por lo que en este cuerpo normativ o
también se exponen los mecanismos en los cuales el juzgador puede
basarse para garantizar la aplicacion de una reparacion efectiva y que en

lago rehaga el dafio causado.
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22 .3 .2 .- Tratamiento juridico para que no prescriba | os delitos
sexuales en Ecuador.

En nuestro pais los delitos contra la i ntegridad sexual son j uzgados
mediante el procedimiento ordinario, lo cual ralentiza el aspecto
i nvestigativo y de prosecucion del proceso, en cambio que si se tramitara
por medio de procedimientos especiales, permitirian una mayor
celeridad , como por ejemplo el t ramite en contravenciones contra la
mujer o miembros del nucleo familiar que segun el Art. 643 del Codigo
Orgénico Integral Penal, establece un “ Procedimiento expedito para | a
contravencion contra la mujer o miembros del nucleo familiar”.
(CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)

Los delitos contra la integridad sexual son t ramitados mediante el
procedimiento ordinario previsto en el Titulo VII del Cdédigo Organico

Integral Penal, cuyos plazos varian segun el caso.

La investigaciéon previa “durard hasta un afio”, de acuerdo al
articulo 585, en “los delitos sancionados con pena privativa de
| i bertad de hasta cinco afios” Yy, en “los “ delitos sancionados con
pena privativa de | ibertad de m &s de cinco afios durard hasta dos
afios”; la fase de instruccidn, asilo indica elarticulo 592 , “no
podra exceder del plazo méaximo de noventa dias” o “ hasta tre inta
dias” cuando se trate de “delito flagrante”. Esto, sumado al
“seflalamiento de dia y hora para la audiencia” en un plazo de
“cinco dias s i guientes a la peticién fi scal” y su celebracién “ en un
plazo no mayor alos quince dias siguientes a | a notificacion”,
reglas establecidas en el articulo 602 del COIP. ( SALAME, M.
PEREZ, B. SAN LUCAS, M., 2020)

Esto constituye una violacion del s i guiente mandato previsto en el
articulo 81 de la Constitucién: “ La ley establecera procedimientos
especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de los delitos de
violencia intrafamiliar, sexual... Se nombraran f i scales y defensoras o
defensores especializados para e | t ratamiento de estas causas, de
acuerdo con la ley”. (CONSTITUCION DE LAREPUBLICA, 2008)
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Cabe revelar que e la rt iculo 442 del Codigo Organico | ntegral Pena
le confiere a la Fiscalia la obligacién de instruir a la victima “ sobre sus
derechos y en especial, sobre su intervencion en | a causa” . ( CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015).

En relacion a estos derechos, el artic ulo 465 dispone que : “ podran
e fectuarse examenes médicos 0 corporales... de | a victima en caso de
necesidad para constatar circunstancias relevantes para la
investigacion 2, (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015 ) pero
“ s i se t rata de examenes corporales, la mujer a quien deba
practicarselos podrd exigir la atencion de personal de su mismo sexo”
(CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015), segln el apartado 4,
asi, puede evitarse un impacto psicolégico negati vo y | a consiguiente

revictimizacion.

El a rticulo 11 , numeral 2, del Codigo Organico Integral Penal
dispone : “A la adopcion de mecanismos para la reparacion integral de
| os dafios sufridos que incluye, sin dilaciones, e | conocimiento de | a
verdad de los hechos, el restablecimiento del derecho lesionado, la
indemnizacion, la garantia de no repeticibn de la infraccion, | a
satisfaccion del derecho violado y cualquier otra forma de reparacion
adicional que se justifique en cada caso”. ( CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL, 2015)

Se pretende de esta manera reparar las cosas de acuerdo a | estado
anterior a la wvulneracion del derecho y, de no ser posible,
subsidiariamente  subsanar el dafio material o inmaterial causado,

incluida la reparacion econémica.

En concordancia con estos derechos, el Cddigo Organico Integral
Penal, en su articulo primero, establece que “ t iene como f inalidad
normar el poder punitivo del Estado, t i pificar | as infracciones penales,
establecer el procedimiento para el juzg amiento de las personas con
estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion
social de | as personas sentenciadas y la reparacién integral de | as
victimas”. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2015)
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Esta culpabilidad que recae sobre e | i nfractor de la norma penal ya
puntualiza la existencia de la victima i nocente, el derecho a su reparacion
i ntegral y | a prohibicion de una segunda victimizacion. De conformidad,
ademéas, con “la reparacion del derecho de | a victima” , uno de | osfines
de | a pena previsto en el articulo 52 del COIP vy, en consonancia con “ | as
medidas cautelares y de protecciéon” que “ podra ordenar” el juzgador
para, precisamente, “ garantizar la reparacién i ntegral a las victimas”

como dispone el articulo 519, numeral 4.

El derecho a la reparacién i ntegral alas victimas persiste, i ncluso,
aun si estas no presentan acusacion particular, tal como vimos en e |
primer apartado del a r t iculo 432 del COIP. Este derecho se hace e fectivo
cuando el t r ibunal, segin el art iculo 621 del Cddigo Orgénico Integral
Penal, “ luego de haber pronunciado su decision en forma oral” vy
reduzca “ a escrito | a sentencia”, incluya como parte sustancial de la
misma, “ una motivacién completa vy suficiente tanto en | o relacionado
con | a responsabilidad penal como con | a determinacion de la pena y la
reparacion integral a | a victima”. ( CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL, 2015)

Por ello, elarticulo 622 ,numeral 6, estable el siguiente requisito
de la sentencia escrit a : “ La condena a reparar integralmente | os dafios
ocasionados por | a infracciébn con la determinacién del monto
econémico que pagard la persona sentenciada a la victima y demas
mecanismos necesarios para la reparacion integral, con determinacion
de | as pruebas que hayan servido para | a cuantificacion de | os
perjuicios cuando corresponda” ( CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL, 2015).

Como se puede observar el t ratamiento juridico para que no
prescriba | os delitos sexuales en Ecuador, t o davia no contiene normas
claras y procedimiento 0 mecanismos que permitan que la administracion
de j usticia realice una labor e f icaz a | a hora de procesar a personas que
cometan delitos sexuales en contra de menores de edad, s in embargo las

normas ya establecidas las hemos dejado expuestas en este apartado sobre
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t odo en | o concerniente a la reparacion de victimas por esta clase de
delitos, en definitiva crear manuales dentro del procesamiento de
i nvestigacion previa en Fiscalia y en | a instruccion f i scal pu ede
representar un importante mecanismo para que un delito sexual cometido

hace varios afios en el pasado pueda ser Ilevado a juicio.

Otro mecanismo puede ser una consulta a la corte nacional para que
se pronuncie acerca de los procedimientos i nvestigativo sy después obre
la prosecucion en fase de j uicio de esta clase de delitos, | o que si queda
claro es que la imprescriptibilidad en delitos sexuales contra menores de
edad vyaestd normado tanto en la constitucion comoen el COIP, ademas
que con | a consulta popular de 2018 quedo aun mas cimentado la posicién
social y juridica de ecuador ante el t ratamiento de estos delitos, lo maéas
probable es que en cada uno de las denuncias Yy juicios que se sigan en el
pais por esta c lase de delitos vamos air comprobando la s deficiencias y
asi mismo las fortalezas en la investigacién y procesamiento de juicio

por delitos sexuales en contra de menores de edad.

223 .3.3.-Planteamiento ldeoldégico a defender

Béasicamente la i de a defender en este documento academico radica
en que Ecuador se sumé a los paises en Latinoamérica que promulgan la
imprescriptibilidad de delitos de caracter sexual cometidos contra la
nifez y | a adolescencia, paises como Argentina en el 2015 aprobaron e |
proyecto de ley por la no prescripcion y el resp eto al derecho del tiempo
para las victimas; en el mismo sentido en México a excepcion del estado

de Oaxaca se declard laimprescriptibilidad de delitos sexuales.

Esta posicion de paises de nuestra regién se vislumbra como
desarrollos juridicos que representan wuna notable evolucién de los
s i stemas j udiciales de Latinoameérica , en tanto adecuan los ordenamientos
j uridicos a la realidad social, para garantizar la proteccién de los
derechos de la nifiez frente a delitos de caracter sexual donde este grupo

de atencion prioritaria fueron victimas.

Ya entrando en un aspecto netamente doctrinario también este
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t rabajo protege la idea de una j usticia restaurativa para las victimas de
delitos sexuales que sean menores de edad, s i se descartan las formas
restaurativas de reparacion integral consideradas por Coédigo  Orgénico
Integral Penal, precisamente, solo quedaria como fundamento para la
sentencia la discrecionalidad del tribunal sobre la mayor o menor
i ntensidad en la a fectacion o satisfaccion material de los derechos de | a
victima. La ubicacion exclusiva de una c¢ ierta  afectacién econdmica

dependeria de una evaluacidn estricta sin ninguna otra alternativa.

El  Cddigo Organico Integral Penal, de  algun modo i ntenta evitar
esas dificultades y, a la vez, posibilita demostrar que la operacion
j udicial de ponderacién de la intensidad en la afectacion sicoldgica,
moral, de un derecho es racionalmente | ustificable y no puramente
discrecional. Un concepto central acerca del ordenamiento penal, que es
el que hemos venido desarroll ando hasta aqui, es que las formas de
reparacién i ntegral son interpretadas basicamente como conjuntos de

derechos.

El presupuesto sine qua non para la reparacion i ntegral es la
violacion de un derecho que, en suma, significala generacidon de dafios
al a fectado. Con t odo, la i dentidad del conjunto de esas formas esta dada
precisamente por la i dentidad de | os derechos que lo componen, entre
ellos la dignidad de la persona y el conocimiento veraz, t ransparente y

objetivo de la verdad de los hechos.

La sentencia motivada exigida por el c i tado articulo 621 del Cddigo
Orgénico Integral Penal, constituye per se una forma de reparacion,
porque en caso de que desconozca la verdad de | os hechos dejaria
entrever la impunidad, lo cual supone una revictimizacion y c iert o0
impacto en la misma dignidad de la victima, constituyendo este abordaje
un punto esencial en la j urisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ( 2005 ), cuando advierte que la naturaleza y monto de
las medidas de reparacion “ dependen del dafio ocasionado en el plano

material e inmaterial”.

En efecto, los términos “cuantificar en dinero” sefiala a la justicia
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clasica o retributiva, pero esta coexiste ahora con la j usticia restaurativa,
aquello que “ no puede ser evaluado monetariamente”. El manda t o
constitucional prohibe alos magistrados satisfacerse solo con el hecho
de anular la decision judicial, y obliga cumplir las medidas de reparacion

integral, cuyos componentes estan constituidos por ambas justicias.

Dentro del desarrollo tedrico de este t rabajo primero advertimos | a
importancia del principio de i gualdad indicando que este derecho como
principio constitucional representa  un desarrollo normativo en la
doctrina juridica internacional , pues la no discriminacién en el
t ratamiento y procedimiento de delitos representa un ul t imo hito en este
desarrollo normativo, por un lado encontrabamos la posicion que la
imprescriptibilidad de delitos de violencia sexual contra menores de edad
podria vulnerar e i ren contra de este principio de i gualdad, sin e mbargo
en el analisis se pudo discernir que no representa un peligroy mas bien
el tratar de proteger con la i nstitucion de imprescriptibilidad fortalece la
no discriminacion y la garantia que todo estado constitucional de

derechos y justicia debe aplicar en suadministracion de justicia.

Luego también teniamos la posicion de que el implantar la
imprescriptibilidad en delitos  sexuales contra  menores de edad
representaba solo una posicion politica y antojadiza de la sociedad
ecuatoriana que vio lumbre con la consulta popular de 20 18 , y que no
tenia un tratamiento técnico juridico sobre la implantacion de este
i nstituto de la imprescriptibilidad , pero de igual forma esta posicion en
este t rabajo fue derrotada con un andlisis de prioridad de aplicacion de
derechos, esta ndo encima | os derechos de interés superior de menor o el
derecho a la victima por sobre el derecho a la presuncidn de inocencia,
I o cual fortalece mas la idea de este t rabajo de exponer que la aplicacién
de la imprescriptibilidad en delitos sex uales contra menores de edad es
adecuada en derecho y puede perfectamente aplicarse sin vulnerar ningun

derecho o norma procedimental.

Finalmente, la tercera parte de este t rabajo también se centr6 en

advertir los derechos de las victimas de delitos sexuales contra menores
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de edad y ahi fue importante desarrollar desde el ambito doctrinario
posiciones como la justicia restaurativa y dejar expuesto como nuestra
legislacion t rata en un proceso i nvestigativo y de juicio a esta clase de
delitos para después de jar expuestas posibles  soluciones en e |

planteamiento ideoldgico.

De ahi que y al pasar a las conclusiones de este t rabajo la i dea a
defender  fue practicamente fortalecida no solo desde la posicion
doctrinaria i nternacional consultada , sino que fue reforza da con el
analisis legal de las normas vigentes en el procedimiento penal
ecuatoriano asi como en el derecho  constitucional de nuestro pais,
advirtiendo como Ultima parte que | a probleméatica la vamos a encontrar
enlost ribunales j uzgados y f i scalia al mom ento de procesar esta clase
de delitos y aplicar la imprescriptibilidad, en cada caso actual y futuro
se advertiran problemas administrativos , institucionales y
procedimentales que estamos seguros seran resueltos en la misma

prosecucion de los juicios.
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3.- Conclusiones:
Como primera conclusion en este t rabajo encontramos que e |
derecho i nternacional contiene formas mualtiples y diversas del
principio de i gualdad y no discriminacion. Algunas disposiciones
de i gualdad son autonomas, otras subordina das; algunas son
abiertas, otras restringidas y otras no enumeran ningdn motivo; No
todas las diferencias de trato son discriminatorias o bien Ila
igualdad no significa trato idéntico.
Una distincién es discriminatoria si no tiene justificacion objetiva
y razonable o si no persigue un f in legitimo; o si no existe una
relacion razonable de proporcionalidad entre el f in y | os medios
empleados para lograrlo. Las preferencias podrian ser
discriminatorias si tienen el efecto de menoscabar la igualdad.
Como idea a defender en este trabajo , en relacion con la igualdad
de derechos se puede decir que la i gualdad es un principio que se
ha venido desarrollando desde la antigiedad, con el objeto de
| ograr una equidad, pero ala igualdad no se la puede confundir con
la identidad, pues se debe respetar que, aunque las personas seamos
diferentes, merecemos la misma i gualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades.
Se pudo ver que existe una igualdad formal yuna igualdad material,
la primera contiene en las leyes wuna i gualdad de t rato y no
discriminacién, medianamente practicable, pero la segunda se t rata
de buscar todos los mecanismos que puedan util i zar | os poderes
publicos, para | ograr una materializacion en la i gualdad de
derechos, de todas maneras es claro que no solo depende de leyes
y reglamentos, es importante la participacion de la misma sociedad,
en términos de educacién vy cultura para que esto no quede solo en
una utopia.
Las instituciones de prescripciébn e imprescriptibilidad son
i nstitutos antiquisimos en la doctrina j uridica internacional, y
representan un desarrollo histérico continuo y permanente que
siempre esta en debate

La aplicacion de la imprescriptibilidad en materia penal se dio
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como wuna paso historico que en el ambito internacional, adicional
se concluyd que la aplicacion de la imprescriptibilidad en delitos
sexuales contra menores de edad no representa ninguna vulneracion
a derechos constitucionales o de dmbito internacional, mas bien se
puede advertir que derechos como el i nterés superior del menor o
el derecho de las victimas esta por sobre encima del derecho a la
presuncién de inocencia o el principio de igualdad.

También se concluy6 que tratdndose de lasvictimas en esta c lase
de delitos deben ser t ratadas de forma  especial por nuestra
administracion de j ustica pues, el derecho ala integridad sexual es
un derecho fundamental en torno a la | i bertad, i rrenunciable y, por
consiguiente, el si stema oral debe regirse conforme a su proteccion
y exclusion de una segunda victimizacion.

La convivencia entre la j usticia re t r i butiva y la justicia
restaurativa, por mandato constitucional, obliga al j uzgador a
dictar una sentencia que motive la reparacién integral de acuerdo
al estado anterior a la vulneracion de los derechos dedicha victima.
Finalmente se concluye que la idea a defender en este trabajo sobre
un posible problema doctrinario en la aplicacion de la
imprescriptibilidad en delitos sexuales contra menores de edad fue
fortalecida con un analisis de ponderacidon de derechos ademas que
con el analisis se puedo determinar que la aplicacion de esta
i nstitucion  no representa un peligro para derechos de | o0s
procesados, mas bien se fortalecié la posicion doctrinaria t anto en
aspectos de principio de i gualdad, proporcionalidad de la pena, no
revictimizacion y aplicacion de reparaciéon i ntegral a la victimas

desde una justicia restaurativa.
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4.- Recomendaciones:

1. La recomendacién mas importante va para el poder legislativo, | os

legisladores de nuestro pais, en relacion al tema planteado en este
t rabajo t ienen un arduo t rabajo, pues se requiere dejar sentadas las
bases para el cumplimiento obligatorio de los derechos de las
personas menores de edad, | os mismos que estan previsto en la
Constituciéon de | a RepUblica, pero que necesariamente deben
desarrollar normas i nfra constitucionales para el e fectivo goce de
| os derechos, a manera de recomendacidén Unicamente se torna
i nminente que se vayan creando entidades que desarrollen politicas
publicas con el f i n de garantizar el cumplimiento de | a i gualdad de
derechos.

Es recomendable que instituciones como la f i scalia general del
Estado ¢ ree manuales dentro del procesamiento de investigacion
previa y de Instruccion f i scal en e | t ratamiento y prosecucion de
delitos sexuales contra menores de edad , estos manuales pueden
representar un importante mecanismo de guia para que Fiscales,
policia judicial y dist intos participes en la i nvestigacion donde
puedan caminar eficazmente para administrar una justicia mas
eficaz y que satisfaga a la sociedad ecuatoriana.

La consulta popular de 2018 representa un hechos historico
nacional importante a nivel social, pero a nivel juridico represent 0
el centro de debates por la aplicacion de la imprescriptibilidad en
delitos sexuales contra menores de edad, el debate poco apoco va
resol viéndose, incluso este t rabajo representa un documento
doctrinario que ha fortalecido | a posicion que la aplicacion de la
imprescriptibilidad esta a pegada a la Ley, a la doctrina a y a |
derecho, pero sino se crea planes 0 mecanismos por parte de las
i nstituciones j udiciales puede mas bien convertirse en un problema
por | o que es recomendable consultas a la Corte Nacional o0 a la
Corte constitucional para que se pronuncie acerca de los
procedimientos i nvestigativos y después sobre la prosecucién en
fase de juicio de esta clase de delitos, y esta clase de consultas

estamos seguros que se van a dar en el transcurso mismo de las
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denuncias y juicios que se creen en la sociedad ecuatoriana.

Aunque puede ser un tema de debate para otro t rabajo investigativo
es rec omendable que el Cédigo Orgéanico Integral Penal se reforme
para el establecimiento de procedimientos especiales que exige la
Constitucién de la Republica para | os delitos contra la i ntegridad
sexual de menores de edad.

Finalmente se recomienda a toda la so ciedad ecuatoriana y en
especial a todos los que estamos de alguna forma inmersos en la
administracién de justicia de esta pais el promover denuncias de
esta clase de delitos, cada uno de las denuncias Yy juicios que se
s i gan en el pais por esta clase de de | i tos representaran
oportunidades para i r comprobando las deficiencias y asi mismo las
fortalezas en la investigacién y procesamiento de j uicio por delitos
sexuales en contra de menores de edad , no debemos callarnos
cuando seamos t estigos de esta clase de delitos execrables para
nuestra sociedad.
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