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3.- RESUMEN:

En Ecuador, existen procedimientos tanto civiles como penales para tratar el delito de abuso de
confianza. Sin embargo, a menudo se produce una desnaturalizacion del procedimiento al pasar
de la via civil a la penal. Esta desnaturalizacion se causa porque muchas denuncias por abuso de
confianza no cumplen con los elementos necesarios para ser consideradas un delito penal, y, sin
embargo, son presentadas como tales con el fin de buscar una conciliacion. El objetivo de la
presente investigacion fue analizar la desnaturalizacion del procedimiento del abuso de confianza
de la via civil a la penal. Para ello, se utiliz6 una metodologia mixta que incluyd entrevistas a
expertos en derecho civil y penal, incluyendo jueces y fiscales. Ademads, se examinaron las
estadisticas de denuncias por el delito de abuso de confianza presentadas en la fiscalia dela Unidad
de Soluciones Répidas No-. 2, ubicada en el sector de la Mena 2 Sur de la ciudad de Quito,
provincia de Pichincha. Entre los hallazgos mas relevantes, se comprobd que es necesario adoptar
medidas para evitar la desnaturalizacion del procedimiento del abuso de confianza y garantizar los
derechos de las personas involucradas en este tipo de casos. También es importante considerar
métodos de conciliaciéon y mediacion para lograr un camino eficiente en el derecho civil.
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4. - ABSTRACT:

In Ecuador, there are both civil and criminal procedures to deal with the crime of breach of trust.
However, the procedure is often distorted when it shifts from the civil to the criminal route. This
distortion occurs because many complaints of breach of trust do not meet the necessary elements
to be considered a criminal offense, yet they are still presented as such in order to seek
reconciliation. The aim of this research was to analyze the distortion of the breach of trust
procedure from the civil to the criminal route. A mixed methodology was used, which involved
interviewing experts in civil and criminal law, including judges and prosecutors. In addition,
statistics of complaints for the crime of breach of trust were examined, which were presented to
the Rapid Solutions Unit No. 2 located in the Mena 2 Sur sector of the city of Quito, in the province
of Pichincha. Among the most relevant findings, it was found that it is necessary to take measures
to avoid the distortion of the breach of trust procedure and to ensure the rights of the people
involved in these types of cases. It is also important to consider conciliation and mediation
methods to achieve an efficient path in civil law.

Keywords: Breach of trust, procedure, distortion, civil route, criminal route, judicialization,
reconciliation, mediation, civil law.

5.-INTRODUCCION:
La presente investigacion titulada, la desnaturalizacion del procedimiento del abuso de confianza
de via civil a penal, constituye un tema de gran importancia en el Ecuador, debido a que el delito
de abuso de confianza es uno de los delitos mds comunes en el &mbito empresarial y financiero.
El mismo se encuentra tipificado en el Coédigo Penal Ecuatoriano, y estd estrechamente
relacionado con la relacion de familiaridad que se establece entre dos personas, en la que una de
ellas deposita en la otra una especial confianza.

Segun Estrada (2017), el delito de abuso de confianza es el que se comete contra las personas en
su patrimonio, realizado por aquel que con perjuicio de alguien disponga para si o para otro de
cualquier cosa ajena mueble, de la que se le haya transmitido la tenencia y no el dominio (p.123).
Es importante destacar que, en el Ecuador, el abuso de confianza es un delito que puede ser
perseguido tanto por la via civil como por la via penal. En la via civil, el delito de abuso de
confianza puede darlugar a una indemnizacion de dafios y perjuicios, mientras que, en la via penal,
puede acarrear una pena privativa de libertad y una multa econdémica.
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En este contexto, la desnaturalizacion del procedimiento del abuso de confianza de via civil a
penal se refiere a una situacion en la que se ha iniciado un proceso judicial por la via penal, pero
posteriormente se ha determinado que los hechos investigados revisten un caracter civil. Debido a
la propia naturaleza de este delito, podemos encontrar como ejemplo mas comun el caso en el que
una persona se apropia indebidamente de algo aprovechando la confianza depositada en €l por la
victima. En muchas ocasiones, esto hace que el empleador no aplique o utilice los instrumentos
legales disponibles, y apela a la humanidad de la persona a quien le confi6 sus bienes. Aunque la
confianza sea el eslabon mas débil de este delito, el abuso de confianza debe causar un dafio
econdmico a la otra persona. No es necesario que el autor del dafio se enriquezca para que se
considere un abuso deconfianza, ya que solo se exige el dolo, es decir, la intencién de enriquecerse
o perjudicar el patrimonio administrativo de la victima (Bustamante, 2021).
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En este mismo ordendeideas, Tello (2018), asegura que el delito deabuso de confianza se produce
cuando una persona toma posesion de manera personal de un activo que no le pertenece con el fin
de perjudicar a otra persona. Es importante destacar que se le ha dado acceso previo a dicho activo
bajo ciertas condiciones y pardmetros, pero no es el duefio ni tiene control total sobre €l. Por lo
tanto, el delito de abuso de confianza se comete mediante el uso indebido del activo, la utilizacion
del mismo en horarios no establecidos, el acceso a través de canales no regulares y, en algunos
casos, la apropiacion total del activo.

Es preciso senalar que, el abuso de confianza puede cometerse de diversas maneras, tales como el
uso indebido debienes o valores ajenos, la apropiacion dedinero u objetos, la disposicion indebida
de bienes o valores, entre otros (Rivera, 2019). Este delito se configura cuando la persona
encargada de administrar o custodiar bienes o valores ajenos, abusa de su posicion y se apropia o
dispone indebidamente de ellos en beneficio propio o de terceros. En este sentido, es razonable
suponer que, en cualquiera de estas situaciones presentadas debe existir un contrato en el que
ambas partes establezcan los términos y condiciones en los que una persona puede hacer uso o
disponer de un activo.

Sin embargo, no existen buenas practicas que puedan evitar situaciones delictivas contra otras
personas o el mandatario. Como mencionamos anteriormente, privar a alguien de su propiedad es
un delito de abuso de confianza. Alrespecto, Marchena (2016), explica que, la persona que recibe
acceso a bienes o activos en virtud de su posicion debe ser responsable de ellos. En caso de que
incumpla los pardmetros establecidos al hacer uso de los mismos en contra de otras personas con
el fin de beneficiarse a si mismo o perjudicar a otros, podria enfrentar consecuencias juridicas
adicionales.

Esta investigacion sobre la desnaturalizacion del procedimiento del abuso de confianza de via civil
a penal es de gran importancia en el contexto ecuatoriano, ya que puede ayudar a evitar injusticias
en casos en los que se acusa a personas de cometer este delito sin tener suficiente evidencia. La
comprension clara y precisa de las caracteristicas y elementos del delito de abuso de confianza es
fundamental para garantizar una aplicacion justa y adecuada de la ley. Mediante la presente
investigacion se busca recopilar bibliografia de varios autores, los cuales sera expuesto en el marco
tedrico, a partir de los principales conceptos relacionados con la tematica establecida. De igual
forma se analizaran las normas juridicas pertinentes al tema propuesto, comenzando con un
analisis de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Integral Penal y abarcando
todas las disposiciones legales que permitan profundizar en la investigacion en curso.
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Por otra parte, la presente investigacion tiene como objetivo general: Analizar la desnaturalizacion
del procedimiento del abuso de confianza de via civil a penal. Y para alcanzar este objetivo, se
requirid la determinacion de objetivos especificos, los cuales son:

e Conceptualizar el abuso de confianza en la legislacion ecuatoriana.

e Estudiarel delito de abuso de confianza desde la expedicion del Coddigo Organico Integral
Penal para delimitar el procedimiento y requisitos que establece la ley para la
configuracion de este delito

e Evaluar los procedimientos que se llevan a cabo en la ejecucion y resolucion de casos de
delitos de abuso de confianza. Para ello, se realizardn entrevistas a profesionales del
derecho civil y penal.
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Asimismo, se espera que este tema sirva como una fuente de consulta para las futuras generaciones
de estudiantes y profesionales del derecho, contribuyendo de esta manera a la solucion de los
problemas que aun persisten en nuestra sociedad, relacionados con la defraudaciony la pérdida
que sufren las personas que, confiando en la buena fe de terceros, son victimas del delito de abuso
de confianza.

6.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El abuso de confianza es un delito que implica la violacion de la confianza depositada en una
persona. Segun la definicion dada por Mufioz y Garcia (2014), en su obra Derecho penal: parte
especial, el delito de abuso de confianza se produce cuando el autor, que ha recibido en depdsito,
administracion, comision o custodia una cosa mueble, la toma para si o para otro, con animo de
Iucro, defraudando la confianza depositada en él. En el caso especifico del Ecuador, el delito de
abuso de confianza se configura cuando una persona se apropia indebidamente de bienes que le
han sido confiados por otra persona en virtud de una relacion de confianza. Es importante senalar
que este delito tiene un gran impacto en la sociedad, ya que genera una pérdida de confianza en
las relaciones interpersonales y puede tener graves consecuencias para la victima. Por lo tanto, es
necesario comprender las causas y consecuencias del abuso de confianza para poder prevenir y
combatir este delito.

Es preciso aclarar que el delito de abuso de confianza es de caracter publico, lo que significa que
la fiscalia general del Estado es la encargada de llevar a cabo la investigacion. Sin embargo, este
proceso puede ser complicado debido a las numerosas cargas procesales involucradas. Segtn el
articulo 585 del Coédigo Organico Integral Penal, la fase investigativa no puede durar mas de un
afio en el caso del delito de abuso de confianza (Asamblea Nacional, 2014). De igual forma, este
articulo estipula una pena de privacion de libertad de 1 a 3 afios de carcel (Asamblea Nacional,
2014). A pesar de esto, la Fiscalia enfrenta una gran cantidad de trabajo pre-procesal y procesal,
especialmente en casos donde se involucran titulos ejecutivos que los abogados incluyen en sus
denuncias por este delito.
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Por consiguiente, cuando la fiscalia general analiza los casos de abuso de confianza, surgen dos
opciones posibles. La primera es convocar a las partes involucradas a una reunion para intentar
llegar a una conciliacion, lo cual se basa en el Articulo 663 del COIP (Asamblea Nacional, 2014),
en este caso, si se llega a un acuerdo, el fiscal puede proceder a archivar la causa. La segunda
posibilidad es que el fiscal revise si la denuncia presentada incluye titulos ejecutivos o contratos
de compra-venta de bienes inmuebles. En estos casos, la Fiscalia no tiene competencia para
investigar y, por lo tanto, procede al archivo directo de la causa.

Ahora bien, cuando el delito de abuso de confianza se procesa mediante la via legal, se produce
mayor carga de la prueba (Dehaghani, & Eisenberg, 2018). Esto quiere decir que la fiscalia debe
demostrar mas alld de una dudarazonable que el acusado es culpable del delito. Esto puede ser
dificil de lograr, especialmente en casos de abuso de confianza que implican pruebas y
documentaciones complejas. Por otro lado, existe un mayor impacto econdomico, puesto que los
procesos penales son generalmente mas costosos que los procesos civiles, ya que implican una
mayor participacion de abogados y expertos. Ademas, en el caso de una condena penal, el acusado
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puede enfrentar multas y sanciones econodmicas significativas, lo que puede tener un impacto
negativo en su futuro economico.

Aunque la via penal puede ser una forma efectiva de procesar un delito de abuso de confianza,
también puede tener desventajas importantes, incluyendo una mayor carga de la prueba,
estigmatizacion, impacto econdmico y menos control sobre el resultado final del caso (Rodriguez,
2018). Considerando que el delito de abuso de confianza en el dmbito civil, se presenta con
frecuencia en contratos de prestacion deservicios, mandatos, arrendamientos y otros similares. En
estos casos, la fase investigativa del delito es crucial para determinar los elementos procesales
necesarios para poder llevar a cabo un proceso judicial justo.

Sin embargo, en la legislacion ecuatoriana, en el articulo 187 del Codigo Orgéanico Penal, sobre el
abuso de confianza, existe un vacio juridico con la forma en cémo se procesan los casos de este
delito, ya que para evitar que la infraccion sea considerada perpetuada, lo mas adecuado es que se
procese a través de la via civil, mediante procesos de mediacion (Vera, 2019). Esto significa que
lo mas idoneo sea abordar el delito de abuso de confianza por la via civil en lugar de la via penal.
Por lo tanto, es importante analizar los efectos que puede tener la desnaturalizacion del
procedimiento del abuso de confianza al abordarse por la via civil, y evaluar si es necesario que
se aborde por la via penal para garantizar la justicia y la proteccion de los derechos de las personas
afectadas.

Por todas las razones expuestas anteriormente, el presente trabajo de investigacion plantea la
pregunta de investigacion: ;jPor qué el procedimiento de abuso de confianza no se resuelve a través
dela via civil y cudl es la desnaturalizacion que implica este procedimiento?. Esta incognita tiene
la funcioén de abordar la problematica del abuso de confianza en el ambito civil y analizar por qué
este procedimiento no se resuelve a través de la via civil. También se busca identificar los factores
que llevan a la desnaturalizacion del procedimiento de abuso de confianza y como esto afecta a
las partes involucradas.
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7.- MARCO TEORICO

Por medio de este apartado se abordaran conceptos claves relacionados con el tema de
mvestigacion, asi como las diferentes perspectivas teoricas que han surgido a lo largo del tiempo.
Ademds, se describiran las investigaciones mas relevantes que se han llevado a cabo en torno al
tema de estudio. Para comprender el delito deabuso de confianza es preciso conocer primeramente
el tratamiento del abuso de confianza en las legislaciones de otros paises y en la legislacion
ecuatoriana.

Tratamiento del abuso de confianza en las legislaciones de otros paises

Durante la época pre colonial, los delitos se clasificaban de diversas maneras, incluyendo aquellos
contra la seguridad del imperio, la moral publica, el orden de las familias, cometidos por
funcionarios publicos durante un estado de guerra y contra la libertad, los delitos sexuales y
patrimonio personal, asi como la usurpacion de funciones y el uso indebido de insignias (Estrada,
2017). En Espaia, el delito de abuso de confianza se incluyd por primera vez en el Codigo Penal
de 1822 como una figura autonoma del delito de apropiacion indebida. Seglin los autores Rodrigo
Bercovitz y Javier Gomez Cabello en su obra "Codigo Penal comentado" (2018), esta figura
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delictiva ha sufrido pocos cambios desde su incorporacion al Codigo Penal, aunque si ha
experimentado variaciones en su redaccion y ubicacion dentro del mismo.

El delito de abuso de confianza, tal y como se menciona en el Codigo Penal espafiol, es un tipo de
delito que se comete cuando una persona, que ha recibido un bien mueble o inmueble en calidad
de depdsito, comision, administracion o cualquier otro titulo que genere obligacion de entregar o
devolver, dispone de ¢l en contra de las condiciones establecidas o sin el consentimiento de su
legitimo propietario (Bercovitz, & Gomez, 2018). Esta figura delictiva se incluy6 por primera vez
en el Codigo Penal espaiiol de 1822, como una figura autonoma del delito de apropiacion indebida,
aunque a lo largo de los afios ha sufrido variaciones en su redaccion y ubicacion dentrodel Codigo
Penal (Ley Organica,1995).

En cuanto al derecho francés, en el siglo XX, antes de los afos setenta (70), no se definia de forma
clara la naturaleza del delito de abuso de confianza. Sin embargo, a partir de 1791, cuando la Ley
francesa estableci6 una sancion especial para las apropiaciones que realizaban sin autorizacion los
depositarios de bienes, se tipificod en su Articulo 408, la diferencia especifica entre el abuso de
confianza y la estafa. Ademas, se precis6 un elemento comun entre estos dos delitos, que era la
apropiacion indebida de bienes y sus innovaciones (Bustamante, 2021). Es importante destacar
que la sancion establecida por la Ley francesa para los depositarios de bienes que se apropiaban
de ellos sin autorizacion era la degradacion civica. Esta medida buscaba castigar de manera
ejemplar a los responsables del delito de abuso de confianza, y sentar un precedente en la lucha
contra este tipo de conductas (Bustamante, 2021).

A partir de entonces, se comenzod a diferenciar claramente el abuso de confianza de la estafa en el
derecho francés, lo que permitié6 una mayor eficacia en la aplicacion de la justicia en estos casos.
Cabedestacar que el delito de abusode confianza es una figura penal que también se encuentra
presente en varios paises de Latinoamérica, entre ellos Chile, Argentina y México. En Chile,
el delito de abuso de confianza se encuentraregulado en el Codigo Penal, en el articulo470y
se refiere a la apropiacion, uso indebido o enajenacion de bienes muebles que hayan sido
recibidos en depodsito, comision, administracion, arrendamiento, comodato, prendau otro
titulo que produzca la obligacion de entregar o devolver (Congreso Nacional de Chile, 1992)
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Es importante destacar que para que se configure el delito de abuso de confianza, es necesario
que se demuestre la existencia de un vinculo de confianza entre las partes y que el bien mueble
haya sido entregado con un titulo que produzcala obligacion de entregar o devolver. Ademas,
se debe probar que el acusado se apropio, utilizé indebidamente o enajeno el bien mueble en
cuestion, cuando el delito es procesado en Chile, se pena con presidio menor en sus grados
minimos a medio y una multa del tanto al triple del perjuicio causado (Congreso Nacional de
Chile, 1992)

Por otra parte, en Argentina, el delito de abuso se encuentra regulado en el Cédigo Penal,
especificamente en los articulos 173 y 174. El primero de ellos se refiere a la figura de
apropiacion indebida, mientras que el segundo se refiere a la figura de defraudacion por
retencion indebida. El articulo 173 establece que "sera reprimido con prision de un mes a seis
afios el que, encontraindose en posesion, tenencia o disponibilidad de una cosa ajena mueble, la
sustrajere, retuviere u ocultare, en perjuicio de otro"(Codigo Penal de la Nacion Argentina, 1984).
Por su parte, el articulo 174 establece que "sera reprimido con prision de un mes a seis afios el
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que, hallandose en alguna de las situaciones previstas en el articulo anterior, sustrajere, retuviere
u ocultare la cosa ajena, en perjuicio de otro y con animo de aprovechamiento"(Cddigo Penal de
la Nacion Argentina, 1984). En este caso, se considera delito cuando el sujeto viola sus deberes,
perjudicando los intereses de la persona que le confio los bienes o los utiliza de manera abusiva,
para obtener beneficios personales o para causar dafio.

En lo que respecta a México, el delito de abuso de confianza se encuentra regulado en el articulo
223 del Codigo Penal Federal, el cual establece que comete este delito la persona que, en perjuicio
de alguien, se apropia de una cosa ajena mueble de la que tiene la tenencia en virtud deun contrato
de comision, deposito, administracion, mandato, cuenta corriente o cualquier otro titulo que
produzca obligacién deentregarla o devolverla (Codigo Penal Federal, 2021). En cuanto alapena
prevista para este delito, el articulo 223 del Codigo Penal Federal también establece que se
impondra prisidn de seis meses a cuatro afios y multa de veinte a cien dias de salario, al
responsable de abuso de confianza (Codigo Penal Federal, 2021). Es preciso aclarar que para
que se configure el delito, debe existir la intencion por parte del sujeto activo de quedarse con
la cosa ajena, en lugar de entregarla o devolverla al duefio legitimo de la misma.

Delito de Abuso de Confianza en el Ecuador

Enel Ecuador, el delito de abuso de confianza se encuentra tipificado en el articulo 187 del COIP,
en donde se expresa que, “la persona que disponga, para si o una tercera, de dinero, bienes o
activos patrimoniales entregados con la condicion de restituirlos o usarlos de un modo
determinado, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios” (Asamblea
Nacional, 2014, p.83). En otras palabras, el articulo establece que, si una persona se aprovecha
conscientemente de la confianza, el crédito o el respaldo que le ha otorgado otra persona para
perjudicarla, estara cometiendo el delito de abuso de confianza. Este tipo de conducta implica un
engaio o manipulacion hacia la persona que confi6 en ella y cedid los bienes, dinero o activos de
patrimonio, y, por lo tanto, merece ser castigada conforme lo establecido en la ley.
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Segun Baca, (2015), el delito de abuso de confianza en la legislacion ecuatoriana se encuentra
estrechamente relacionado con el delito de apropiacion indebida, aunque difieren en su
fundamento. Mientras que la apropiacion indebida requiere la existencia de una relacion
contractual, el delito de abuso de confianza se basa en la confianza que se deposita en el autor
del delito (Cobo del Rosal & Vives, 2016). Es preciso sefialar que, en el derecho ecuatoriano,
el delito de abuso de confianza tiene una larga historia en el derecho penal y se ha ido
adaptando y evolucionando a lo largo del tiempo.

Si lo relacionamos con las legislaciones de los paises mencionados anteriormente, en el cuerpo
legal penal, es el articulo 187, se tipifica como un solo delito al Abuso de confianza, es decir que
para los Asambleistas es lo mismo disponer de bienes o patrimonio de otra persona para su
beneficio o deun tercero como el hacer firmar en blanco a una persona abusando de su amistad,
familiaridad o confianza para disponer de esa firma en escritos para su propio beneficio personal
o de un tercero. Seglin la Corte Nacional de Justicia (2018), el delito de abuso de confianza o
apropiacion indebida se compone de elementos como el dolo, la distraccion, la disposicion, el
perjuicio ajeno, el objeto material y la entrega de la cosa.
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Aunque el Codigo Orgénico Integral Penal tipifica este delito en su Articulo 187, la sancién
establecida es insuficiente y no cumple con las necesidades de la sociedad (Vera, 2019). Muchas
personas han sido victimas de este delito, ya sea por entregar cosas o por firmar documentos en
blanco, lo que ha permitido grandes fraudes que han conmocionado a la sociedad.

Perspectivas teoricas sobre el delito de abuso de confianza: definiciones y enfoques de diversos
autores

El delito de abuso de confianza ha sido objeto de discusion en el dmbito juridico debido a la
complejidad de su definicion y aplicacion en la practica. A pesar de la importancia que tiene el
delito de abuso de confianza en la proteccion del patrimonio, su desnaturalizacion es un problema
que ha generado diversas controversias en los ultimos afios. Mediante este apartado se analizaran
y se discutiran las implicaciones de este fendémeno. A continuacion, se presentan algunas
definiciones y enfoques de diversos autores:

Segun Muifioz (2006), el abuso de confianza es "la conducta de quien, estando facultado para
disponer de una cosa mueble ajena por razén de cargo, empleo, oficio, ministerio o profesion, la
dispone en provecho propio o deun tercero sin consentimiento del duefio" (p. 298). Por su parte,
Manacorda (2008), define al abuso de confianza como "el comportamiento del que, tras haber
obtenido la disponibilidad sobre un bien mueble o inmueble, hace un uso ilicito o fraudulento de
la misma, en perjuicio del titular de los derechos de uso y disposicion" (p. 311).

Chia, et al (2018), comenta que el abuso de confianza se refiere al acto de utilizar indebidamente
la propiedad o el dinero de otra persona que se ha confiado en el cuidado o en la gestion de uno
mismo. Este acto suele ser cometido por una persona en una posicion de autoridad o
responsabilidad, como un fiduciario, un administrador o un empleado, y puede incluir la
apropiacion ilegal de fondos o la utilizacion de la propiedad para su propio beneficio. En este
mismo orden de ideas, Shafie et al, (2020), afirma que:

El abuso de confianza se refiere a la utilizacion ilegal de bienes o fondos de otra persona
por parte de alguien que ha sido confiado para su cuidado o gestion. Estaconductaimplica
una violacién de la confianza depositada en el infractor y puede incluir la apropiacion
ilegal de bienes, la realizacion de operaciones no autorizadas con los bienes o el uso no
autorizado de los bienes para beneficio propio. (p.125).
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Desde una perspectiva criminologica, Sutherland (1983), sefala que, el abuso de confianza es una
forma de delito de cuello blanco, caracterizado por ser cometido por personas de respetabilidad y
alto estatus social, que tienen acceso a recursos y bienes valiosos y que utilizan su posicion para
obtener beneficios ilegitimos. En lo que respecta a la posicion de Garland (2003), el mismo se
enfoca en la dimension social del abuso de confianza, sefialando que es un delito que se comete
en el marco de relaciones sociales y econdmicas que implican intercambios de confianza y
responsabilidad.

A partir de una vision psicologica, Warneryd (2009), destaca el papel dela motivacion en el abuso
de confianza, sefalando que las personas que cometen este delito lo hacen movidos por el deseo
de obtener beneficios personales, sin importarles el dafio que puedan causar a otras personas. Esto
tiene amplia relacion con la naturaleza del delito de abuso de confianza, es por ello que,
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Maldonado y Fernandez (2016) sostienen que se trata de una conducta dolosa, en la que el autor
tiene pleno conocimiento de la ilicitud de su accion. Ademads, sefialan que no solo se configura
cuando hay una sustraccién o retencion de los bienes, sino también cuando se produce un uso
indebido o dafo a los mismos (Maldonado y Fernandez 2016). En este sentido, el delito de abuso
de confianza se presenta como una figura de gran importancia en el ambito penal ecuatoriano, ya
que su correcta aplicacion estd destinada a proteger los intereses patrimoniales de las personas y
la sociedad en general.

Cabe destacar que el delito de abuso de confianza viene atado a ciertos elementos que participan
en el hecho delictivo. Segin Barragéan, (2018), estos elementos son:

e Tenencia, encomienda o administracion de bienes ajenos: El primer elemento deldelito
de abuso de confianza en Ecuador requiere que el sujeto activo tenga en su poder,
encomienda o administracion bienes muebles o inmuebles que no le pertenecen y que estan
destinados a un fin determinado. Segun Barragan, (2018), la tenencia, encomienda o
administracion de bienes ajenos se refiere a que el sujeto activo tiene una posicion de
confianza, de tal manera que se encuentra en una relacion de custodia, vigilancia o control
sobre los bienes que le han sido entregados por el duefio de los mismos.

o Destino especifico delos bienes: El segundoelementodel delitode abusode confianza
en Ecuadorrequiere que los bienes que se encuentran bajo la tenencia, encomienda o
administracion del sujeto activo estén destinados a un fin determinado. Segun el
Tribunal Penal de Pichincha, (2018), el elemento del destino especifico de los bienes
implica que los mismos deben estar destinados a una finalidad especifica, diferente de
la de propiedad o tenencia por parte del sujeto activo.

e Aprovechamiento indebido de los bienes: El tercer elemento del delito de abuso de
confianza en Ecuador requiere que el sujeto activo se aproveche indebidamente de los
bienes que se encuentran bajo su tenencia, encomienda o administracion. Segun
Molina, (2015), el aprovechamiento indebido de los bienes implica que el sujeto activo
se apropiao utilizalos bienes en beneficio propio o de terceros, incumpliendo la
finalidad especifica para la cual le fueron entregados.
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La identificacion correcta de estos sujetos es fundamental para la correcta aplicacion de la
normativa penal. El sujeto activo también es un elemento muy importante dentro del delito de
abusode confianza. Alrespecto, Leon (2019) en suobra "Sujetos activo y pasivo en el Codigo
Penal ecuatoriano". Aqui se destacala necesidad de una correcta interpretacion y aplicacion
de estas figuras para garantizar la proteccion de los derechos de las victimas y la correcta
aplicacion de la normativa penal. Lo que significa que la identificacion del sujeto activo y
pasivo en el Codigo Penal ecuatoriano es fundamental para la correcta aplicacion de la
normativa penal.

Entonces, se puede decir que el sujeto activo, es aquel que comete el delito y se encuentra en
pleno uso de sus facultades mentales y fisicas. cualquier persona puede ser sujeto activo de un
delito, siempre y cuando tenga capacidad de comprender la ilicitud de su conducta y dirigirla
(Ledn, 2019). Por otro lado, el sujeto pasivo es la persona que sufre las consecuencias del
delito. Para Pérez (2017), el sujeto pasivo es la sociedad, pero en el caso de los delitos contra
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la vida, la integridad fisica, la libertad personal y la seguridad del Estado, el sujeto pasivo es
la persona o grupo de personas afectadas directamente. En cuanto a la interpretacion de estos
conceptos, existen diversos autores que han abordado el tema. Por ejemplo, Alcivar (2018),
en su obra "Responsabilidad penal en el Cédigo Orgéanico Integral Penal del Ecuador" se
destaca la importancia de una correcta identificacion del sujeto activo y pasivo para evitar
errores en la imputacion y sancidn de los delitos.

8.- METODOLOGIA

En cuanto al disefio de la investigacion, se trata de un disefio descriptivo. “El disefio descriptivo
se enfoca en describir una situacion o fenomeno en particular sin buscar relaciones o explicaciones
causales" (Herndndez, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 132). Lo que significa que, se busca
describir una situacion o fendmeno en particular, sin pretender establecer relaciones de causalidad.
En la investigacion descriptiva, el investigador recopila datos sobre un fendmeno o situacion
determinada, y luego los organiza y presenta de manera descriptiva y estadistica. La informacion
obtenida puede ser cuantitativa o cualitativa, en esta investigacion se usaran ambas.

Por otra parte, la presente investigacion tendrd un enfoque mixto, este enfoque combina elementos
de la investigacion cuantitativa y cualitativa en un solo estudio para abordar preguntas de
investigacion complejas y aprovechar las fortalezas de ambos métodos" (Creswell & Plano, 2018,
p. 4). Este enfoque se utiliza para abordar preguntas de investigacion complejas y aprovechar las
fortalezas de ambos métodos. En la presente investigacion se pretende analizar estadisticamente
las denuncias presentadas en fiscalia, especificamente las denuncias que son remitidas a la Unidad
de Soluciones Rapidas No. 2, ubicadaen el sector dela Mena 2 Sur dela ciudad de Quito, provincia
de Pichincha, relacionadas con el delito de abuso de confianza. Ademas, se utilizard un enfoque
cualitativo mediante entrevistas realizadas a diferentes profesionales del derecho, para determinar
las circunstancias que engloban esta problematica y poder analizar las denuncias que adjuntan
titulos ejecutivos y que son mal utilizadas en su procedimiento.

De igual forma, la investigacion serd una investigacion documental. Segiin Rodriguez y Garcia
(1999), la revision documental es una técnica que permite "recopilar informacion, analizarla y
sintetizarla para obtener un conocimiento mas profundo y riguroso de un tema de interés" (p. 89).
Por su parte, Arias (2012) la define como "un proceso sistemdtico, riguroso y exhaustivo de
busqueda, seleccion y andlisis de informacion relevante y actualizada sobre un tema especifico"
(p. 83). En esta investigacion se revisaran documentos de la Corte Nacional, especificamente la
sentencia No. 2706-16-EP/121 de la Corte Constitucional del Ecuador del afio 2021, la cual
contiene elementos del delito de abuso de confianza.
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En este caso, no hay una poblacion o muestra especifica, ya que se trabajard con estadisticas y
entrevistas a diferentes profesionales del derecho. Es decir, la informacion se obtendra de fuentes
secundarias y de entrevistas con expertos en el tema. El instrumento que se utilizard para recopilar
informacion sera la entrevista. Por su parte, Hernandez y Baptista (2014) sefialan que la entrevista
es una técnica que permite obtener informacion de manera directaa través de preguntas especificas
y estructuradas, con la finalidad de conocer la percepcion, opinidn y experiencia de los
entrevistados sobre el tema de estudio.

En cuanto a la aplicacion de la entrevista en la investigacion, Olabuénaga (2012) destaca que esta
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técnica es util para recopilar informacion sobre aspectos subjetivos del tema de estudio, como las
experiencias, percepciones y valores de los entrevistados. Ademas, este autor sefiala que la
entrevista puede ser utilizada en conjunto con otras técnicas de recoleccion de datos para obtener
informacion mas completa y detallada. El proposito de usar el instrumento de la entrevista en esta
investigacion es que mediante la opinion de jueces y abogados se podra dar respuesta a los
objetivos del tema estudiado.

9.- PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

Los resultados de la investigacion, se analizaron tres fases, entre las cuales se encuentra el estudio
de la sentencia No. 2706-16-EP/121 de la Corte Constitucional del Ecuador, la cual corresponde al
afio 2021, las estadisticas de denuncias en fiscalia y la opinion de expertos en el tema. En cuanto
a la sentencia No. 2706-16-EP/12], el autor de esta investigacion, examind detalladamente los
aspectos relevantes de dicha sentencia, las cuales seran presentadas a continuacion:

La sentencia N°2706-16-EP/121 analiza si una sentencia condenatoria emitida dentro de un proceso
penal que viol6 el derecho al debido proceso en cuanto a las garantias de ser juzgado por una
autoridad competente y de seguir el tramite adecuado en cada procedimiento, ademas de la
motivacion. Después de examinar las presunciones presentad asen este caso de abuso de confianza,
la Corte Constitucional del Ecuador ha resuelto aceptar una accion extraordinaria de proteccion
presentada alegando la vulneracion del derecho al debido proceso en cuanto a la garantia de ser
juzgado por una autoridad competente y con el respeto al tramite adecuado en cada procedimiento.

Entre los aspectos relevantes de esta sentencia, cabe destacar que:

e La sentencia del delito de abuso de confianza presento la garantia del debido proceso, la
cual tuvo como objetivo asegurar que cualquier persona involucrada en un proceso judicial
tenga sus intereses, pretensiones y/o estados protegidos por una autoridad independiente,
imparcial y competente. Para ello, se requiere que las facultades jurisdiccionales de dicha
autoridad estén previamente reconocidas por ley y que se siga el tramite procesal
correspondiente (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

e Esta garantia tiene como finalidad proteger tanto la dimension subjetiva como la dimension
objetiva del proceso jurisdiccional. En la dimension subjetiva, se refiere a la competencia
de la autoridad encargada de juzgar el caso, asegurando que esta sea independiente,
imparcial y competente. Por otro lado, en la dimension objetiva, se busca preservar la
estructura del proceso, garantizando que se siga el procedimiento establecido para proteger
los derechos de las partes involucradas. (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

e Para que se produzca una violacion al debido proceso en relacion con el delito de abuso de
confianza, no basta con que se haya infringido una regla de procedimiento; sino que sera
necesario demostrar que esa infraccion ha ocasionado una vulneracion de los derechos de
las personas involucradas en el proceso. En otras palabras, no cualquier error procesal sera
suficiente para considerar que se ha violado el debido proceso en esta materia, sino que
sera preciso que ese error tenga una repercusion concreta y negativa en los derechos de la
persona afectada (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

e La naturaleza de los elementos del delito de abuso de confianza que se utilizan como
indicios, fueron, elementos de conviccion, evidencias y material probatorio el proceso
judicial, los cuales no determinaron de forma contundente la naturaleza del procedimiento
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Es decir, el hecho de que se presenten ciertos tlpos de pruebas en un caso no 1mphca
necesariamente que dicho caso deba ser tratado por un juez o tribunal especializado en esa
materia. En cada caso, serd necesario analizar las normas aplicables y las circunstancias
especificas para determinar la competencia y el procedimiento adecuados (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021).

Una vez definido los aspectos claves de la sentencia estudiada. El autor de la presente
investigacion concluye que, los procesos penales tienen como finalidad verificar la comision de
una infraccion, determinar la responsabilidad de quien la haya cometido y rehabilitar
integralmente al responsable de la lesion, mientras que los procesos civiles tienen como objetivo
obtener una conciliacion entre las partes, de forma que estos procesos recuperen los dafios
patrimoniales ocasionados en el patrimonio de las personas afectadas. En términos generales, la
sentencia analizada de la Corte Constitucional del Ecuador reitera la importancia del debido
proceso en la garantia de ser juzgado por una autoridad competente e imparcial y con observancia
del tramite propio de cada procedimiento en el delito de abuso de confianza. Ademas, la Corte
enfatiza que la competencia de la autoridad judicial no se determina por la naturaleza de los
elementos de conviccion o del material probatorio, sino por el tipo de pretension que se persigue
en el proceso (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

La segunda fase de esta investigacion se centra en los datos obtenidos en la Unidad de Soluciones
Rapidas No. 2, ubicada en el sector dela Mena 2 Sur dela ciudad de Quito, provincia de Pichincha,
relacionados con el delito de abuso de confianza. A continuacion, se presentan graficos que
muestran los delitos de abuso de confianza registrados en los afios 2021 y 2022.

Grdfico 1

Denuncias sobre el delito de abuso de confianza. Afio 2021

DENUNCIAS SOBRE EL DELITO DE
ABUSO DE CONFIANZA ANO 2021

www.uotavalo.edu.ec

M Estado de Investigacion
Previa

M Estado de Archivo
48;67% Solicitado

Notas: Datos recuperados de la Unidad de Soluciones Rapidas No-. 2 ubicado en el sector de la Mena 2 Surde la
Ciudad de Quito, Provincia de Pichincha
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A partir de esta informacion, se puede observar que, de las 72 denuncias presentadas en el afio
2021, 24 (aproximadamente el 33%) han sido archivadas a peticion y las restantes 48
(aproximadamente el 67%) aun se encuentran en etapa de investigacion previa.

Gridfico 2

Denuncias sobre el delito de abuso de confianza. Afio 2022

DENUNCIAS SOBRE EL DELITO DE
ABUSO DE CONFIANZA ANO 2021

B Estado de Investigacion
Previa

B Estado de Archivo
Solicitado

Notas: Datos recuperados de la Unidad de Soluciones Rapidas No-. 2 ubicado en el sector de la Mena 2 Surde la
Ciudad de Quito, Provincia de Pichincha
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A partir de la siguiente informacion, se puede observar que, delas 72 denuncias emitidas en el afio
2021, 18 de ellas, lo que representa el 25%, tienen un estado de archivo solicitado, mientras que
las restantes 54, equivalente al 75%, aun se encuentran en la etapa de investigacion previa. Esto
implica que durante la fase previa se deben reunir elementos de conviccion, tanto de cargo como
de descargo, que son necesarios para que el fiscal, en el ejercicio de su funcion, pueda formular
cargos en contra del investigado. Es importante destacar que en ocasiones estos elementos de
conviccion tardan varios afnos en ser procesados y resueltos, lo que puede llevar a que la causa sea
archivada, dejando sin cumplir los derechos de los afectados.

Durante la tercera fase de esta investigacion, se llevo a cabo entrevistas a un grupo de jueces y
fiscales, quienes brindaron importantes contribuciones a este estudio.
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Procedimientos para los casos de abuso de confianza dentro del marco de la legislacion
ecuatoriana.

El sistema legal ecuatoriano enfrenta desafios en el manejo de casos de abuso de confianza. Uno
de los problemas se relaciona con el cobro de deudas, ya que no existe una clara identificacion
sobre las denuncias que pueden ser aceptadas por la fiscalia y las que no. Como resultado, muchas
personas involucradas desconocen que, a través de los elementos de abuso de confianza, se puede
buscar una conciliacion. En cambio, la via penal ejerce una gran presion sobre los acusados y la
carga laboral para la fiscalia es excesiva. Esta falta de claridad en el proceso legal es
responsabilidad de los abogados y de la fiscalia que reciben este tipo de denuncias!.

Otro desafio es la falta de claridad en la normativa relacionada con el abuso de confianza. Por
ejemplo, el articulo 187 establece una norma penal en blanco, que no especifica si se refiere a
bienes muebles o inmuebles, ni aclara el tema del patrimonio. Esto dificulta el proceso de la
fiscalia para procesar a una persona por este delito. Seria beneficioso para el sistema legal
ecuatoriano que se clarifiquen estas normas para mejorar la eficacia en la lucha contra el abuso de
confianza. Los procedimientos para los casos de abuso de confianza en la legislacion ecuatoriana
presentan desafios. Es importante que se trabaje en la clarificacion de las normas relacionadas con
este delito para mejorar la eficacia del sistema legal y garantizar la justicia para todas las partes
involucradas?.

Ademds, es importante destacar que el abuso de confianza es un delito que puede tener graves
consecuencias para las victimas, ya que implica la violacién de la confianza depositada en otra
persona. Es por eso que resulta fundamental para la sociedad y para el sistema legal en su conjunto,
contar con herramientas efectivas para prevenir y sancionar este tipo de conductas. En este sentido,
seria conveniente que se implementen medidas para mejorar la prevencion deteccion del abuso de
confianza, asi como para fortalecer la educacion y conciencia ciudadana sobre este delito. Es
importante que se establezcan sanciones efectivas y proporcionales para quienes lo cometan, de
manera que se garantice la proteccion de los derechos de las victimas y se fomente la confianza
en el sistema legal 3.
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Otra observacion realizada por los entrevistados es que el delito de abuso de confianza debe ser
analizado desde la perspectiva de su naturaleza normativa. Es importante recordar que el Cédigo
Civil establece la existencia de condiciones en la ley, es decir, ciertas acciones que se deben
realizar o evitar. Lamentablemente, en el caso de un proceso que se desea instaurar por abuso de
confianza, la fiscalia a veces se encuentra con la dificultad de determinar si se trata de un asunto
civil o penal. Esto puede generar que la fiscalia se niegue a perseguir el caso, argumentando que
la condicion demanda un negocio civil y, por lo tanto, deberia ser llevado por esta via. En este
sentido, resulta fundamental que se establezcan criterios claros para la distincion entre las
situaciones que deben ser tratadas como asuntos civiles y aquellas que deben ser tratadas como

! Dr. Juan Tenesaca. Juez de Garantias penales de Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito
2 Dr. Arturo Gordillo. Fiscal en la sede parroquia de Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito a
3 Dr. Adrian Bonilla Morales. Juez de tribunal y garantias penales de Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito
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delitos penales*

Cabe mencionar que, al hablar sobre los errores en los procedimientos relacionados con los delitos
de abuso de confianza, es importante destacar la confusion que se presenta en relacion con los
contratos. En muchas ocasiones, los conflictos que surgen a partir de un contrato no deberian ser
tratados por la via penal, sino por la via civil. Segln la experiencia de los jueces y fiscales, uno de
los principales problemas en la judicializacion de los delitos de abuso de confianza es la falta de
claridad en la distincion entre cuestiones civiles y penales. Muchos casos que se presentan para
ser investigados como delitos deabuso de confianza, en realidad, estan relacionados con actos que
son propios del ambito civil. En otras palabras, se acude al sistema penal para que actue como
agencia de cobro de deudas, lo que resulta en una falta de claridad en cuanto a la competencia de
la materia.’

En relacion a lo expresado anteriormente, se puede afirmar que, el procedimiento penal puede
llevar a una sentencia que incluya una pena de prision, una multa o ambas. Sin embargo, estos
procedimientos pueden ser largos y costosos. Segiin Lopez (2017), cuando se trata el delito de
abuso de confianza a través de la via penal se torna dificil probar la culpabilidad del acusado mas
alld de una dudarazonable, lo que podria resultar en la absolucion del acusado. En cambio, los
procesos civiles pueden ser mas rapido y menos costoso que los procedimientos penales. Ademas,
puede ser mas facil de probar la responsabilidad civil del acusado que su culpabilidad penal.

Otro aspecto importante, es que se puede usar la herramienta de mediacién, como un proceso
voluntario en el que un mediador imparcial ayuda a las partes a llegar a un acuerdo mutuo. Si
ambas partes estan dispuestas a negociar, la mediacion puede ser una opcion efectiva para resolver
un caso de abuso de confianza. Desde la perspectiva de Folberg & Milne, (2021), la mediacion es
un proceso de resolucion de conflictos en el que una tercera persona neutral, el mediador, ayudaa
las partes en disputa a alcanzar una solucion mutuamente aceptable. Esto quiere decir que el
mediador actiia como facilitador de la comunicacion y la negociacion, pero no toma decisiones ni
ofrece soluciones.
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En relacion al presente trabajo de investigacion, la mediacion juega un papel importante dentro
del delito de abuso de confianza, pues, se puededecir que, la mediacion puede ser una herramienta
valiosa en estos casos, ya que permite a las partes en conflicto trabajar juntas para encontrar una
solucion mutuamente aceptable, en lugar de dejar que un tercero imponga una decision a través de
un proceso legal formal. En el contexto de los delitos de abuso de confianza, la mediacion puede
ayudar a las partes a entender las razones detras del comportamiento del acusado y a encontrar
maneras de reparar el dafio causado. También puede permitir que el acusado se disculpe por su
comportamiento y muestre un compromiso genuino para remediar la situacion, lo que puede
ayudar a la victima a sentirse escuchada y respetada. Ademas, la mediacion puede ofrecer una
alternativa mas rapida, econdmica y eficiente que el sistema de justicia penal, que a menudo es
costoso y prolongado. Esto puede ser especialmente importante en los casos de abuso de confianza,
ya que el conflicto puede estar relacionado con una relacion personal o comercial a largo plazo, y
el enfoque legal puede dafiar aun mas la relacion.

*Dra. Maita Pazmifio. Juez de lo civil con sede en la parroquia de Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito
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Tipificacion del delito de Abuso de Confianza en el Codigo Orgdnico Integral Penal.

Segun la perspectiva de los jueces y fiscales entrevistados, el delito de abuso de confianza esta
debidamente tipificado y la diferencia radica en que se debe demostrar que la conducta se realizé
con dolo®. El problema surge en la forma en que los abogados aplican esta figura delictiva debido
a una falta de conocimiento de la doctrina. Por lo tanto, es responsabilidad del tribunal verificar si
el caso debe ser tratado por la via ordinaria, es decir, por la via civil. En cuanto al articulo 187 del
Cddigo Penal que tipifica el delitode abuso de confianza, se considera que estd bien definido, pero
no se generaliza, esto significa que el legislador detalla la forma en cémo seran tratados los bienes
y activos patrimoniales. Por lo tanto, no se trata de una mala tipificacion sino de una falta de
claridad que permite que se presente esta condicion’. Ademads, para que se configure un delito de
abuso de confianza, se debe cumplir con las condiciones contempladas en el Codigo Civil, que por
lo general estan relacionadas con un contrato y un comercio juridico entre dos partes.

Desde el punto de vista penal, la tipificacion del delito de abuso de confianza en el Codigo
Organico Integral Penal es adecuaday correcta, si lo manifiesta®. Esto se debe a que anteriormente,
solo se incluian las legislaciones anteriores del Codigo Penal de 1973, en el Codigo Penal de
Corroborabilidad. Sin embargo, a partir de la Constitucion del 2008 y actualmente con el COIP,
el legislador ha pretendido, a través de la incorporacion del tipo penal del abuso de confianza,
proteger el bien juridico constitucional previsto en el articulo 6 de la Constitucion, que es la
propiedad en todas sus formas °.

Por tanto, la tipificacion de esta conducta no es inadecuada, sino que busca proteger la propiedad
en todas sus formas, lo que es un objetivo legitimo. Es importante establecer reglas claras para la
comision de la conductay para la identificacion de los elementos objetivos necesarios para la
tipicidad del delito'?. De esta manera, se garantiza que la aplicacion del derecho penal se ajuste a
los principios constitucionales y proteja adecuadamente los bienes juridicos fundamentales.
Entonces, la problematica con la tipificacion del delito de abuso de confianza radica en que se ha
convertido en una cuestion de obligaciones civiles en lugar de ser un delito especifico. Esto crea
dificultades para los fiscales y los operadores de justicia, quienes pueden cuestionar si se trata
realmente de un delito de abuso de confianza o si deberia tratarse como una obligacion civil que
debe ser abordada a través de otros medios legales!!.
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En definitiva, la falta de claridad en la tipificacion del delito de abuso de confianza puede crear
confusiones en el sistema judicial y puede dificultar la aplicacion adecuadadela ley. Es importante
que se establezcan criterios claros para identificar cuando una conducta constituye un delito de
abuso de confianza y cuando se trata de una obligacion civil, para garantizar una justicia eficaz y
eficiente. Al respecto, Garcia (2017), asegura que existe una ambigiiedad en el delito de abuso de
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confianza, debido a que este se define de manera muy amplia y confusa, lo que ha llevado a
interpretaciones diversas y a su aplicacion arbitraria. Esto ha generado una gran incertidumbre en
los jueces, fiscales y abogados sobre como aplicar esta figura delictiva en los casos concretos.

Por otra parte, Espinoza, (2018), manifiesta que existe una falta de claridad en los elementos
constitutivos, esto debido a que el Codigo Penal Ecuatoriano no especifica con claridad cuales son
los elementos constitutivos del delito de abuso de confianza. Conduciendo a una aplicacion
erratica y subjetiva por parte de los operadores judiciales, lo que ha generado desigualdades en la
aplicacion de la justicia. Segun Pérez (2016), el delito de abuso de confianza en el Codigo Penal
ecuatoriano se castiga con penas muy severas, lo que ha llevado a casos de sobre criminalizacion
y a la imposicién de sanciones desproporcionadas. Esto ha afectado principalmente a las personas
mas vulnerables, que han sido objeto de persecucion penal por delitos de menor cuantia.

Posible reforma del Art. 187 del Codigo Organico Integral Penal, en cuanto al delito del abuso
de confianza.

En funcion de esta pregunta planteada a los expertos en el derecho civil y penal, se logré evidenciar
que, no es necesaria una reforma del articulo 187 del Codigo Organico Integral Penal, ya que se
entiende claramente cuando se comete este delito. En lugar de eso, es importante enfocarse en el
conocimiento de la jurisprudencia y la doctrina, asi como en el papel de la fiscalia en la
investigacion exhaustiva de este tipo de delitos'?. Esto quiere decir que, la fiscalia debe permitir
una investigacion completa para llegar a un acuerdo conciliatorio y determinar cudles denuncias
deben ser consideradas y qué delitos deben ser devueltos.

Sin embargo, es posible que se requieran ciertas reformas en aspectos especificos del articulo para
mejorar su aplicacion en la practica. En particular, podria ser util especificar los bienes
patrimoniales para evitar confusiones durante el proceso de enjuiciamiento. El delito de abuso de
confianza es amplio y, en ocasiones, puede dar lugar a la perjudicacion del patrimonio de las
personas. Por lo tanto, una mayor claridad en la definicion de este delito podria ayudar a proteger
los intereses de las victimas y garantizar una aplicacion efectiva de la ley!3.
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En este mismo orden deideas, se pone de manifiesto las razones por las que no es necesario realizar
una reforma penal en relacion al delito de abuso de confianza. En primer lugar, este delito protege
la propiedad y el patrimonio de las personas que son engafadas a través de la confianza que han
depositado en otros'4. De tal manera, que, en vez de reformar el tipo penal en si, tal vez se podria
considerar la posibilidad de reformar las penas correspondientes!>. Recordemos que, la pena por
este delito es de 3 a 5 afios, lo que en muchos casos se considera excesivo en términos de encierro
(Asamblea Nacional, 2014). Es posible restituir el derecho lesionado a su estado anterior a través
de la reparacion integral, utilizando diversos mecanismos alternativos al procedimiento penal,
como la conciliacion o acuerdos reparatorios, entre otros'®.

Visto deesta forma, es importante que las leyes busquen implementar un enfoque de derecho penal
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minimo, que priorice la via civil antes que la via penal para evitar que la fiscalia tenga que archivar
casos. En este sentido, es fundamental promover la rotacion del tema civil y evitar que las disputas
se resuelvan a través de procedimientos penales que pueden generar consecuencias graves para los
implicados. Aunque no es necesaria una reforma del tipo penal del abuso de confianza, si es
importante evaluar la pena correspondiente y promover alternativas a los procedimientos penales,
esas alternativas pueden ser la mediacion o la conciliacion.

Seglin Bustamante (2021), la conciliacion y la mediacion son herramientas fundamentales en el
delito de abuso de confianza, ya que ofrecen una alternativa para resolver el conflicto sin necesidad
de recurrir a un juicio penal. Estos métodos de resolucion de conflictos permiten que las partes
involucradas trabajen juntas para llegar a un acuerdo mutuo sin la intervencion formal de un
tribunal. En el caso especifico del abuso de confianza, este suele ser el resultado de una disputa
entre personas que tienen o han tenido una relacion de confianza, como en el caso de un préstamo
de dinero o bienes.

Para Vera (2019), la conciliacién y la mediacion son herramientas especialmente utiles en casos
de delito de abuso de confianza, ya que permiten que las partes involucradas negocien y lleguen a
un acuerdo que satisfaga sus intereses y necesidades mutuas, sin tener que lidiar con la
complejidad del sistema judicial. Ademas, la conciliacion y la mediacion pueden ser mas rapidas
y econdmicas que un juicio penal, lo que puede resultar especialmente importante para las partes
afectadas por este tipo de delito. Estos métodos también pueden ayudar a preservar las relaciones
interpersonales y mantener una comunicacion abierta y efectiva entre las partes, lo que puede ser
beneficioso a largo plazo.

En consecuencia, la mediacion es fundamental en el delito de abuso de confianza, ya que ofrece
una alternativa para resolver el conflicto de manera rapida, eficaz y econdmica, sin necesidad de
recurrir a un juicio penal. Esto permite preservar las relaciones interpersonales y mantener una
comunicacion abierta entre las partes involucradas, lo que puede tener un impacto positivo en el
futuro. En resumen, la conciliacion y la mediacion son herramientas importantes y efectivas para
resolver conflictos relacionados con el abuso de confianza, y deberian considerarse como opciones
viables en estos casos.
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Calificacion de la forma en que el delito de abuso de confianza es tramitado mediante la via
penal.

Desafortunadamente, el delito de abuso de confianza ha sido maltratado en el sistema penal. Las
unidades encargadas de investigar y procesar este delito se han convertido en meras cobradoras de
deudas, sin un filtro adecuado para determinar qué denuncias deben ser presentadas ante la fiscalia
general del estado!”. El mayor problema radica en la desnaturalizacion del manejo del delito de
abuso de confianza, lo que requiere una comprension general de los elementos que constituyen
este delito. Esta falta de conocimiento provoca grandes problemas en la actuacion de algunos
abogados y en los filtros utilizados para resolver los casos de abuso de confianza. Por lo tanto, se
requiere una mejora en la forma en que se maneja este delito para garantizar la justicia en su
procesamiento!8.
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Es necesario senalar que el manejo del delito de abuso de confianza es inadecuado. En lugar de
perseguir el delito en si mismo, se enfoca en la presencia o ausencia de un comercio juridico, lo
que genera un proceso engorroso y agotador para la persona que busca proteger sus derechos!®.
Para resolver esta situacion, es importante que la fiscalia implante un derecho penal minimo y que
se maneje el delito como tal, en lugar de tratar de probar la inexistencia de un comercio juridico.
Ademas, se propone una rotacion del asunto del ambito civil al penal, de manera que la fiscalia no
tenga que archivar el caso. De esta forma, se podria mejorar el manejo del delito de abuso de
confianza y garantizar una justicia adecuada para todas las partes involucradas.

Desde otro angulo, la via penal presenta un camino claro y definido. Cuando la fiscalia toma
conocimiento de un delito, procede a realizar una investigacion previa con el fin de determinar si
existe perjuicio patrimonial y coémo se ha producido. Para que se configure el delito de abuso de
confianza, se debe haber entregado dinero, bienes o efectos a una persona con la condicién de que
los utilice para un fin determinado?®. Por consiguiente, el tipo penal previsto establece que el
agente del delito de abuso de confianza se aprovecha de estos elementos para obtener un beneficio
ilicito, incrementando su patrimonio de forma ilegal y perjudicando el patrimonio de la victima.

Es importante destacar que en muchos casos de abuso de confianza se han suscrito contratos que
obligan a las partes a cumplir con ciertas clausulas, las cuales pueden incluir multas o sanciones
en caso de incumplimiento. Ademas, estos contratos constituyen ley para las partes y establecen
clausulas para la resolucion de conflictos en caso de que se produzca un incumplimiento?!. En
estos casos, se debe demostrar que se entregaron bienes o efectos a una persona para un fin
determinado y que esta persona se aprovecho ilegalmente de ellos, perjudicando asi el patrimonio
de la victima. Los contratos son herramientas legales importantes que las partes pueden utilizar
para establecer clausulas y resolver conflictos en caso de incumplimiento.

Desnaturalizacion del procedimiento del abuso de confianza y porque no se resuelva mediante
la via civil
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Segun los expertos en derecho civil, los abogados litigantes utilizan una "viveza criolla" al saber
que cuando una persona enfrenta una intervencion penal, ésta se asusta y cree que ird a la cércel,
lo que hace que no se tome en cuenta la opcion de resolver el problema por la via civil®2. La
mayoria de las denuncias presentadas en fiscalia son por el cobro de deudas, y como la ley no
especifica que este proceso se debe tramitar por la via civil, utilizando un titulo ejecutivo, se pierde
la oportunidad de que el juez, como garante del derecho, decida si el pagaré o la letra de cambio a
pagar estan debidamente legalizados o si se debe pasar el caso a la fiscalia en lugar de seguir el
camino legal, asi lo asegura 23

Es preciso senalar que, en el derecho civil, es necesario primero comprobar la existencia de un
contrato verbal, pero al hablar de un contrato de este tipo, también debemos considerar las
clausulas de resolucion del procedimiento. En ocasiones, las personas recurren al derecho penal
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de manera inadecuada, sin considerar que éste debe ser utilizado como Ultima opcién cuando las
demas vias no han sido suficientes. Estose debeen gran parte a la falta de celeridad en los procesos
civiles, provocada por la carga procesal en este ambito y el escaso numero de jueces encargados
de estas causas?*.

Como resultado, las personas afectadas por asuntos civiles recurren al sistema penal porque lo
perciben como una solucidbn mas rapida y eficaz, lo que puede funcionar como un método
coercitivo para obligar a la otra parte a cumplir con sus obligaciones. Sin embargo, en muchos de
estos casos, en la unidad de soluciones rapidas, lo primero que se hace es llamar a la otra parte
para que pague, lo que desnaturaliza el procedimiento y viola los derechos de propiedad y del
debido proceso?3. A pesar de que los procesos civiles pueden llevar mas tiempo, esta via es la
correcta y evitara desnaturalizar el sentido del derecho penal. Recurrir al derecho penal cuando no
es necesario, viola los derechos de propiedad y el debido proceso y no es una solucion sostenible
a largo plazo. Por lo tanto, es necesario impulsar medidas que agilicen los procesos civiles y
proporcionen a las personas una via adecuada para resolver sus problemas legales?®.

Vulneracion cudndo el delito de abuso de confianza se realiza mediante la via legal.

Existe una posible vulneracion cuando el delito de abuso de confianza se lleva a cabo mediante la
via legal. Si se sigue la via penal y se comete el delito de abuso de confianza, se estarian vulnerando
derechos como el derecho a la propiedad?’ 28.Sin embargo, es importante destacar que no se estaria
violando ningin derecho cuando se inicia el abuso de confianza. Al respecto, Arias (2018),
comenta que, cuando se abusa de la confianza de alguien para apropiarse de bienes, se esta
vulnerando el derecho a la propiedad de la persona afectada.

Siguiendo esta idea, Guerrero (2019), asegura que cuando el abuso de confianza se produce
mediante la via legal, puede afectar al derecho a la seguridad juridica de la persona afectada, ya
que se estan vulnerando los principios de buena fe y confianza en las relaciones juridicas. Se puede
decir que el abuso de confianza mediante la via legal es un fendmeno complejo que puede tener
multiples formas y manifestaciones, sobre todo porque puede involucrar a personas individuales,
empresas, instituciones gubernamentales y otras organizaciones. En caso de que el delito de abuso
de confianza se trate como un caso de derecho civil y se lleve a cabo mediante la via penal, se

estaria vulnerando el derecho al debido proceso?’.
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En situaciones en las que no existe un delito de abuso de confianza, se estarian vulnerando los
derechos del procesado, ya que se estaria sometiendo a un procedimiento penal que no constituye
un delito penal, y en algunos casos, incluso se podria condenar a una persona por una deuda3’. Por
lo tanto, es importante seguir los procedimientos legales adecuadosy asegurarse de que se respeten
los derechos de todas las partes involucradas en cualquier caso legal, para evitar posibles
vulneraciones de derechos y garantizar que se haga justicia de manera justa y equitativa3'.
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Medidas necesarias para resguardar los derechos de las personas, en el delito de abuso de
confianza.

Existen medidas necesarias para resguardar los derechos de las personas en el delito de abuso de
confianza. Una de las medidas mas eficaces es la pronta investigacion de la informacion, ya que
muchas veces estas denuncias tardan mucho tiempo en ser procesadas3?. Ademas, es importante
resguardar el derecho a la propiedad y sumar las conciliaciones en estos procesos. Para ello, es
preciso contar con un filtro que revise los elementos constitutivos del caso, y determinar si existe
abuso del derecho por parte del denunciante®3.

Desde otro punto de vista, la unica medida viable en algunos casos puede ser una conciliacion de
acuerdo al articulo 665 del Codigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPI), o
una mediacion planificada para terminar con el litigio previo al tema civil o al derecho penal. Estas
medidas permiten llegar a un acuerdo sin tener que recurrir a la via penal, lo que evitaria una
posible violacion de los derechos del procesado y contribuiria a la resolucion del conflicto de
manera mas rapida y justa’4.

Por otra parte, existen muchas leyes que abordan el delito de abuso de confianza, y la medida
principal para prevenirlo seria hacer cumplir estas normas en todos los ambitos. Ademas, es
importante que las personas realicen contratos adecuados para proteger su patrimonio y evitar
convertirse en victimas de quienes abusan de su confianza y se apropian de sus bienes. Es
fundamental que las agencias investigativas, como la fiscalia, sean un filtro que permita que solo
los casos que realmente constituyan un delito lleguen a las instancias judiciales, mientras que los
casos que no lo sean desestimados y remitidos a la via correspondiente?3?.

Otra medida importante es que la ciudadania tenga confianza en el sistema judicial, y que confien
en que los problemas relacionados con el incumplimiento de contratos y deudas se pueden
solucionar a través del derecho civil, sin tener que recurrir a la via penal. Esto implica creer en la
capacidad del sistema para cobrar deudasy aplicar penalizaciones de manera justa y efectiva. En
términos generales, se deben tomar medidas efectivas para prevenir el abuso de confianza, y
confiar en el sistema civil y judicial para solucionar conflictos relacionados con deudas y
contratos3®.
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Desde un punto de vista doctrinal, Rey (2016) presenta diversas medidas que pueden
implementarse para proteger los derechos de las personas en casos de delitos de abuso de
confianza. A continuacion, se mencionan algunas de estas medidas:

e Fortalecimiento de la educacion financiera y ética: Es esencial que las personas tengan
acceso a informacion clara y precisa sobre sus derechos y obligaciones en el ambito
financiero y comercial, asi como sobre las practicas y conductas éticas que deben
prevalecer en estas actividades. Una educacion financiera adecuada puede prevenir

32 Dr. Juan Tenesaca. Juez de Garantias penales de Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito

33 Dr. Arturo Gordillo. Fiscal en la sede parroquia de Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito

34 Dr. Adrian Bonilla Morales. Juez de tribunal y garantiaspenales de Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito
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e muchos casos de abuso de confianza al permitir que las personas tomen decisiones
informadas y responsables

e Fomento de la cultura de la conciliacién y la mediacion: La conciliacion y la mediacion
son mecanismos alternativos de solucién de conflictos que pueden evitar la judicializacion
de muchos casos de abuso de confianza y, por ende, la vulneracion de los derechos de las
personas. Es crucial fomentar la cultura de la conciliacion y la mediacion, y proveer a las
personas de los recursos necesarios para acceder a estos mecanismos. De esta forma, se
puede evitar un proceso judicial largo y costoso, y lograr una solucién mas rapida y
satisfactoria para ambas partes involucradas en el conflicto (Espinoza, 2018).

e El fortalecimiento de las instituciones encargadas de la prevencion y sancion de los
delitos de abuso de confianza es fundamental. Para lograrlo, es imprescindible que estas
instituciones dispongan de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para
realizar su labor de manera efectiva. Asimismo, resulta esencial establecer una
coordinacion adecuada entre ellas, a fin de garantizar una respuesta integral y oportuna
ante los casos de abuso de confianza que se presenten. En este sentido, el fortalecimiento
de las instituciones debe abordarse de manera integral, considerando aspectos como la
formacion y capacitacion constante de su personal, la adopciéon de tecnologias y
herramientas adecuadas para la investigacion y el andlisis de los casos, y la asignacion de
recursos financieros suficientes para su funcionamiento 6ptimo (Rey, 2016).

Seglin Molina, (2015), la proteccion de los derechos de las victimas y testigos de casos de abuso
de confianza es fundamental para garantizar una justicia efectiva y evitar que estos actos queden
impunes. Desafortunadamente, en muchas ocasiones, estas personas pueden ser objeto de
intimidacion, amenazas o represalias por parte de los perpetradores, lo que dificulta su
colaboracion con las autoridades y puede poner en peligro su seguridad. Por tanto, resulta esencial
establecer medidas de proteccion adecuadas para garantizar que las victimas y testigos puedan
colaborar con las autoridades sin temor a sufrir consecuencias negativas. “Estas medidas pueden
incluir desde la asignacion deproteccion policial hasta la proteccion dela identidad de las personas
afectadasy su familia, asi como la adopcion de medidas de seguridad en los lugares donde residen
o trabajan” (Rey, 2016, p.78).
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Ademds, es importante que estas medidas de proteccion se implementen de manera efectiva y
oportuna, y que se brinde a las victimas y testigos la informacion necesaria para que conozcan sus
derechos y las medidas de proteccion disponibles. De esta forma, se contribuird a fomentar una
cultura de denuncia y colaboracién con las autoridades, y se protegera la integridad y seguridad
de las personas afectadas. La restitucion de los bienes o recursos afectados también es una medida
fundamental en los casos en que se compruebe la existencia de un delito de abuso de confianza.
(Rey, 2016). Esta medida no solo busca proteger los derechos de las personas afectadas, sino que
también promueve la justicia y la reparacion del dafo causado.

Es importante destacar que la restitucion de los bienes o recursos afectados debe realizarse de
manera efectiva y oportuna, y que debe garantizarse la proteccion y preservacion de los mismos.
Asimismo, resulta esencial establecer medidas para prevenir la reincidencia y promover una
cultura de respeto a la propiedad y la confianza ajena. En este sentido, la restitucion de los bienes
o recursos afectados constituye una herramienta importante para enviar un mensaje claro sobre la
importancia de respetar los derechos de los demas y promover una convivencia pacifica y
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armoniosa. Asi, se fomentara una cultura de respeto y colaboracion mutua, contribuyendo a la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

10.-CONCLUSIONES

Tras llevar a cabo todo el proceso de investigacion, se han obtenido conclusiones, y
recomendaciones que permiten exponer la esencia de este estudio. En lo que respecta a las
conclusiones, se puede finiquitar que:

e El delito de abuso de confianza es un delito de caracter publico, lo que significa que la
fiscalia general del Estado es responsable de llevar a cabo la investigacion. Sin embargo,
este proceso puede ser complicado debido a las numerosas cargas procesales involucradas,
es por ello que la fiscalia enfrenta una gran cantidad de trabajo tanto pre-procesal como
procesal, especialmente en casos donde se involucran titulos ejecutivos que los abogados
incluyen en sus denuncias por este delito.

e La desnaturalizacion del delito de abuso de confianza tiene implicaciones importantes
tanto en términos de justicia como en la proteccion de los derechos de los ciudadanos. Uno
de los mayores problemas radica en la falta de claridad y precision en la definicion del
delito, lo que ha llevado a una interpretacion y aplicacion arbitrarias del mismo. La falta
de una definicion clara ha llevado a que el delito de abuso de confianza sea utilizado como
una especie de comodin para acusaciones que no se ajustan a otros delitos especificos. Esto
ha generado una carga procesal adicional para la fiscalia general del Estado, lo que ha
dificultado la investigacion y la sancion efectiva de este tipo de delitos.

e Ademas, la desnaturalizacion del delito de abuso de confianza puede implicar una
vulneracion de los derechos de los ciudadanos. En algunos casos, las denuncias de abuso
de confianza se han utilizado como herramientas de presion o como una forma de
retaliacion contra personas o empresas. Esta situacion puedeafectar el derecho a la defensa
y el debido proceso delos acusados, asi como la confianza en la administracion de justicia.

e Por otro lado, se ha evidenciado que existe una confusion en cuanto a la naturaleza de
ciertas situaciones derivadasde contratos, que deberian ser tratadas por la via civil en lugar
de la via penal. Esto ha llevado a que se presenten denuncias por abuso de confianza en
casos que en realidad son netamente civiles, lo que genera una prejudicialidad en la
mayoria delos casos. Por lo tanto, es importante destacar que la aplicacion dela legislacion
en casos de abuso de confianza debe ser mds precisa y adecuada a la situacion especifica.

e La judicializacion de casos que no corresponden al ambito penal, sino al ambito civil,
puede resultar en una desnaturalizacion del procedimiento del abuso de confianza,
generando una sobrecarga en el sistema penal. Esto puede llevar a la violacion de los
derechos de las personas y a una incorrecta aplicacion de la ley. Por lo tanto, es importante
distinguir claramente entre los casos que deben ser tratados por la via civil y aquellos que
deben ser tratados por la via penal, a fin de garantizar una justicia adecuada y eficaz.

e [La falta declaridad en la normativa sobre qué casos corresponden al &mbito civil o penal,
y la falta de capacitacion de los operadores de justicia, pueden propiciar la
desnaturalizacion del procedimiento. Esto puede generar una incorrecta aplicacion de la
ley, ya sea llevando casos civiles al ambito penal o viceversa. Por lo tanto, es necesario
fortalecer la formacion de los operadores de justicia y mejorar la claridad en la legislacion
para evitar este tipo de confusiones y asegurar una justicia efectiva y equitativa.
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Esta investigacion también podria ayudar a mejorar la capacitacion de los operadores de
justicia, proporcionando una base solida para el desarrollo de programas de formacion y
actualizacion en el ambito del abuso de confianza. De esta manera, se podrian mejorar los
conocimientos y habilidades necesarios para una aplicacion mas precisa de la normativa y una
mejor gestion de los casos. En resumen, la investigacion académica en el ambito del abuso de
confianza mejorard la comprension de la problematica y la implementacion de soluciones
efectivas para una administracion de justicia mas justa y eficaz.

10.- RECOMENDACIONES
A través de este trabajo de investigacion, se pueden hacer las siguientes recomendaciones para
mejorar el procedimiento del abuso de confianza:

e Es fundamental llevar a cabo una identificacion adecuada de los casos de abuso de
confianza que puedan ser aceptados por la fiscalia, y que se determinen las vias
correspondientes para su tratamiento, ya sea civil o penal. De esta manera, se evitard
cualquier tipo de error en el procedimiento y se garantizara una justicia efectiva.

e Esnecesario mejorar la formacion y capacitacion de los operadores dejusticia, a fin de que
tengan un conocimiento solido sobre la distincion entre casos civiles y penales. Esto
ayudara a evitar la sobrecarga del sistema penal y a garantizar que los casos sean tratados
adecuadamente.

e Lalegislacion debe ser mas clara y precisa en cuanto a la distincion entre los casos civiles
y penales de abuso de confianza. Esto evitard confusiones y garantizard un procedimiento
adecuado.

e Para aliviar la carga en el sistema penal y proteger los derechos de las personas
involucradas en casos de abuso de confianza, se podria considerar la implementacién de
mecanismos de conciliacion y mediacion. Esto seria especialmente beneficioso en aquellos
casos que corresponden al ambito civil. La conciliacion y mediacion son alternativas
efectivas a los procesos judiciales tradicionales, permitiendo a las partes involucradas
llegar a acuerdos de forma voluntaria y sin la necesidad de un juicio. De esta manera, se
pueden evitar conflictos prolongados y costosos, y se fomenta la resolucion pacifica de
disputas.

e Es importante sefialar que estos mecanismos no deberian utilizarse como una forma de
evadir responsabilidades en casos de abuso de confianza, sino como una herramienta
adicional para alcanzar una solucidn justa y equitativa para todas las partes involucrada.

e Para abordar adecuadamente la problematica dela desnaturalizacién del procedimiento del
abuso de confianza, se deberia fomentar la investigacion académica en este ambito. Estas
investigaciones permitirian identificar las causas subyacentes de la confusion en la
aplicacion de la normativa y proponer soluciones efectivas para una mejor administracion
de justicia.
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