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LA PRISION PREVENTIVA FRENTE A LA PRESUNCION DE
INOCENCIA EN EL DERECHO PENAL ECUATORIANO

Cecilia Emilene Nufiez Alvarez
Franklin Efrén De La Guerra Pilco

Resumen

La presuncion de inocencia es un principio que salvaguarda la libertad personal y exige
requisitos especificos para su aplicacion. Pese a que el Estado tiene la facultad de limitar
esta libertad en cumplimiento de las leyes penales, debe hacerlo respetando los principios de
proporcionalidad y necesidad. En la investigacion se identifica un conflicto juridico
constitucional entre la presuncion de inocencia y la prision preventiva en el proceso penal
ecuatoriano. La practica procesal revela tensiones en relacion con el valor del derecho a la
libertad personal en un Estado constitucional de derechos, limitando la garantia de un
proceso penal justo y equitativo. La investigacion se enfoca en analizar si la prision
preventiva como medida restrictiva de libertad vulnera el principio de presuncion de
inocencia en los procesos penales. Se utiliza enfoque mixto, se aplica metodologia de
investigacion no experimental, descriptiva. Se recopila informacion a través de encuestas a
profesionales del derecho y entrevistas a expertos en materia penal. Los resultados revelan
que la prision preventiva, aunque necesaria en ciertos casos, no debe convertirse en una regla
general, y su aplicacion debe estar respaldada por razones solidas y debidamente motivadas,
para no afectar la presuncion de inocencia ni el derecho a la libertad. Como solucion se
requerird un enfoque multidisciplinario que abarque tanto el aspecto legislativo como las
précticas judiciales y las percepciones sociales. La meta es encontrar un equilibrio entre la
proteccion de los derechos individuales, la necesidad de mantener el orden publico y la
justicia en el sistema penal ecuatoriano.
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Palabras clave: debido proceso, presuncion de inocencia, prision preventiva, ponderacion,
proporcionalidad.
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PRETRIAL DETENTION VERSUS THE PRESUMPTION OF
INNOCENCE IN ECUADORIAN CRIMINAL LAW

Cecilia Emilene Nufiez Alvarez
Franklin Efrén De La Guerra Pilco

Abstract

The presumption of innocence is a principle that safeguards personal freedom and requires
specific requirements for its application. Despite the fact that the State has the power to limit
this freedom in compliance with criminal laws, it must do so respecting the principles of
proportionality and necessity. The investigation identifies a constitutional legal conflict
between the presumption of innocence and preventive detention in the Ecuadorian criminal
process. The procedural practice reveals tensions in relation to the value of the right to
personal liberty in a constitutional State of rights and justice, limiting the guarantee of a fair
and equitable criminal process. The investigation focuses on analyzing whether preventive
detention as a measure restricting freedom violates the principle of presumption of innocence
in Ecuadorian criminal proceedings. A mixed approach is used and a non-experimental and
descriptive research methodology is applied. Information is collected through surveys of
legal professionals and criminal case documents are examined. The results reveal that
preventive detention, although necessary in certain cases, should not become a general rule,
and its application should be backed by solid and duly motivated reasons. The solution will
require a multidisciplinary approach that encompasses both the legislative aspect and judicial
practices and social perceptions. The goal is to find a balance between the protection of
individual rights and the need to maintain public order and justice in the Ecuadorian penal
system.
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Keywords: due process, presumption of innocence, preventive detention, weighting,
proportionality.
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INTRODUCCION

En materia penal, el ordenamiento juridico de los diversos estados del mundo, ha
sufrido multiples transformaciones para alcanzar una mayor proteccion de los derechos y la
optimizacion de la justicia en el area punitiva, para asegurar el cumplimiento cabal de las
garantias inherentes al debido proceso. Al respecto, el principio de presuncion de inocencia
forma parte integrante del ordenamiento juridico nacional, el cual se refiere a uno de los
derechos fundamentales protegidos por las instituciones juridicas internacionales y
ecuatorianas, en donde la libertad individual figura como uno de los mas importantes.

En este contexto, la presuncion de inocencia que se encuentra consagrada en el
articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica (Asamblea Nacional Constituyente,
2008), establece que, todo ser humano es inocente, porque lo que, se debe probar es su
culpabilidad, de tal manera que, la prision preventiva y el tiempo en que debe permanecer
intacta la misma, como se puede observar en el articulo 522 numeral 6 del Codigo Orgéanico
Integral Penal (COIP), son temas que no solo estan vigentes en la actualidad, sino que
requieren mayor estudio.

También es digno de resaltar que, la medida cautelar inherente a la prision preventiva,
atafie directamente a un fundamental derecho de los individuos, el cual asegurar su libertad
personal y se halla estipulado en la Carta Constitucional que, ademads, ha sido garantizado
por todos los organismos internacionales de derechos humanos, asi como en los convenios
internacionales. Ante esta aseveracion, al estado ecuatoriano le corresponde el ius puniend;,
cuya facultad para limitar los derechos de libertad que constituyen una garantia legal, debe
realizarla sobre los criterios expuestos en las normas nacionales e internacionales, en materia
penal y de derechos humanos.

Aunado a ello, se destaca que, la presuncion de inocencia como principio juridico,
favorece a las personas que no son culpables de los delitos y en quienes no se ha podido
demostrar su culpabilidad ni participacion en los mismos, de modo que, solo puede estar
privado de la libertad, aquellas personas que tengan una sentencia ejecutoriada en firme,
pero no, un individuo a quien no se ha podido probar ningtn delito, porque ello generaria un
problema grave para su libertad y vulneraria este derecho garantizado por los instrumentos
internacionales de los derechos humanos.
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Si bien es cierto, la prisién preventiva es una medida contemplada en la Carta
Constitucional ecuatoriana, sin embargo, esta debe cumplir con ciertos requisitos legales, los
cuales se encuentran incluidos dentro de la normativa del COIP, en donde se estipula también
que, el sistema nacional de justicia penal, debe evitar por todos los medios, el ordenamiento
de la privacion de la libertad de una persona, a quien no se le ha probado su no inocencia,
por consiguiente, el articulo 534 del COIP (Asamblea Nacional, 2014, art. 534), establece
cuando debe procederse con la prision preventiva.

Lo medular en el tratamiento de la figura juridica de la prision preventiva, se
relaciona con las audiencias de flagrancias, asi como en la intensidad que le ha sido otorgado
al peligro procesal, razon por la cual, tal como lo alega el COIP al hacer alusion a esta figura
penal, como una medida cautelar que impulsa la privacion de la libertad individual, cuando
existen motivos para estimar que, los imputados de un delito, son culpables del mismo y por
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consiguiente, es necesario asegurar su presencia en el proceso judicial, de manera que, se
pueda garantizar la reparacion integral de las victimas (Asamblea Nacional, 2014).

Por ello, la doctrina sobre esta figura en mencion, manifiesta que, la autoridad penal
solo debe tomar esta medida cautelar, siempre y cuando, no se pueda tomar otra medida para
asegurar que, un imputado que tiene serios indicios de haber participado en un delito, acuda
a todas las instancias del juicio penal, porque caso contrario, se estaria atentado contra el
derecho a la libertad, en una persona que no tiene nada que ver en el episodio delictivo, lo
que, también es un indicativo de que, las autoridades de la administracion de justicia, le estan
mintiendo a la victima, para hacer creer que podran garantizar la reparacion integral de sus
derechos.

Por otra parte, se establece que la linea de investigacion en que se asienta el presente
trabajo de titulacion, consiste en el estudio de la teoria de la medida cautelar de prision
preventiva aplicada en el proceso penal, la cual abarcando aspectos inherentes a las
circunstancias o factores para que opere esta figura juridica, asi como los aspectos
procedimentales. En este contexto, se debe incluir medidas de caracter personal que, pese a
ser excepcionales, pueden restringir el derecho de libertad individual y trasgredir el principio
de presuncion de inocencia en cualquier individuo.

Por lo tanto, ocurre un grave problema en la materia del derecho, cuando una
autoridad judicial dictamina la prision preventiva, sin que exista el fundamento juridico
suficiente, para alegar la misma, mas auln, si este no guarda la coherencia ni la motivacion
del auto.

Por lo que, cuando el juzgador toma esta medida cautelar, es necesario tomar en
cuenta la excepcionalidad y la proporcionalidad de la medida decidida, o sea que, la misma
debe ser idonea y proporcional en el sentido estricto, porque con la prisién preventiva, no se
busca coartar la libertad a las personas, sino por el contrario, asegurar la reparacion integral
de las victimas, evitando una posible fuga o dilatacion del proceso penal.
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Con fundamento en los parrafos anteriores, el objetivo general de este trabajo
investigativo, consiste en analizar el principio de presuncion de inocencia y la afectacion que
sufren los imputados en el dictamen de prision preventiva, a nivel nacional, segln el criterio
de abogados y expertos en derecho penal.

En torno a las ideas expuestas en el desarrollo de este trabajo académico, se busca

dilucidar si la prision preventiva como medida restrictiva de libertad, es atentatoria al
principio de presuncion de inocencia.
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FUNDAMENTO TEORICO

Antecedentes

El primer estudio desarrollado por Espinoza (2022) tuvo el tema de “la prision
preventiva y principio de presuncion de inocencia”, cuyo objetivo fue analizar la parte
juridica de la prision preventiva como medida cautelar y su estrecha relacion con el respeto
del principio de presuncion de inocencia. Bajo la metodologia descriptiva, documental y
bibliografica. Los hallazgos evidencian las contraindicaciones entre normativas del Derecho
Penal y del Debido Proceso que se encuentra consagrado en la Constitucion de la Republica,
a su vez, se irrespetan los instrumentos internacionales en la presuncién de inocencia por
parte de fiscales y jueces de garantias penales. Se reconoce que la orden de prision preventiva
por parte de la autoridad no manifiesta un sustento suficiente, de manera que, vulnera los
derechos constitucionales y los principios de inocencia de la parte acusada. Se concluye que,
los jueces penales no emplean las medidas cautelares alternativas en la prision preventiva
como se establece dentro de los Cdodigos de Procesamiento Penal.

Por su parte, el referente de Moran (2022) “la presuncidon de inocencia frente a la
prision preventiva, en el proceso penal ecuatoriano”, cuyo objetivo consistid en determinar
la medida cautelar de prision preventiva en la no garantia constitucional de la presuncion de
inocencia. El articulo se desarroll6 bajo la modalidad cualitativa, exploratoria, descriptiva,
explicativa y no experimental. Cuyos hallazgos reflejaron que la presuncion de inocencia
permite que se haga efectivo el derecho a la defensa del procesado, mismo que, concierne a
una garantia constitucional, sin embargo, la prisiéon preventiva asume la presuncion de
inocencia, por lo que, hace que este pierda el valor de la misma garantia constitucional. Por
otro lado, privacion de la libertad se asocia con la presuncion de inocencia, en tanto no
constituye una pena anticipada. Se concluyd que, la aplicacion desmedida de la prision
preventiva atenta en contra de los derechos de los procesados, influyendo en la crisis
carcelaria y en la ineficacia de los deberes primordiales en garantia de los derechos
fundamentales.
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Asimismo, la investigacion de Martinez (2017) propuso el tema de “la prision
preventiva y la presuncion de inocencia”, cuyo objetivo fue identificar un problema juridico
constitucional entre la presuncién de inocencia y la prohibicion preventiva en el proceso
penal ecuatoriano. Se empled la modalidad cualitativa, exploratoria, descriptiva, explicativa
y no experimental. Cuyos hallazgos reflejaron que el COIP desafortunadamente dentro del
proceso de implementacién no ha conseguido adaptarse y adecuarse al nuevo paradigma
constitucional, el cual permite que se desarrollen conflictos entre la garantia de presuncion
de inocencia y la prision preventiva. Se concluyd que, en Ecuador es necesario que se
disefien nuevas politicas, enfocado al derecho de la presuncion de inocencia para que este
no sea anulado y pueda dar paso a la prision preventiva, convirtiéndose en un instrumento
adjetivizado para el derecho penal del enemigo.

Por tltimo, Salazar (2015) propuso el tema de “la presuncion de inocencia y prision
preventiva en el proceso penal ecuatoriano”, donde el objetivo fue fundamental la aplicacion
del principio de ponderacion y proporcionalidad en el proceso penal garantista al momento
de dictar prision preventiva frente al estatus de presuncion de inocencia. Se aplico el método
no experimental, con enfoque mixto, descriptivo con uso de encuestas dirigida a
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profesionales de la rama. Los hallazgos evidenciaron que el factor que no permite que se
apliquen los principios constitucionales se debe a la falta de independencia en el sistema
judicial. Ademas, se dicta la medida cautelar de prision preventiva bajo el criterio del
requisito del articulo 534 del COIP, mientras que, los parametros analizados para la
presuncion de inocencia, se basa en el andlisis de los elementos que consten en la acusacion.
Se concluy6 que, la privacion de libertad debe responder a la ponderacion del juez, esto de
acuerdo con los elementos normativos establecidos dentro del COIP, teniendo como
principio basico que de la persona procesada deba mantener su estatus de inocente, que al
limitar o privar a una persona mediante la mediatizacion significa la discriminacion y
vulneracion de los derechos del privado de libertad.

En resumen, los estandares para el impacto de la presuncion de inocencia cuando las
autoridades judiciales deciden sobre la prision preventiva como parte del proceso penal y en
segundo lugar observar como este produjo ese impacto en el imputado siendo este un delito
que pueda poner en peligro su derecho a la libertad.

Presuncion de inocencia como principio constitucionalmente exigible

Una de las garantias basicas del debido proceso es la presuncion de inocencia
consagrada en el articulo 76 numeral 2 de nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador
que refiere “Se presumira la inocencia de toda persona y sera tratada como tal, mientras no
se declare su responsabilidad mediante resolucion en firme o sentencia ejecutoriada” (2008).

Segun la jurisprudencia, todo individuo se presume inocente hasta que se demuestre
su culpabilidad, por lo que, es necesario establecer la culpabilidad del actor en un proceso
contra el imputado o el imputado demostrando que el actor viol6 el marco legal establecido.
Por otro lado, la persona inocente se considera aquella que cumple con las normas
constitucionales y legales que subyacen dentro del cuerpo juridico vigente en cada nacion
(Hernandez, 2018).

Esta garantia basica solo puede ser destruida mediante una sentencia en firme o
ejecutoriada, asi lo determina la norma supra, dado que al gozar de supremacia ante las
demas leyes del ordenamiento juridico ecuatoriano (Asamblea Nacional Constituyente,
2008, arts. 424 y 425) no se puede conculcar este principio, entendiéndose que, el derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y a la existencia de
normas juridicas, previas claras, publicas y aplicadas por autoridad competente (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008, art. 82).
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La cual vulnera la garantia basica de la presuncion de inocencia consagrada en la
norma 77.9 y 11 de la Constitucion de la Republica que, expresa que, “en el proceso penal
en que se haya dictado la prision preventiva a la parte acusada.

Por otra parte, la doctrina establecid que “del derecho a la presuncion de inocencia
se deriva la proscripcion de la presuncion de culpabilidad” (Zapatier, 2020, p. 143). Por ello,
se ha determinado que “establecer legislativamente un tipo penal que presuma la
culpabilidad” constituye una violacion al derecho a la presuncion de inocencia (p. 145).
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ONU, 1969), ha
establecido que “el derecho a la presuncion de inocencia, tal y como se desprende del articulo
8.2 de la Convencidn, exige que el Estado no condene informalmente a una persona o emita
juicio ante la sociedad” (Blanco, 2012). Lo expuesto contribuye a formar una opinion
publica, mientras no se acredite conforme a la ley la responsabilidad penal de aquellas
personas que se encuentren procesadas (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2015). Se suma a ello, el articulo 11 numeral 1 de la (Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, 1948).

Es digno de destacar que, dentro de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, se hace referencia a la proteccion a los derechos vulnerados de las personas que
mantienen una presuncion de inocencia. Continuando con el anélisis de la presuncion de la
inocencia, la afirmacion de culpabilidad puede dictarse por el legislador, que sume el proceso
donde se da inicio a un acusado y que debe mantenerse hasta que las pruebas revelen su
infraccion, para posterior definir una sentencia condenatoria (Jiménez, 2017).

Todos los elementos de los tipos penales, tanto objetivos como subjetivos, requieren
ser acreditados en el proceso, y establecer la presuncion de cualquiera de ellos resulta
contrario a la Constitucion. En particular, las circunstancias agravantes tienen que ver con el
aumento de la responsabilidad criminal. La configuracion legislativa de los elementos
agravantes, del mismo modo que la tipificacion de delitos es un asunto que compete a la
Asamblea Nacional. No obstante, su establecimiento debe respetar siempre los limites
juridico-penales que impone el ordenamiento constitucional.

Lo manifestado en concordancia con los principios procesales establecidos en el
numeral 4 del articulo 5 del COIP que describe “Toda persona mantiene su estatus juridico
de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no se ejecutorie una sentencia que
determine lo contrario” (Asamblea Nacional, 2014).

Esta garantia basica, despierta el interés para desarrollar el presente trabajo, en virtud
que, en los procesos penales, la medida cautelar de caracter personal conocida como la
prision preventiva, estipulada en el articulo 522 numeral 6 del COIP: “el juzgador podra
imponer la siguiente medida cautelar para asegurar la presencia de la parte imputada: prision
preventiva”,
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La presuncion de inocencia, en combinacion con la libertad de desarrollo de la
personalidad y la libertad para no ser obligado a dejar de hacer algo no prohibido, sustenta
el principio de culpabilidad en materia penal. En atencion a la referencia constitucional y
jurisprudencial se concluye que este principio determina que una persona serd considerada
inocente hasta que exista una decision definitiva que declare su culpabilidad; y en el
desarrollo de este proceso, su inocencia debe mantenerse incélume hasta la declaratoria de
su responsabilidad (Amunategui, 2020).

Como se puede observar la presuncion de inocencia se opone a la prision preventiva,
dado a que, una persona se considera inocente hasta que se demuestre su culpabilidad, de tal
manera que no se violen los derechos humanos que rigen en los cuerpos legales nacionales
e internacionales.
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En la teoria de la justicia en su dimension metodoldgica arranca de una critica al
tusnaturalismo y varia desde una primera €época, donde acepta que los juicios de valor han
de contar con los juicios de hecho. A una segunda, donde acepta la tesis de la falacia
naturalista y la imposibilidad de deducir los valores de los hechos (Bobbio, 1993).

La democracia es la sociedad de los ciudadanos, los derechos humanos, democracia
y paz, son tres elementos necesarios del movimiento historico, no existen las condiciones
minimas para la solucién pacifica de los conflictos. Locke expresa un concepto mas
comprensivo abarcando la ausencia de constriccion, es decir, no estar sometido a otro poder
legislativo que al que establece el Estado. Montesquieu distingue la libertad politica en
relacion a la constitucion y la libertad politica en relacion con los ciudadanos (en Bernal
Ramirez, 2015).

Bobbio tendra una descripcion mas clara del panorama, centrandose en 3 niveles:

e Todo ser humano debe tener una esfera de actividad personal protegida contra la
injerencia de todo poder externo. (Liberal)

e Todo ser humano debe participar de manera directa o indirecta en la formacion de las
normas que deberian después regular su conducta. (Democratica)

e Todo ser humano debe tener el poder efectivo de traducir en comportamientos
concretos los comportamientos abstractos previstos en las normas constitucionales,
que atribuyen este o aquel derecho. (Socialista) (Bobbio, 1993)

La libertad es una cualificacion de la persona, mientras que la igualdad es un tipo de
relacion. La igualdad de los derechos es el maximum y la igualdad juridica el minimum, la
igualdad ante la Ley ocupa un lugar intermedio. Para Bobbio las corrientes contrarias al
igualitarismo son conservadoras y las igualitarias son reformadoras.

La libertad puede referirse a que bien o fin perseguir, se considera generalmente un
bien o un fin para el individuo o ente colectivo (clase, nacion, Estado), mientras que la
igualdad se considera como un bien o un fin para los componentes singulares de una
totalidad. La libertad es la cualidad de un ente y la igualdad un modo de establecer un
determinado tipo de relacion entre los entes de una totalidad (Valarezo et al., 2019).
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Se dice que es justa una accidn, un hombre, una ley que instituye o respeta, una vez
instituida, una relacion de igualdad. La instauracion de una cierta igualdad entre las partes y
el respeto de la legalidad son las dos condiciones para la institucion y la conservacion del
orden y la armonia del todo, estas dos condiciones con necesarias para que actie la justicia.

Una relacion de igualdad es un fin deseable en la medida de lo que es considerado
justo, donde por justo se entiende que tal relacion tiene de alglin modo que ver con un orden
que hay que instituir o restituir con un ideal de armonia de las partes del todo (Anzures,
2021). La libertad es el valor supremo del individuo respecto del todo y que la justicia es el
bien supremo del todo en cuanto compuesto de partes, que la libertad es el bien individual
por excelencias y la justicia es el bien social por excelencia.

La libertad positiva, puede también llamarse como autodeterminacion o autonomia,
se entiende en el lenguaje politico la situacion en la que un sujeto tiene la posibilidad de
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orientar su voluntad hacia un objetivo, de tomar decisiones, sin verse determinado por la
voluntad de otros. Rousseau: Dio la primera definicion clasica de la libertad positiva, para
el cual la libertad en el estado civil consiste en el hecho de que alli el hombre, en cuanto
parte del todo social, como miembro del yo comun, no obedece a los otros sino a si mismo,
es auténomo en el sentido preciso de la palabra, en el sentido de que se da la ley a si mismo
y no obedece otras leyes que aquellas que €l se ha dado.

Libertad negativa, puede también llamarse libertad como ausencia de impedimento
o libertad como ausencia de constriccion. Se entiende en el lenguaje politico, a la situacion
en la cual el sujeto tiene la posibilidad de obrar o no obrar, sin ser obligado a ello o sin que
se lo impidan otros sujetos, con la siguiente condicion: el hecho de que en el lenguaje politico
la libertad sea una relacion entre dos sujetos humanos no excluye que el concepto amplio de
libertad comprenda también una relacion en la cual uno de los dos sujetos o los dos no sean
sujetos humanos (Defensoria del Pueblo de Ecuador, 2019).

Lo que permite distinguir netamente las dos formas de libertad es la referencia a dos
sujetos distintos del que ellas son, la libertad negativa es una cualificacion de la accion, la
libertad positiva es una cualificacion de la voluntad. Generalmente, el sujeto historico de la
libertad como ausencia de impedimento y de constriccion es el individuo, el sujeto historico
de la libertad como autodeterminacion es un ente colectivo, las libertades civiles, prototipo
de las libertades negativas con libertades individuales, es decir, inherentes al individuo
singular, histéricamente son el producto de las luchas por la defensa del individuo
considerado o como persona moral y por tanto, como poseedor de un valor por si mismo, o
como sujeto de relaciones econdmicas contra la invasion de entes colectivos como la Iglesia
y el Estado.

Entonces bajo la responsabilidad de las autoridades judiciales, la prision preventiva
no puede exceder los seis meses en delitos sancionados con prision, ni de un afio en delitos
sancionados con reclusion. Por lo que, la autoridad competente debe aplicar las medidas
cautelares alternativas a la privacion de libertad contempladas en la ley, de conformidad con
los plazos, condiciones y requisitos legales pertinentes. Dado a que, todo ciudadano posee
el derecho a la libertad en el contexto de pensamiento, conciencia y de religion; por lo que,
es algo sagrado e imprescriptible para que todo ser humano pueda convivir dentro de un
territorio.
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La prision preventiva como medida excepcionalmente valida

Se destaca el articulo 66 de la Constitucion de la Republica que, refiere las clausulas
referentes al derecho a la libertad individual de las personas, en donde se sefiala en el numeral
29, literal ¢, que, ningtin individuo puede ser privado de su libertad sin que exista un motivo
de fuerza para hacerlo, en este caso, si una persona es detenida y puesta en prision,
unicamente para que ello ocurra legalmente, debe existir una sentencia ejecutoriada en firme
(Asamblea Nacional, 2008).

Una de las principales caracteristicas de la prision preventiva es que su objetivo no
es punitivo; no obstante, su aplicacion termina siendo un anticipo de la pena. Al privar de
libertad a una persona y encerrarle en un centro de rehabilitacion el presunto infractor
empieza a cumplir una pena que tacitamente, lo sefiala como culpable.
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Por cuanto en ciertos casos expresados en la normativa del articulo 77 numerales 9 y
11 de la Constitucion de la Republica (Asamblea Nacional, 2008), si se exceden los limites
de los términos o plazos, de seis meses para delitos sancionados con prision o un afio en los
sancionados con reclusion, termina caducandose la prision preventiva, lo que conlleva a que
si la sentencia es absolutoria y se ratifica la inocencia del procesado, nadie repara el tiempo
que pas6 privado de su libertad, vulnerandose de forma conexa la dignidad humana
(Kostenwein, 2017).

En efecto, “la aplicacion, revocatoria, sustitucion, suspension o revision de la prision
preventiva, sera adoptada por la o el juzgador en audiencia, oral, publica y contradictoria de
manera motivada” (Asamblea Nacional, 2014, art. 540).

Es decir, una persona con prision preventiva ingresa a un centro de rehabilitacion,
donde no existen secciones por el delito cometido o el estado procesal, y por el tiempo que
transcurre pasa a cumplir una pena anticipada que aun no se encuentra declarada con
sentencia en firme. Frente a esta situacion, la Corte Constitucional ha sefialado que “la
presuncion de inocencia es un derecho fundamental para diferenciar un sistema inquisitivo
de uno acusatorio. En el primero se presume la culpabilidad de las personas y en el segundo
la inocencia.” (Sentencia No. 53-20-IN/21).

Asimismo, la prision preventiva limita el derecho a la libertad. Por otra parte, la Corte
Constitucional establecio que “del derecho a la presuncion de inocencia se deriva la
proscripcion de la presuncion de culpabilidad.” Por ello, se ha determinado que “establecer
legislativamente un tipo penal que presuma la culpabilidad” constituye una violacion al
derecho a la presuncion de inocencia. (Sentencia No. 53-20-IN/21).

De acuerdo a lo que analiza Zabala (2007) la prision preventiva se debe aplicar en
casos de extrema necesidad y no como regla general dado que no todos los casos son
analogos (CNDH, 2017). Al ser de caracter subsidiario se entiende que puede ser sustituida
por otra medida no privativa de que prevé el COIP como son:
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1. Prohibicién de ausentarse del pais.

2. Obligacién de presentarse periodicamente ante la o el juzgador que conoce el proceso o
ante la autoridad o institucion que designe.

3. Arresto domiciliario.

4. Dispositivo de vigilancia electronica.

5. Detencion (Asamblea Nacional, 2014, art. 522)

La Corte IDH determina que el fin legitimo de la prision preventiva estd basado en:
la sospecha del acusado, en donde este puede impedir el desarrollo del procedimiento o
evadir la accion de la justicia. (Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, deja en claro que la persona ya
posee los derechos fundamentales en virtud de haber nacido, y ser referido como ser humano.
Estos derechos no pueden ser vulnerados de ninguna manera, por lo que, todo individuo
acusado tiene el derecho a la defensa ante un proceso judicial (Sanchez et al., 2017). También
se destaca que, pese a ser declarado culpable de alguna infraccion legal cometido, el
procesado debe ser tratado con dignidad (Alvarado, 2019).
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Dentro de la normativa ecuatoriana la prision preventiva ha pasado de ser una medida
de caracter excepcional a ser regla general. La prision preventiva es “una medida cautelar
procesal de caracter personal, no punitiva, formal, excepcional, de Gltima ratio, subsidiaria
y provisional, consistente en la privacion de la libertad” (Mayorga, 2019 p. 56). Esta medida
procede cuando sus razones se encuentren debidamente motivadas a fin de garantizar la
comparecencia del procesado a juicio (Espinoza, 2022).

La prision es una de las medidas preventivas que van mas alld del modelo de
procedimiento penal utilizado en Ecuador, cuyo Cédigo Organico Penal Integral establece
en el articulo 534, donde define la prevencién como: “una privacion temporal de la libertad
personal del acusado” (Gallardo, 2020). Si bien, este es el resultado de la aplicacion de la
norma juridica con el propdsito de garantizar la progresion del juicio y la ejecucion final de
la pena para el procesado (Cabrera, 2020).

Al abordar los términos de prision preventiva, es necesario que se establezcan ciertas
doctrinas sobre estas clausulas penales. En este sentido el reconocido filosofo Beccaria
argumentaba en su manifiesto que era preferible quitarle la libertad a un individuo para
impedir que éste cometiera mas delitos, antes que, imponerle penas de muerte, las cuales no
estaban sujetas a la opinion publica (Horvitz, 2018).

Si bien es cierto, el fildsofo mencionado anteriormente vivio a finales de la época
medieval y en el Renacimiento, cuando la iglesia catolica tenia pleno dominio de la justicia
y habia utilizado la Santa Inquisicién para castigar a quienes se oponian a sus objetivos
(Giorgio, 2019). Entonces, opinion se sostenia en la pena privativa de libertad de la persona
que cometid el delito o infraccion, por lo que, dictaban que, era preferible que éste, sea
condenado a la pena de muerte Pérez (2015).

Por su parte, el término prision dentro de este contexto, no hace alusion a una
instalacién fisica, sino mas bien, que, asocia la palabra preventiva para referirse como la
privacion de libertad, resuelta por autoridades ligadas a la administracion juridica,
considerando que este, trabaje con la legislacion vigente en materia procesal penal en sus
respectivos paises, para privar temporalmente al sospechoso de su libertad (Rodriguez,
2015). Por lo tanto, este término compuesto, siempre se ha considerado como una medida
cautelar, con la finalidad de mantener la presuncion de inocencia del procesado.
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En efecto, todas las medidas preventivas que pueden tomar las autoridades judiciales
encargadas de analizar un proceso judicial, se denominan medidas cautelares en el ambito
del Derecho y la Jurisprudencia, por lo que, en los siguientes parrafos se empleara este
término para referirse a la prision preventiva que trata este tema.

Sobre esta particularidad, se considera que la prision preventiva puede calificarse con
precision como una medida cautelar excepcional que tipicamente es tomada por las
autoridades judiciales en el ambito penal, en momentos de extrema necesidad,
particularmente en casos fragrantes, con el objetivo de impedir o prevenir conductas y
acciones que influyan al proceso judicial (Gallardo, 2020).

Por consecuente, las autoridades judiciales pueden detener al sospechoso de manera
profilactica para mantenerlo bajo custodia, hasta que los hechos puedan ser esclarecidos y
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reducir la posibilidad de retrasar ain mas, el momento de una disputa judicial en el momento
determinado por las leyes procesales de su jurisdiccion.

Esto en concordancia con lo que dispone el articulo 60 del COIP en lo relativo a las
penas no privativas de libertad. Por otro lado, para revocar la prisiéon preventiva debera
concurrir uno de los siguientes casos, segun el art. 535 del COIP:

1. Cuando se han desvanecido los indicios o elementos de conviccion que la motivaron.

2. Cuando la persona procesada ha sido sobreseida o ratificado su estado de inocencia.

3. Cuando se produce la caducidad. En este caso no se podra ordenar nuevamente la prision
preventiva.

4. Por declaratoria de nulidad que afecte dicha medida (Cédigo Organico Integral Penal,
2014).

Un aspecto ampliamente importante a resaltar es que el COIP sefiala que no cabe la
sustitucion de la prision preventiva cuando existen infracciones sancionadas con pena
privativa de libertad que superen los cinco afios. Lo propio sucede en caso de reincidencia.

La prision preventiva dentro de un Estado constitucional de derechos y justicia no
debe convertirse en un mecanismo para restringir la libertad de forma indiscriminada. Para
hacer efectiva la misma es preciso que se cumplan de manera estricta, los requisitos que
establece la ley, mas aln, se debera respetar la vigencia de los derechos constitucionales
promoviendo el respeto de la dignidad de las personas (Mafalich R., 2020).

Si bien es cierto, los operadores de justicia penal carecen de una clara y objetiva
politica criminal que en la actualidad se limita a perseguir a los presuntos infractores
encarcelandolos e imponiéndoles medidas de aseguramiento de la comparecencia a juicio
asi como del cumplimiento de las penas. Estas caracteristicas de instrumentalizacion de la
libertad personal llevan a ratificar que la justicia se encuentra al servicio del proceso penal
mas no en observancia a los derechos de las personas.
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Medidas alternativas a la prision preventiva

Sobre las medidas sustitutivas de la prision preventiva, el COIP sefiala en el articulo
536 del COIP que, este tipo de detencion que priva de la libertad a la parte demandada en un
juicio penal, puede reemplazarse por otras medidas, siempre y cuando las mismas consten
en este cuerpo legal.

Por ello, es necesario destacar que, en el articulo 536 del COIP, se sefialan algunas
medidas sustitutivas a la prision preventiva, entre las que se destacan las mencionadas en el
articulo. 522 del mismo cuerpo de leyes, como es el caso del arresto domiciliario,
presentacion periddica ante los 6rganos que administran justicia, prohibicion de dejar el pais
o llevar dispositivos de vigilancia electronica (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Mientras que, en el articulo. 541, se menciona que, el término maximo de la prision

preventiva, como medida cautelar tomada en el &mbito penal, no puede exceder a un ano
calendario, bajo ninguna circunstancia (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014).
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Bajo estas normativas juridicas revisadas en el COIP, es necesario acotar que, se
efectuard la investigacion de campo, para estimar el criterio de los profesionales del derecho
en libre ejercicio y expertos en materia penal, para que, estimen sus criterios acerca de la
problematica que envuelve a la figura juridica de la prision preventiva y su oposicion en el
ambito penal.

En contexto este articulo, recalca la obligacion de respetar los derechos de las
personas aprehendidas, es decir que, la normativa garantice a los individuos privados de
libertad pueden continuar con sus derechos, dado a que, debe prescribir la inocencia hasta
que se demuestre lo contrario y que existan las pruebas que lo inculpen.

Legislacion comparativa

La legislacion mexicana y boliviana como referentes

En México, el derecho a la presuncion de inocencia no estaba establecido en ninguna
norma de Derecho Penal o Procesal Penal y menos ain a nivel constitucional. Solo se
mencionaba en los instrumentos internacionales registrados por México. No obstante,
después de la reforma de la Constitucion Federal del 19 de junio de 2008, el derecho a la
presuncion de inocencia fue reemplazado por el derecho a la libertad provisional bajo
caucion en el articulo 20 constitucional inciso B, fraccion I (Benavente, 2019).

En cuanto al derecho constitucional a la presuncion de inocencia, las entidades
federativas no habian establecido normas en la Constitucion, si no que incurrieron a la
clausula genérica, la mismas que, se expone en el articulo 5 de la Constitucidon Politica del
Estado de México, en donde se establece que todos los ciudadanos son iguales y tienen los
mismos derechos, libertades y garantias (Sotalin, 2021).

En Bolivia, bajo los procesos inquisitivos, es responsabilidad del tribunal de juicio
demostrar la culpabilidad del acusado, lo que impide, la existencia de presuncion de
inocencia ya que el poder de los tribunales que investigan y acusan pueden limitar la
capacidad de defensa del acusado (Clavijo, 2019).
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En consecuencia, el inciso cuatro del articulo 29 de la Constitucion de Bolivia
establece que: “foda persona se presume inocente mientras no se haya declarado
Jjudicialmente culpable”. Mientras que, en el articulo 6 de la ley de Procedimiento Penal de
Bolivia establece que: “cualquier imputado se considera inocente hasta que una Corte de
Justicia no determine su culpabilidad en una sentencia”. Mientras que la prision preventiva
no puede exceder mas de un afio. Ademas, menciona que, el acusado debe ser tratado como
inocente durante todo el proceso (Zapatier, 2020).

Este articulo pretende aportar con la demostracion de la problematica actual, en
donde se considera que la prision preventiva es parte de un elemento agresivo que afecta la
libertad de las personas que mantienen la presuncion de su inocencia. Aun asi, como se puede
comprobar en los manifiestos expuestos hasta este punto, la prision preventiva, sigue siendo
una herramienta juridica lesiva que infringen en la libertad de las personas con prision
preventiva, por lo que, se establece bajo determinadas circunstancias que estos sirven para
justificar la actuacion del juez en los sistemas procesales penales y judiciales del mundo.
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METODOLOGIA

El presente articulo tiene un enfoque mixto, porque emple6 tanto la investigacion
cuantitativa como cualitativa. En efecto, primero se busco obtener datos numéricos que
facilitaron medir los criterios sobre la afectacion del principio de presuncion de inocencia,
cuando las autoridades judiciales dictaminan la prisién preventiva, como parte del proceso
penal. Para en segundo lugar, profundizar en esta problematica

Aunado a ello, es necesario manifestar que la presente investigacion fue de tipo
basica, porque solo busca responder a un diagnodstico para conocer en mayor medida la
afectacion que sufren los acusados de delitos, cuando a pesar de ser inocentes hasta que se
demuestre lo contrario, en algunas ocasiones, son privados de su libertad, por orden de un
magistrado, sin que se haya establecido adecuadamente las causas de su presunta
culpabilidad y detencion.

Por su parte, se aplicé el alcance descriptivo, porque se buscd detallar las
caracteristicas de mayor relevancia de las variables, inherentes a la presuncion de inocencia
y a la prision preventiva, dos figuras que, a pesar de ser opuestas, pueden aplicarse
correctamente en el proceso penal, pero, también, en la cual puede haber desaciertos
juridicos, razén por la cual, se busco conocer sobre cada una de ellas, segun el criterio de los
profesionales del derecho.

Ante ello, queda claro que, se emple6 la investigacion de campo, porque se tuvo que
acudir a un lugar especifico que, en este caso, fue una agrupacion formal de abogados del
canton La Man4, para garantizar la recoleccion de datos que permitan la descripcion de las
variables, sobre la presuncion de inocencia, asi como la prision preventiva.

Por otra parte, se escogio el disefio no experimental, debido a que, no fue necesaria
la alteracion de las variables, en este caso, después de obtenidos los resultados de la
investigacion, solo se conocera la situacion actual de la prision preventiva y el principio de
inocencia, desde el punto de vista de los profesionales del derecho y de los expertos, sin que
se modifiquen estas circunstancias, de modo que, también el presente articulo, fue de tipo
transversal.
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En cuanto al método, se aplico el de tipo deductivo — inductivo, debido a que, primero
se analizo teoricamente y de manera general, la vulneracion a la presuncion de inocencia,
frente a la prision preventiva, bajo el enfoque del derecho penal y constitucional pertinente,
de manera que, luego se recogen datos particulares de los abogados y expertos sobre esta
problematica, para proseguir con el analisis de los resultados y la discusion de los mismos,
finalizando con un resumen general de los hallazgos observados.

Inclusive, la investigacion aplico el método analitico sintético, porque ademads de
analizar los resultados del estudio de campo, también realizo la interpretacion de los mismos
y la discusion, desde el punto de vista general, es decir, a modo de sintesis, para establecer
las conclusiones sobre vulneracion del principio de la presuncion de inocencia, frente a la
prision preventiva.
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Con relacion a la técnica, se aplico la encuesta, un didlogo breve entre investigador
e investigado, donde este ultimo se refirié de manera concreta a la problematica en estudio,
sobre la afectacion del derecho a la libertad que representa la prision preventiva, la cual
puede lesionar la presuncion de inocencia de los imputados, de modo que, fue necesario
aplicar esta técnica a los abogados del canton La Mand, acudiendo a la agrupacion que los
acoge.

Ademas, se aplicd la entrevista, un didlogo méas extenso y abstracto, donde el
investigador trata de captar la informacion mas profunda de las percepciones de los expertos
de los expertos, sobre el tema concerniente a la presuncion de inocencia y la vulneracion de
este derecho, asociado a las garantias individuales de la libertad, cuando se toma la decision
de aceptar la medida cautelar de la prision preventiva, para detener al imputado en un delito
cualquiera.

Mientras tanto, los instrumentos aplicados, fueron, por una parte, el cuestionario de
preguntas cerradas que se formuld a los profesionales del derecho en libre ejercicio del
canton La Mana (ver anexo 1), asi como, la guia de preguntas orientadoras de caracter
abierto, a los magistrados o docentes con titulo de cuarto nivel (ver anexo 2), para que emitan

su opinidon sobre la prision preventiva y su relacion con el principio de presuncion de O
inocencia, en materia de derecho penal. )
Se destaca en este contexto que, la poblacion de la investigacion esté referido a 300 ‘8
profesionales del derecho en libre ejercicio en el canton La Mané que, seran encuestados y )
3 expertos que, seran entrevistados. Este universo, por ser mayor a 299 elementos, es Q
necesario aplicar una formula muestral que, en este caso se refiere a la ecuacion de muestreo O
probabilistico siguiente: >
O
=
Nz’p(1-p) O
n= =
(N—1)e? +z?p(1—p) -
En donde: §
Tabla 1 3
Simbologia para célculo de muestra
Simbolo Detalle Valor
z Nivel de confianza 1,96
p Porcentaje de la poblacion que tiene el atributo deseado 50%
q Porcentaje de la poblacion que no tiene el atributo deseado  50%
N Tamafo de la poblacion 300
e Error de estimacion maximo aceptado 5%
n Tamario de la muestra -

Nota: universo de abogados del cantén La Mana.

Con los datos para la formula la muestra se procede con su respectivo:
B (1,96)2 x 300 X 0,5 X 0,5
~(0,05)2(300 — 1) + ((1,96)2 x 0,5 X 0,5)
n = 233
Por consiguiente, el tamafio de la muestra fue de 233 abogados del cantén La Mana.

n
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El muestreo probabilistico se complementa con una ecuacion que permite obtener el
resultado de la muestra final, a quienes se les aplicara el instrumento de recopilacion, este
se conforma por simbologia y exponentes, que deben ser reemplazados con valores
numeéricos.

O
0
=,
i)
O
QO
O
>
O
=
O
=
3
3
-
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PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

Resultados de encuestas aplicadas a los abogados

1)  ;Esta usted de acuerdo con la figura de la prision preventiva?

Tabla 2

Conformidad de la figura de prision preventiva
Descripcion Frecuencia %
Siempre 33 14%
Casi siempre 32 14%
En algunos casos 87 37%
Casi nunca 51 22%
Nunca 30 13%
Total 233 100%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del cantén La
Mana.

Figura 1
Conformidad de la figura de prision preventiva

= Siempre Casi siempre En algunos casos Casinunca = Nunca

O
)
>
©
O
O
O
>
@)
=
@)
-
3
37% 3
-

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del cantén La
Mana.

Con relacion a la primera interrogante, se obtuvo que el 37% de los profesionales del
derecho, en algunos casos, estuvieron de acuerdo en que las autoridades judiciales utilicen
la figura de la prision preventiva para garantizar el cumplimiento del ordenamiento legal y
generar la continuidad del proceso penal. Sin embargo, el 13% de los abogados
pertenecientes a la muestra, estimaron que, nunca y el 22% casi nunca se debe dictaminar la
prision preventiva, para asegurar el cumplimiento de los principios del debido proceso. Tan
solo el 14% de la muestra estuvo de acuerdo en aplicar siempre y el otro 14% casi siempre
esta figura juridica durante los litigios penales.
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2)  (Debe la Fiscalia utilizar la figura de la prision preventiva en los procesos penales?

Tabla 3

Uso de la prision preventiva en procesos penales
Descripcion Frecuencia %
Siempre 51 22%
Casi siempre 24 10%
En algunos casos 77 33%
Casi nunca 49 21%
Nunca 32 14%
Total 233 100%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del cantén La
Mana.

Figura 2
Uso de la prision preventiva en procesos penales

M Siempre  m Casi siempre En algunos casos Casinunca M Nunca

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del canton La
Mana.
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Sobre esta pregunta, la respuesta del 33% de los abogados fue que, solo se debe
dictaminar la prision preventiva, en algunos casos, sobre todo, en aquellas circunstancias
donde existen evidencias suficientes para hacerlo y no afectar al imputado de un delito. El
14% de los profesionales del derecho, indicaron que nunca y el 21% casi nunca se debe
privar de la libertad a una persona que es inocente, hasta que no se demuestre lo contrario.
Por su parte, 22% expresaron que siempre y el 10% casi siempre se debe aplicar esta medida
cautelar, para asegurar el cumplimiento de la ley y la reparacion integral de las victimas.
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3)  (Cuando debe utilizarse la figura de la prision preventiva en los procesos penales?

Tabla 4
Casos del uso de prision preventiva en procesos penales
Descripcion Frecuencia %
En casos que haya indicios claros y suficientes de culpabilidad
del imputado 128 55%
Cuando la Fiscalia lo considere conveniente 36 15%
En cualquier caso 5 2%
Cuando se necesite proteger a la victima 41 18%
Nunca 23 10%
Total 233 100%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del cantén La
Mana.

Figura 3
Casos del uso de prision preventiva en procesos penales

m En casos que haya indicios claros y suficientes de culpabilidad del imputado
m Cuando la Fiscalia lo considere conveniente

En cualquier caso

Cuando se necesite proteger a la victima
m Nunca

10%

18%

206 55%

15%
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Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del canton La
Mana.

Quedan mas aclaradas las respuestas de los abogados pertenecientes a la muestra,
cuando se les interrog6 sobre las circunstancias en que se debe aplicar la medida de la prision
preventiva, donde el 55% expresd que, la Fiscalia debe tomar esta decision de privar la
libertad a un imputado, cuando haya serios indicios de su participacion en el delito. El 18%
de estos profesionales han considerado que se debe aplicar esta medida cautelar, cuando se
requiera proteger los derechos de las victimas. El 15% indicé que, es necesario privar de la
libertad al acusado, cuando la Fiscalia lo considere conveniente. Mientras que, el 10% no
esta de acuerdo con la aplicacion de la prision preventiva, bajo ninguna condicion y tan solo
el 2% expreso que se utilice la figura, en cualquier caso.
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4)  ;Cuando se justifica la figura de la prision preventiva en los procesos penales?

Tabla 5
Justificacion del uso de la prision preventiva
Descripcion Frecuencia %
En casos que haya indicios claros y suficientes de culpabilidad
del imputado 122 52%
Cuando se necesite proteger a la victima 39 17%
Cuando los términos legales lo requieran 23 10%
Cuando haya riesgo de fuga 26 11%
Nunca 23 10%
Total 233 100%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del cantén La
Mana.

Figura 4
Justificacion del uso de la prision preventiva

m En casos que haya indicios claros y suficientes de culpabilidad del imputado
m Cuando se necesite proteger a la victima

Cuando los términos legales lo requieran

Cuando haya riesgo de fuga
= Nunca

10%

11%
52%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del canton La
Mana.
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Segun la encuesta realizada a los profesionales de derecho, el 52% han indicado que
se debe aplicar la prision preventiva cuando, en los casos penales, existen suficientes indicios
de culpabilidad del imputado. Mientras tanto, el 17% considerd que la aplicacion de esta
medida cautelar, debe tomarse cuando se necesita proteger de la victima. El1 10% indico6 que,
es necesario dictaminar esta medida cautelar, cuando los términos legales sean requeridos,
de acuerdo al manejo de la prision preventiva. En cuanto al riesgo de fuga, el 11% indico
que debe de existir una mayor seguridad y privar de la libertad al imputado. El 10% ha
determinado que no se justifica este tipo de decisiones en los procesos penales, porque puede
afectar a una persona inocente, cuando es culpada sin fundamentos solidos.
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5)  (Qué medida sustitutiva debe reemplazar a la prision preventiva?

Tabla 6

Reemplazo de la medida sustitutiva
Descripcion Frecuencia %
Arresto domiciliario 43 18%
Presentacion periddica ante las autoridades judiciales 85 36%
Prohibicion de salir del pais 75 32%
La fianza 25 11%
Ninguna 5 2%
Total 233 100%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del canton La
Mana.

Figura 5
Reemplazo de la medida sustitutiva

m Arresto domiciliario

m Presentacion periddica ante las autoridades judiciales
Prohibicion de salir del pais
La fianza

= Ninguna 119 206
O\ 0

. 32%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del canton La
Mana.

Los resultados obtenidos sobre alguna medida que sustituya a la prisién preventiva,
indicaron que, la mayoria de los abogados, esto es el 36% opinaron que, el acusado debe
presentarse ante la autoridad judicial periddicamente para evitar su fuga o no seguir el
proceso penal. El 32% se refirid a la prohibicion de salir del pais. Mientras que, 18% de
profesionales del derecho se manifestaron a favor del arresto domiciliario, el 11% considerd
la fianza como medida alternativa a la privacion de la libertad de un acusado y el 2%
manifestd que ningun reemplazo.
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6) ¢Cuando se debe hacer uso de la presuncion de inocencia en los procesos penales?

Tabla 7

Uso del principio de la presuncion de inocencia
Descripcion Frecuencia %
Siempre 187 80%
Casi siempre 22 9%
En algunos casos 7 3%
Casi nunca 15 6%
Nunca 2 1%
Total 233 100%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del cantén La
Mana.

Figura 6
Uso del principio de la presuncion de inocencia

m Siempre m Casi siempre En algunos casos Casi nunca m Nunca

0,
3%_ 6% 1%

9%

80%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del cantén La
Mana.
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De acuerdo a las respuestas expresadas por los profesionales de derecho, un total de
80% han expresado que siempre se debe sostener la inocencia de una persona, y de no
comprobarse asi, tendra que rendirle cuentas a la justicia. E1 9% indicaron que casi siempre
se debe suponer la inocencia, en estos casos penales. Mientras que, el 3% de los abogados,
han confirmado que, en algunos de estos casos, no amerita creer en la inocencia de ciertos
individuos. Mientras, un total de 6% de los encuestados indicaron que casi nunca y el 1%
nunca deben ser considerados inocentes, los imputados acusados de delitos, por parte de las
autoridades judiciales.
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7)  (Lapresuncion de inocencia defiende el derecho a la libertad?

Tabla 8

Defensa hacia el derecho de la libertad
Descripcion Frecuencia %
Siempre 187 80%
Casi siempre 22 9%
En algunos casos 7 3%
Casi nunca 15 6%
Nunca 2 1%
Total 233 100%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del canton La
Mana.

Figura 7
Defensa hacia el derecho de la libertad
m Siempre m Casi siempre En algunos casos Casi nunca ® Nunca
6% 1%

3%

—

9%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del canton La
Mana.

O
0
=,
i)
O
QO
O
>
O
=
O
=
3
3
3

Segun el instrumento aplicado a los profesionales de derecho, sobre la inocencia y el
derecho a la libertad, el 80% ha considerado que siempre debe respetarse fehacientemente
el derecho a la libertad y que, nadie puede oponerse a este principio. El 9% indicé que, casi
siempre se debe defender la presuncion de inocencia. En cambio, el 3% de los abogados, han
mencionado que, en algunos casos, se debe respetar el derecho de una persona a su libertad,
irrespetando cuando la persona es inocente y es privada de su libertad, sin que exista una
sentencia ejecutoriada. Por su parte, un total del 6% de profesionales, no estuvo conforme
con esta pregunta, en lo cual se mencion6 que casi nunca y el 1% nunca no deben de estar
de acuerdo en la libertad de aquellas personas que son acusados de cometer delitos ilicitos,
por consiguiente, no se debe presumir la inocencia de un imputado de un ilicito.
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8)  (La prision preventiva atenta contra el derecho a la libertad?

Tabla 9

Defensa hacia el derecho de la libertad
Descripcion Frecuencia %
Siempre 98 42%
Casi siempre 49 21%
En algunos casos 44 19%
Casi nunca 27 12%
Nunca 15 6%
Total 233 100%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del canton La
Mana.

Figura 8
Defensa hacia el derecho de la libertad

m Siempre = Casi siempre En algunos casos Casi nunca = Nunca

6%

12%

19%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del canton La
Mana.

Los hallazgos recabados de las respuestas expresadas por los profesionales del
derecho en libre ejercicio, sobre si la prision preventiva atentaria contra el derecho a la
libertad, el 42% indic6 que, siempre y el 21% casi siempre estan de acuerdo con que, la
prision preventiva vulnera el derecho a la libertad de los acusados, en este caso, si no se
presenta una sentencia definitiva en su contra. E1 19% de los abogados, opin6 que, el derecho
a la libertad, si puede ser afectado en algunos casos, por la medida cautelar de la prision
preventiva. En cambio, un total del 12% de profesionales, menciond que casi nunca y el 6%
nunca la prision preventiva afecta a la libertad de las personas, mas aun, si existen suficientes
evidencias de su participacion delictiva, ya sea por tener antecedentes penales o por haberse
encontrado huellas y evidencias de su culpabilidad en el delito por el cual le acusan.
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9) La prision preventiva puede afectar la aplicacion del principio de inocencia en el
derecho penal?

Tabla 10

Afectacion del principio de inocencia
Descripcion Frecuencia %
Siempre 98 42%
Casi siempre 49 21%
En algunos casos 44 19%
Casi nunca 27 12%
Nunca 15 6%
Total 233 100%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del cantén La
Mana.

Figura 9
Afectacion del principio de inocencia

m Siempre = Casi siempre En algunos casos Casinunca ® Nunca

6%

12%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del cantén La
Mana.
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Los resultados obtenidos por parte de los profesionales del canton La Mana,
indicaron que el 42% de ellos, expresaron que, siempre y el 21% casi siempre, la prision
preventiva puede afectar el principio de presuncion de inocencia en las personas acusadas,
mas aun, cuando no se le ha sentenciado en firme. Mientras que, el 19% de los abogados
mencionaron que, en algunos casos, esta medida cautelar si puede afectar la presuncion de
inocencia y la libertad de las personas y su bienestar, tanto fisico, como emocionalmente. El
12% de profesionales, opind que casi nunca y el 6% nunca, la prisiéon preventiva podra
afectar a estas personas, porque no e€s necesario presumir su inocencia en el proceso penal.
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10) (Qué sugiere para minimizar el impacto de la prision preventiva en el derecho a la

libertad individual?
Tabla 11

Sugerencia en la disminucion de la prision preventiva
Descripcion Frecuencia %
Augilizar el proceso penal 143 61%
Promover el arresto domiciliario 35 15%
No aplicar la prision preventiva 6 3%
Otros 36 15%
Ninguna 13 6%
Total 233 100%

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del cantén La
Mana.

Figura 10
Sugerencia en la disminucion de la prision preventiva
m Agilizar el proceso penal = Promover el arresto domiciliario
No aplicar la prision preventiva Otros
= Ninguna

Nota. Encuestas aplicadas a los profesionales del derecho en libre ejercicio del canton La
Mana.
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La pregunta planteada a los profesionales sobre la alternativa que sugiere para
minimizar el impacto de la prision preventiva en el derecho a la libertad individual, con base
a las encuestas formuladas, se pudo conocer que, el 61% de abogados indic6 que, una manera
mas accesible de evitar la privacion de la libertad de un imputado, seria agilizar el proceso
penal, para minimizar el riesgo de afectar su derecho a ser libre. El 15%, propuso el arresto
domiciliario, como una manera conveniente para que la persona no tenga que ser vulnerada
en sus derechos. El 3% mencion6 no estar de acuerdo con la prision preventiva, en caso, de
no comprobarse la participacion de una persona en algun delito. El 15%, optaron por otras
sugerencias que no estan mencionadas dentro de las opciones de la encuesta. Finalmente, el
6% opind que ninguna de las opciones se debe emplear, entendiéndose que, prefieren la
aplicacion de esta medida cautelar penal en cuestion.
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Resultados de la entrevista a los tres expertos

Nombre del entrevistado: Dr. José Lopez Torres, Juez de Garantias Penales de la Unidad
Judicial Penal Norte 1

Tabla 12
Resultados de entrevista al Juez de Garantias Penales de la Unidad Judicial Penal Norte 1
item Preguntas Respuestas

1 ¢Cuando se debe aplicar la La prision preventiva es una figura juridica que debe ser
prision  preventiva al aplicada al tenor de lo manifestado en el articulo 534
imputado de un delito? COIP, en donde se establece que deben existir los

elementos de conviccién suficientes para estimar que,
existen indicios muy fuertes de la existencia del delito y
de la participacion del imputado, en una infraccién penal
sancionada con pena privativa de la libertad mayor a un
afo.

2 ¢Por qué se justificaria la Se justifica cuando el delito es flagrante o cuando existen
aplicacibn o no de la pruebas suficientes para estimar que, el imputado es
medida cautelar de la culpable del delito que le acusan, asi como cuando, se
prisién preventiva? sospecha de la fuga del pais del imputado, precisamente

por los serios indicios existentes, pero, también se
justifica cuando se trata de personas que no pertenecen a
los grupos prioritarios, porque el COIP, en su articulo
537, prohibe la prision preventiva para los adultos
mayores, mujeres embarazadas y otros Qrupos
prioritarios.

3  ¢Cuaél es el impacto que EI impacto que tendria la prisiobn preventiva, como
tendria la aplicacion de la medida cautelar de uso frecuente por la Fiscalia, seria la
prision  preventiva de afectacion del derecho a la libertad de las personas, sobre
manera frecuente, en la todo, porque la experiencia indica que, no siempre se
presuncion de inocencia?  puede demostrar la culpabilidad de un imputado.

4 ¢Cémo se debe garantizar Existen diversas medidas cautelares que pueden sustituir
el respeto al derecho a la a la prision preventiva y que no siempre son lesivas con
libertad individual y al el derecho a la libertad individual, entonces, si es posible
mismo tiempo, la evitar la fuga de los imputados y asegurar la reparacién
reparacion integral de los integral de las victimas.
derechos vulnerados en las
victimas?

5 ¢Qué medida sustitutiva Puede ser cualquiera de las que establece el COIP, en el
debe reemplazar a la articulo 522, donde se le dictamina la prohibicion de salir
prision  preventiva en del pais o también la obligacion de presentarse
casos donde no haya periddicamente ante la autoridad correspondiente,
indicios suficientes para inclusive, con el uso de dispositivos de vigilancia
aplicar la dltima medida electrénica y el arresto domiciliario, en los casos mas
cautelar? graves.

6 ¢Qué sugerencia daria Eso, utilizar en mayor medida las otras medidas

para minimizar el riesgo
de vulnerar la presuncion
de inocencia, al tomar una
medida cautelar?

cautelares, para asegurar la presencia del imputado en
todas las etapas del proceso penal.

Nota: entrevista aplicada al Juez de Garantias Penales de la Unidad Judicial Penal Norte

1.
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Nombre del entrevistado: Dr. Jaime Hurtado del Castillo, docente de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad de Guayaquil

Tabla 13

Resultados de entrevista a un docente de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
de Guayaquil

item

Preguntas

Respuestas

1

¢ Cuéndo se debe aplicar la
prision  preventiva  al
imputado de un delito?

La prisidn preventiva solo debe aplicar en aguellos casos
de delitos graves, por ejemplo, en caso de sicariatos,
homicidios, donde exista serios indicios de que, el
imputado es el culpable, porque de pronto, ya tiene una
historia delictiva o porque se ha descubierto que todo
apunta al imputado y se debe asegurar su presencia en el
juicio.

2 ¢Por qué se justificaria la Se justificaria como una medida urgente, es decir, lo que
aplicacion o no de la se quiere con la prision preventiva es que nadie salga del
medida cautelar de la pais o se esconda, para evitar que un juicio se dilate, a
prision preventiva? pesar que, ello tampoco es que puede garantizar que el

imputado sea culpable.

3 ¢Cual es el impacto que Primero, la prision preventiva no debe ser de aplicacion
tendria la aplicacion de la frecuente, debe ser solo en ciertos casos de mucha
prisibn  preventiva de urgencia, en donde se ventilen delitos graves y como dije
manera frecuente, en la anteriormente, todos los indicios apuntan a la persona
presuncion de inocencia?  imputada, porque dictaminar la prision preventiva cada

vez y cuando, es un grave error que se esta cometiendo en
el erro y cuya consecuencia ha resultado en el
hacinamiento en las carceles y el aumento de los presos
sin sentencia.

4  ¢Como se debe garantizar A través de la aplicacion del principio de celeridad en el
el respeto al derecho a la proceso penal, los tramites deben ser rapidos, por ello, se
libertad individual y al exige los recursos suficientes al ejecutivo, tanto para la
mismo tiempo, la Fiscalia, la Policia Judicial y la administracion de justicia,
reparacion integral de los quienes deben realizar procesos rapidos que, cumplan con
derechos vulnerados en las  los términos indicados en la ley y claro esta, tomando
victimas? medidas cautelares que, garanticen la asistencia del

imputado que, no siempre se trata de la prision preventiva.

5 ¢Qué medida sustitutiva Se toman las medidas cautelares, porque la prohibicion de
debe reemplazar a la salir del pais, garantiza que el imputado se encuentre en
prision  preventiva en el territorio ecuatoriano y si el caso lo amerita, tendrd que
casos donde no haya presentarse periddicamente a las entidades que
indicios suficientes para administran justicia, entonces, si se puede aplicar otras
aplicar la dltima medida medidas, inclusive, se encuentra el grillete electronico,
cautelar? aunque es un accesorio que puede ser contraproducente,

en casos graves se puede justificar.

6  ¢Qué sugerencia daria Tomar medidas sustitutivas en reemplazo de la prision

para minimizar el riesgo
de vulnerar la presuncion
de inocencia, al tomar una
medida cautelar?

preventiva, en Ultimo caso, existe el arresto domiciliario
que, por lo menos le permite al individuo imputado, estar
con su familia y tener descanso en su hogar, hasta que se
tenga una sentencia ejecutoriada.

Nota: entrevista a un docente de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de
Guayaquil.
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Nombre de la entrevistada: Abg. Geraldine Martin M. Sc., docente de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad de Guayaquil

Tabla 14

MAESTRIA EN DERECHO PENAL
MENCION DERECHO PROCESAL PENAL

Resultados de entrevista a una docente de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
de Guayaquil

item

Preguntas

Respuestas

1

¢ Cuéndo se debe aplicar la
prision  preventiva  al
imputado de un delito?

No estoy de acuerdo con la prisién preventiva, pero a
veces suele ser necesaria, en los casos donde existen
evidencias suficientes de la culpabilidad y del dolo por
parte del imputado, es imperativo tomar la decision de la
privacion de la libertad, mientras dure el juicio, porque
con ello se busca que, el imputado se presente en todas las
fases del proceso penal y contribuya al fin de la
reparacion integral de los derechos vulnerados de las
victimas.

2 ¢Por qué se justificaria la Cuando existen evidencias suficientes y claras de la
aplicacibn o no de la participacion del sujeto imputado en el delito que se
medida cautelar de la procesa penalmente, entre estos indicios se cita la historia
prisién preventiva? delictual, los motivos que pudo tener el imputado para

cometer el delito, ciertas pruebas del delito, como por
ejemplo, un arma con huellas dactilares del imputado, en
caso de homicidio.

3 ¢Cudal es el impacto que La prision preventiva no debe ser frecuente, ese seria un
tendria la aplicacion de la error judicial, esta es una medida cautelar que no debe ser
prision  preventiva de considerada con frecuencia, sino en los casos que amerita,
manera frecuente, en la donde existen los indicios concretos y claros del
presuncion de inocencia?  cometimiento del delito, siempre y cuando, los imputados

no formen parte de los grupos prioritarios.

4 ¢COmo se debe garantizar Se puede garantizar cuando los procesos judiciales son
el respeto al derecho a la efectivos y eficientes, porque en el Ecuador, la justicia es
libertad individual y al muy lenta, entonces, a veces los procesos judiciales
mismo tiempo, la penales demoran 5 afos, pero la pena privativa de la
reparacion integral de los libertad es menor a ese tiempo, entonces, se deben
derechos vulnerados en las  cumplir los términos, fortaleciendo a los 6rganos que
victimas? administran justicia.

5 ¢Qué medida sustitutiva Depende, en los casos donde no se tienen pruebas claras
debe reemplazar a la o contundentes sobre la participacion del imputado en el
prision  preventiva en delito, basta con prohibirle la salida del pais, pero claro
casos donde no haya esta, siexistieren los indicios suficientes, entonces, existe
indicios suficientes para el grillete electrénico y el arresto domiciliario, como
aplicar la dltima medida medidas cautelares permitidas por el COIP, las cuales son
cautelar? completamente legales.

6 ¢Qué sugerencia daria Si, tomar las medidas sustitutivas a la prision preventiva,

para minimizar el riesgo
de vulnerar la presuncion
de inocencia, al tomar una
medida cautelar?

sefialadas en el COIP, en el articulo 522, para garantizar
la participacion del imputado en el proceso penal y
mejorar la celeridad de los procesos judiciales de caracter
penal.

Nota: entrevista a un docente de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de
Guayaquil.
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Discusion

Los hallazgos investigativos han mostrado fehacientemente la necesidad de
minimizar el dictamen de la prision preventiva en los litigios penales, debido a que, al utilizar
esta figura juridica, por el solo hecho de evitar la fuga de un sospechoso o de dar continuidad
al proceso penal, se estaria contrariando el principio constitucional a la libertad de las
personas. Ademas, que esta medida cautelar se opone al principio de la presuncion de
inocencia que, es una de las premisas del debido proceso.

En este contexto, solo algo mas de la cuarta parte de los abogados encuestados,
estuvieron a favor de la prision preventiva, como medida cautelar que debe asegurar la
reparacion integral de los derechos de las victimas. De donde, la mitad de los profesionales
del derecho en libre ejercicio, pertenecientes a la muestra seleccionada, consideraron que,
solamente se debe aplicar la prision preventiva, en los casos penales que haya indicios claros
y suficientes de culpabilidad del imputado, extraidos de los mecanismos probatorios
utilizados por la Fiscalia.

Estos hallazgos concuerdan con los estudios realizados por Espinoza (2022) y Moran
(2022), quienes también demostraron que la prision preventiva se opone al derecho a la
libertad de las personas y que, en mas de 50% de litigios penales, no se pudo probar la
culpabilidad del imputado privado de su libertad, inclusive, existiendo un porcentaje que
estuvo privado de su libertad por més de un afio, bajo la figura de la prision preventiva, en
plena observancia del problema investigado.

Es decir que, el dictamen de la prision preventiva tiene limites y no siempre debe
tomarse en todos los procesos penales, debido a que, segiin Cabrera (Cabrera, 2020), esta
medida cautelar persigue la celeridad judicial en el proceso penal, més no la afectacion de
los derechos del debido proceso del imputado. Segun Horvitz, solo debe tomarse en casos
exclusivos, donde se trata de impedir que la victima termine sin una reparacion integral por
causa de fuga o desaparicion de los sospechosos (Horvitz, 2018).
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Ademas, las respuestas de los profesionales del derecho en libre ejercicio, estuvieron
a favor del respeto del principio de presuncion de inocencia, porque cuatro de cada cinco
abogados escogieron esta opciodn, antes que a la prision preventiva. De tal manera que, se
pueda tomar medidas sustitutivas que reemplacen a este mecanismo de privacion de la
libertad y de vulneracién del debido proceso en materia penal y procesal penal. El 68% de
los casos, sugirieron la presentacion periddica ante las autoridades de administracion de
justicia y la prohibicion de salir del pais.

Estos resultados son similes a los que obtuvieron Martinez (2017) y Salazar (2015),
quienes también detectaron una contradiccion entre el dictamen de la prision preventiva y la
presuncioén de inocencia como principio derivado del debido proceso en el area penal y
procesal penal, de modo que, entre el 75% al 85% de profesionales del derecho penal,
consideraron lesiva la privacion de la libertad de un individuo, sin que medie una sentencia
debidamente ejecutoriada por un magistrado perteneciente a la administracion de justicia
nacional.
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Surge entonces, el pensamiento de Ovejero (2017), para quien el principio de
presuncion de inocencia es uno de los derechos que se introdujo después de épocas de lucha
ante la vulneracion de la libertad de las personas y debe permanecer respetado en todos los
ambitos de la justicia, caso contrario, la administracion de justicia estaria incumpliendo con
un principio de observancia mundial y que se encuentra protegido por los organismos
internacionales de derechos humanos, tal como lo sefiala tacitamente, el articulo 11, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, por ejemplo.

Entre los resultados obtenidos, también se pudo constatar que, los abogados
asumieron que el principio de presuncion de inocencia y su respeto, defienden el derecho a
la libertad. En mas del 80% de las respuestas aportadas por los profesionales del derecho en
libre ejercicio, se sugiere tomar medidas alternativas para asegurar la continuidad de los
procesos penales y la celeridad en el mismo, mas atun, cuando se ha tomado la decision de
aplicar la prision preventiva, pudiendo este vulnerar gravemente la libertad de los individuos
afectados y no precisamente, garantizar la reparacion integral de los derechos lesionados de
las personas.

Sobre esta tematica, vale aclarar las concordancias entre los resultados obtenidos con
los de Martinez (2017), quien también encontrd una importante conexion entre el principio
de presuncion de inocencia y el derecho a la libertad, posterior a lo manifestado en sus
hallazgos principales.

Ademas, es necesario acotar que segun Amunategui (2020), la libertad radica en las
decisiones autonomas y en la posibilidad del progreso que tiene una persona, bajo la facultad
de tomar sus propias decisiones, la cual es lesionada gravemente con la medida cautelar de
la prisién preventiva, que también vulnera la presuncion de inocencia y el principio del
debido proceso.
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CONCLUSIONES

Posterior a la obtencion de los resultados, de conformidad con el andlisis teorico y
empirico realizado en el presente trabajo investigativo, se exponen las siguientes
conclusiones:

Se analiz6 la figura de la prision preventiva, observandose que la misma puede
vulnerar el principio de presuncion de inocencia y el derecho a la libertad de las personas
acusadas de los delitos, oponiéndose a los principios del debido proceso, de conformidad
con el criterio de abogados y expertos en derecho penal de la presente localidad, expresado
en las respuestas que proporcionaron a los instrumentos investigativos utilizados en este
estudio, cuando esta excede los limites constitucionales o se aplica como regla general.

Ademas, se pudo establecer que el principio de presuncion de inocencia, es uno de
los principios del debido proceso que, se encuentra asociado intimamente al derecho a la
libertad individual. Por consiguiente, se ha dilucidado fehacientemente que, la figura de la
prision preventiva como medida restrictiva de libertad, es atentatoria al principio de
presuncion de inocencia y se opone a los articulos 66 y 76 de la Constitucion de la Republica,
tanto en lo relacionado al respeto a la libertad de las personas y al cumplimiento del debido
proceso, respectivamente.

El principio de presuncion de inocencia es vulnerado cuando la Fiscalia toma la
decision de dictaminar la prision preventiva de la parte acusada en el proceso penal, sobre
todo, cuando no se ha podido probar de manera contundente, la participacion del imputado
en un delito, sin que esta decision logre asegurar la reparacion integral de los derechos
lesionados en las victimas.

Se pudo conocer también que, de los encuestados los profesionales del derecho en
libre ejercicio y los expertos en materia penal, consideraron que, se debe respetar el principio
de presuncion de inocencia, en todos los procesos penales. Por lo que, el dictamen de la
prision preventiva, debe tener una causa muy fuerte que justifica esta decision de la Fiscalia
y que, impida que, se vulnere el derecho que tienen los imputados de delitos, a ser
considerados inocentes hasta que no se demuestre lo contrario.
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RECOMENDACIONES

Que Fiscalia, solicite en su mayoria medidas sustitutivas para reemplazar la medida
cautelar de la prision preventiva. De acuerdo a las contempladas en el articulo 536 del COIP.

Que, las autoridades judiciales revisen la carga probatoria y aseguren el
cumplimiento de los principios del debido proceso y de la presuncién de inocencia, para
garantizar el respeto al derecho a la libertad, por parte de los acusados de los delitos,
considerando para el efecto, la correcta interpretacion de la legislacion del proceso penal y
constitucional vigente.

Se espera que, a partir de los hallazgos de este articulo, los expertos juristas puedan
desarrollar nuevas lineas de investigacion que, logren fortalecer el proceso penal y garantizar
adecuadamente el principio de la presuncion de inocencia y el derecho a la libertad, sin que,
ello pueda afectar las decisiones de la Fiscalia ni de los demés 6rganos que administran
justicia, de dictaminar la medida cautelar de la prision preventiva, solo en los casos que
amerite, segun la legislacion penal y constitucional vigente.
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