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RESUMEN

El presente trabajo devestigacion esta enfocado en el estudio del principio constitucional de
reserva de ley y la capacidad normativa de los 6rganos de la administracion publica en el
Ecuador como una garantia condicionante del ejercicio del poder conferido a las autoridades
publicas que limita su accionar bajo la premisa de que la funcion administrativa debe guardar
un respeto irrestricto respecto a que ciertas materias en razén de su importancia para los
administrados solo puedan ser regulados mediante la expedicionldg; Weesta manera, en

un Estado Constitucional de Derechos y Justiaianfluencia del Derecho Administrativo ha
permitido la promulgacion de leyes que se han constituido en garantias basicas del
ordenamiento juridico vigenteues, al abordar su regalon se ha ido depurando las
instituciones y sus procedimientosstructurando las bases del ejercicio de la funcion
administrativa por parte de los 6rganos de la administracion publica. El objetivo general es
analizar el principio constitucional de res de ley y la capacidad normativa de los 6rganos

de la administracion publica en el Ecuador, bajo un enfoque cualjfadivouanto la situacién
problematica se analiza de forma abierta y sus resultados no son cuantificables; en este sentido,
la investgacion de nivel descriptivpermite llegar a conocer la actividad de los 6rganos de la
administracion publica y el principio constitucional de reserva de ley como una garantia
limitante del ejercicio de la capacidad normativae cqgozan los mismos. En efiec la
investigacion procura determinar de manera puntual el mecanismo que desde una perspectiva
constitucional es idéneo para solventar aquellas situaciones donde los actos normativos de
caracter general vulneren el principio constitucional de reserlayd@le esta manera, se
analizara la accion publica de inconstitucionalidad y su procedencia frente a la situacion
problematica planteada por la forma o por el fondo, de manera que se garantice
fundamentalmente el principio de juridicidad y se fortaledcEstado Constitucional de
Derechos y Justicia.

Palabras Clave:Reserva de lgyActividad de la administracion publicdapacidad normativa,
Derecho Administrativo Estado Constiicional de Derechos y Justici@rincipio de
Juridicidad, Accion Puablica daconstitucionalidady, Estado y administrados.



ABSTRACT

This research work is focused on the study of the constitutional principle of legal reserve and
the normative capacity of the public administration bodies in Ecuador as a conditioning
guarantee of the exercise of power conferred on public authorities that limits their actions under
the premise that the administrative function must keep an unrestricted respect that certain
matters due to their importance for the administered can omggodated through the issuance

of a law; In this way, in a Constitutional State of Rights and Justice, the influence of
Administrative Law has allowed the enactment of laws that have become basic guarantees of
the current legal system, because, when adogsits regulation, the institutions and
institutions have been purifiedts procedures, structuring the bases for the exercise of the
administrative function by public administration bodies. The general objective is to analyze the
constitutional princife of legal reserve and the normative capacity of the public administration
bodies in Ecuador, under a qualitative approach, since the problematic situation is analyzed
openly and its results are not quantifiable; In this sense, descriptive level reskavsius to

get to know the activity of public administration bodies and the constitutional principle of legal
reserve as a guarantee that limits the exercise of the regulatory capacity that they enjoy. In
effect, the investigation seeks to determine itingely manner the mechanism that from a
constitutional perspective is suitable to solve those situations where general normative acts
violate the constitutional principle of reservation of law; In this way, the public action of
unconstitutionality and itsrigin will be analyzed in the face of the problematic situation raised

by the form or by the substance, in such a way that the principle of legality is fundamentally
guaranteed and the Constitutional State of Rights and Justice is strengthened.

Key Words: Reserve of law, Activity of the public administration, Normative capacity,

Administrative Law, Constitutional State of Rights and Justice; Principle of Juridicity, Public
Action of Unconstitutionality; and, State and administered.
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INTRODUCCIO N

En la presente investigacios, principio constitucional de reserva de ley y la capacidad
normativa de los 6érganos de la administracion publica en el E¢s&danaliza lareserva de

ley como una garantia que constitucionalmente se halla reconocida en el marco de un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, por medio de |lg dat@drminadas materiasn razon

de su relevante importancia para los administrados, requi@rératamiento que Unicamente
puede ser efectuado mediante la expedicidn de una ley previamente acogida y expedida por el
legislativo de conformidad con el tramite que por ley corresponde; en este sentido, los 6rganos
de la administracion publica debejustar el ejercicio de su capacidad normativa al respeto
irrestricto de este principio; por tanto, las normas y disposiciones que de ellos emanen en mérito
de la actividad juridica de la funcion administrativa se encuentran subordinadas a la ley y bajo
ningan concepto pueden ser independientes de las mismas o peor aun contrarias, pues su

naturaleza es complementaria en funcién del bienestar colectivo de los administrados.

El primer subtema contenido en el analisis e interpretacion de resuttadias presate
investigaciénes la actividad de la administracién y la capacidad normativa que tienen los
organos de la administracion publicende es preciso sefialar que la administracion publica
como un elemento fundamental en un Estado, ejerce la funcién adativespara lo cual no

solo permite que su accionar cumpla y vele por el cumplimienia dermativa legal en
vigencia,sino que va mas alla, participando activamente del desarrollo y la evolucién social
mediante la satisfaccion de las necesidadessdadministrados; para ello, el ejercicio de su
capacidad normativa es de relevante importancia pues complementa a la ley y por tanto permite
al Estado la imposicion de un orden social, juridico y econdmmotanto, es responsabilidad

del Estado la satfaccién de las necesidades sociales en procura del bienestar colectivo pues el
ejercicio de la funcion administrativa no tendria su razon de exisla woluntad y aceptacion

de una sociedad que democraticamente ha decidido otorgar estas poteatadasradtracion

publica; asi, la organizacién social y la estructura institucional de un Egt@dboite la
consecucion de los objetivos planificados basados en una comunidad de normas valores e

instituciones.

La capacidad normativa de los 6rganedaladministracion publica a lo largo de la histaéa
ha visto limitada por el reconocimiento y existencia del principio constitucional de la reserva
de ley o dominio legal pues, a través del misseoexcluye la posibilidad de que los aspectos

sujetosde esa reserva legal sean regulados por disposiciones de una naturaleza diferente a la
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ley; por tantgel legislador goza de esta garantia y tutela que le permite establecer por si mismo

la regulaciéon de las referidas materias fundamentatgsdiendo que las mismas puedan
afectarsecon normas reglamentarias o distintas alelg de esta manera, el principio
constitucional de reserva de ley encuentra su razon de ser en aquella necesidad de precautelar
aquellos bienes juridicos de imprescindible valimgortancia para los administrados como

por ejemplo los derechos fundamentales impidiendo que los mismos sean observados o

reglamentados por normas pertenecientes al ordenamiento juridico vigente pero distintas a la

ley.

Es imprescindible referirse a datividad de la administracion publica desde dos perspectivas
donde la primera tiene que ver con aquella actividad que produce efectos juridicos para la
administracion y los administrados y que se encuentran identificados a tralessadtos
administraivos, hechos administrats, contratos administrativgsactos normativgsy, una
segunda perspectiva que tiene que ver con aquella actividad de los érganos de la administracion
publica que no produce efectos juridicos y que se encuentra identditadés ddos actos

de simple administracigrtuyo objeto principal es netamente consultivo o de conocimiento y
bajo ningun concepto genera obligaciones o derechos en la administracion publica y/o los

administrados.

El ejercicio de la funcidbn administrativ constituye toda actividad ejecutada por la
administracion publica bajo el cabal cumplimiento del ordenamiento juridico vigente y que
produce efectos juridicos concretos cuya finalidad consiste en la prestacion del servicio publico
y todas aquellas actidades que se ejecutan en el marco de satisfaccién del interés general; asi
la imprescindible actividad que corresponde a la funcidon administrativa se encuentra regulada
por el Derecho Administrativo que representan el conjunto de normas que rigen atas 6rg

de la administracion publica y sus servidores publicos.

Es importante de igual manera poner de manifiesto que con el obptadele contenido a la
funcién administrativase torna imprescindibledefinir cuales son las actividades ques
organosde la administracion publicejecutaren mérito a dicha funcidéronsiderandaue la
misma no es absolihihomogéneaDe esta manerangrimer lugar, las actividades funciones

de la administraciéon publica debeoncretarsecomo obligacionesen estrictoapegodel
principio de legalidad yomandoen cuenta la competencia de cada uno de los entes que la
conforman; de la misma maneranguna de dichas actividades puede considepaogea de

la funcion gubernamentdh funcion legislativa o la funcion jsdiccional.



El segundo subtema contenido en el analisis e interpretacion de resultados de la presente
investigacion el principio constitucional de reserva de ley como limite de la capacidad
normativa de los 6rganos de la administracién pubdinaeste sentido, se analiza que el origen

y razon de ser de este principio constitucional radica eedesidad de garantizar que aquellas
materias de relevante importancia referentes a los derechos, libertades y garantias de las
personas, sean reguladainicamente mediante la ley y el procedimiento legislativo
correspondiente constante en el ordenamiento juridico; sin perjuicio del ejercicio de la potestad
normativa que gozan los 6rganos de la administracion plplkcaanto, la reserva de ley o
dominio legal refuerza la prohibicion de la deslegalizacion; esto es, la regulacién de
determinadas materias por via reglamentaria; puesto que, no se concibe la idea de la existencia
de reglamentos autonomos respecto de la ley, salvo casos especificos dacdgarEn

efecto, este principio constitucional tiene como caracteristica el limitar el ejercicio del poder de
la administraciéon publica, toda vez que se constituye en una garantia esencial de un Estado de
Derecho que regula los ambitos de libertad enanael legislativo, como representante de los

ciudadanos que se halla al margen de la accion del ejecutivo.

El principio de reserva de leydominio legal encuentisu origen histérico eal surgimiento
del poder parlamentaricuando el poder del Monarsa veialimitado pues sus decisiones
referentes éos derechopersonales y patrimoniales de dministrados debian contar con la
aprobaciéon del parlamento; aailo largo de los afipsa ido evolucionando este principio
consolidando en él una detblincién bajo dos perspectivasialiberal o garantistgueconsiste

en que, a través detincipio dereservade leyse tutelaros derechos de los ciudadanos contra
los abusogel poder ejecutivoy, unademocréaticaen virtud de lacual se encamina la
regulacion de determinadasnaterias al dominioexclusivo del poder legislativocomo

representante de las mayorias de un EStanhstitucional de Derechos y Justicia.

El tercer subtema contenido en el analisis e interpretacion de resultados de la presente
investigacién edas condiciones de aplicacion del principio constitucional de reserva de ley a
través de la capacidad normativa de los érganos de la administracion publica en el, Ecuador
donde se puede evidenciar quedasdiciones no son otras quedamtificacion de cuales son

las materias sujetas del amparo y proteccion del principio de reserva de tegdo qudos

organos de la administracion publica en el gjercicio de la funcidon administrativa actien en la
medida que su competencia les ha sadobuida en beneficio de sus administrados y

precautelando los intereses institucionales.



La facultad de la cual se hallan investidos los 6rganos de la administracion publica para el
ejercicio de la funcién administrativa y la emisiébn de normas que geadefectos juridicos

en los administrados ya sea individual o colectivamente para facilitar la aplicacion de las leyes,
es lo que se conoce como la capacidad normativa de los 6érganos de la administracion publica;
de esta manera, esta capacidad encuemtrazén de ser desde una perspectiva material por
motivos de la evolucion y el desarrollo social que requieren una participacion activa y directa
del poder publico; y, formal por cuanto como se ha manifestado la administracion publica esta
facultada por elordenamiento juridico vigente para la emision de normas juridicas
reglamentarias asi como también actos, disposiciones y resoluciones de orden administrativo
gue se ajustan al principio de legalidagor tanto no contravienen la potestad legislativa que
salvaguarda la reserva leghn este sentido, en el Ecuadlar capacidad normativa de los
organos de la administracion publica en ocasiones vulnera los limites de su apciesa

emisidon de normas juridicas reglamentarias asi como también actpesidmes y
resoluciones de orden administrativo muchas veces se emiten por autoridades que ejercen la
funcion administrativa al margen de la competencia o desconociendo el principio constitucional

de reserva de ley, regulando materias que correspondsmante a la competencia de una

ley.

Es imprescindible entonces analizar que el principio constitucional de reserva de ley constituye
un limite del ejercicio de la capacidad normativa de los érganos de la administracién publica
pues permite que se ganaetla necesidad que tienen los administrados en el sentido de que
sean sus representantes legislativos los que regulen aquellas materias fundamentales para el
desarrollo social; de esta mandsajeserva legal es material en el momento que comprende el
conjunto de materias que constitucionalmente forman parte de una regulacién con normas de
jerarquia de ley; y, formal, por cuanto aquellas materias cuya regulacion se halla sujeta a la ley
por intrascendente que se considere se halla exclusivamentelpgnana puede verse sujeta

de regulaciones por parte de las actuaciones administrativas o reglamentarias.

Finalmenteen este sentido, analizar las condiciones de aplicacién del principio constitucional
de reserva de ley a través de la capaambahativa de los érganos de la administracion publica
en el Ecuador es de relevante importancia,,paegiineracion de este principiconstituye un
perjuicio significativo para el ordenamiento juridico vigenfges las actuaciones
administrativas y rdgmentarias al margen de la competencia regulan materias que son de

exclusiva potestad de la ledejando de lado la necesidad de los administrados mediante la cual



se exige el respeto irrestricto al poder legislativo como su representante directo alavEmen
regular materias de indudable importancia para el desarrollo y biecalstetivo, dejando en

clara evidencia el desconocimiento de este principio constitucional y por tanto un ejercicio
indebido del poder otorgado a los 6rganos de la administrpaidiita que en algunos casos
permiten la imposicion arbitraria a los administrados de obligaciones o derechos en particular
gue afectan directamente el Estado Constitucional de Derechos y Justicia.



CAPITULO I. - MARCO TEORICO

1.1.Antecedentes y situacion problematica
1.1.1. Antecedentes

De acuerdo a la naturaleza del tema de investigaesdmecesario establecer de manera previa
el estado situacional actual referente al principio constitucional de reserva de ley y la capacidad

normativague tienen los 6rganos de la administracion publica en el Ecuador; en efecto tenemos:

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) contiene normas juridicas de caracter
vinculante para los poderes publicos al igual que para los habitantes datjpelis; no quiere

decir que todas sean de la misma naturaleza y especie, por el contrario, cabe clasificarlas segun
diversoscriterios; entre ellas tenemosis normas juridicas de competencia, al respecto el
trabajo de V8squez, a(narmaliva e la Constitucioraatuatorianma L a f
actual o, del Foro, Revista de Derecho, abord
gue por su haturaleza son permisivas en el sentido de que permiten o autorizan a los 6érganos a
crear normas y tomaedisiones que no podrian crearlas ni adoptarlas si es que no tuvieran esa
autorizacion, pero para otras doctrinas son mandamientos o definiciones, y aun de fijacion de
condiciones para la existencia o validez de las leyes y normas, en general; para, @noastin
cambio, las normas de competencia son todo al mismo tiempo, debido a la naturaleza compleja

de los preceptos constitucionales.

Por tanto, es necesario tener claro,@ligrincipio de reserva de ley en su estado situacional
actual se constituye enna condicionante para el ejercicio del poder conferido a las autoridades
publicas que se encuentran ejerciendo cargos en los 6rganos de la administracién puablica en el
Ecuador; quienes, deberan ajustar el punto de partida de su accionar bajo la pretoda que

lo que no esta prohibido por la ley no puede ser impedido y nadie puede ser obligado a hacer

algo que en la ley no se encuentre ordenado.

Identificado el estado situacional actual referente al principio constitucional de reserva de ley

y la capacidadiormativa que tienen los érganos de la administracion publicaksauatior; es

necesario referirsg losantecedentes; para ello, se tiemére losmismosel articulo cientifico

de Cazor y Guiloff, (2011), tituladdéi La r eser va de dedefinirsyfuhcédn nec e s
en el estado constitucional chilenoo, elabor
Diego Portales, el cual sefiala que tradicionalmente se ha concebido la reserva legal como una

garantia normativa destinada a resguardar quddéniciones en torno a materias cruciales,
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como la libertad y propiedad (modernamente expresadas en la clausula del libre desarrollo de
la personalidad), solo puedan ser reguladas a través de una ley. Una consecuencia logica de ello
es que se imposibii que el reglamento adopte definiciones sobre tales materias. Desde esta

perspectiva, la reserva de ley aparece como una garantia para el legislador democratico.

Es relevante referir antecedentes de esta naturgbems para abordar el tema de la
investgacion se debe tener en cuenta como punto de partida una definicion elemental del
principio de reserva de ley; entendido esto, podemos referir que en nuestra Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) este principio se halla contemplado en ebat82ujue sefala

gue se requerira de ley en casos muy puntuales que se ajustan a lo sefialado en el articulo

cientifico citado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) identifica a nuestro Estado como un Estado
Constitucional de Derechasuya famacion en el diario vivir de nuestra sociedad ha requerido
innumerables transformaciones en la mentalidad y cultura juridica; al respecto, Roig, (2002),

en su articulo cientifico tituladéi Der echos fundamentales y Esta
que unade los rasgos que mejor definen el Estado Constitucional de Derecho es la orientacion

del Estado a la proteccién de los derechos al margen (o incluso por encima) de la ley: no se
trata, pues, de la eficacia de los derechos en la medida y en los térmicadasnan la ley,

sino de la eficacia de los derechos en la medida y en los términos establecidos en la

Constitucion.

En este sentido, si se analigae el principio de reserva de ley es una garantia normativa
destinada a resguardar que las definicionesoam a materias crucialeslo puedan ser
reguladas por leydebemos tener presente que, en un Estado Constitucional de Derechos, los
derechos fundamentales disponen los limites para los poderes publicos y privados y definen los

fines basicos a los cualeeben orientarse.

El principio constitucional de reserva de ley es un principio constitucional toda vez que se
constituye en la base y razén fundamental del proceder de los 6rganos de la administracion
publica como garantia sustantiva para la vigeneitosd derechos fundamentales; al respecto,

Ve hringer, (2001) , en su art2culo cient?2fico
gue desapareceo, precisa que | a existencia d
reglamentaria de aggacion. Ella debe subordinarse a los parametros precisos definidos por la



ley al establecer los elementos esenciales de la regulacidon o restriccion de derechos

fundamentales.

Se precisa entonces que el principio constitucional de reserva de ley si bien ha venido
progresivamente adquiriendo plena vigencia; a su vez, se ha transformado en el punto de
encuentro entre las libertades expansionistas de la potestad reglamentassaspirdciones

participativas del legislativo que busca fortalecer su funcién y que la misma sea respetada.

La influencia vertiginosa del Derecho Administrativo en el Derecho Constitucibaal

permitido la promulgacién de leyes que se han constituida ease para alcanzar el Estado

de Derecho que actualmente tenemos en nuestro pais; al abordar su regadabmndo

depurando las instituciones y procedimientos, lo cual ha permitido estructurar las garantias
bésicas frente a las prerrogativas dealdministraciones publicas; al respecto, Cassagne y De
Enterria, (20@&), en su investigacion titulada E | principio de | egalidac
|l a discrecionalidad administrativao, precisa
no manda es porque los funcionarios de la Administracion, en su casa pieiebido dictar

ordenes o0 emitir actos administrativos contrarios a las leyes positivas, a la razén o a la justicia.

En efecto, las normas juridicas han de convertirse en redliddita para ser eficaces; para

ello, es necesario que sean redactadas de forma clara y adeisaado al fin que buscan y

exigir su cumplimiento; puesto que, abandonadas a los intereses sociales quedarian al servicio
de las mismas tendencias que sschicorregir o perseguir. El Legislador tiene la gran mision

de preparar la redaccion de las leyasi mismoJa administracion publica a través de sus
organos con capacidad normatitiane la obligacion de colaborar con el legislador en la tarea

de defader la justicia.
1.1.2. Bases teoricas.

Para la presente investigacion respecto del principio constitucional de reserva de ley a través
de la capacidad normativa que tienen los 6rganos de la administracién publica en el Ecuador,
es necesario considerar el Der@€onstitucional y el Derecho Administrativo, respecto de lo

cual tenemos las siguientes bases teodricas:
1.1.2.1.Principio constitucional de reserva de ley

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) otorga a los érganos de la administracion
publica en eEcuador, capacidad normativa para la expedicion de normas de caracter general
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en las materias propias de su competencia, sin menoscabo de las disposiciones legales; asi
afirmado el pmcipio de reserva de ley se tieqae en un primer momento la adminestion

publica es rigurosa y respeta este principio constitucional bajo la conciencia que la ley debe
regular los elementos esenciales de la conducta antijuridica y la naturaleza y limites de las
sanciones; sin embargo, en otro momes¢oflexibiliza progesivamente hasta limites que lo

hacen desaparec¢qrues por una partelos érganos de la administracion publica renuncian a

esta existencia legal para exigir tan solo la fijacion de criterios minimos de antijuridicidad y
clases de sanciones en materiasdgose halla presente el interés lpgalpor otro lado se

valida la simple remision al reglamento, vacia de todo contenido sancionador en el marco de la
relacion de sujecion especial como potestad de auto ordenacién de la administracion publica.
Alrespect o0, Pinto (2012) manifiesta: ALa princi
de legalidad es justamente el principio de reserva de ley, segun el cual existen algunas materias

gue por su importancia social o politica el constituyente atribuyeexxi vament e al | €
(p. 29).

Envirtud de lo manifestado, se tiena principio constitucional de reserva de ley con bases
muy fragiles y sometido a constantes vulneraciones por parte de los érganos de la
administracion publica a través de su cagaatinormativa en el Ecuador, lo que contribuye
muy poco a garantizda seguridad juridica en ehis; puesto que, la reserva de ley no solo
debe constituirse un limite frente a la naturaleza de la capacidad normativa, sino, ahigiéen

ser una garantiaapa el propio legislador de manera que pueda evitarse que sectores reservados

puedan evadir la ley por razones de comodidad o de conveniencia politica.
1.1.2.2 Actividad de la Administracién Publica.

La ciencia de la administracion publica analiza sus prasete organizacion y actuacion, sus
principios y normas racionalds, cual le permite visualizar el fendmeno administrativo desde

una perspectiva mas amplia de amglge la administracion publica, andlisis necesgtie

permite comprender como influya @l derecho los fendmenos administrativalsiespecto

Navarro& Efrain 2015, citan a Frederick C. Moshel sefialan( €é) EIl esquema | u
ayuda siempre a comprender los problemas organizativos, y algunas veces constituye un
obstaculo para lantroduccion de cambios, remedios, reformas internas que se han hecho
necesarias por las condiciones objetivas y subjetivas en que actla la administeadRii g,

p.2).



La administracion publica enfocada dentro del Derecho Administrativerea la elacion

entre el Estado y sus administrados; asi como también, las relaciones tantgamieas como

inter administrativas; por tanto, el Derecho Administrativo cuenta con un margen muy amplio
donde no se trata a un solo tipo de relaciones sino gsie exia multiplicidad de relaciones

que regula el derecho y que poseen sus particularidades, poetdreoecho Administrativo

tiene una funcion diferente para cada caso; porque mientras los actos externos de la
administracion estan regulados por efédho Administrativo, cuando se analiza la actividad
interna de la administracion publica, el derecho se limita a establecer el sistema de legalidad, y
no analiza el fenbmeno completo de los actos internos que inciden dentro del proceso de
decision de la dministracion publica y que cuya reiteracion o modificacion constituyen el

fenémeno llamado precedente.

Es necesario comprender que la actividad juridica de la administracién publica puede ser
analizada tanto por el Derecho Administrativo como por la @ete la administracigrpues

de esta manergermite tener una visién amplia de los fenémenos administrativos tanto desde
la parte normativa como organizativa; al respecto, debemos distinguir entre actos
administrativos y actos de administracion, que aegdpna manifestaciones diferentes de la
administracion publica y cuyos efectos dentro del Derecho Administrativo son diferentes. Es
asi que, los actos de administraciéan mecanismos internos que la propia administracion
publica se establece para el @iimiento de sus funciones sin dar lugar al nacimiento de
derechos individuales; en tanto que, los actos administraseosactos externos que crean

vinculos con los administrados.
1.1.2.2.1. Capacidad normativa de los érganos de la administracion publica.

La realidad estructural y organizativa de la administraciobligel es relativadebido a la
evolucion de cada Estado; por ello, la capacidad para satisfacer las necesidades puestas a
consideracion de la administracion publica aeder suficientsy eficaces por tanto, habituar

sus actos administrativos tendientes a alcanzar efectos juridicos favorables para los
administradosconlleva un responsable ejercicio de su capacidad normativa en el marco del
respeto irrestricto a los principios y garantias corgtihales de modo quese asegure que

bajo ningun concepto haya lugar en los administradosa inestabilidad de la seguridad

juridica frente a los 6rganos de la administracion publica.

ALa potestad es un poder ot admnsthabnpor el
publica, para el cumplimiento de ciertas finalidades que la ley legitima y delimita;
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gue puede ser objeto de control jurisdiccional lo que permite inferir que en los casos

gue se actue de forma contraria al ordenamiento juridico o sobrdpssate las

facultades otorgadas a la administracion, el acto sera ilegal, por lo que se establece

gue sin atribucién previa de esta potestad a la administracion, a través de la ley, la

admi ni straci-n no Hrair20k p82)tuaro. (Navarr o,

Si bien los 6rganos de la administracion publica gadartapacidad normativa, se deeeer

muy claro que dicha potestad no constituye bajo ningan concepto una libertad de accion donde
la voluntad, forma y modo de aplicarla queda sin limitacion alguna supataitailo del érgano

de la administracion publica que se encuentre ejerciendo su poder conferido por el
ordenamiento juridico vigente en el Ecuador; ya que, la misma ley legitima y delimita la
potestad del 6rgano que dicta el acto administrativo y en@aegrseia la administracion publica

es responsable de la legalidad de sus adtosle la supremacia de la ley sobre los reglamentos

y actos administrativos constituyen una vinculacion positiva de la administracion a la ley.
1.1.3. Situacion problemaética.

La situacion problematica del tema de investigacion que se @ataecesario analizarla
considerando que la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) bajo el principio de
reserva de ley determinado en el articulo 132, establece determinadas magehias de ser
reguladas mediante ley; es asi qgeehablale una garantia constitucionalmente prevista, que
tiene como fin asegurar que determinadas materias de especial importancia sean directamente
reguladas por el titular de la accion legislativa; estda AsambleBacional bajo esta premisa

se entiende que el principio de reserva de ley, constituye a su vez una garantia limitante para
los 6rganos de la administracién publica que gozan de capacidad normativa yejaeaiza

el contexto del biersar normativo de una colectividagk veraue exista o no el principio de
reserva de ley, no cabe la posibilidad de la existencia de reglamentos y demas cuerpos

normativos con caracter autbnomo respecto a la ley.

El poder del cual gozan los 6rganos deadhaninistracion publica empre estara sujeto a
presiones. Kste la percepcion de que en muchos cdaaaministracion publica en ejercicio

del poder, cede antes dichas presiones; y, por tanto, la importancia de una configuracién clara
de los limites que impone y exige el principio constitucional de reserva dgaleye se
constituye en una proteccide las minorias que no gozan de poder. La potestad reglamentaria
como capacidad normativa de los 6rganos de la administracion pudldiva por objeto
desarrollar la ley para su correcta aplicacion sin alterarla ni modificarla; sin embargo, la

administr&ion publica ha ido mas alla de esta potestgllando materias que son de estricto
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dominio legal, sin el absoluto respeto a los preceptos constitucionales; esto afecta a los limites
del poder, a las atribuciones constitucionales, la reserva legatatgui@ normativa y el
principio democratico quise halla consagrado erdanstitucion.

En el Ecuadaqrel principio de reserva de lese constituye en unargatia esencial déstado

de Derecho, dondasegurar la regulacion de los ambitos de libertael @prresponde a los
ciudadanogdepende de la voluntad de sus representanteEsesintuitivamente en la mayoria

de casos o atendiendo intereses particulares o de ciertos,gagroducen sus decisiones en
normativas sobre temas que deben ser regsiljpdr ley y sobre los cuales no existe un dominio
conceptual dada su importancia; por lo que, se torna imprescindible que los productos de su
capacidad normativa no sean contrarios a ladeynodo queel cuerpo normativo creado por

los 6rganos de la adnistracion publicase halla bajo la subordinacion de la ley que regula la

materia que se trata y con el andlisis y conocimiento basto del tema a regularse.

1.1.4. Formulacion vy justificacion del problema cientifico.

1.1.4.1 Formulacién del problema cientifico.

¢ Comose garantiza el principio constitucional de reserva de ley a través de la capacidad

normativa de los 6érganos de la administracion publica en el Ecuador?
1.1.4.2 Justificacién del problema cientifico

El principio constitucional de reserva de ley vincula al ladis, pues limita la actuaén de la
administracion publicampidiéndole que distribuya competencias normativas sobre el ndcleo
esencial de la materia sujeta a reselSiase hablague el problema cientifico desta
investigacion es determinarlos 6rganos de la administracion publica en el Ecuaadraves

de su capacidad normatjveaulneran el principio constitucional de reserva de ley, se torna
imprescindible investigar si la indeterminacion del texto constitucional contribuye a afectar una
armonios relacion entre ley y reglamentia cual por un lado positivamente hablando
constituye una garantia para el ejercicio de los derechos fundamentales en el Ecuador como
Estado Constitucional de Dereches donde el derecho positivo no puede estar por encima de
los derechos fundamentales; sin embargo, por otro lado, quizas negativo limita la facultad del
legislador quien encuentra a través del principio constitucional de reserva de ley un limite

expreso au accionar.
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La necesidad de investigar respectopt@icipio de reserva legal y la capacidad normativa de

los érganos de la administracion publesainnegablepues la reserva legal es una garantia de

tipo genérico que tiene como fin la proteccion pdesonay, limitar el ejercicio del poder de

la administracion publica; ademéasjo el marco del constitucionalismo actlakeserva legal

busca precautelar una legitimacion democratica del acto mediante el cual se creayana ley

que limita la posble persecucién de fines de orden politico o particulares de quienes en uso
del poder gozan de capacidad normativa para ciertos actos. Consecuentemente, es necesario
analizar la capacidad normativa que trerdes 6rganos de la administracion publica y

revdorizar el principio de reserva legal para garantizar a las minorias que no gozan de poder.

1.2.Objetivos de la investigacion.

1.2.1. Objetivo General

Analizar el principio constitucional de reserva deyds capacidad normativa des érganos

de la administraén publica en el Ecuador

1.2.2. Objetivos especificos.

1.2.2.1Estudiar laactividad de la administracion ydapacidad normativa de los 6rganos de la

administracion publica en el Ecuador

1.2.2.2. Examinarel principio constitucional de reserva de lymo limite de la capacidad

normativa de los érganos de la administracion publica.

1.2.2.3. Analizarlas condiciones de aplicacién del principio constitucional de reserva de ley a
través de la capacidad normativa los 6rganos de la administracion publica eadsirEc

mediante el estudio de un caso practico
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CAPITULO Il. - MARCO METODOLOGICO
2.1. Enfoque de la investigacion

El enfoque de la presente investigacion es cualitgiiva@uanto la situacion problematica sera

analizada en forma abierta y sus resultados no son cuantificables. El enfoque cualitativo utiliza
exclusivamente informacion cuyo analisis esta dirigido a lograr descripciones detalladas de los
fendmenos estudiados | respect o, C a ula sdefinjc®r0 deb énfogaex p o n e
metodologico es el primer paso a la definicion de la manera que se recogeran los datos, como

seran analizados e interpretados. El enfoque incluye el disefio mismo del instruménto (p. 1
2.2.Tipo deinvestigacion

Esta investigacion es de nivel descriptivo pues consiste en llegar a conocer las situaciones,
costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcién exacta de las actividades,

objetos, procesos y personas.

Este tipo de estudios e especificar las propiedades importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendmenoceggsemetido a andlisis. En un
estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas
independientemente, de forma tkl describir Is que se investiga. Este tipo de
estudio puede ofrecer la posibilidad de llevar a cabo algun nivel de prediccion
(aunque sea elemental). (Cauas, 2013) p.

Esta investigacion tiene un disefio documental ya que se realiza a través delta densu

documentos bajo un formato anélogo independiente del tipo de investigacion que se realiza.

Técnicas de investigacion documental (procedimientos orientados a la
aproximacion a, procesamiento y recuperacion de informacion contenida en
documentos, ingendientemente del soporte documental en que se hallen)
Ejemplos de estatcnicas son el aparato critico (conjunto de apoyos al texto
principal de un documento cientifico, segin normas internacionales), las técnicas
de lectura (aproximacion al documenyda resefia, el resumen, etc. (recuperacion
de la informacion). (Crotte, 2011pR77-297)

Para la presente investigacion se utilizara el método dogmatico que concibe el problema
juridico desde una perspectiva estrictamente formalista, desconectandtetadato factico

o real que se relacione con la institucion, norma juridica o estructura legal en cuestion, su objeto
debe estar constituido por laghtes formales que lo integras;decir, por la ley, la costumbre,

sus principios generales, el negociddico y la jurisprudencia.
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Al respect o, OdBmrrlgs estudids deodimaticaguridica se envestigaqueh

|l os humanos dicen que hacend) ¢ seros eohocedcemmoe ¢c h o 0
fidogmaticos porque en nuestra disciplaanorma juridica es considerada un dogrfiziaz

1998, p. 159)

Como dogmatica juridica se comprende al método que considera un conjunto de axiomas o
principios que permiten alcanzar el entendimiento del Derecho; de esta manera, a través del
método dogmdto juridicq se considera valido todo aquello que el Derecho Positivo

contemplacon lo cual una de las principales funciones de este método es mediante la aplicacion

e interpretacion de los principios constitucionales y legales, llenar los vaciosatemrento

jur2dico vigente. Al respecto Warat, cita |o
trayectoria teorica, define la dogmatica juridilac omo | a di sci plina <ci er
objeto el ordenamiento sistematico de los concgptosr 2 di cos o0, agregando,
ciencia que se forma fAide acuerdo con | os pre

2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacioén

Las técnicas e instrumentos que seran utilizados en el presenje tralinvestigacion sera el
analisis documental mediante un estudio abierto de la situacion problemétieapecto,

Cr ot t elLatddnicaale inv@stigacion cientifica es un procedimiento tipico, validado por la
practica, orientado generalmendeaunqe no exclusivamende a obtener y transformar
informacion util para la solucion de problemas de conocimiento en las disciplinas cientificas
(2011,p. 2)

En tal virtud esta investigacion seré efectuada bajo una perspdeseaptiva donde el estudio

y analisis de las bases tedricas facilitara un conocimiento amplio y suficiente que faculte
abordar la problematica con una vision clara que de alguna manera sin menoscabo de lo
referido,permita realizar un aporte constitucional a la situacion problematecaajanalizara
acogiendo las técnicas, métodos, instrumentos propiosali@vestigacion que garantice el

cumplimiento cabal de los objetivos de la misma.
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CAPITULO | Il.- RESULTADOS
3.1- Presentacion de resultados

Eltema atratarseenlapreseantavest i gaci -n es: AEIl princiopi
y |la capacidad normativa de | os -rganos de
es imprescindible comprender el estado situacional actual delpivide reserva de ley en el
ordenamiento juridico como una condicionante para el ejercicio del poder conferido a las
autoridades publicas que actian a nombre de los érganos de la administracién publica en el

Ecuador.

En este sentido, se analizaa@dtividad juridica de la adminisicion y la capacidad normativa

que tienen los érganos de la administracién pubtoano aquella gran responsabilidad que
debe ser suficiente y eficaz; esto es, habituar sus actos administrativos a alcanzar efectos
juridicos favorables para los administoa con un responsable ejercicio de su potestad, en
respeto absoluto de los principios y garantias constitucionales de madbague&ingin
conceptohaya lugar en los administradasina inestabilidad de la seguridad juridica frente a
ellos.

De aquila situacion problematica, pueel poder del cual gozan los drganos de la
administracion publica siempre estara sujeto a presiones; y, existe la percepcién de que en
muchos casgda administracion publica cede ante dichas presiones, destacando entonces la
importancia de una configuracion clara de los limites que impone el principio constitucional de

reserva de ley que se constituye en una proteccién de las minorias que no gozan de poder.

De igual manera, se abordara el tema de la presente investigacion etigsdecipio
constitucional de reserva de ley como limite de la capacidad normativa de los 6rganos de la
administracion publica, se analizara sus fundamentos, antecedentes, caracteristicas y, funciones
de modo que permita comprendeinab la administraciémublica en determinados casos es
rigurosa y respeta el principio de reserva de ley bajo la premisa que la ley debe regular aquellas
materias que constitucionalmente asi se ha determinado; sin embargo, en otro peEmento
flexibiliza progresivamente hadianites que hacen caso omiso al principio de reserva de ley y

en uso de su capacidad normativa valida su accionar a la simple remision de normas
reglamentarias; por ello, el principio de reserva de ley no solo debe constituirse en un limite

frente a la natraleza de la capacidad normvatide la administracion publicsino debe ser una
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garantia para el legislador de manera que se evite que sectores reservados puedan evadir la ley

por razones de comodidad o conveniencia.

Finalmente, con fundamento en el l&@ig efectuado de las bases tedricas ya referslas
procedera a identificar un caso practico que permita evidencipriraer término cto la
administracion publica ejerce sus potestades normativas con respeto y apego al cumplimiento
del principio constucional de reserva de ley; ¥n segundo término, o la potestad
reglamentaria de la administracion publica se ha ido msedidlando materias que son de
estricto dominio legal sin respeto a los preceptos constitucionales y afectando los limites de
poder. Por tanto, el objetivo de esta investigaoasnanalizar el principio constitucional de
reserva de ley y la capacidad normativa de los 6rganos de la administracién publica en el
Ecuador, examinando ademas las condiciones de aplicacion de astpignnediante la

utilizacién de casos practicos que reflejan la realidad respecto de lo que se trata.
3.2- Andlisis e interpretacion de resultados

3.2.1: ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION Y LA CAPACIDAD NORMATIVA
QUE TIENEN LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

3.2.1.1- Administracion publica, fundamentos y criterios basicos

La administracion publica es aquella parte de la actividad estgtat@zon de sese enmarca
fundamentalmenten la prestacion del servicio publico, asi, a trawdadadministracion
publica el Estado satisface las necesidades de la sociedad vy justifica su existencia. A efectos
de hablar de administracion publica, es necesario hablar en primer lugar de Derecho
Administrativo como regulador de la necesidad de losimdtrados respecto de la actividad
estatal, que se resume en el control de la estructura, funcionamiento y organizacion de la

administracion publica.

No puede hablarse de un derecho administrativo como disciplina juridica
coordinada, con puntos de vispmopios y especiales, con anterioridad a la
organizacion del Consejo de Estado de Francia, que viene a marcar la separacion
entre la época del Estado de Derecho en que vivimos y el régimen que la doctrina
sefiala como Estado de policia, cuya caracterigsieacial es la concentracion de
poderes del principe 0 monarca. (Bauza, 1996, p. 16)

Es importante anotar que la actividad de la administracién publica se halla sujeta a la ley como
el reflejo de la voluntad soberana que rige con caracter general ytafdigasto es, tanto a
los 6rganos de la administracion publica como a los ciudadanos, quienes se hallan sujetos de
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responsabilidades por su inobservancia, garantizandose de tal manera la seguridad juridica de
un Estado Constitucional de Derechos y Jisstaonde el Derecho Administrativo se impone

como una disciplina juridica vigente y eficaz.

Respecto del Derecho Administrativo, Marcel Waline sefala: Es el conjunto de

reglas que determinan en qué condiciones los entes administrativos adquieren

derechos imponen obligaciones a los administrados, mediante la accion de sus

agentes en interés de la satisfaccion de las necesidades publicas. (Morales, 2011, p.

7)
El Derecho Administrativo entonces, se constituye en un conjunto de normas juridicas de
Derecho Bblico destinadas a regular la estructura, organizacién y funcionamiento del Estado,
cuyo accionar a través de la administracion publica, debe cefiirse al respeto irrestricto de los
derechos y garantias constitucionales; asi como también, de la ley coifestagion de una
voluntad soberana que no goza del poder publico pero si de la representacion por parte del

legislativo investido de facultades normativas.

Se entiende como el poder publico, que le corresponde decidir cual es el propdsito
comun de una cettividad y atender sus necesidades, para permitir el
desenvolvimiento de los individuos.

Para esto ultimo, realiza la funcion administrativa, mediante una actividad que
comporta la organizacion del hombre y materiales. Esta organizacion y direccion la
Ilamamos administracion publica. (Vélez, 2005, p. 37)

La administracion publica entonces, como elemento fundamental para la consecucion de los
fines publicos del Estado, en ejercicio de su funcion administrativa, no solo se encarga de dar
cumplimiento cond normativa legal vigente, sino que contribuye al desarrollo de un Estado
imponiendo un orden social y econdmico, para lo cual, se halla investida de cierto poder que
permite que su voluntad se encuentre por enadmadas voluntades individualesicluso
coercitivamente procurando y salvaguardando prioritariamente el bienestar colectivo ante el

particular.

En la actualidad, se debe mirar el principio de legalidad con mucha mayor amplitud,
puesto que el administrador publico y la funcién administrativeotioque han de

estar a lo dispuesto en la normativa juridica vigente, sino a la juridicidad de sus
actos, esto es han de tener presente al derecho en su conjunto, a la misiébn que como
funcion publica deben desarrollar, es decir la consecucion del bi€émgctodo ello
enmarcado dentro del principio de responsabilidad en su actuacion, para que
conforme el mandato del articulo 227 de la Carta Primera, sus actuaciones estén
enmarcadas en los principios de capacidad, honestidad y eficiencia. Pero ademas
de agello, la vision en la que deben fundar sus actuaciones sera social, con lo que
la libertad de sus realizaciones estara siempre restringida al &mbito de lo social. De
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otra parte, lo novedoso de la nueva carta radica en el hecho de que las actuaciones
de losservidores publicos, siempre estaran sujetas a evaluacion, cuestion que luce
coherente con el sentido del nuevo orden juridico, en tanto lo que se quiere lograr
son niveles de la mayor calidad, eficiencia y exceleri®arales, 2010, p. 17)

Es responsaliidad del Estado hacer frente a las necesidades sociales y para ello es preciso
identificar cuales son sus funciones; asi como también, el mecanismo idoneo mediante el cual
se dara una solucion a las mismas; para ello, la esencia de la administracican geli®i ser

comprendida de forma clara y precisa y se torna necesario considerar a la ciencia de la
administracion, la cual permite alcanzar el conocimiento y uso que debe darse a la

administracion publica.

El derecho administrativo analiza y estudia @nnistracion Publica desde una
perspectiva juridica. Su objeto de estudio es la Administracion Puablica en cuanto
fendmeno y hecho juridico. Pero, por supuesto, que la Administracion Publica y el
Estado pueden ser estudiados desde otros angulos y peespdesio es elemental.

Por su parte la ciencia administrativa Publica tiene también como objeto de andlisis
la Administraciéon Pdublica, pero desde una perspectiva diferente al derecho
administrativo.

La perspectiva de la ciencia administrativa Publicdebexperto administrador
publico es el conocimiento del funcionamiento real de esta organizacion de recursos
humanos, técnicos, de capital, etc., para el logro de un funcionamiento eficaz de
una sana Administracion. (Pérez, 1999, p. 32)

La responsabilidadiue tiene el Estado a través del ejercicio del poder que ejecuta la
administracion publica, no tendria lugar sin la aceptacion de una sociedad que
democréaticamente ha decidido conferir estas potestades; asi, ebpangrstituye en un
elemento de muchaenportancia para regular el comportamiento social para la obtencién

de objetivos comunes, que solo pueden alcanzarse mediante la organizacion adecuada de
habilidades y recursos destinados al bienestar comun y la satisfaccion de las necesidades

sociales.

La organizacion de la sociedad y la integracion a la estructura institucional impuesta por
el poder conferido democraticamente a la administracion publica, permite la consecucion
de los objetivos lanificados dentro de un Estadin duda alguna, la satisfadn de las
necesidades sociales y el desarrollo de los pueblos que adquieren una identidad a traves
de los tiempos, se basa en determinados intereses comunes que adaptan la vida en

comunidad de normas, valores e instituciones.
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El servicio publico 8 entiende en el sentido mas amplio posible, como cualquier
actividad, gestion o actuacion propias de la Administracion, inherentes a su natural
quehacer, incluyendo tanto el ejercicio de potestades administrativas, como las
meras actividades materialespnmo las omisiones o pasividades cuando la
Administracién tiene el deber de obrar o comportarse de un modo determinado, e
incluso la simple titularidad de competencias. (Fuentes, 2004, p. 116)

La respoisabilidad estatal se encuentrancipalmente reflejada en la naturaleza de la funcion
publica, que consiste en queor intermedio de los servidores publices encargan de dar
cumplimiento a sus obligaciones, derechos y responsabilidades; por tanto, la funcién publica
se constituyeen una tarea de servicio publico que determinada institucién o servidor debe
proporcionar con base en una adecuada y Optima administracion publica, que emana un
dinamismo auténtico en funcion de las necesidades de la sociedad. Asi pues, la administracion

publica se torna desde dos perspectivas, una funcional y otra orgénica.

La Administracion Publica puede entenderse en un sentido organico o funcional:
segun el primero, se concibe como institucién o persona juridica, mientras que
desde el punto de vistarfcional constituye una actividad o funcién publica.

Respecto del concepto organico de administracién debe destacarse la definicion que

de | a misma hace el profesor VI DAL PERDOMC
se entiende el conjunto de 6rganos encargade cumplir las mudltiples

i ntervenciones del Estado moderno y de at e

Ambos conceptos son plenamente compatibles y necesarios para su interpretacion,

pues el primero nos permite dotar a la administracion publica de cualidad

imprescindibles para su funcionamiento externo en la sociedad tales como el

nombre, la capacidad juridica, el domicilio, el patrimonio y la nacionalidad,

mientras que la segunda nos permite configurar el contenido y los limites de las

actuaciones admisiirativas. (Cuenca, 2010, pp--28)
Se dice de la administracion publica funcioramuella que evoluciona bajo una tendencia de
mejoramiento continuo y fortalecimiento que se halla direccionado a consolidar una
administracion publica proactiva y queta efectivamente en la construccion de instituciones
estatales fuertes con plenas capacidades de resolver los desafios sociales; para lo cual, se
establecen directrices claras de planificacion, implementacion y aplicacion de politicas
publicas, designacitde servidores publicos con liderazgo y preparacion académica adecuada,
responsabilidades por accion u omision. En fin, desde el punto de vista funcional a través de
estas politicas publicase pretende el mejoramiento de la administracion publicavatisede

la colectividad.
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Se dice de la administracion publica organaguella que analiza la utilidad que proporciona

la existencia de las instituciones publicas y se basa en una adecuada organizacion de la
estructura institucional del Estado, priarzlo la atencidén de los fines estatales a través de
limitacion del gasto publico y la correcta distribucion de funciones. En fin, desde el punto de
vista organicpla creacion de la estructura institucional del Estado debe establecerse bajo un

argumento tediente al mejoramiento de los servicios y la optimizacion de recursos.

3.2.1.2: Formas de actividad juridica de la administracion publica (actividad que

produce efectos juridicos).

La ciencia de la administracion publica contempla la actividad estatalrglacion con los
administrados; asi, la actividad del Estado se reduce en una parte al Derecho Constitucional y
la politica; y en otra, a la actividad mediante la cual ejecuta su propuesta politica, es decir la
administracion publica, la cuakta dadaon vista a la prestacion del servicio publico a fin de
atender de manera efectiva las necesidades sociales en beneficio de los administrados. En
efecto, la actividad estatal conlleva el conjunto de facultades y atribuciones que gozan los
organos de la adinistracion publica para que tenga lugar la funcién administrativa.

Es indudableque entre los cambiosde la sociedady la administracionpublica
siempreexisteunarelacionindisoluble,puessi bien escierto quela normatividad
de la administraciénpublica determinaen muchasocasionesambiossociales,
tambiénesciertoqueéstospuederinfluir einfluyen poderosamentenlos cambios
de la administraciénpublica fortaleciendoalgunosaspectosie la misma,por lo
cual, los tedricos de la administraciony los titulares o responsablegsie la
administracionpublica, debenestaratentosparaconoceren forma adecuaddos
cambiossocialesy determinaisi éstosrequiereralgincambioenla realizaciénde
algunaspectalel ejerciciodela administraciérpublica. (Galindo, 2016, p. 115)
La administracion publicgara el cumplimiento de los fines constitucionales y legales que le
han sido encargados, permite percibir dentro de sus formas de actividad juridica, aquellas que
producen efectoaufidicos; para ello, es imprescindible considerar que dicha actividad debe
velar por la garantia del interés general del Estado; asi, el Derecho Administnatilrante
sus fundamentos constitucionales y normatigesdireccionan a proporcionar la sedad y
certeza juridica, garantizando el principio de buena administraciéon que no es otra cosa que los
administrados sean tratados equitativamente, objetivamente y dentro de los términos o plazos

legales y razonables.

La garantia del interés general epriacipal tarea del Estado y, por ello, el Derecho
Administrativo ha de tener presente esta realidad y adecuarse, institucionalmente,
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a los nuevos tiempos pues, de lo contrario perdera la ocasion de cumplir la funcion
que lo justifica, cual es la mejor @mhcion y gestion de la actividad publica con
arreglo a la justicia(Mufioz, 2008, p. 39)

La actividad de la administracion puablica tiene lugar mediante la aplicacion del procedimiento
administrativo, que no es otra cosa que el conjunto de actuaciongjecutan los érganos de

la administracion publica a través de los servidores publicos, quienes en el marco de sus
competenciggesarrollan el proceso administrativo cuya finalidad se coneneta i EI  al c an
del acto es restringido, siendo entonces cilasoformas juridicas de exteriorizacion de la

funcién administrativa: acto, hecho, simple acto, reglamento y contrato admmiat i voo ( Dr
2008, p. 35).

3.2.1.2.1- Actos administrativos

Como parte de la actividad de la administracion pujdiea@ncuentran ciertos actos emanados

de sus competencias y la Jeyue no solo se encargan de asegurar el funcionamiento de la
actividad estatal, sino también que producen efectos juridicos; aquellos se conocen como actos
administrativos siendo estaeaforma natural de expresion para la administracién publica, que

no forma parte del ordenamiento juridico vigepta cuanto no ordena ni regula la vida social

y sus efectos concluyen con su cumplimiento por lo que aplican para un caso en concreto.

Es unacto juridico en sentido estricto, consistente en una declaracion intelectual de
voluntad, juicio, deseo o conocimiento, emitido por una Administracion publica, en
ejercicio de una potestad administrativa, distinta de la potestad reglamentaria, y
sometidoal Derecho Administrativo y a la jurisdiccién contencia@siministrativa.

(Pato, 2012, p. 16)

En efecto, acto administrativees una decision unilateral de autoridad administrativa
competente queen respeto irrestricto del ordenamiento juridico vigepteduce efectos
juridicos en un caso concreto; esta decision se constituye en una declaracion que puede ser
decisoria como por ejemplim emison de una licencia de condugile conocimiento como por
ejempla la emisidon de una partida de nacimiento; omlaion, cuando valora una circunstancia

como por ejemploun certificado de honorabilidad.

El acto administrativo como declaracién intelectual de la voluntad de la administracion publica
sometida al Derecho Administrativo y por tanto a la jurisdicciériermmoso administrativa,
puede manifestarse mediante distintas clases que en términos gédreediesP. J. A. (2012)
establece diversas clasificaciones como son: A) Actos favorables y de gravactes.
favorables son aquellos que amplian las poddailes juridicas del administrgdentre los
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cuales se identifica actos administrativos como concesion de servicios publicos, extension de
nombramientos, etc.; y, actos de gravamen aquellos que imponen sanciones administrativas,
prohibiciones, etc. B) Actagsolutorios y actos de tramiteesolutorio aquel que ponen fin al
procedimiento administrativo y de tramite aquellos que se producen dentro del mismo. C) Actos
consentidos y actos firmesconsentido aquel que no ha sido recurrido por el adminisyrado
firme cuando no es sujeto de recurso alguno. D) Actos individuales y generales dependiendo el
o los destinatarios. E) Actos expresos y taciaxpresos aquellos donde explicitamente se
expone la voluntad de la administracion publica; y, tacitos cparoejemplo el silencio

administrativo.

Ahora bien, es imprescindible identificar los elementos del acto administrativo; al respecto se

dice:

Los elementos estructurales del acto administrativo son: los sujetos, el objeto, los
motivos, el fin y la forma los procedimientos. Si se cumplen los cinco requisitos
sefialados, el acto administrativo nacera conforme a derecho; pero si se incumple
alguno de los elementos se genera una causal de nulidad o ilegalidad del acto
administrativo. (Robles, 2012, p. 309)

El primer elemento son los sujetos del acto administrativo; esto es, en primer lugar, el érgano
de la administracién publica que en ejercicio de la funciébn administrativa emite dicho acto; vy,
en segundo lugar, el o los administrados para cuyo caso corsgetmitié el acto
administrativo. El segundo elemento es el objeto entendido éste como la situacion respecto de
la cual emana su contenido que debe ser acorde al ordenamiento juridico vigente. El tercer
elemento son los motivos que constituyen las razpoesas cuales se ha expedido el acto
administrativo; el cuarto elemento es el fin respecto del cual se exige la solucion a una
problematica; y por ultimo el quinto elemento es la forma y los procedimientos que consiste en
cumplir las formalidades prevest en la normativa vigente para la formacion de la voluntad

administrativa.

Por tanto, la administracion publican el ejercicio de la funcion administratiiiene la
obligacion de motivar los actos administrativos que de ella han emanadojzgadmtia
seguridad juridica en el orden administratipoes la fundamentacion del acto administrativo
conlleva la justificacion respecto de la cual determinado érgano de la administracion publica,
respetando el principio de legalidakpone la norma yus conclusiones para determinar el
objeto del acto que emite. Por tanto, el acto administrativo se perfecciona cuando se encuentra

constituido por todos sus elementos que funcionan como requisitos para su validez.
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El acto administrativo serdictado por el 6rgano competente, se reflejara en un
documentoy se ajustara a yprocedimiento establecido al efecto, es decir, seguira

las normas aplicables, leyes y/o reglamentoserd motivado, explicAndolos
hechos y fundamentos de derecho y se notificardealesadoen su domicilio, por
cualquier medio que permita tener constancia de la recepcién por el interesado o su
representante, asi como la fecha, la identidad y el contenido del acto notificado.
(Vasquez, Escuderg@01Q p. 182)

Asi pues, el acto administieo, requiere para su existencia y validez reunir todos sus elementos

y requisitos constitutivos a través de los cuales se torna eficaz y produce los efectos juridicos
deseados; caso contrario, si los actos administrativos no relnen sus elementosos neguas

su validez, pueden hallarse inmersos en decl
presuncion de legitimidad por cuanto determina la obligacion del particular de cumplirlo y el
nacimiento de los términos para impugnarlo, transcigrio® cuales se opera la caducidad de

|l os recursoso (Dromi, 2008, p . 17) . De est a
aquellos que se encuentran viciados y por consecuencia son declarados nulos por autoridad

competente y no producen efectoddicos.

Los actos administrativos gozan de presuncion de legitimies se entienden expedidos en

el ejercicio de la funcién administrativa apegada al ordenamiento juridico vigente y el bienestar
de los administrados; por tanto, para que un acto asinaitivo sea declarado nulo por
autoridad competentesquiere que exista la peticion de parte interesada que se halle investida
de la necesidad de impugnar el acto administrativo en sede administrativa y que con
fundamento en los elementos probatorios sg asista, demuestre que dicho acto no reune los
elementos y requisitos necesarios para su validez o en su defecto contravenga el ordenamiento

juridico vigente.

Para que un acto administrativo sea ejecutorio, tiene que tratarse de un acto
Apr esuamtbhd e8! i do o, gue goce de presunci -n
haya sido notificado. La ejecucién administrativa no podra ser anterior a la
notificacion del acto. El acto debe ser comunicado al interesado, para que tenga
conocimiento legal de él. Leotificacion debe realizase por medio idoneo para que
el acto adquiera eficacia. Por dltimo, su ejecucidon debe ser factible fisica y
juridicamente. (Dromi, 2008, pp. 1-489)
En este sentido, la administracion publica goza de facultad coercitiva parsizgarah
cumplimiento de los actos administrativos emanados por ella en el marco del ordenamiento
juridico vigente por parte de los administrados; sin embargo, dicha facultad debe ser ejercida
conforme a un procedimiento administrativo previamente estdbjéasado en laormativa

constitucional y legal como por ejemplo el caso de actos sancionatorios. Asi mismo, es
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imprescindible considerar que el administrado también puede suspender la ejecucion de un acto
administrativo mediante la impugnacion al mistnando se evidencia violacion a losetdos

0 una ilegalidad expressin perjuicio de que en el caso de consumarse el acto administrativo
ilegitimo, se debera ante el organo jurisdiccional competel®earar su nulidad con la

correspondiente reparacidle dafios y perjuicios ocasionados.

IMPUGNACION. - Todos los actos administrativos expedidos por los érganos y
entidadessometidos a este estatuto serdn impugnables en sede administrativa o
judicial. La impugnacién esede administrativa se hara ctenformidad de este
estatuto. La impugnacion en sede judiciaksmetera a las disposiciones legales
aplicables.

En todo caso, quien smnsidere afectado por un acto administrativo lo podra

impugnarjudicialmente ante el respectivo Tribunal Distrital b Contencioso

Administrativo de manera directhlo serd necesario para el ejercicio efte

derecho el que haya precedido reclamaci@ministrativa previa la misma que

sera optativa (Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién

Ejecutiva, 2002, art. 69)
El acto administrativo en via administratiyeodra ser reformado o extinguido por la misma
autoridad que lo expidid, quien la sustituya o su superior jerarquico a peticion de parte o de
oficio, por razones de oportunidad cuando existetivms de orden publico en cuyo caso no
tendra efectos retroactivos; y de legitimidad, cuando dicho acto contiene vicios que no son
sujetos de convalidacién o subsanabtes cuyo caso si tendra efectos retroactivos; no es
convalidable aquellos actos normas dictados al margen de la competencia, ordenamiento
juridico vigente y que carezcan de motivacion entre los presupuestos facticos y la norma legal
de sustento. En efecto, el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa
Unicamente mednte el recurso de apelacion; sin perjuicio del recurso extraordinario de

revision que cabe solo cuando el acto administrativo ha causado estado en via administrativa.

Clases de recursosSe preven los siguientes recursos: apelacion y extraordinario
derevision.

Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la maxima autoridad
administrativa de la administracion publica en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano que expidi6 el acto administrativo.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado
en via judicial.

Se correra traslado de los recursos a todas las personas interéSadam
OrganicoAdministrativo, 2017art. 219
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Frente a la impugnaciéon del acto adistrativo, el administrado puede alegar la nulidad del
procedimiento si se trata de una causa sustancial que afecta la decisidn del proceso; nulidad del
acto administrativo o la suspension del mismo con el objeto de evitar la consumacion de
perjuicios cuya reparacion sea dificil o imposible o cuando la apelacion se basa en causas de
nulidad de pleno derechil recurso extraordinario de revision en tanto, tiene lugar cuando el
acto administrativo ha causado estado y se verifica errores de hecho o detecios que

afectan el fondo, que aparezcan nuevos documentos esemtiassnto; o, que el acto

administrativo se base @ocumentos o actos nulos o punibles.

La impugnacién de un acto administrativo en via juditiehe por objeto tutelar los derechos
de toda persona y realizar el control de legalidad de los hechos, actos administrativos y
contratos del sector publico sujetos al Derecho Administrativo; por tanto, en procedimiento

contencioso administrativo se trdaran las siguientes acciones:

Acciones en el procedimiento contencioso administrativdSe tramitaran en
procedimientacontencioso administrativo las siguientes acciones

1. La de plena jurisdiccion o subjetiva que ampara un derecho subjetivo de la o
del acionante, presuntamente negado, desconocido 0 no reconocido total o
parcialmente por hechos o actos administrativos que produzcan efectos
juridicos directos. Procede también esta accion contra actos normativos que
lesionen derechos subjetivos.

2. La de anuleion objetiva o por exceso de poder que tutela el cumplimiento de
la norma juridica objetiva, de caracter administrativo y puede proponerse por
quien tenga interés directo para deducir la accion, solicitando la nulidad del acto
impugnado por adolecer de vicio legal.

3. La de lesividad que pretende revocar un acto administrativo que genera un
derecho subjetivo a favor del administrado y que lesiona el interés publico.

4. Las especiales de:

a) El pago por consignacion cuando la o el consignador o la o ejnateio sea
el sector public@omprendido en la Constitucién de la Republica.

b) La responsabilidad objetiva del Estado.

c) La nulidad de contrato propuesta por el Procurador General del Estado,
conforme con la ley.

d) Las controversias en materia@tratacion publica.

e) Las demas que sefale la 1€@6digo Organico General de Proces2315 art.
326
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Es imprescindible considerar que los actos administrativos gozan de la presuncion de
legitimidad y ejecutoriedad; sin perjuicio de que el juzggamda ordenar la suspension del

acto administrativo si considera que los hechos y pruebas alegadas en la demanda conllevarian
a una decision favorable a la pretension expuesta; esto, con el objeto de precautelar la

ocurrencia de dafios imposiblge repargrrespecto de los derechos del administrado.

Procedencia.El recurso de casacion procedera contra las sentencias y autos que
ponganfin a los procesos de conocimiento dictados por las Cortes Provinciales de
Justicia y por lo3ribunales Contencioso Tritario y Contencioso Administrativo.
(Cédigo Organico General de Proce315 art. 266

Ejecutoriada la sentencia el Estadebera dar cumplimiento con la misma bajo prevencion

que de no hacerlo indemnizaré al perjudicado por el incumplimiento. Delaciéa emitida

por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo solo podra interponerse en via horizontal los
recursos de aclaracion y ampliacion para tratar asuntos que requieran mayor detalle y precision;
y, en via verticalel recurso de casacion pdratar asuntos que versan puramente en Derecho

y que se constituye en dltima instancia.
3.2.1.2.2- Contratos administrativos.

Los contratos administrativos son un acuerdo de voluntades entre la administracion publica y
aguel o aquellos administrados g&an sujetos de derecho que tiene lugar en el ejercicio de la
funcion administrativa y que produce efectos juridicos como la creacion, modificacion,
reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones. Asi, el contrato administrativo debe
velar por el kenestar colectivo de los administradoespetando los principios de la

contratacion publica en la satisfaccion de las necesidades publicas.

Los contratos administrativos, siendo como son una parte o una forma de la
actividad administrativa, tienen una finalidad especifica y propia, distinta de la que
es inherente a la generalidad de los contratos de derecho privado, y que no es otra
que la sasfaccion y el logro del interés publico, de las necesidades colectivas,
siendo esa finalidad, precisamente, la que les da y define su naturaleza juridica
como tales y los efectos y consecuencias que les son espe(ifsmuda, 1989, p.
160
En los contatos administrativos la actuacion de la administracion publica se halla estrictamente
limitada a las facultades que el mismo ordenamiento juridico le otorga; por tanto, su potestad
al momento de tomar decisiones para la satisfaab#las necesidades pighk sesujetara a
la ley y a los principios de la contratacion publica. Al respdgfaz & Rodriguez(2016),

identifican entre otros principios lo siguiente: La actividad contractual de la administracion
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publica debe ejecutarse sobre la base de losipids de la contratacion publica entre los cuales

identifica: A) Principio de igualdad entre los oferentes a efectos de garantizar su participacion
en las mismas condiciones y oportunidades. B) Principio de transparencia y publicidad cuyo
objeto es garardar a todos los oferentes un concurso publico que permita una competencia

equitativa a fin de acceder a las mejores condiciones de bienes y servicios.

El contrato administrativo es distinto al contrato civil. Su naturaleza responde a la
concepcion de seun acto de colaboracion voluntaria con la Administracion
Publica, destinado a satisfacer funciones esenciales del Estado, es decir, fines
publicos; disfrutando la Administracion de prerrogativas que se concretan en
facultades (direccion, modificacion, odgscion, ejecucion, etcétera) llamadas
clausulas exorbitantes, que se fundan en el interés publico. (Pérez, 2002, p. 8)

El contenido y celebracion del contrato administrativo se enmarca en el cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente, de modo gsesclausulas y condiciones no pueden verse
sujetas del arbitrio de las partes intervinientes. Por tanto, deben reunir ciertos elementos propios
de su naturaleza, respecto de lo dudlidia, (2009) como elementos esenciales del contrato
administrativo manifista: 1) Los sujetos: por un lado la administracion publica sobre la base
de la competencia; y, por otro, el administrado con capacidad legal para ejercer derechos y
contraer obligaciones. 2) El objeto como la consecuencia o efecto que se pretende 8)canzar
La finalidad que consiste en satisfacer el interés puablico. 4) La forma que consiste en que el
procedimiento para la constitucion y suscripcién de un contrato administrativo se enmarque en
el ordenamiento juridico vigente. 5) El elemento moral, b&sidodo contrato administrativo

en pro de la eliminacion de la corrupcién.

La sumision preferente al Derecho administrativo es la caracteristica normativa que
otorga a los contratos del estado regulados por la Ley y su perfil institucional, y los
configwra como una categoria independiente con alejadas raices en el Derecho
privado de obligaciones que seguira aportando, mafiana como ayer, el valor secular
de su esquema juridico; contrato y Derecho administrativo se unen para dar vida a
un ente original. (Males, 2007, p. 44)

Es evidentgjue el contrato administrativo requiere el cumplimiento de condiciones para su
elaboracion y ejecucion; asi como también, para la solucion de las controversias que pudiesen
tener lugar en funcion del mismo. Asi, los actos y hechos administrativos, lange s
administracion y actos normativos ejecutados en la preparacion de la voluntad administrativa
contractual forman parte del procedimiento administrativo mediante el cual se conforma la
voluntad inserta en el contrato administrativo; por lo que, satosude ser el casode

impugnacion en sede adminaiva y judicial; sin perjuiciale la posibilidad de acudir a los
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procesos de mediacion y arbitraje para la solucion de las diferencias que pudiesen presentarse

entre las partes contratantes.

Requisitos de los Contratos: Son requisitos para la celebracion de los contratos,
los siguientes:

1. La competencia del 6rgano de contratacion;
2. La capacidad del adjudicatario;

3. La existencia de disponibilidad presupuestaria y de los redimsogieros
necesarios para elmplimiento de las obligaciones; vy,

4. La formalizacion del contrato, observando el debido proceso y los requisitos
constantes en [@resente Ley y su Reglamentoey Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Public2008, art. 68)

Por tanto, los contratos administrativas no reunir estos requisitogueden ser sujetos de
nulidad, quedando en potestad del Procurador General del Estado demandar la nulidad del
mismo tan pronto llegue a su conocimiento estesgulaidades; sin perjuiciode las
responsabilidades que tenga lugar en contra de quienes intervinieron en su formacion y
celebraciénAsi mismo, los actos ejecutados en la preparacién de la voluntad administrativa
contractual son sujetos de impugnacion enuwdicjal de conformidad con la normativa legal
constante en el COGEP; y, administrativa de conformidad con el COA, conforme se ha

evidenciado para el caso de los actos administrativos.
3.2.1.2.3. Hechos administrativos

Los heclos administrativos consistam las actuaciones materiales técnicas o fisicas que se
ejecutan en ejercicio de la funcion administratpeoduciendo efectos juridicos directos o
indirectos y que pueden ser sujetos de impugnacion; en efecto, hecho y acto administrativo
pueden confuricse pues ambos son expresiones de la voluntad de los dérganos de la
administracion publica; sin embargo, su diferencia radica en que el acto administrativo se
manifiesta en la voluntad oral o escrita de la administracion publica dirigida al conocimiento
de los particulares; en tanto que, el hecho administrativo se constituye de forma directa en una

actuacion de la administracion publica de la cual se deduakes la voluntad de la misma.

Hecho administrativo. Es toda actividad material, traducida enem@eiones
técnicas @actuaciones fisicas, ejecutadas en ejercicio de la funcidon administrativa,
productora de efectgaridicos directos o indirectos, sea que exista 0 no un acto
administrativo previo.
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Los hechos administrativos, contrarios al acto adstmativo presunto que resulte
del silencicadministrativo positivo, conforme con este Cédigo, son ilicitos.

Las personas afectadas por hechos administrativos pueden impugnar las
actuaciones de laemdministraciones publicas mediante reclamacion o redasr
reparaciones a las que tengirecho, de conformidad con este Codi{gndigo
OrganicoAdministrativo, 2017art. 127

La administracion publica en ejercicio de la funcién administrativa si llegase a ejecutar un
hecho administrativo que afectéoa administrados, da lugar a que la persona afectada pueda
denunciarlo o en su defecto presentar el reclamo correspondienteariteidad competente;

sin perjuicio de que en caso de negativa al reclamo, pueda acudir a sede administrativa o judicial
paa impugnarlo conforme el ordenamiento juridico determinado para los actos y contratos
administrativos; sin embargo, en caso de que el hecho administrativo vulnere derechos de las
personas, éstas podran hacer uso de las garantias jurisdiccionales paraspatar sus

derechos.

El acto de autoridad es un acto administrativo emitido por un érgano administrativo
del Estado. El acto administrativo es la expresion o manifestacion formal de la
voluntad de la administracion publica. Este acto administrativadetmze ser
confundido con el hecho administrativo porque uno es la actuacion material de la
voluntad administrativa. Uno es formal, el otro material. El acto administrativo es
decision, el hecho administrativo es ejecucion. El acto administrativo queda
plasmado en un documento formal, el hecho administrativo queda plasmado en un
documento instrumental. Uno debe formalizarse, el otro debe circunstanciarse.
(Montes, 2010, p. 14)

Si bien el hecho y el acto administrativo son manifestaciones de la voluntadideréstracion
publica en ejercicio de la funcién administrativa, mantienen un régimen juridico propio; al
respecto Dromi (2008) manifiesta: el hecho expresa la ejecucion material de un acto
administrativo; por tanto, su diferencia radica en la certetdigar los efectos juridicos, la
presuncion de legitimidad, la impugnabilidad, la nulidad, factores que reflejan un régimen

juridico auténomao.

De este modo, tanto el hecho administrativo como el acto administrativo son manifestaciones
de la voluntad de lo§rganos de la administracion publica exteriorizadas de distinta forma; en
tal sentido, es importante analizar que el hecho administrativo es un hecho juridico que no
requiere la existencia de un acto administrativo previo para generar consecuenciade ord
juridico; asi, al ser una actividad de tipo material requiere la participacién de un servidor
publico que proceda con su ejecucién lo cual conlleva la posibilidad de que exista un cierto
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grado de error humano y por ende obligaciones entre la admiidistrpdblica y los

administrados.

Se concluye entonces que lo elemental del hecho administrativo es el ejercicio de la actividad
administrativa, pero aquellos servidores publicos que la ejecutan deben considerar y prestar
mucha cautela y atencion pues hecho administrativo también puede vulnerar derechos y
garantias legales y constitucionales de los administrados, cuando su ejercicio ha tenido lugar
sin la emisién de un acto administrativo previamente materializado; o, en su defecto un norma
juridica decaracter general que fundamente su procedencia y no dé lugar a que la actividad
administrativa se halle viciada por razones detilagiad, en cuyo caso, se habla de vias de
hecho que son las actuaciones propias del ejercicio de la funcion adminisjetitadas

incluso con el uso de la fuerza que irrespetan lo establecido en el ordenamiento juridico vigente

y vulneran derechos ostitucionalmente establecidos.

Precisamente esa indiferencia al ordenamiento juridico administrativo tiene lugar por la
inobservancia de los procedimientos idoneos para la ejecucion de logjaetsgven de
fundamento al hecho administrativo; de este manera, el cumplimiento de la funcion
administrativa carece de la oportunidad de estar ejecutada conforme a Derecla@ ennec

claro caso de vias de hecho donde prima la ilegalidad e irregularidad que tan solo conlleva a la
vulneracion de derechos fundamentales de los administrados. Es importante acotar que la
ilegalidad del acto resuelto cuando el mismo no ha sidocaatiipor parte de la administracion

publica;considera lo siguiente

VIGENCIA. - Los actos administrativos, para su plena validez deberan ser
obligatoriamentenotificados al administrado y mientras no lo sean no tendran
eficacia con respecto a quienes sgdomitido la notificacion. La ejecucion de
actuaciones ordenadas en actos administrativosotiicados constituira para
efectos de la responsabilidad de los funcionarios publicos, viescte (Estatuto

del Régimen Juridico Administrativo de la FifwcEjecutiva 2002, art. 66)

En efectouna via de hecho en el orden administrativo tiene lugar cuando el servidor publico
en el ejercicio de la funcion administrativa no ajusta su accionar publico conforme a Derecho
al no fundamentar el hecho administrativo en un acto administrativo previo o no estar apoyada
su actuacion en las normas juridicas vigentes lesionando derechos y garantias constitucionales
de los administrados; por tanto, es imprescindible que los érdadasadministracién publica

actlen en estricto apego al ordenamiento constitucional y legal vigente pues su inobservancia

no solo conduce a ocasionar un grave dafo a los administrados sino también al Estado quien se
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encuentra obligado a la reparacioregral de los dafios producidos desacreditando su accionar

y generando malestar continuo en la sociedad.
3.2.1.2.4. Actos normativos

Estos actoson normas de caracter general y abstracto que se integran al ordenamiento juridico
con el objeto de modificaderogar y/o aclarar derechos y obligaciones de los administrados,

que no se extinguen con su aplicacidbn como es el caso de los actos administrativos; en efecto,
su aplicacion fortalece el acto normativo y su vigencia hasta el momento que sea derogado de

conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

ACTO NORMATIVO. - Es toda declaracion unilateeflectuada en ejercicio de la
funcién administrativa que produce efeguasdicos generales, objetivos de forma
directa. De conformidad cola Constituciéncorresponde al presidente de la
Republica el ejercicio da potestad reglamentaria. Un acto normativo no deja de
ser tal por ehecho de que sus destinatarios puedan ser individualizados, siempre
gue ladecision involucre a la generalidad de los divessxtores(Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecut®@02, art. 80)

Para que las normas juridicas gocen de validez, se torna imprescindible que el acto normativo
mediante el cual tuvo lugar su creacion, se halle contemplado y permitido por la legislacién

vigente, fundamentando su accionar en la competencia de la aumridad de quien emana

el acto normativo; entonces, la eficacia del acto normativo radica en la consecucion del

principio de validez de las normas, donde el acto normativo emana de autoridad publica

competente que ejerce sus funciones en el marco de testgues legales que le facultan

otorgar la plena validez de la norma juridica.

Acto normativo de caracter administrativo.

Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia
administrativa que producefectos juridicos generales,eqmo se agota con su
cumplimiento y de forma directa.

Potestad reglamentaria del Presidente de la Republicd.e corresponde al
Presidente de IRepublica el ejercicio de la potestad reglamentaria en relacion con
las leyes formales, dmnformidad con I&€onstitucion.

El ejercicio de la potestad reglamentaria es independiente de la competencia
normativa de caractexdministrativo que el Presidente de la Republica ejerce en
relacion con el conjunto de Edministracion publica centrglCodigo Organico
Administrativo, 2017 art. 128129

La administracion publica a través de sus maximas autoridades administrativas ejerce la

competencia normativa en el marco administrativo del 6rgano de la administracion publica a
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Su cargo; por tanto, es indispensable tpge actos normativos sean emitidos por érgano
competente sobre la base de la legitimidad y la oportunidad, considerando para ello la materia,
la jurisdiccion y el tiempo; y, surtiran efecto desde su publicacion el Registro Oficial, salvo

urgencia debidamem justificada donde sus efectos tendran lugar desde su expedicion.

PRESUNCION DE COMPETENCIA Y FACULTADES IMPLICITAS . - Si
alguna normaatribuye competencia a la Administracion Publica Central, sin
especificar el érgano que debjarcerla, se entenderaegla facultad de tramitar y
resolver las peticiones o impugnacior@mresponde a los organos inferiores
competentes por razon de la materia y del territorio y, de exdsios de éstos, al
superior jerarquico comun.

Los 6rganos administrativos serémmpetentes para resolver todos los asuntos y
adoptar todas lasnedidas y decisiones que los consideren razonablemente
necesarios para cumplir con sus objetigepecificos determinados en la ley no
obstante que dichos asuntos, medidas y decisiones no balga expresas y
detalladamente a ellos atribuidg&statuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiv®2002, art. 86)

El ejercicio de la potestad normativa debe efectuarse en estricto apego al marco constitucional
vigente, pues estadaltad no puedebajo ningun conceptsuperar su alcance de regulacion y
control ejercido por la administracion publica, bajo la premisa de ser llamados a velar por el
cumplimiento de la norma constitucional y legal. En consecuencia, los 6rganos de la
administracion puablica para el cumplimiento de los fines para los cuales fueron creados, emiten
y ejecutan actos normativos que conllevan determinadas caracteristicas segun su nhaturaleza;
para ello, su capacidad normatiyeermite la creacion de los mismosegse integran en el

ordenamiento juridico vigente y se materializan con el ejercicio de la funcién publica.

Prohibiciones. Las administraciones publicas que tengan competencia normativa
nopueden a traves de ella:

1. Restringir los derechos y garanttasistitucionales.
2. Regular materias reservadas a la ley.

3. Solicitar requisitos adicionales para el ejercicio de derechos y garantias distintos
a los previstos ela ley.

4. Regular materias asignadas a la competencia de otras administraciones.
5. Delegar la competencia normativa de caracter administrativo.

6. Emitir actos normativos de caracter administrativo sin competencia legal o
constitucional(Codigo Organicddministrativo, 2017 art. 128129
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La administracion publica se configura comoa estructura de organismos institucionales
encabezados por el presidente de la Republica, que tienen bajo su responsabilidad el conjunto
de potestades administrativas como el cumplimiento de las normas juridicas, capacidad
normativa y la aplicacion de rs@ones en casos de desobediencia de sus disposiciones o
contravencion de la leyor tanto, todo 6rgano con capacidad normativa se encuentra en la
obligacion de ajustar su accionar de conformidad con los derechos y garantias establecidas en
la norma congucional y los tratados internacionales; de esta marmeja esta potestad
normativa no es viable la expedicion de normas juridicas que restrinjan derechos o garantias
constitucionalespor cuanto es responsabilidad estatal garantizar las condiciones necesarias

para su pleno reconocimiento y ejercicio.

El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y deTranspaencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potesta@statal, para la prestacién de servicios publicos o pararalésa
actividades econdmicas asumigas el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos
descentralizadopara la prestacion de servicios publicéSonstitucion de la
Republica del Ecuadp2008, art. 225)

Pa tanto, la administracion publica se constituye en un servicio en beneficio de los
administradoscuyo unico fin es velar por la satisfaccion de las necesidades pigkcaendo

sus facultades de conformidad con las competencias que el ordenanrigiito pigente les
atribuyg garantizando los derechos y garantias constituci@mbrestablecidos, sena de

ser sujetos de responsabilidades por los actos u omisiones que en ejercicio de la funciéon
administrativa contravengan lo sefialado. Al resp&dochez (2007) dice: La administracion
publica es la parte mas visible del gobierno, el sistema de conocimiento en el cual se pueden
entender relaciones, predecir efectos e influir resultados en cualquier situacion en que haya

personas que trabajen porhien coman.

Se concluyeentonces, que los actos normativos constituyen toda actividad administrativa en
virtud de la cual tiene lugar la emision de normas, reglamentos y leyes tendientes a alcanzar el

bienestar colectivo de una sociegsitht embargo, es necesario tener claro que los reglamentos
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no son sujetos de recursos en via administrativa sino de reclamos, respecto de lo cual el

ordenamiento juridico vigente sefiala:

Los reclamos administrativos.
En las reclamaciones los interesagdodran peticionar o pretender:

a) La formulacién de observaciones, consideraciones y reservas de derechos,
cuando sémpugnaren los actos de simple administracion;

b) La cesacion del comportamiento, conducta o actividad; vy,

c) La enmienda, derogacion, mfickcion o sustitucion total o parcial de actos
normativos o stinaplicabilidad al caso concreto.

En cuanto a la tramitacién de una reclamacion, ésta debe ser presentada ante el
organo autor dehecho, comportamiento u omision; emisor del acto normativo; o
ante aquél al cual va dirigido el aate simple Administracién. El 6rgano puede
dictar medidas de mejor proveer, y otras para atendeckimo.(Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion EjecutR@02, art. 172)

Los Gobiernos Autérmaos Descentralizados Provinciales y Municipales como parte del sector
publico gozan también de esta capacidad normativa ejercida en muchos casos mediante la
expedicion de ordenanzas con jerarquia de ley y con el caracter de obligatoria en la jurisdiccion

para la cual ha sido emitida.

3.2.1.3: Formas de actividad no juridica de la administracién publica (no produce efectos

juridicos)

La actividad de la administracion publicansiste en el ejercicio de la funcion administrativa;
por tanto, los actos kechos ejecutados por los érganos de la administracion pajieca
produce efectos juridicosomo losactos administrativos, hechos administtasi contratos
administrativosy actos normativos; y, aquella actividad que no produce efectos juridicos a
través de actosle simple administraciocontrapuestos a los referidos anteriormente y que por

lo tanto no crean derechos ni obligaciones para la administracién puablica ni los administrados.

Actos no juridicos de la administracion publica son aquellas deessigne se ejecutan en
ejercicio de la funcion administrativa sin producir efectos juridicos y que se expresan de manera
consultiva o de conocimiento y que bajo ningun concepto constituyen criterios vinculantes en
la formacion de voluntades por parte de ta&ximas autoridades de los Organos de la
administracion publica; asi por ejemplo, el cumplimiento de una orden attating de

autoridad, consisten preparar una ayuda memoria para rendicion de cuentas. A su vez, los

35



hechos no juridicos son actuacienmaateriales que no producen efectos juridicos como por
ejemplo en el mismo caso que se refirié que el servidor cumpla la orden entregando la ayuda

memoria y haciendo una exposicion de la misma.
3.2.1.3.1- Actos de simple administracion

Los actos de siple administracion constituyen aquellas declaraciones de la administracion
publica que se caracterizan por ser unilaterales e internas y que se ejecutan en el marco de la
aprobacion o desaprobacion de una voluntad y criterio Unico (unilateral); e ip@ricaanto

refiere a actuaciones directas como las 6rdenes de un jefe inmediato a un inferior por efecto de

la subordinacion jerarquica.

ACTOS DE SIMPLE ADMINISTRACION.- Son toda declaracionnilateral
interna o interorgénica, realizada en ejercicio efuncionadministrativa que
produce efectos juridicos individuales de forma indirestavista de que solo
afectan a los administrados a través de los agtglamentos y hechos
administrativos, dictados 0 ejecutados em@usecuencigEstatuto del Bgimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecuti2002, art. 70)

Los actos de simple administracion por ser de naturaleza consalbinaibuyen en la
formacién de la voluntad administrativa por lo que no son impugnables de forma directa; sin
embarg, constituila la voluntad administrativas@puedeverse sujeta de impugnacion segun

corresponda la forma de actividad juridica de la administracion publica que se manifieste.

Instruccion, orden de servicio o sumilla.Los 6rganos administrativos pueden
dirigir lasactividades de sus érganos jerarquicamente dependientes a través de una
instruccion, orden deservicio o sumilla claras, precisas y puestas en conocimiento
de la persona destinataria.

Pueden constar insertas el mismo documento al que se refieren o por separado.
Para sunstrumentacion se puede emplear cualquier mecanismo tecnolégico.

Su incumplimiento no afecta la validez del acto, independientemente de la
responsabilidaddisciplinaria de la o el servidopublico. (Codigo Organico
Administrativo, 2017art. 12)

Los actos de simple administracién, permiten asegurar la continuidad de la actividad
administrativa, pues mediante disposiciones de orden interno o entre Organos de la
administracion publicase producen efectos juridicos individuales en forma indirecta; asi, es

necesario tener claro que los actos de simple administracion reflejan las relaciones de
vinculacion entre los diversos 6rganos de la administracion publica, bajo la premisa que se

encuentran obligdas a prestar su colaboracion constante y reciproca. De esta manera, los actos
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de simple administraciéon no se hallan sujetos de eficacia juridica directa e inmediata, y se
recubren de cierta informalidad ya que no requieren de su publicacion o notifipac&gsu
validez, pues basta que se encuentren en conocimiento de los 6rganos administrativos que

intervienen.

De esta manera, los actos de simple administracion constituyen las actuaciones de las
autoridades administrativague tienen lugar al interiode la misma administracidon
generalmente anteriores a la emision de una decision administrativa por cuanto permiten
aportar técnica y juridicamente en la formacion de la voluntad administrativa. Es imprescindible
considerar que el ordenamiento juridicgente también se denomina a los actos de simple
administracion como actos de instruccién, sin que por ello se desnaturalice su esencia; asi, se
tiene como aquellos actos requeridos en el ejercicio de la funciébn administrativa para el
conocimiento, determacion y verificacion de la informacion que sirve de base para la emision

de resoluciones administrativas.

3.2.2. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RESERVA DE LEY COMO LIMITE
DE LA CAPACIDAD NORMATIVA DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

3.2.2.1- Principio de reserva de ley, fundamento y criterios basicos.

El principio constitucional de reserva de ley o también conocido como dominio legal, consiste
en aquel conglomerado de materias que, por razones de su importancia y efectos, la norma
constitucionalas ha enmarcado en un campo de exclusividad donde solo el poder legislativo
puede accionar; de modo que, ningun 6rgano de la administracién publica tiene potestad

normativa respecto de aquellas materias.

La Asamblea Nacional aprobara como leyes lasae generales de interés comun.
Lasatribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una
ley se ejerceran @wavés de acuerdos o resoluciones. Se requerir4 de ley en los
siguientes casos:

1. Regular el ejercicio de los dereclyogarantias constitucionales.

2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la
Constitucion confiera los gobiernos autonomos descentralizados.
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4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos autbnomos
descentralizados.

5. Modificar la divisidn politiceadministrativa del pais, excepto en lo relativo a las
parroquias.

6. Otorgar a los organismos publicos de control y eegoih la facultad de expedir
normas decaracter general en las materias propias de su competenciaiesin q
puedan alterar o innovar lasposiciones legale¢Constitucion de la Republica
del Ecuadar2008, art. 132)

Como se ha referido en Gonstitucionde la Republica del Ecuador (20080 se establece de
manera expresa la existencia del principio de reserva de ley; pero si se constituye de manera
clara las atribuciones propias del legislativo en funcién del referido principio constitucional,
sin perjucio de identificar ademas los casos en los que se requerird de ley ordinaria u organica,
para lo cual, es necesario diferenciar los dos tipos de leyes; ya que, la principal diferencia entre

ellas versa respecto de la materia que se trata; asi se pantualiz

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Las que regulen la organizaci@empetencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos autbnomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electaral.
expedicion, reforma, derogacién e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio ddas leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros de
la Asamltea NacionalLas demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar
ni prevalecer sobre una ley organi¢@onstitucién de la Republica del Ecuador
2008, art. 133)

La diferencacion entre leyes organicas y ordinarias es de relevante importancia por cuanto, si
bien tratan asuntos que deben ser regulados mediante la expedicidbn de una ley desde el
legislativo conforme el principio constitucional de reserva de ley, es imprescindible
comprender el objeto para el cual han sido creadas y su jerarquia al momento de aplicarlas en
la atencion de las necesidades que buscan satisfacer; sin duda, el objeto de las leyes organicas
segun la normativa expuesta, corresponde a temas fundameoiakitsicionalmente, en tanto

que, las leyes ordinarias tienen su objeto en normas basicas de caracter general en un

ordenamiento juridico; por ello, las normas ordinarias se hallan subordinadas a las orgéanicas.
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Bajo estas consideraciones, siendo el Ecuadd@stado Constitucional de Derechos, se puede
decir que las leyes organicas gozan de una jerarquia normativa reforzada, donde el principio
constitucional de reserva de ley se encuentra claramente delimitado a la exclusividad de ciertas
materias que expsamente se hallan identificadas en la norma constitucienaijedo y

Bastida afirman qudiLa reserva de ley organica significa asegurar que el contenido normativo
de concretas materias ha de ser el resultado de un acuerdo entre la mayoria de los deémbro
«Parlamento» y no solo de la mayoria «gubernamental», en la que, merced a principios de
constitucionalismo racionalizado, suele apoyarse el Gobierno para la realizacion legislativa de

su prograrao (1981, p.290.

Las leyes ordinarias no gozan deajguia normativa reforzada y el principio constitucional de
reserva de ley no se encuentra delimitado a determinadas materias, por lo que, se comprende
gue la diferencia entre las dos radica en las materias que regulan y su jerarquia; mas no, en su
procedimiento legislativo de creacidn y aprobacion por cuanto se requiere la mayoria absoluta
de quérum en ambos procedimientos. En tal virtud, en caso de conflicto entre estos dos tipos
de leyes, es necesario acudir a los principios de competencia y jerarquia.

ElI principio de competencia es, entonces,
vital o de unas normas frente al de otras,
principio presupone el acotamiento de un &mbito céemgél a un tipo normativo
concretg que, en caso de ser vulnerado, determina la nulidad de este por falta de
competencia. Su forma mas caracteristica, es la asignacion de la regulacion de
ciertas materias a determinados sujetos con capacidad normativa y solo a ellos, de
modo que el sujetde que se trate es el Unico que puede regular una materia en
concreto, so pena de que las normas emanadas que contravengan esta regla sean
declaradas nulagPinto, 2012p. 197)
Ahora bien, si la norma constitucional dispone que materias deben ser asgubaida ley
organica y la ley ordinaria, es evidente que la primera primara sobre la segunda por razones no
de jerarquia sino de competencia bajo un respeto irrestricto del principio de reserva de ley; de
esta manera, ni la ley organica ni la ordinatiagen invadir el campo de accion de cada una,
sin embargo, la competencia no es suficiente en aquellos casos que se requiere la solucién de
antinomias normativas; y por ello, requiere la participacion del principio de jerarquia donde la
norma que goza defarquia normativa reforzada (ley organica), prima sobre aquella que no

(ley ordinaria).

El principio de jerarquia no es otra cosa que un conjunto de reglas y subreglas
acerca de la validez de las normas consistente en que unas, las que ocupan la
posicioninferior, segun la forma que adopten, es decir con independencia de su
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contenido, pierden validez cuando contradicen a otras que ocupan una posicion
superior en el sistema de fuentes. Por ejemplo, los preceptos reglamentarios sobre
una determinada matemgedan inmediatamente derogados al entrar en vigor una
ley que los contradiga y las disposiciones de una norma superior no pueden ser
desconocidas por una norma inferior que sea post@rioto, 2012 p. 196)

Asi, el principio de reserva de ley, permitamprender el fundamento para la creacion de las
leyes orgéanicas y ordinarias y su rol en el ordenamiento juridico, estableciendo limites de
aplicacion que, en el caso de entrar en conflicto, se sujetaran a la existencia de parametros
constitucionales conigmentarios como son la competencia y la jerarquia, siendo este ultimo

el que prevalecera conforme los principios de la supremacia constitucional.
3.2.2.2- Antecedentes del principio de reserva de ley.

El principio constitucional de reserva de legn® aquel principio constituciondiene su

origen y razén de existir en la necesidad de garantizar que aquellas materias de relevante
importancia referentes a los derechos, libertades y garantias de las personas, sean reguladas
unicamente mediante la lgy el procedimiento legislativo correspondiente constante en el
ordenamiento juridico; sin perjuicio del ejercicio de la potestad normativa que gozan los

organos de la administracion publica.

Bajo la denominaciode reserva de Ley se comprende un problgngapertenece

al dmbito de las fuentes del Derecho Constitucional. El tema concierne a la
delimitacion de los ambitos de influencia del Legislativo y del Ejecutivo, en
definitiva, el problema de la reserva de Ley es una cuestion central de la division o
segparacion de poderes y, a la postre, una garantia esencial del Estado de Derecho.
(Rodriguez, 1993, p. 522)

El Estado de Derecho vigente en muchos ordenamientos juridicos en la actsalcattibe

bajo una perspectiva en la que los derechos y garamtilas ghersonas prevalecen de forma
absoluta; sin embargo, al momento del surgimiento del principio de reserva de ley, el Ejecutivo
era el centro donde todos los poderes del Estado se ejercian bajo la denominacion de
monarquias, lo cuatonllevaba no solona monopolizacion de los poderes del Estado sino
también conflictos sociales por la pugna de poderes, puesttaquenarquia consiste en un
sistema de gobierno donde la voluntad soberana y el poder politico residen ea pressola
llamada rey o monaa,quien consideraba que solo tenia la obligacion de rendir cuentas a Dios
bajo el marco de una absolutismo monarquico; sin embargo, en Alemania con la época de la
monarquia constitucional, surge el principio constitucional de reserva de ley, poryaianto
hablamos de una monarquia absolutista parlamentaria; esto es, etyRo monarca cumplia
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la funcion de titular del Estado pero sometido a la obligacion de acoger las disposiciones del
parlamento; por ello, ante este poder legislativo, el princprstitucional de reserva de ley
toma fuerza en procura de buscar un equilibrio entre el poder estatal y el pueblo.

El principio surgio en Alemania en la época de la monarquia constitucional debido

a la subsistencia del principio que obligaba, anteflaencia francesa que excluia

la posibilidad de residenciar la soberania en los reyes, a buscar un equilibrio entre

el gobierno monarquico y la representacion social hegemonizada por la burguesia.

(Roman, 1999, p. 83)
Enlaedadmediatiene lugar una nesidad mutua entré monarca y el parlamento o burguesia,
puesto que, por un lado, existia la necesidad de satisfacer las obligatdamadas de la
guerra y, por el otro, requerir dehonarcaconvetirse en el origen de la ley, mediante la
participacon y aprobacion déodas las normas que pretendiera aprobar el mortancanos
casos, los monarcas dejarde convocar al Parlamento yagastaroral absolutismoen otros
casosse adaptaron &arlamentoformandoasi la potestad reglamentaria del pogjecutivo

y la potestad legislativa del poder legislatidicho en otras palabras,reglamento y laey.

En el contexto de las infracciones y sanciones administrativas el alcance de la
reserva de ley no puede ser tan riguroso como lo es por refeselusdipos y
sanciones penales en sentido estricto, y ello tanto por razones que atafien al modelo
constitucional de distribucion de las potestades publicas como por el caracter en
cierto modo insuprimible de la potestad reglamentaria en determinadassmate

bien, por ultimo, por exigencias de prudencia o de oportunidad. (Gea, 2007, p. 34)

El surgimiento del Estado Social de Derecho que aplacé al Estado Libadsncio la
incapacidad del Parlamento de abarcar la creacion de todas las normas gaa p@nder las
necesidades socialeejando camino para que el Ejecutivo pueda dictar normas reglamentarias

en ciertas materias, pero siempre subordinadas a la ley; sin embargo, también existieron paises
como Francia que se mantuvieron en una via reimiaria del Estado Liberall igual que los
germanicos y la monarquia constitucional. De esta masecanoceque la misma doctrina
alemana construy6 la diferencia entre Reglamento y Ley, dando lugar al concepto de reserva
de ley, bajo la premisa qué&sipre que resulten vulneradas la libertad y la propiedad se
necesitaria una ley, dejando en manos de los reglamentos el regular todo aquello que no afectara

a las anteriores.

Se argumenta que histéricamentieasta nuestros dias la finalidad deglserva de

ley ha sido y eda de proteger la ley como decision primera y soberana del
Parlamento frentea cualquier otra norma y, mas concretamente, frente al
reglamento. Eférminos organicos, se trata de amparar al Legislativo por medio de
unaesfera iaccesible al Gobierno. Pero en la Constitucion se consagra el principio
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de legalidad, o sea de supremacia y precedencia de la ley, y desappeticeo

de que el Ejecutivo pueda dictar normas originarias. El reglarestésupeditado

en el tiempo y efa forma a la ley. Sin embargen cierto modo ese peligro sigue
vigente pesa la implantacion del principide legalidad. En la actualidad y mexc

al Estado de partidos en qee traduce el Estado democratico, Gobierno y
Parlamento no son érgandisocados, y prueba de ello es que el noventa por ciento
de la produccidlegislativa es fruto de los proyectos de ley remitidos por el Consejo
deMinistros. (Freijedo y Bastidal 981, pp. 288289)

Como se ha evidenciado, el principio constitucional de resker@y a lo largo de su historia
presenta dos momentos: el primero cuyo objeto es reforzar el principio de legalidad, dotdndole
a la ley de reglamentos mediante los cuales se fortalezca la misma y pueda producir los efectos
juridicos propios de su existeacpara alcanzar la consecucion de que tanto la ley como el
reglamento se constituyan en complementos el uno del otro, que permitan garantizar la
seguridad juridica necesaria en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia; y, un segundo
momento dondees imprescindible considerar que la reserva de ley se consagra
constitucionalmente desde un punto de vista organico y ordinario de acuerdo a la materia que
tratg limitando las facultades administrativas del poder ejecutivo y obligandolo a trabajar de
manea conjunta con el legislativo en pro de los intereses colectivos del pueblo al cual

representan.

La reserva de ley en el contexto ecuatoriano es enmarcada en una institucion
juridica que acepta el modelo francés en que el legislador solo podra ledistar s
materias detalladas por la Carta Maxima del Pais, sin que en ningln caso pueda
exceder sus atribuciones de manera aislada a sus atribuciones y campos de accién
delimitados. (Chalco, 2015pp51-52)

En el Ecuador con la Constitucion de 1830 surge stad® en forma de Gobierno
Presidencialista en el cual, se puede evidenciar la division de poderes como el Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; con el paso de los afios, la actual Constitucion (2008) impone un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia ders@ identifican cinco poderes estatales como son:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, por medio de
las cuales se pretende generar una seguridad juridica con una administracién publica objetiva y

dedicada a laadisfaccion de las necesidades sociales en pro del bienestar colectivo.

La reserva legal persigue, pues, potenciar la asamblea representativa, y la
Constitucion pretende forzar la intervencion del legislador para que éste impulse y
dirija la actuacion delGobierno. Lo que se pretende no es tanto garantizar un
contenido determinado de un derecho que sélo por ley puede desarrollarse, sino una
intervencion publica para que se haga realidad aquel derecho colectivo que la
Constitucion enuncia, pero que solo esiple dotar de contenido a través de la
accion de los poderes publicos. (Tornos, 1983, p. 479)
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Recae pues en la Funcion Legislativa el cabal cumplimiento del principio constitucional de
reserva de ley, para lo cual, es relevante que la Asamblea NaBar@istituya en la sede de

las voluntades que justifican la necesidad de la creacion de las leyes, sean estas organicas u
ordinarias, pues este principio recubre de exclusividad a ciertas materias constitucionalmente
determinadgsa fin de que tan sold &gislador mediante leyes garantice lo mandado por la

Constitucion.
3.2.2.3- Caracteristicas del principio de reserva de ley

El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, caracteristica fundamental al
momento de identificarlo; patuanto, se ha pasado de un Estado legalista, a lo que en la
actualidad primaque consiste en salvaguardar los derechos de las personas a través de las
garantias y principios constitucionales; uno de éstos principios, es la reserva deydey
evolucion do largo de la historia alcanza su razén de ser en el marco de un Estado de,Derecho
donde se establece la separaciéon de poderes, el respeto y la proteccion de los derechos
fundamentalesprivando a la administraciébn publica con potestad normativa dar dict

reglamentos o actos administrativos que incidan en la esfera constitucional de forma negativa.

Bajo este contexto, se ha identificado de la presente investigacion algunos rasgos caracteristicos
fundamentales del principio de reserva o dominio legakgigencian la razon de ser y existir

en el ordenamiento juridico; al respecto se expone:
3.22.3.1- Esuna garantia de los derechos fundamentales

Los derechosundamentales tienen por objgbooteger a los ciudadanos de las posibles
arbitrariedadegue pudiesen tener lugar por parte del Estado y los 6rganos de la administracion
publica en el ejercicio de la funcion administrativa; de esta manera, se dice que el principio
constitucional de reserva de ley o dominio legaluna garantia de los deresfundamentales

por cuanto respecto de los mismos, constitucionalmente se encuentra dispuesto que su
regulacion solo tendra lugar mediante la expedicidén de una ley; en efecto, la competencia radica
en el poder legislativo y por ende en aquellos reprastas de los ciudadanos que por eleccion

popular deben velar por salvaguardar el bienestar colectivo.

Dentro de las garantias sustantivas, ha de incluirse el principio de reserva legal,
conforme al cual las limitaciones o restricciones a los derechos constitucionales
deben estar previstas en la ley, por lo que su establecimiento corresponde al
parlamento omo instancia plural, representativa y deliberante. A titulo

excepcional, las Constituciones a veces permiten la delegacion de facultades
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legislativas en el poder ejecutivo, pero ello sélo limitadamente puede repercutir en
la regulacion de tales derech@@asal, 2008, p. 56)

Los derechos fundamentales no nacen del reconocimiento del Esiddovez que son
inherentes al ser humano y por tanto prevalecen sobre todo ordenamiento juridico. Para Valle,

el principio de reserva de ley representa una garatgilos derechos fundamentales; asi
mani fiesta: ASe trata, en consecuencia, de r
fundamentales que no puede sobrepasarse; es decir, se trata de salvaguardar un contenido
minimo del derecho, inclusofrerake der echos o bienes constituci
p. 54)

De esta manera, el principio constitucional de reserva de ley en materia de derechos
fundamentales de los administrados tiene lugar como una clara y evidente necesidad de
proporcionar ledgimidad democratica a la regulacién y proteccién de los mismos, pues su
afectacion implica lesionar gravemente el principio democratico de un Estado Constitucional
de Derechos y Justiciainsperjuicio de que el principio de reserva de ley actie como una
garanta de los derechos fundamentales sgiencuentra legalmente estableedi potestad
normativa que tiene la administracion publica a través de los 6rganos mediante los cuales ejerce
la funciéon administrativa; al respecta,ponderacion de derechbemanos fundamentales al
momento de ejercer lactuacion en el orden administrativo y reglamentario también debe
aportar a tutelar los dechos y garantias fundamentales; en efecto, la capacidad normativa de
los érganos de la administracién publica rerpugue se restrinja efectivamente al ejercicio de
complementario del ordenamiento juridico vigente bajo criterios técnicos que permitan
optimizar el cumplimiento de los objetivos planificados por el Estado y propuestos en la

Constitucion y la ley.
3.22.32.- Esun complemento al principio de legalidad.

El principio de legalidadtonsiste en aquella pauta o limitacion del accionar no solo de la
administracion publica sino en general a todas las personas sujetas de derechos y obligaciones;
por cuanto, conlka la obligacion de que todas las actuaciones deben enmarcarse en el cabal
cumplimiento de la normativa legal en vigencia, a fin de garantizar la seguridad juridica de un
Estado mediante la imposicion de responsabilidades y sanciones para toda aquel&a pers

natural o juridica que contravenga la ley.

Al hacer mencion del principio de legalidad es preciso formular un clara distincion
entre el denominado principio de legalidad strictu séndamado también de
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Areserva | egal 0 ( Vosautoresraerhanes)jdesesaquglegeeet z e s d e
reserva a la norma de rango legal la regulacion exclusiva de determinadas materias,

las que pasan asi a ser del dominio legal o de Unica competencia del 6rgano
legislativo, del principio de legalidad en sentido latee emana de disposiciones

generales de orden constitucional que consagran la separacion formal u organica de

las funciones publicas, determinan las que corresponden a cada 6rgano en particular

y fijan los limites de su ejercicio. (Gutiérrez, 1993, p. 58)

Es evidente quel grincipio de reserva de ley constituye un complemento al principio de
legalidad, pues bajo ningun concepto su objeto es eliminar al otro; sino al contrario, la reserva
de ley o dominio legal conlleva un propésito claro que consisteeedaiarminadas materias
establecidas constitucionalmente deban ser reguladas mediante ley, y en efecto, a través del
principio de legalidad como base determinante en un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia que propende a la seguridad juridicaasangiza la vinculacion de la administracion

publica a las normas positivas del ordenamiento juridico.

De esta manera, bdppremisa de que el principio degseidad juridica se encuentra reflejado
en el ejercicio de launcién administrativa y la cap@ead normativa de los 6rganos de la
administracion publica, mas mem las manifestaciones individuales deganoque ejerce sus
funciones, queda evidenciadon absolutaclaridad que su relacién con gtincipio e le
legalidad es perfeccionado mediadéda expedicion de normakaras, determinadas y ciertas,
las cuales debenjustar el ambito de accién la administracion publica, en funciola de
normativay los principios que sin lugar a dudase conviertenen las garantiadel debido

proceso.
3.22.3.3- Esun limitante del ejercicio del poder de la administracién publica.

La potestad reglamentaria de la administracion publica de acuerdo con la Constitucion y las
Leyes, establece que los reglamentos no podran regulariasaobjeto de reserva de ley
infringir normas con la referida jerarquia, no podran tipificar delitos o infracciones

administrativas, establecer penas, tributos u otras prestaciones de orden publico.

Esa administracion eficaz es la que esta prefigurada en la Constitucion conforme a
los principios de organizacién y actividad alli plasmados y con arreglo a un
equilibrio y armonia con los demas principios, en particularidad con el de
objetividad en el se&icio al interés general y en el de su sometimiento pleno a la
ley y al derecho, todo lo cual en el contexto de los valores normativos de la
Constitucion. (Lépez, 2005, p. 72)

El principio de reserva de legfuerza la prohibicion de la deslegalizaci@tpees, la regulacion
de determinadas materias por via reglamentaria; puesto que, no se concibe la idea de la
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existencia de reglamentos autbnomos respecto de la ley, salvo casos especificos de
organizacion. En efecto, este principio constitucional tiemeocoaracteristica el limitar el
ejercicio del poder de la administracion publica, toda vez que se constituye en una garantia
esencial de un Estado de Derecho que regula los ambitos de libertad en manos del legislativo,
como representante de los ciudadames se halla al margen de la accion del ejecutivo. Bajo
esta perspectivao se pretende argumentar un poder omnipotente del poder legjgaiso

el principio constitucional de la reserva de ley es también flexible que categoriza al reglamento
como un omplemento indispensable de la ley que garantiza su ejecucion a través de normas

procedimentales que aclaran los preceptos legales ambiguos.

La Administracion Publicaque es un término simplificador de una realidad
distinta, como es la existencia de &Edministraciones publicagn Ecuador es,
consecuentemente, tutora y garante de los derechos fundamentales que consagran
nuestra Constitucion y los tratados internacionales vélidos y vigentes en la
republica. Tales derechos, como hemos dicho, transwensatido el ordenamiento
juridico nacional y el Estado en su actividad legislativa, administrativa, judicial, de
control y en la participacion democratica, tiene por finalidad su vigg@eiaala,
2009, p. 70)
El deber de los 6rganos de la administragidblica consiste de manera directa en salvaguardar
los derechos y garantias fundamentales contempladas en el ordenamiento constitucional y
juridico vigente sin discriminacion de ningdn tipo, bajo este contexto, es obligacion de toda
autoridad que ejerza Fancién administrativa precautelar el cabal cumplimiento del debido

proceso y ser un ente vigilante del cumplimiento de las normas juridicas.

El poder limitado o ejercido de acuerdo a Derecho es creador de éste y, por
ello, las normas de derecho positivao tienen otra fuente que el poder y estas
mismas normas sonsancionadospor el poder, de tal suerte que las normas
juridicas tienen por mision limitar el poder que las crea y que las sanciona.
(Zavala, 2008, p. 17)

La subordinacion de los poderes estatales a los principios constitucionales y legales constituye
una garantia mediante la cual se procura alcanzar una sociedad objetivamente organizada,
donde el obrar de los érganos de la administracion publica se eecui@@ctamente
encaminada a la satisfaccion de las necesidades sociales en base al ejercicio de la
responsabilidad estatal de proteccion de los derechos fundamentales pues no se podria concebir
un Estado Constitucional de Derechos y Justicia sin respbdadlpublicacon limites claros

y objetivos dados por la misma naturaleza del Estado cuya principal mision es la justicia y el

bienestar colesto de todos los administrados.
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3.22.34.- Esuna solucion a las antinomias juridicas mediante la aplicacion de

los principios de competencia y jerarquia.

Es la norma constituciondh que de manera expresa sefiala aquellas materias que han de ser
sujetas del principio de reserva de ley y por tanto es evidente su importancia, asi por ejemplo
la regulacion de dereok debe ser regulada por leyes su entrada en vigencia constituye una
garantia para los ciudadanos; sin embargo, existen situacionesceialis se producen las
llamadas antinomias juridicas que son los conflictos que surgen entre normas juripés res

a una situacién concreta, razén por la cual, la misma norma constitucional contempla la
existencia de leyes organica y ordinarias. Al respecto, Oyarte manifiesta Qoastitucion
ecuatoriana diferencia las potestades normativas distinguibachdito material de las leyes
organicas en el articulo 133 de su texto, del &mbito de las leyes ordinarias, en el articulo
132, sin que ninguna pueda, validamente, invad@ ofra, pues se han establecido los

limites y condicionmientos de la actividad legislatiy2014, p. 77)

La ley organica solo se impone a la ley ordinaria cuando la primera se mueve en el

campo material que le es propio. Pero también sucede lo contrario: la ley ordinaria

se impone a la ley organicalandoésta excede en la regulacién de su ambito

material (Pérez, 2012, p. 356)
La diferenciacion entre leyes orgénicas y ordinarias de conformidad con su naturaleza juridica,
ha sido durante mucho tiempo sujeto de percepciones ambiguas; sin emiramya seha
referido anteriormentel principio constitucional de reserva de ley en el caso de conflicto entre
leyes orgéanicas y ordinarias, establece ese refuerzo juridico para las leyes organicas dotandolas
de jerarquia de supremacia respecto de las ordinsiriasnbargo, toma como punto de partida
la competencia que regula la norma legal por cuanto, se produce un fenomeno muy particular
donde claramente se evidencia el respeto que debe existir en igual medida tanto de las leyes

ordinarias a las organicas cowioeversa.

En caso de conflicto entre normas organicas y comunes u ordinarias el punto de
solucion se encuentra en la aplicacion del principio de competencia, que se
encuentra intimamente ligado a la reserva de ley organica: Gonkstitucion
mandaque determinadas materias sean reguladas por medio de normas de
caracter organico a la ley ordinaria no podria invadir dicho campo que,
insistimos, es de exclusiva comgratia de la norma organi¢@yarte, 204,

p.558).

De esta manera, el principio de competencia identifica a la ley organica como aquella que regula

ciertas materias exclusivamente sin considerar el principio de jeranggdiéante el cual se
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establece rango de normas para diferenciar cual Ipoevasobre la otra; por tanto, el
ordenamiento juridico ecuatoriano aplica estos principios para casos de antinomias,juridicas
precautelando que la jerarquia no interfiera con la competencia pese a encontrarse estructurado

en base al principio de jerarqui

Este principio fundamentalmente determina que una norma superior prevalece

sobre una de rango inferior. Enduador evidentemente existe la aplicacion de

dicho principio generadle Derecho, lo que sucede es que sila solucion de
antinomiasnormativas ncse encuentra eal principio decompetencia antes

mencionado, debemos acudir a este principio gafacionarproblemas de
antinomias normativaso (Paredes, 2006, p.

En consecuencia, el principio de jerarquia determina que la normacargs superior a la
norma ordinaria, sin perjuicio de que en el eventual caso de existir un conflicto de
competencias, se considere como un conflicto de constitucionalidad que Unicamente lo podra

conocer y resolver la Corte Constitucional.
3.2.2.4- El principio de reserva de ley y el principio de legalidad.

El principio de legalidade constituye en unde losprincipales aportes de la revolucion
francesa al orden politigoal Derecho europeo occidental, la consigna de que nautarydad
que seauperior a la de ldey, se enmarca en un lem&volucionarioque posteriormente tendra
su asiento en el ordenamiento constituciodab de sus principales gestorbgntesquieu en
su obra capitalEl espiritu de las Leyeslondedescribe ldey comounarelacionde relevante
importanciaque deriva de la naturaleza de las cosda yugar aun sistema politicgue se
caracteriza poel respeto irrestrictde los poderes publica®mn especial atenciéael poder

ejecutivosubordinada la autoridad superior diz ley.

La renuncia quéizo la Asamblea Constituyente a definiEaluador como Estado
de Derechoes unode los episodios mas significativos en términos politicos y
juridicos. Es la abdicacién ¢kelegalidad como Unica forma de expresion del poder
y comomedio de relacion entta Administracion Publica y los ciudadanos. Es la
huida del principio de la sujecion tkeautoridad a la ley(Corral, 2009, p. 279)

Con el objeto de comprendel principio de legalidage torna imperioso ponerém relacion
conotros principios fundamentalgsie se han constituido con el fia materializaral primer
Estado liberatlando lugar a la visiéroaostitucionalstabajoel principio de division de poderes
que la Declaracion de Derechod #tombre y del Ciudadano elevéla categoria dein

auténtico axiomaue permitda existen@a de una verdadera norma constitucional
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El principio de legalidad implica que la administracion publica debe verse sujeta a la ley mas
no a la voluntad particular de quien haga uso del ejerdeiaicho poder; por ello, se
comprende que el principio de legalidad representa actuar conforme a la ley; ahora bien, en un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia donde priman los derechos y garantias de las
personas, no es menos cierto que la ldgdlpermite controlar la arbitrariedad en el poder y la
inseguridad juridica, de alli su estrecho vinculo con el principio de reserva legal, pues en su
contextq requieren que todo actuar publico se fundamente en una norma juridica vigente en
cumplimiento tan solo de lo que la ley ordena, prohibe y permite, independientemente del

organo de la administracion publica que se trate.

A modo desintesis, el principioallegalidad se define como un principio l6gico

formal mediante el cual se formalizan y seesisdtizan los comportamientos de
todos los sujetos del Estado, tanto de los agentes o funcionarios del poder, como de
los particulares y ciudadanos. (Martine20@, p. 138)

La reserva de ley constituye uno de los principios constitucionales de mayor importancia de un
ordenamiento juridicgues en el marco de institucionalidad, regula materias de imprescindible
importancia sobre la base de la ley, cuerpo normajive dependiendo la intensidad de la
materia que trataequerira la existencia de un reglamento, cuyo objeto sera complementar
aquellos aspectos y detalles mas minuciosos que no se encuentren contemplados en la ley o
simplemente su procedimiento de efoéun. Es entonces que, el principio de legalidad deja en
evidencia que todos los poderes estatales se hallan subordinados en igual forma al imperio de
la ley de modo que las actuaciones de los 6rganos de la administracioa pajoliainglin
concepto puedeser indiferentes al ordenamiento juridico vigente pues a través de la reserva
legal y la legalidad se limitan los comportamientos publicos.

Sin duda alguna que el principio de legalidagie, como se ha visto, no es en
absoluto ajeno al ejercicio de lpstestades discrecionales de la autor@asduna

base institucional determinante de todo Estado de derecho. Su funcion, en el ambito
de la seguridad juridica, se materializa en garantizar la vinculacién de los érganos
publicos a las normas objetivas dedlenamiento positivo. (Gutiérrez, 1993, p. 58)

En la funcion administrativa, el principio de legalidad implica la subordinacion del ejercicio de
la potestad normativa de los 6rgande la administracion publiela ley; en tanto que, el
principio de reseva de ley establece los limites respecto de los cuales estara sujeto el accionar

de los dérganos de la administracidon publica

La mision de propender al desarrollo humano y al progreso econdémico con justicia
social, disminuyendo los niveles de marginalidaexclusion y pobreza vy
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procurando que la distribucion de la riqueza sea més equitativa, punto eri el que
en clara sintesisHABERLE advierte que aunque las férmulas usadas por distintas
Constituciones varian (Estado Social, Estado Social y Democratich; en el
fondo quieren decir lo mismo: El Estado Constitucional comprometido con la
justicia social (Haberle, 2009, p. 7)

En apego a lo sefalado, queda en evidencia que el principio de legalidad se constituye en un
pilar elementalde todo sistema administrativanas aun cuando el desarrollo progresio
nuevoreceptosetraduceen obligacioneparalos operadores juridica®nespeciahtencion

alos 6rganos de la administracion publicaando se someta a su conocimiento la aplicacion
directa ddos derechs y garantias establecidos en el ordenamiento constitucional y se imponga
la necesidad danalizar y resolvegl alcance de dictlsprincipiosy las garantiade su vigencia,

al ostentargualmente rangoonstitucional
3.2.2.5: Principio de reserva de ley en el Ecuador y sus fines.

El principio constitucionable reserva de legfleja a1 origen historica través dl surgimiento
de losprimeros parlamentosn la épocanedievaj esto escuando el poder dehonarca se
hallabalimitado por el poder de lasambleaslonde toda resolucidrinculada a la afectacion
delos derechopersonales y patrimoniales de los subditrsa que ser aprobada por ella; de
esta manera,al reserva de legurge comola remisibnque hace normalmente lorma
constitucionaly excepcionahentela ley, para que sea umhay y no otra norma juridica la
encargada de la regulacion determinada materia; en este sentido, ssta frente a una
reserva de ley cuando, por voluntad del constituyente o por deddiegislador, tiene que
ser una ley en sentido formal la que regule un sector comtetodenamiento juridico.

Es importante anotar querios autoregoinciden ergue las normagiridicasque contienen
reservasle leysonnormasqueno se refieren de forma directspectale la conducta humana
sino que tienepor objeto otras normagie requieren que sdsstinatarios principalesanos
organos que poducen el derecho, que lo crean, masgoellosencargados de hacer efectiva
suaplicacion; igualmente las reservas son también normas sotwefzetencigor cuantod
misma técnica de la reserva de lmnlleva ladistribuciény asignacionde las potestades
normativasde modo que las materigae prevén laseservas de ley autorizanun organale

la administracion publicaleterminadoque en el Ecuador esl poder legislativpa dictar

normas en una materia concreta.
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La emisionde la Constitucion de la Republica del Ecug@008) propusonuevos paradigmas
en el ordenamiento juridicagente con un crecimiento significativo respectolderzigencia y
aplicacién direc de los derechos fundamentaléswelucrando la obligatoriedad de que los
organos de la administracion publica respstdrmgan respetar estos principios y garantias
constitucionales, baj@a proclamacion dser ¢ Ecuador un Estad@onstitucionatle Derechos

y Justiciacuyafinalidad y fundamento radica en la garantia de los derechos fundamentales.
Bajo esta perspectiva seearunavisién formalista y clasica del Estado de Derecho como
aquellaorganizacionde caracteiobjetivo que se encuentra regulagar un ordenamiento
juridico ante el cuake encuentra debidamensebordinala conjuntamente con toda su
estructura institucioal y administrados, de modo qua,rbbustez del principio de legalidad,

la piedra anguladel sistema administrativo para ¢reacion de la institucionalidad estatal y

todo el obrar de quienes ejercempetier publico.

Al formularse el caracter constCional del Estado, se incluye y se supera
cualitativamente el Estado de legalidad y el Estado de Derecho, lo cual implica que
la legalidad se vuelve un componente de la constitucionalidad y que la Constitucién
sea fuente de fuentes, instrumento de losatms y distribuya las competencias
normativas que se ejerceran bajo la vigilancia de la Corte Constitucional, de tal
manera que la Asamblea Nacional ni podra extender sus competencias en
detrimento del poder constituyente, ni restringirlas en benefieio poder
reglamentario, en tanto que el Presidente de la Republica se limitara a la ejecuciéon
de las leyes, la regularidad de sus actos administrativos y la justicia ordinaria
aplicara, en forma inmediata y directa, la Constitucién, haciendo prevalecer los
derechos fundamentalé€astro, 2008, p. 113)

De la misma forma qua Constitucion Francestka Constituobn del Ecuador (2008) establece

de manera expresa el campo de accion que requerira la imposicidon de una ley sea esta organica
u ordinaria, dejando claro en todo momento que en el ordenamiento julddiey
jerarquicamentestara por encima dedglamentoBajo esta premisas relevarg comprender

gue ni las leyes ni los reglamentos pueden operar arbitraria e indiferentemente el uno del otro
ya que laConstitucién(2008)exige que ciertas materias se regulen necesariamenteypem

funcién del reconocimiento del principio constitutbde la reserva de ley.

En el Ecuador, la tradicion juridica francesa fue dominante hasta la promulgacién
de la actual Constitucion. Efectivamente, la nueva Constitucion establece por
primera vez en la historia constitucional ecuatoriana, una nueva fleatado,

el Estado Constitucional de Derechos y Justicia, que tiene como rasgos basicos los
siguientes: a) la existencia de una Constitucion no modificable por medio de la ley;
b) el caracter normativo y la fuerza vinculante de toda la Constituciéhcaitrol

judicial de la constitucionalidad, a través de la existencia de garantias
jurisdiccionales que permiten vigilar la conformidad de las normas infra
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constitucionales respecto de la Constitucion; 28 d) la directa aplicacion de la
Constitucion paraesolver todos los conflictos juridicos que se presentan en la
sociedad; vy, e) la facultad de interpretar todo el ordenamiento, a la luz de la
Constitucion, a través de un érgano especializado del poder publico denominado
Tribunal o Corte ConstitucionglSentencia Interpretativa 0@B-SI-CC, 2008

Es imprescindible comprender el principio constitucional de la reserva de ley, para ello se debe

distinguir entre reserva material fprmal; reserva material de ley cuanda norma

constitucional reserva a la ley la creacidasarrollo y regulacion deéeterminadasnaterias

como son loslerechos y libertades, impuestes;.; se llamaeserva formal de leguando es

la propialey la que directamenterea, desarrolla yegulh una materia que laorma

constitucional no lo habia contemplado.

Actualmente en Ecuador con el Estado Constitucional de Derechos y Justicia vigente, el
principio constitucional de leeserva de legalvo ciertos casos, no conlleva una disputiae

el ejecutivo yel legislativoy su enfoque se halla enrolado damecesidad de garantizar que
determinadas materiasomo son losderechos y libertades de los ciudadanos o a las
instituciones del Estagdsean reguladas play. Existe una claraubordinacion el reglamento

a laley, el mismo que tendra su razon de ser bajo el caracter de complementario.

La reserva de ley se haspuesto como un limite a leglamentaria y normativa de la
administracion publicade modo que bajo ningln concepto ésta pueda ebgricaimponer a

los ciudadanos obligaciones o derechos, quedando de tal manera su actividad limitada al
desarrollo y ejecucion de los derechos y obligaciones ya fijados por parte del legislativo, bajo
la premisa, que la vulneracion del principio de nesédegal representaria un grave perjuicio

para un Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

La constitucion es material, organica y puiogental. Material porque tiene
derechos que seran protegidos con particular importancia que, a su vez, faeran el
del Estado; organica porque determina los 6rganos que forman parte del Estado y
gue sorlos llamados a garantizar los derechos; procedimental porque se establecen
mecanismosde participacion que procuran que los debates publicos sean
informados y regldos,tanto para la toma de decisiones como para la elaboraciéon
de normas juridicas. Esuma, en el constitucionalismo se conjugan estado como
estructura, derechos confim y democracia como medio. Los derechos de las
personas son, a la vez, limites del grog vinculos. Limites porque ningun poder

los puede violentar, aun giroviene de mayorias parlamentarias, y lo que se
pretende es minimizar gosibilidad de violacion de derechos; y vinculos porque
los poderes de los estadestan obligados a efectivitas, y lo que se procura es la
maximizacion degjercicio de los derechoAvila, 2008, pp. 221)
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En ese sentido, la idedosoluta que permii@ la normguridica constituirs&€omo principio y
limite de la actividadle un Estadoasi comdambién,dela restriccion de los derechos de las
personas frente a la®testadesle los 6rganos de la administracion publiedge que dentro
de los nuevos paradigma constitucionales, se mantenga un clara perceg&étinada a
comprender el alcance del princigle legalidad bajo estos nueyusrametros, de modyue
por un lado, s@resenten propuestas deecanismos legales que logren salvaguaedala
practica, la inmediatay adecuadavigencia de las garantias fumdentales en sede
administrativay, por el otrq seestablezcan clardisnitacionesde la flexibilidad que habra de
tenerel principio de legalidad cuando sexistencia o inaplicaciése encuentre frentela
permanencia de una garantia fundamendtahde la premisa mayor sguée\enir al maximo

quela actuacion de la administracion publesmarbitraria

3.2.3: CONDICIONES DE APLICACION DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
RESERVA DE LEY A TRAVES DE LA CAPACIDAD NORMATIVA DE LOS
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ECUADOR MEDIANTE
EL ESTUDIO DE UN CASO PRACTICO.

La Constitucion del Ecuador tiene caracteristicas comunes a las normas juridicas propias del
ordenamiento vigente; sin embargo, a su vez contiene parametros especificos que la constituyen
en una norma juridica siotr que se distingue de las demas en un Estado Constitucional de
Derechos y Justicj@onde goza de supremacian respecto a las demas normas juridicas; por

ello, la norma constitucional es vista como la expresion clara de la voluntad soberana del pueblo
gue ha sido aprobada de manera democratica para el bienestar y progreso de la colectividad; asi
su aplicacion es directa e inmediata y demanda el respeto de los derechos y garantias de las
personas con especial atencion a la reparacion de los perjuiagsr@ados por su violacion y
exigiendo de los érganos de la administracion publica el cumplimiento de todos sus preceptos
y el ejercicio de la funcion administrativa apegada a la ley de modo que todas sus resoluciones
gocen de la motivacion suficiente. &uas, es importante considerar que al tratarse de normas
juridicas de aplicacion directa e inmediata, es obligacion de la administracion publica sustentar
sus actuaciones y resoluciones en los preceptos constitucionales evidenciando que sus
disposicionesienen el caracter de obligatorias y no se tratan Unicamente de simples deseos o
aspiraciones pues de ellas derivan la organizacion y buen funcionamiento del Estado en

beneficio de los administrados.
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La violacidon dolosa daquellosderechos y garantiasntemplados en el ordenamiento juridico
constituciongles y siempree&be ser prevenida y evitada eficazmente por el Estadwés del
correcto ejercicio de su responsabilidad en manos de la administracion publica; sin perjuicio,
guecuando la prevengn noseasuficientey/o eficaz seareprimida en el ordenamiento juridico
ecuabriano independientemergees cometida por los particulares que si lo es por el Estado a

través de sus funcionarios y emplegdgue no son sino érganos de la administracién publica.

En este sentid@unque la regla general consiste en genormaguridicasconstitucionales

son de aplicacion directa e inmediata, hay normas que, por expresa disposicion de la misma
Constituciormo pueden ser aplicadas mientras nbeg@ promulgadana leyen particularen

cuyo casola aplicacionse torna diferida como por ejemplo lo que sucamie la fijacién de
condicioneg/o requisitos para el ejercicio de los derexpoliticos garantizadaa las personas

donde resulta quanicamentgara el goce de esos dereckesequiere la norma constitucional;

sin perjuicio de que, la ley puedagular su ejercicio, fijando requisitos ggia queconlleve
privacién de ellos a nadie, afiadan condiciamspatibles, razonablemente equilibradatos
fundametos y fines que los justificae esta manera, se analizatacrecion del principio

por el que "todo lo que no esta prohibido por la ley no puede ser impedido, y nadie puede ser

obligado a hacer gb que la ley no ordena”

En virtud del mandato constitucional que sefiala que determinadas materias en razon de su valor
e importancia frente a $oderechos de los administradidsban ser reguladas Unicamente
mediante la expedicion de leyes, es necesatabkecer las condiciones de aplicacién de este
principio de reserva de ley a través de la capacidaunativa de los 6rganos de la
administracion publica; de esta manera, las condiciones no son otras que la identificacion de
cuales son las materias sugetkel amparo y proteccion del principio de reserva deléegnodo

que los 6érganos de la administracion publiea el ejercicio de la funcion administrativa
actien en la medida que su competencia les ha sido atribuida en beneficio de sus administrados

y precautelandtos intereses institucionales.

El principio de reserva de lese constituye en urexpresbn fundamental de la division de las
funcioneso poderegiel Estadppor tanto, se convierte éa sustanciale fondo de un Estado
entendido comda organizacién politica al servicio desl alministrados y que se encuentra
bajo € respeto irrestricto del ordenamiento juridico vigente con principal apego a la no
vulneracion ddos derechofsundamentales que expresaaras limitaciones al poder y a la

burocraciaEste principio constitucional de reserva de ley sin lugar a dudas es un complemento

54



al principio de legalidacconfigurado constitucionalmente como pnncipio basico del
ordenamiento juridicgigente en el Ecuador y que asegura de manera laagjake asegure el
imperio de la ley comexpresion de la voluntad de los administrados.

Losactos administrativos, hechos administasi, contratos administrativgsctos normativos

son el producto del ejercicio de la capacidad normativa que gozanrgasoé de la
administracion publica; por tanto, bajo ningin concepiacontenido puede transgredir la ley

o limitar su aplicaciénpues los mismos se hallan supeditados a la existencia de leyes que en
respeto irrestricto a las condiciones de aplicacion del principio de reserva de ley complementan
el ordenamiento juridico vigente en beneficio de la administracion y los administiados.
consecuencia, la administracion publica se constituye en una actividad tégides, juridica

y constante que egeeutada por el Estadyp cuyo djeto es planificar, organizar, dirigir,
coordinar, controlar y evaluar el funcionamientolaléuncién aministrativa a través des

servicios publicos.

La principal finalidadde la administraciépublicaesla prest&ion deservicios eficientes y
eficacesen procura de la satisfaccion de las necesidades sociales que permitan la consecucién
de logros yel desarrollo econmico, social y cultural del Estado; para lo cual, es de relevante
importancia formular objetivos, politicas, procedimientos, demies y ejecutar las
resolucionesontrolando las acciones de los 6rganos de la administracion publica y sjuiene
ejercen la funcién administrativBajo estas consideracionés,administracion tiene potestad

a partir del poder de actuacion otorgado por el ordenamiento juvigete quien determina

y enmarca ese poder, para el cumplimiento de una finalidadndesela por el propio

orderamientopositivg, por ello, suegulacion juridica esujeta @l Derecho Administrativo.

Es imprescindible, la comprension clara y precisa de que por la funcion que desempeiian los
organos de ladministracionpublica existe uncontacto directale los administradoson el

poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata, por contraste con los
poderes legislativo y judicial, que lo hacen de forma mediatavirtiéndosesin duda alguna

en elinstrumento pedctoa través del cual el Estado procuradasecucion de laayor parte

de los objetivos que s#anifican alcanzar para el bienestar colectivo

Para ello, la actividad de los 6érganos de la administracion publica goza de ciertos privilegios
reconocidogon el objeto de tutelar el interés publico y que se encuentran relacionados de forma

directa con su capacidad normativa y reglamentaria entre los cuales se puede identificar la
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presuncion de legalidad de las actuaciones administrativas ejecutadas eo elehajercicio

de la funcion administrativa, su ejecutividad, ejecutoriedad y de ser el caso la ejecucion forzosa
de la cual se puede hacer uso para el cabal cumplimiento de las disposiciones o resoluciones
administrativas emanadas en el marco de lgpebemcialUna adecuada configuracion de estas
potestades y privilegios de la Administracion en nuesttenamiento juridico vigentequiere

una definiciébn clara de su contenido y aplicaciébn y la estructuracion de una justicia
administrativa eficaz, regsito este ultimo ineludible para balancear adecuadamente potestades

de lbos 6rganos de la administracion publdas derechogundamentalede losadministrados.

De esta manerae presentaran caso practicalonde en primer lugar la Corte Nacional de
Justicia luego del proceso que por ley corresppagieca conocimiento y realiza un analisis
constitucional y legal en respeto irrestricto del principio de reserva de ley emitiendo su
resolucion en favor de la compafiia AGIP ECUAD@RA., declarandoilegal el acto
administrativo impugnado; sin embargo, en el desarrollo del caso que sedratecontrara
quela Corte Constitucional mediante accidén extraordinaria de proteccion, avoca conocimiento
de esta causa y luego del analisis de los fundameletdseecho y derecho que considera
aplicables resuelve que el 6rgano de la administracion publica donde tuvo lugar el acto
administrativo impugnado actio en funcién de lo que el ordenamiento juridico y la funcién
administrativa le exigia ejecutar y por t@arse acepta la accion extraordinaria de proteccién

validando el acto administrativo.

3.2.3.1.Caso préctico.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO : Nro. 6792003

CORTE CONSTITUCIONAL : Nro. 87G10-EP

ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: Direccion Nacional délidrocarburos.
ADMINISTRADO: Compafiia AGIP ECUADOR.

1. Con fecha 24 de julio del 2003, el Director Nacional de Hidrocarburos instaur6 el
expediente administrativo Nro. 672003 en contra de la compafiia AGIP ECUADOR
S.A., sefialando que en la planta envasadite Pifo no se realiza la prueba de
estanqueidad a todos los cilindros, por lo que la comercializadora incumpli6é lo
dispuesto en el articulo 17 literal g) del Acuerdo Ministerial Nro. 116, publicado en el
Registro Oficial Nro. 313 de 8 de mayo de 19E8te incumplimiento es sujeto de
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sancion conforme los articulos 77 de la Ley de Hidrocarburos, por lo cual, el 25 de
agosto del 2003, el Director Nacional de Hidrocarburos resuelve imponer la multa de
$400.

El accionante interpone recurso de revisionadmllta indicada, pero bajo las mismas
consideraciones ya anotadas, el MiniskedEnergia y Minas niega dicho recurs@#l
de junio de 2004.

Frente a dicha negativa, el Gerente General y representante legal de la Compafia AGIP
ECUADOR S.A. interpusaccion subjetiva de plena jurisdiccion ante el Tribunal
Distrital Nro. 1 de lo Contencioso Administrativo, a fin de impugnar el acto
administrativo contenido en el oficio Nro. 26E-DPM-AJ-0407363 de 07 de junio de

2004, emitido por el Ministro de EnergjaMinas, por el cual se negd el recurso
extraordinario de revision interpuesto contra la resolucion del Director Nacional de

Hidrocarburos, mediante la cusd impuso la multa sefialada.

Mediante sentencia del 15 de mayo del 2008, el Tribunal Nro. 1 Gertencioso
Administrativo rechaza la demanda por improcedente y declara legal el acto

administrativo impugnado, en base a las siguientes consideraciones:

a) El demandante impugno los hechos que saclgsaronmediante Acta de
Inspeccién Nro. 253 de 19 dgasto de 2002, para lo cual solicité la practica de
una inspeccion a fin de que la Direccion Nacional de Hidrocarburos compruebe
gue si se realiza la prueba de estanqueidad; sin emlzaagoridad ignoro tal
solicitud, con lo que se habria violentada@lecho a la defensa y por tanto las

normas del debido proceso, segun lo manifiesta el actor.

b) Asi también, se sefiala que no es verdad que la infraccion se encuentre
contemplada en el Art. 17, literal g) del Acuerdo Ministerial Nro. 116 como lo
refiere ¢ Ministro de Energia y Minas en su resolucion, pues lo que regula la
disposicion en referencia es simplemente la operacion de envasado de GLP en
cilindros mas nalescribe una infraccion administrativa, por lo que, al no existir
infraccion, es ilegal e iprocedente que se haya establecido una sancion. Asi

mismo, sefala que no se ha establecido un tramite o procedimiento que
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d)

desarrolle la aplicacion del articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos y que por
tanto no existen instrumentos propicios que permitagjezticio del debido
proceso, ignorando ademas los preceptos constitucionales por los cuales no se

puede sancionar mas que con una norma preexistente.

El Ministro de Energia y Minas y el Director Nacional de Hidrocarburos,
proponen las siguientes excepms: Negativa pura y llana de los fundamentos

de hecho y de derecho de la demanda, falta de derecho de la actora para proponer
la demanda, legitimidad de la resolucion impugnada, improcedencia de la accién
planteada, prescripcion de la accion y caducideldddrecho. El Director de
Procuraduria del Ministerio de Energia y Minas, delegado del Procurador
General del Estado, se adhiere al escrito de contestacion y solicita se le tenga

como parte procesal.

El Tribunal sefiala que de los datos consignados &wctalde Inspeccidon de

peso GLP envasado en cilindros, realizada por la verificadora INSEMAR a la
planta envasadora de GLP de la compafiia AGIP Ecudifor, se observa que

en los cilindros en los que envasa gas la mencionada Compafiia, no han pasado
la pruéba de estanqueidad, contraviniendo con ello el articulo 17 literal g) del
Reglamento Técnico de Comercializacion de Gas Licuado de Petréleo. Ademas,
determina que el articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos en forma expresa sefiala
que se sancionara las infcdones a la Ley y a los Reglamentos y que el articulo

17 del Acuerdo Ministerial Nro. 116 contiene la obligacion de realizar las
pruebas de estanqueidad a todos los cilindros precedentes del envasado con el
fin de evitar posibles fugas; por tanto, dellsmde la resolucion contenida en

el oficio Nro. 164DM/DPM-AJ 0407363 de 07 de junio de 2004, se
evidencia que ésta se ha tramitado conforme al procedimiento contenido en los
articulos182, 183, 190, 191 y 203 del ERJAFE.

En consecuencia, la lBaconsidera que el acto es legal y legitimo por haber sido

dictado por autoridad competente, razon por la cual, se rechaza la demanda por

improcedente y se declara legal el acto impugnado.
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5. De dicha sentencia, la compafia AGIP ECUADOR S.A. interponesdar casacion
y con fecha 03 de abril de 2009, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, conoce y acepta a tramite el recurso de casacion interpuesto por el
Dr. Franco de Beni, representante legal y Gerente General demigaisia AGIP
ECUADOR S.A., en contra de la sentencia dictada por la Primera Sala del Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito, misma que rechaza la

demanda y declara legal el acto impugnado.

6. La Sala de lo Contencioso Administkettide la Corte Nacional de Justicia, con sustento
en el articulo 274 de la Constitucién de la Republica de 1998 y mediante sentencia de
mayoria de 25 de mayo de 2010, casa la sentencia recurrida, acepta la demanda, declara
ilegal el acto administrativo inygnado y declara inaplicable el Acuerdo Ministerial

Nro. 116, en base a las siguientes consideraciones:

a) Elrecurso de casacion deducido se fundamenta en la causal primera del articulo
3 de la Ley de Casacién y sostiene el recurrente que en el fallarsutrado
en indebida aplicacion del articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos, falta de
aplicacién de los numerales 1 y 10 del articulo 24 y 119 de la Constitucion de la
Republica; 192, 194, 199 y 204 del Estatuto Juridico Administrativo de la

Funcion Ejectiva.

b) Respecto de la alegacion del recurrente sobre la indebida aplicacion del articulo
77 de la Ley de Hidrocarburos, la Corte Nacional sefiala que se debe tomar en
cuenta que la Constitucién Politica vigente en esa época, es decir la de 1998,
determiraba que era atribucion del Presidente de la Republica expedir los
reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, y por ser esta norma de
caracter superior, prevalece sobre cualquier otra disposicion, inclusive sobre el
articulo 77 de la Ley de Hidcarburos. Adicionalmente, se sefiala que el articulo
1 de la Constitucion disponia que nadie podia ser juzgado por un acto u omision
que al momento de cometerse no estuviere legalmente tipificado como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaledase le aplicara una
sancion no prevista en la Constitucion y la ley; por lo cual, no cabia aplicar el
articulo 77, ya que este sefialaba que se podia imponer una sancién por una
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infraccidn a un reglamento, con lo cual no podia servir de base juridida val

para imponer una sancion ya que contradecia a la norma constitucional.

Por lo tanto, si existia una indebida aplicacion del articulo 77 de la Ley de
Hidrocarburos en la sentencia, asi como falta de aplicacion de la norma
contenida en el numeral 1 deticulo 24 de la Ley Suprema e igualmente habia
falta de aplicacién de los articulos 119 de la Constitucién Politica y 194 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidén Ejecutiva, mismo
gue se refiere a la obligacidon de las institucignédicas y de sus funcionarios

de ejercer Unicamente las atribuciones consignadas en la Constitucion y la ley.
La Corte anota que:

a. De acuerdo con la naturaleza de los reglamentos existe una division que
les da la categoria de reglamentos juridicos vy glamentos
administrativos, siendo los primeros los que tienden a establecer normas
reguladoras entre la administracion publica y los particulares, o de estos
entre si; en cambio los reglamentos administrativos son los que regulan
el régimen interior déa administracion publica, ya sea para el mejor
ordenamiento de los érganos administrativos y servidores publicos, en
general, ya sea para la mejor constitucion y conservacion de los servicios
publicos, dentro de las entidades centrales, seccionaleSrmass del
Estado; frente a la ley o en sustitucion de ella existe una subdivision entre
los reglamentos ejecutivos y los reglamentos supletorios; asi los
ejecutivos son aquellos que tienden a pormenorizar o a detallar los
preceptos generales de las leyadministrativas que son sus
antecedentes. Estos reglamentos son conocidos con igual denominacién
gue sus respectivas leyes que les preceden; en cambio los reglamentos
supletorios son aquellos que tienen por objeto reemplazar la falta de una
ley administrava. Son dictados por la fuerza de las circunstancias que
exigen el cumplimiento de los fines del Estado y frente a la dinamica de
los servicios publicos que demandan una regulacion juridica inmediata
ante la inexistencia de un principio legal aplicable. & especie, el

acuerdo ministerial nimero 116 no redne ninguno de los requisitos
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estudiados en el analisis anterior, por lo tanto, no posee la condicion
juridica necesaria para que sea elevado al rango de un reglamento, toda
vez, que conforme lo deternaiia norma constitucional antes invocada
[ndmero 5 del articulo 171 de la Carta Magna] es una facultad exclusiva

y privativa del presidente de la Republica.

b. La Corte también hace referencia a la supremacia de la Constitucion y
aflade que a diferencia deslotras normas que integran el ordenamiento
juridico, la norma constitucionatletermina la estructura basica del
Estado, instituye los 6rganos a través de los cuales se ejerce la autoridad
publica, atribuye competencias para dictar normas, ejecutartsdird
conforme en las controversias y litigios que se susciten en la sociedad, y

el efectuar todo esto, funda el orden juridico mismo del Estado.

c. Porlo expuesto, la Corte Nacional de Justicia casa la sentencia recurrida
y acepta la demanda presentadaAGIP Ecuador S.A., declara ilegal
el acto administrativo impugnado y deja sin efecto la referida multa de
$400 ddlares americanos.

7. Con fecha 25 de mayo de 2010, el Dr. Juan Morales Ordofiez emite su Voto Salvado

dentro de la causa 3@®08, en el cuahanifiesta en la parte pertinente:

a) En el caso SUBUDICE, el recurrente sefiala el articulo 77 como
indebidamente aplicado, en varias partes de su extenso recurso, pero no
menciona cual seria a su criterio, la norma que el Tribunal de instancia debio
aplicar, ya que seria ilégico, absurdo pensar o creer que una falta competida por
el actor como no realizar la prueba de estanqueidad a todos los cilindros quede
en la impunidad; de ahi que la omisién al cumplimiento de esta obligacion, no
puede, repetimosgjuedar en la impunidad y debe sancionarse de conformidad
con las normas constitucionales y legales existentes y que tratandose de un
servicio, es la propia Constitucion la que se refiere a él. El Tribunal AQUO bien
ha hecho en aplicar la norreafialada, articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos

gue fija una sancion por el cometimiento de la falt#raccion sefialady, por
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tantq la acusacion de indebida aplicacion es infundBdatantose rechaza el

recurso de casacion interpuesto.

8. Con fecla 30 de noviembre del 2010, la Corte Constitucional en Periodo de Transicion
avoca conocimiento y admite la causa Nro.-8@EP, relacionada con la accion
extraordinaria de proteccion presentada por los doctores Néstor Arboleda Teran, en su
calidad deDirector Nacional de Patrocinio y delegado del Procurador General del
Estado, por otra parte, Andrés Donoso Fabara en su calidad de Coordinador
General Juridico y delegado del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables
e Ingeniero Ramiro Cazar Ayala, en su calidad de Director Nacional de Hidrocarburos,
en contra de la sentencia de mayoria emitida por los jueces de la Sala Contencioso
Administrativa de la Corte Nacional de Justicia el 25 de mayo de 2010, dentro del juicio
contencioso administrativo Nro. 3EB008NA, fallo que caso la sentencia recurrida y
acepto la demanda presentada por AGIP ECUADOR S.A., declarando ilegal el acto
administrativo impugnado, dejando sin efecto la multa impuesta a dicha Compafiia y
declarando inglicable el Acuerdo Ministerial Nro. 116 (Reglamento Técnico de

Comercializacion de Gas Licuado de Petréleo).

9. Enlademanda, los recurrentes afirman que en la sentencia de mayoria impugnada existe
una indebida aplicacién del articulo 77 de la Ley de Haouros, asi como del
Acuerdo Ministerial Nro. 116, ya que la Sala ha concluido que la facultad reglamentaria
es exclusiva del Presidente de la Republica y que ésta es indelegable. Asi pues, al haber
realizado el control difuso de la constitucionalidatirdéerido Reglamento en base a
una norma constitucional que ya no esta vigente es evidente que carece de eficacia
juridica conforme al articulo 424 de la Constitucion de la Republica. En adicién,
establece que para el conocimiento y resolucion respedegaledad o ilegalidad de
una norma es necesario un recurso contencioso objetivo y no uno subjetivo; y que el
juez casacionista ha desconocido la facultad reglamentaria del Ministerio, otorgada por
el articulo 9 de la Ley de Hidrocarburos, violando elidiziproceso y la seguridad
juridica al resolver un asunto que no constituyé materia del recurso subjetivo. Dicha
sentencia implica dejar en la impunidad una infracciébn cometida por la empresa, por lo

que los recurrentes solicitan que se desestime la damand
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10. Sefalan que los jueces demandados se excedieron en sus facultades, ya que previo a
decidir sobre la ilegalidad del Acuerdo Ministerial Nro. 116, debieron suspender la
causa y elevar a consulta el proceso a la Corte Constitucional, de acuerdo a lo
estaltecido en la Constitucion de la Republica. Ahaden que, al desconocer la legalidad
de dicha norma, también ignoran la validez de los articulos 9 y 77 de la Ley de
Hidrocarburos, mismos que facultan al Ministerio del Ramo a emitir los reglamentos y
disposicones que requiera para el eficaz desempefio de sus funciones. Por lo sefialado,

solicitan se deje sin efecto la sentencia objetada.

11.En las contestaciones a las demandas, la representante legal de la Compafiia DURAGAS
S.A. deduce terceria coadyuvante del @tailo y sefiala que el Acuerdo Ministerial
Nro. 116 vigente desde mayo de 1998 se enmarca dentro del orden constitucional
correspondiente a la Constitucion de 1998 y que, por tanto, la Corte Nacional hace lo
correcto para ejercer el control difuso de citmsibnalidad previsto en el articulo 274
de la Constitucion anotada, por lo cual el Acuerdo Ministerial Nro. 116 no tiene
categoria de reglamento al no haber sido expedido por el Presidente de la Republica,
sobre quien recaia dicha funcion de maneraéuddile. En consecuencia, el articulo 77
no autoriza la sancién por el incumplimiento de acuerdos ministeriales, resoluciones
administrativas, ordenanzas u otras de menor jerarquia; y por lo tanto, solicita que se

rechace la demanda.

12.La Corte al amizar la causa, establece que la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional desconoci6 la facultad reglamentaria del Ministerio
del Ramo, sobrepasando sus facultades al declarar inaplicable el Acuerdo Ministerial,
pues ativaron el control difuso de constitucionalidad con sustento a normativa que ya
no se encontraba vigente, violentado con ello la supremacia constitucional; y con el
agravante de que también se resolvidé sobre un asunto que no constituyd materia del
recursosubijetivo, generando una violacion al principio de legalidad y por tanto a la
seguridad juridica. En consecuencia, la sentencia carece de eficacia juridica y viola el
derecho de toda persona a disponer de bienes y servicios de 6ptima calidad al dejar en

laimpunidad la falta cometida.

13.En base al andlisis sefalado, el Pleno de la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicidbn acepté las acciones extraordinarias de proteccion presentadas y en
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consecuencia dejo sin efecto la sentencia de 25 de mayo dev@®d de mayoria,
emitida por los jueces de la Corte Nacional de Justicia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, dentro del juicio 309.2008A.

3.2.3.2.Andlisis del casqractico.

Se verifica que los jueces constitucionales han ponderado el deledbs ciudadanos a tener
servicios de calidad frente a los derechos que pueden sed@gepor los agentes sujetos al
control estatal, prestadores de un servicio publico; ante @llprimer derecho goza de
supremacia por contener elementos como la seguridad del consumidor, respecto del cual, el
Estado tiene la obligacidon no solo de promoverlo sino de asegurarlo de conformidad con el

ordenamiento constitucional.

Se puede evidencigue la potestad reglamentaria o capacidad normativa que el ordenamiento
constitucional le atribuye al Presidente de la Republica, si es susceptible de delegacion al
organo de la administracion publica que avoca conocimiento en razén de la competencia, por
ser quien regula y controla temas que requieren de conocimientos técnicos especificos, para lo
cual, este 6rgano de la administracion publica podra y debera emitir la normativa juridica que

creyere conveniente para velar por la seguridad del consumidbr fin

Por el lado de los prestadores de servicio, por principio de generalidad de la norma se entiende
conocen lo establecido en el ordenamiento juridico que les atafie y que en el caso que se trata
es la Ley de Hidrocarburos; por tanto, se asume conocederda obligatoriedad del
cumplimiento de tales disposiciones establecidas tanto en la Ley como en los reglamentos; por
lo que mal se puede alegar desconocimiento mas aun cuando la ignorancia no exime de

responsabilidad.

En la sentencia emitida dentro dRecurso de Casacién Nro. 6R611-FM, se establece que

en base a las disposiciones constitucionales es exclusivamente el Presidente de la Republica el
competente para ejercer la facultad reglamentaria, por tanto la misma no es sujeta de
delegacion; sin enavgo, desde otra perspectig® pude observar que un Estado no podria
funcionar de tal manerapues el Presidente también tendria que ejercer la funcién
administrativa de todos los érganos de la administracion publica; sin perjuicio de considerar
gue el eglamento en mencidn corresponde a un procedimiento de una parte puntual y especifica

de una de las tantas actividades que prevé la Ley de Hidrocarburos.
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De esta manera, el Estado como ente del sector plbdceolo emite las politicas a seguir,

sino tanbién tiene la obligacion de establecer seguridad juridica como una garantia dada a los
administrados de que sus derechos no seran violados o que si esto llegare a producirse, le seran
reparados; por ello, mal puede pretenderse que se deje en la imparfaltaldometidamas

aun cuando sacurrencia puede dar lugar a producir graves perjuicios a los administrados por

el alto riesgo que demanda.

Ademas es imprescindible considerar que si bien el principio de reserva de ley se constituye en
una garantia adveés de la cual determinadas materias en razon de su importancia solo pueden

ser reguladas por la expedicion de una ley; no es menos relevante que la administracioén publica
en el marco de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia debe velar Iprerdpan

funcion del bien colectivo mas no particular y sus pronunciamientos deben encaminarse a la

satisfaccion y cuidado de los derechos proporcionando servicio de calidad.

La legalidad como se ha evidenciado es relevante para la correcta adminidgacidgstado;

sin embargo, nunca puede dejarse de lado que las neessdaihles deben ser sujetas de
atencion prioritaria y mas cuando se trata de actividades de alto riesgo que pueden llegar a
afectar derechos naturales o subjetivos de los admduostr®or tanto, la capacidad normativa

de los érganos de la administracion publica debe fundamentarse en la legalidad de sus actos y

la satisfaccion impostergable de las necesidades sociales.

De esta manera, como se ha podido observar, la reserva @gedeyssituye en un elemento

clave que determina la articulaciéntre el poder legislativo y la capacidad normativa de los
organos de la administracion publica, se ha evidenciado de forma plena como los actos
normativos y reglamentarios de la administragddblica deben guardar un respeto irrestricto

de subordinacion a la ley en aquellas materias que se encuentran bajo el amparo de la reserva
de ley, pues se ha identificado de forma clara y precisa que la capacidad normativa y
reglamentaria de los 6rgande la administracion publica constituyen un complemento al

ordenamiento juridico vigente constante en la ley.

Sin perjuicio de lo expuesto, es importante anotar que doctrinalmente en el presente trabajo de
investigacion se identifican dos interpretacioaerrientes respecto del principio de reserva

de ley; asi, la primera una liberal donde este principio es analizado de forma rigida con base en
los elementos del Estado de Derecho; y, una social de Derecho donde el principio es analizado

sobre la base des mismos elementos de un Estado de Derecho pero de forma flexible.
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En primer lugar, se refiere la perspectiva liberal donde la funcion del principio de reserva de
ley se orienta principalmente a la garantia de los derechos y libertades de las pergoaas
cualquier posible arbitrariedad por parte de la administracion publica; propende a buscar un
equilibrio entre los poderes estatales y las garantias ciudatanasdo que se asegure que la
regulacion de aquellas materias de relevante importan@dgsmpersonas, sean de exclusiva
competencia de la voluntad de sus representantes que se desempefian en el poder legislativa,
dejando de tal manera sin competencia para ejercer accion alguna al ejecutivo y demas poderes
estatales; por ello, la capacidaatmativa y reglamentaria de los 6rganos de la administracion
publica tiene el caracter de complementaria; esto es, regular todo aquello indispensable para
garantizar la correcta aplicacion de las leyes; por tanto, son normas de organizacién y
procedimiend que bajo ningln concepto pueden afectar o modificar el contenido de las leyes.

En segundo lugar, se refiere la perspectiva social donde la vision del principio constitucional
de reserva de ley es diferente pues, se considera que los poderes estated¢gasen procura

de alcanzar la satisfaccion de las necesidades sociales asegurando un pluralismo democratico
evidenciado al aceptar en el poder legislativo los diferentes puntos de vista expuestos por los
asambleistas dentro del procedimiento de etatddn de las leyes; de esta manera, la reserva

de ley se remite sencillamente a aquellas materias que la normativa constitucional se ha referido
de forma expresa, dejando a la capacidad normativa y reglamentaria de los 6rganos de la
administracion publicaun mayor margen de accién al momento de avocar conocimiento

respecto de las problematicas sociales que surjan para su andlisis y solucion.

Es imprescindible comprender ggibien determinadas materias pueden ser sujetas del amparo
del principio constituional de reserva de ley, esto no constituye un impedimento de que las
leyes constituidas en el ordenamiento juridico vigente, puedan remitirse a normas
reglamentarias sin que ello implique desde luego regulaciones reglamentarias independientes e
indiferenks a la ley; por tanto, bajo ningan concepto se pretende hacer caso omiso del principio
constitucional de reserva de ley que la norma constitucional consagra en favor del poder
legislativo; pero si es necesario tener presente que en muchos casos desdeueatioraleza

de los conflictos sociales no es posible que la ley contemple todos los problemas imaginables
por lo que, muchos de ellos encontrarian su solucién particular en normas reglamentarias

emitidas en ejercicio de la funcién administrativa dedmanos de la administracion publica.

El constante crecimiento poblacionalayevolucion de los Estados requieren un dinamismo

optimo en procura de solventar soluciones efectivas frente a los conflictos sociales que
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diariamente se presentan; de estaena, la administracion publica en ejercicio de la funcién
administrativa y cabal cumplimiento de la responsabilidad estatal se halla sujeta a constantes
cambios donde el ordenamiento juridico vigente ya no solo se constituye en un limite a la accién
del Estado con el fin de proteger a los administrados del mismo; sino también, las leyes se
convierten en un mecanismo a través del cual el Estado regula y estructura la sodeesbbed
fendmenos que nacen con la aparicion de nuevos sectores productivazgmiones,

globalizaciones, etc.

Es importante entonces, definir que es aquello que se considera de relevante importancia para
la administracion publica y los administrados con el objeto de establecer su regulacion y de
forma especifica cuéles seran Embitos sujetos al amparo del principio constitucional de
reserva de ley, tomando en consideracion que ningun poder estatal tiene plenas facultades y
capacidades para regular todas las cuestiones con el nivel de minuciosidad requerido para una
solucion dénitiva y efectiva de las problematicas sociales; y, que la capacidad normativa y
reglamentaria de los 6rganos de la administracion publica también pueden ser suficientes a la

hora de hacer frente a los conflictos sociales.

El ordenamiento constituciohaigente en el Ecuador, se constituye en la actualidad como un
instrumento que propicia principalmente garantizar los derechos de las personas reconociendo
un amplio listado de derechos sociales, culturales, medio ambientales, etc., dichos cambios
responén a que el Ecuador ha pasado de ser un Estado legalista a un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia; sin perjuicio desde luego, de conservar normas y principéde targo

de la historia del Derecho se han construido desde una ideologia legalistie ellos, es el
principio constitucional de reserva de ley que no es otra cosa como ya se lo ha,dpfmido

una garantia de proteccion para los administrados qoosibles arbitrariedades por parte de

los 6rganos de la administracién publica que pretendan actuar sin la debida competencia o

emitiendo regulaciones 0 sanciones que no se encuentren previstas en las leyes.

Por tanto, el procedimiento administrativo eacuentra en constante evolucion y su
perfeccionamiento es diariamente buscado por la funciéon administrativa del Estado que le hace
frente a las necesidades sociales que aun encuentran problemas de adaptacion al nuevo modelo
de Estado que tiene el Ecuadasj el principal objeto es la consecucién del bienestar comun
donde la responsabilidad del Estado debe encontrarse efectivizada a través de sus érganos e

instituciones que ejercen la funcién administrativa en funcion de la competencia atribuida
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constituconal y legalmente bajo la premisa de respetar y hacer respetar los derechos

fundamentales de los administrados.

En el Ecuador la existencia de innumerable normativa adjetiva constituye un elemento de riesgo
respecto del reconocimiento y aplicacion dehgpio de legalidad; por ello, es importante
considerarcomo primer punto que la administracién publica solo puede laagello que
legalmente se le ha permitido; sin embargo, esta situacion juridica podria tener un alcance
mayor pues bajo esta misma preanlos 6rganos de la administracion publica estarian en
facultad de recurrir a dicho argumento y fundamentar su accionar en que es la misma ley la que
les autoriza para que gocen de capacidad normativa sobre temas deteriaadts.modo,

en un princifo la administracion publica en ejercicio de la funcién administrativa es vista como
mera ejecutora de la legin embargo, al momento de velar por los intereses generales surge un
tema de discrecionalidad donde proteger el bien comun se constituye rercipapfin de

accion que no puede tener lugar con 6rganos de la administracion publica meramente ejecutores
de las leyes que no asumen el ejercicio de su funcién con sentido de pertenenatiyigeal

necesarias para el buen funcionamiento de lagcges publicos.

Es importante tener claro que si bien el sometimiento a la ley por parte de los 6rganos de la
administracion publica es necesario, tampoco significa que las normas constitucionales quedan
de lado pues, todo el ordenamiento juridico vigdetee ser interpretado desde una perspectiva
constitucional de modo que su contenido sea concordante; asi, es deber de todo 6rgano de la
administracion publica en ejercicio de la funcion administrativa velar en primer lugar que no
se vulnere la Constituaidrocurando que las relaciones con los administrados garanticen tanto
las situaciones subjetivas de la administracion como la proteccion de los dergdgletsos

de los administrados; para ella,aplicacion y respetdel procedimiento administrativdebe
cumplirse en base determinadas garantidas mismas que se encuentrpantualizadal

articulo 76 de la Constitucion de la Republica y que constituyepal@netros basicague

deben ser mpetados por cualquier organo de la administracion pubpesa que el
administradogoce dela certezade que sus derechos smspetados y que smnalizara y

resolvera su accion u omision ganera legal y justa

En este sentido, garantias como el derecho a la legitima defensa y el debido proceso se
constituyen fundamentalmente en pilares basicos del accionar de los 6rganos de la
administracion publicgues su aplicacion se encuentra direcciomddaonsecucion del valor

justicia de nodo efectivo evidenciandel Estado de Derecha través de autoridades
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imparciales y garantistas que motivan sus actuaciones y resoluciones con un respeto irrestricto
en favor de los administrado&si, no cabaludaque el pricipio de legalidad debe abordar a

la capacidad normativa, reglamentarisagministrativa sancionadmr por ser uno de los
elementogjue generan ungarantia de seguridad juridica paraddsninistradospor lo cual,

es necesariquelas sanciones deb ser establecidas en normas con rango de ley.

Es importante en igual forma, tener presente que depelodtet enfoque que se requiere la
capacidad reglamentaria de los 6rganos de la administracion pldlsliceglamentos pueden

ser ejecutivos, independientes y de necesidad; esto es, ejecutivos aquellos que se originan por
regulacion establecida en la leypaue éste complete o desarrolle la misimgependientes

se utilizan para ejercer una ausgulacion respecto del funcionamiento de la misma; y, de
necesidad justificados a través de estados de emergencia cuya excepcionalidad exige a los
organos de ladministracion publica actuar en forma inmediata incluso al margen de la ley
siempre y cuando la finalidad de su actuar sea la proteccién de los derechos fundamentales de

los administrados.

De la presente investigacion, resulta evidente que en el orderiajaridico ecuatorianda
reserva de ley estmanifestadade forma absoluta, ya que el legislador no ha previsto
excepciones a la tipificacién de infracciones rd fjacion desus sanciones, aeodo quesste
deberforma parte del debido proceso; en tal sentido, la falta de determinacion que omite el
legislador permite el irrespeto al principio de reserva de ley y por ende provoca inseguridad

juridica ante los vacios legales de aquellas realidades juridicas mrelpi@sarrollo social.

De este modo,|&cuador al concebirse como un Est@tmstitucional de Derechos y Justicia

ha enunciado labligacién de que todos I@sganos de la administracion publea sometan

de formadirecta e inmediata abrdenamiento constitucional vigent® que provocala
necesidad de que se cuenten con los instrumedfoeos para regular y controlar sus
actuaciones,de manera special cuando éstasulneran derechos y garantiade los
administradospuesdeello nacela necesidad de repatas dafioproducidos. Es por ello, que

el ordenamiento juridico vigente contempla la existencia de la figura juridicarejgekécion

guese costituyecomouna herramientde relevante importancia para precautielaiderechos

de los administrados como ladecuadagestiéon de los servidores publicasymo sujetos
conscientes de que sacuentran ejerciendo una potestad publica que siempre debe centrarse

en el respeto a latereclos y garantias de los administrados
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Al elaborarse etoncepto de Derechodiinistrativo, se toma en consideracion que las normas
administrativas al tener como sujeto principal a la administracion pupliealen verse de
distintas formas; asi, aquellgge tienen como Uniatestinatario a la Administracidblica

y regulan la organizacion administratisen que necesiteatro sujeto para que isefectivas
como por ejemplo los reglamentos y disposici@umsinistrativagjuerigenlos procedimientos
internos de la administracigny, aquellasque estan destinadas a ser cumplidas por la
administracion, pero su aplicacion y efectividadremite a la coexistenaa los administrados
como por ejempldos contratos administrativptos impuestos o los servicios publicéss
importante tener presenque et tipo de normas juridicas, solonsapliceblescuando existe

la concurrencia de ciertos hechopge contemplan ungosible vulneracionle los derechode

los administradogrinalmente estaras normas administrativasiyo destinatariodirectosaon

los administradogon lapresenciaeguladorade laadministracionpublicacomo garantistde

su efectividadson normas que regulan la relacemirela administraciony los administrados
como por ejemplcel derecho de competencyaproteccion al consuitor, en el cual la

administraciorgoza incluso deotestad sancionatoria en caso de incumplimiento.

Por tanto, tienen caracter de norma reglamentaria todas las actuaciones de la administracién
publica independientemente de la forma en que estén dadas.conienido se base en
regulaciones de orden general; sin embargo, no constituyen manifestacion de la capacidad
normativa de los érganos de la administracion publica aquellos instrumentos que carecen de
naturaleza normativa en su contenido y que por coiasite no forman parte del ordenamiento
juridico; bajo esta premisa, las hormas reglamentarias constituyen parte del sistema de fuentes
juridicas mientras que el sistema de aquellas actuaciones que no forman parte de la actividad
juridica de la administra@n publica tendrian su lugar en un sistema de fuentes de la regulacion

de orden administrativo.

En el Ecuadorno habia existidola adecuadapreocupacionque ameritael Derecho
Administrativoteniendo como consecuencia un inmenso vacio de $eyeslasinstituciones
basicas de este Derecho; sin embaadmrdar la tarea de su regulaceém primer lugar de
maneraimida yactualmente con la celeridad que amerita el caso permite contar con normativa
administrativista, legislativa y doctrinadlp que conllea una constante depuracion de la
estructura institucional perfeccionando las técnicas y construyenpimcedimientos
administrativogon rigor l6gicaque se basa en el respeto irrestricto del debido proceso y demas

garantias propias del Estado Constitnaiale Derechos y Justicia
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Finalmente, es evidente ante los ojos de todos que el constitucionalismo ecuatoriano se
encuentra en pleno desarrollo y evolucion evidenciado en los constantes cambios de su modelo
tedricoi juridico e imponiendo la necesidad dentinuar en el reconocimiento de nuevos
principios dogmaticos que de una manera u otra se adecuaron a otra realidad y tiempo; este
proceso de transicion conlleva determinados problemas en especial con respecto al principio de
reserva legal que forma partlel ordenamiento constitucional y legal vigentelas actuales
circunstancias, resulumamente complegefinir el papel de la resertegal sobre todgor

cuantola complementariedaghtre los diferentesomponentes del sistema de fuemes/oca

gue cualquier modificacion en uno de ellos produzca alteraciones en la funcién de las restantes.

Bajo estas consideracionesiste una clara debilidad tedricegulativa en la disposicion de
las potestades normativasas aun cuantsu configuraciontiene ®mo caracteristica
fundamental una diversidad de reservas legales que deja en clara evalerdasidad de
redefinir la funcién de principio constitucional dereserva legal en nuestro Estado
Constitucionalde Derechos y Justicia con especial atencisu énculaciorcon los derechos
fundamentales; a partir de aquelio seria sostenible riuncional sostener una propuesta
basada en una idea rigida de la reskrgal puesto queo siempre la pérdida de intensidad o
flexibilizacién de las leyes pueder vistocomo un fendmendistintoa las exigacias y rol de

la reserva legal; esto effexibilizar no representa de ningin modelativizar o debilitar la
reservdegal; asign la relacion leyeglamento, este Gltimo deldgegular todaquello que sea
indispensable paréa correcta aplicacion de la ley y por tanto seria coherentdas
interpretaciones extensivas de la reserva lege lejos de aumentar el ambito Ges
competenciaglel legislador tan solo conllevaam complicarla adecuadaactuacion deds

organos de la administracion publica

Es entonces donddacamente la intensidad dptincipio constitucional deeservalegal se
adecuan funcion de la materiaprincipalmente de conformidad con el nidel afecacion de

un derecho fodamental; asi, sendenos flexible la psibilidad de remision de la ley al
reglamento; sin embargo, se copee el ejercicio de laapacidad normativa de los 6rganos de
la administracién publiceeconoce un cierto margen para introducir opciones polijeagie

la administracion publica como poder legitimado democraticamente y con un claro
reconocimiento constitucional dechapotestad, no pondria necesariamente en entredicho, con
Su ejercicio normativo de colaboracion, la funcion de garantia de laadegal ni tampoco

transgrediria el pluralismo democratico.
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CONCLUSIONES

El trascendental raflel EstadaConstitucional de Derechos y Justicia sumadpriaicipio de
legalidad siempre senmarco en el desarrollo de los derechos fundamentales de los
adminstrados y en pro de la satisfaccion de las necesidades colectivas de una sociedad cuyo
desarrollo es una constante diaria que conlleva nuevos retos y patbéernde esta manera,

se torna de relevante importancia replantear las perspectivas legatistangchos y garantias

sin queello implique de ninguna manera un retroceso respecto de los avances logrados; ello, es
posible si se asimilan ciertos conceptos a sus contenidos, permitiendo que algunas actividades
administrativas ggl parecian situadas ehotvido, puedarser sujetas de estampliaciones/

un adecuado recubrimiento y reconocimiento juridico.

Referirse hprincipio de legalidad debenmarcase en una compresion de aquello que no se
refiere exclusivamenta la vinculacion déos 6rganos de la administracion publacda ley
emitida exclusivamente por el érgalegislativo; al contrario, este principi@ne un forzoso
sentido amplio, en alual se torna necesario incluir al ordenamiento constitucioaabdas

las normagjuese encuentran bajo subordinacion de ésta; de esta masenatender que su
ambitosupone laestrictaobediencia déa administracion publica y los administracgo®do el
ordenamientguridico vigentey al conjunto de la ciencia juridicguie Unicamenteonllevan a

una indudable consagracidel EstadaConstitucionade Derecha y Justicia

Se ha podido evidenciar que respectdageparticularidades que tendria el sometimiento de
organos de la administracion publecéa norma juridica, existen dos mbdades tradicionales

y contrapuestaal principio de legalidad por las que un sujeto se vincula a la norma juridica.
La primeradominada por edxiomaque sefiala quedo lo que esta prohibido no esta permitido

y donde seonsidera a la norma como el lamento previo y necesario de una deterdana
acciono restriccién que tan solo podra ser ejecutada de featiday licita en la medida en

gue la normajuridica otorgue dicha facultagara ello. En segundo lugar, totalmente
contrapuesta se encuentra umaeculacion mas flexible al ordenamiento juridico vigente regida
por el axioma que sefiala quedo lo que no esta prohibide encuentra por consiguiente
permitido que tan solo establedinites poco rigidos respecto del accionar dondgcéra
realizarde forma licita walida cualesquiera conducta sin necesidad de previa habilitacion, con

la ini@a condicion de que no contraverigaormajuridica positiva.
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El principio constitucional de reserva de ley limita la actuacion de los 6rganos de la
administracion publica, garantizando de tal manera que determinadas materias por su relevante
importancia y efecto en los administrados sean reguladas Unicamente medépedicion

de una ley, entendiéndose de tal manera que ha pasado por el tramite correspondiente y los
debates y analisis propios que se requiere para la emision de normas juridicas en pro del

beneficio de los administrados representados por el legsiasus asambleistas.

Los érganos de la administracién publica deben ejercer la funcién administrativa enfocados en
la legalidad de sus actuaciones pero también en cumplimiento de la satisfaccion de las
necesidades socialgsues su razén de ser fundanadmiente se enmarca ela correcta y
adecuada prestacion de servicios publicos de caliddderentes a las arbitrariedades y
objetivos al momento de resolver aquellos asuntos que por razones de compatdiegadta

a su conocimiento.

La responsabifiad estatal debe tener la capacidad de hacer frente a las necesidades sociales
mediante la busqueda insaciable de mecanismos idoéneos que permitan actuar para la
consecucién de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia; en tal sentido, la
administraabn publica debe ser comprendida de forma clara y precisa en el sentido de que un
Estado no tendria su razén de ser sin la aceptacion de una sociedad que democraticamente

decida conferir tales potestades.

Es imprescindible la comprension de la diferencitieeleyes organicas y ordinarias por la
relevante importancia que tienen cada una de ellas para el Estado, los administrados y los
organos de la administracion publipaies la satisfaccion de las necesidades sociales siempre
estara sujeta a la adecuadéicagion de la norma que corresponde. Asi las leyes organicas
deberan aplicarse en la atencion de las necesidades sociales fundamentalmente
constitucionales; en tanto que, las leyes ordinarias tienen su objeto en normas basicas de

caracter general en undenamiento juridico.
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El principio constitucional de reserva de ley no conllevadisputa entre el poder ejecutivo y

el poder legislativo pues se enfoca directamente en la necesidad de garantizar que determinadas
materias como son los derechos y libertades de los administrados sean regulados mediante la
expedicion de leyes que han rcdel procedimiento democratico que corresponde. Por tanto,

el reglamento refleja una clara subordinacion a la ley y su caracter siempre sera el de
complementario a la mismasi, d principio de legalidady reservalegal son cominmente
utilizadosde manea indistinta,lo cualse concluye como un accionar errgaes la legalidad
respondela preeminencialela Constituciory la Ley enel ejerciciodelaspotestadepublicas,
entantoquela reservade ley actiacomo criterio de atribucionde competenciapor ello, la
reservade ley constituyeel eje de las relacionesentre el legisladory el ejecutivo parala
producciorndelasnormas lo quepersiguesntonces esxcluir ciertasmateriasiela posibilidad

denormarpor viadistintaala legislativa

Si bien la situacion problematica de la presente investigacion se enmgfoarea se garantiza

el principio constitucional de reserva de ley a través de la capacidad normativa de los 6rganos
de la administracion publica en el Ecuad@® impescindible poner de manifiesto que de la
investigacion efectuada y el andlisis de las bases teoricas se concluye que el mecanismo
constitucional idoneo para garantizar el resregstrictoal principio de reserva ley por parte

de la administracion puloi en ejercicio de su capacidad normativa, es la accion de
inconstitucionalilad. En efecto, se concluye que la accién de inconstitucionalidad se constituye
en el mecanismo garantista de este principio, que constitucionalmente permiteCauie la
Constituéonal como 6rgano competente resuelva las acciones de inconstitucionalidad de
normas con fuerza de ley, actos normativos y administrativos con caracter general en funcion
de los cuales laadministracion publica en ejercicio de su capacidad normédtaxam
contravendo la reserva de leyegulando derechos y obligacionesi como tambiérhaya
vulneradoel principio de legalidad determinando competencias y atribuciones al margen del

ordenamiento juridico vigente.

Esevidentequeel nuevo paradigmeonstitucional ecuatoriano se concentra esencialmente en
la garantia de los derechammmo elemento fundamental en ejercicio del principio de juridicidad;
de esta manera, resulta necesario compregidetesarrollo progresivo del contenido de los
derechos @nstitucionalegomouna de las principales atribucione$ ldgislativoecuatoriano,
a través de la expedicidon, codificacion, y/o reforma de lassjes@m embargo, de la
investigaocdn realizada se concluypie no tienen que ser forzosamente de caraménico
puesto que mientraso se restrinja el contenido de terecho® garantias constitucionales
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la capacidad normativa de los érganos de la administracion pulasaes! punto de vist&n

el cual la accion de inconstitucionalidad se planteel@forma no restringiia o limitaria
derechos y/o garantiaga que el respeto al principio de reserva deneysignifica quda

facultad normativa y reglamentaria de la administracion publicpueda complementar o
pormenorizar la regulacion de logerechos constitucionaleslejando de esta manera
insostenible una accion de inconstitucionalidad planteada por la forma cuando se ha vulnerado

la reserva de ley.

En este sentido, es fundamental comprender que la Corte Constitucional en el marco de sus
competencias podra ejercer el control de constitucionalidad; sin embargo, se concluye que
dicho control con el fin de precautelar el principio de reserva de ley frente a la capacidad
normativa de los 6rganos de la administracion publica, debera ser diercabétracto por

cuanto responde a la comparacion de un acto normativo presuntamente inconstitucional con la
Constitucion de la Republica del Ecuador de manera que se garantice la unidad y coherencia
del ordenamiento juridico vigente, eliminando inconipldiades normativade fondo; asi, la
diferencia puntual en la forma y el fondo radica en gueontrol abstracto formal se verifica

que el proceso de formacion que dio origen al precepto normativo haya cumplido con el
procedimiento previsto da Constituciony en la ley; mientras que en el control abstracto
del fondo se examina la compatibilidad del contenido de la norma con las disposiciones

constitucionales.

Se ha concluido gue la accion de inconstitucionalidad es la solucién quadttu@ion del
Ecuador establece para aquellos casos en que los actos norngan@Eslesde la
administracion publica en ejercicio de su capacidad normativa vulelgpaincipio de reserva
de ley; en este sentido, es imprescindible considerar que aticiéan de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente puede plantearse por la forma o por el fondo, ante lo cual se
concluye necesario diferenciar si el principio de reserva de ley se considera un componente de
andalisis por la forma o por el fondo; efecto, esta problematica conlleva remitirse a la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales donde se establece un requisito para la interposicion de
esta accion de inconstitucionalidad; esto es, que si se plantea por la forma dicha accién solo
puede opearr dentro del afio siguiente a la fecha de emision de la norma respectiva; por lo tanto,
eventualmente puede existir vulneracion de deepbmue puede s&l caso emue un acto
normativo general vigente en el Ecuador durante muchos afios se mantesig@rdeatsin
respetar la reserva de ley, lo que impii@ajue si se considera como un elemento de forma se
vulneraria el derecho y los principios constitucionales dejando en absoluta injusticia al no poder
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demandar su inconstitucionalidad; sin embarge] principio de reserva de ley es analizado
por el fondo y la accion de inconstitucionalidad planteada de dicha forma permitiria demandar
en cualquier tiempo la inconstitucionalidad dejando de lado este candado que establece la Ley

Organica de Garantiaarikdiccionales.

Es ineludible, concluir entonces que en aquellos casos donde la capacidad normativa o
reglamentaria de la administracion publica vulnere el principio constitucional de reserva de ley,
la accion de inconstitucionalidad debe ser propuestaepfondo y para ello las normas
reglamentarias demandadas seran analizadas en funcién de su contenido material que permita
determinar su incompatibilidad o no, con las disposEes constitucionales; para ello, un
andlisis exegético; esto es, aplicandanétodo que permita el estudio de las normas juridicas
articulo por articulo considerando sus origenes y objetos de estudio es fundamental para un
adecuad control de constitucionalidad, que de llegar a establemaveaiente ajustar el
contenido ddos articulosdetalladosn el acto normativo o reglamentadesde la perspectiva
constitucionake lo ejecutarénediante una sentencia integradora en la modalidad sustitutiva

es decir, no anula el acto normativo sino permite sustituir la norma demamtddanorma

compatible constitucionalmente.
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RECOMENDACIONES

Es imprescindible empoderarnos de la esencia de nuestro ordenamiento juridico constitucional
en el sentido de tomar plena conciencia que actualmente al ser el Ecuador un Estado
Constitucionalde Derechos y Justicia; sin perjuicio del principio de legalidad, priman al
momento de impartir justicia los valores, principios y derechos subjetivos de las personas; por
tanto, es responsabilidad del Estado respetar la voluntad de los administrados dgmdido

otorgar el poder al legislativo para que los represente y sea el 6rgano que vele por sus intereses

al momento de regular materias de relevante importancia para el desarrollo social.

Es de relevante importancia ejecutar programas y campafeapéeitacion y formacion
continua a todos aquellos profesionales que se desempefan en el marco del servicio publico y
por tanto en ejercicio de la funcién administrativa, con el objeto de que sus actuaciones no sean
netamente rigidas basadas en el prindie legalidad pues si bien es cierto el ordenamiento
juridico vigente impone al servicio publico la obligatoriedad de hacer solo cuanto la ley le
permite; no es menos cierto, que la naturaleza del servicio publico responde como su nombre
lo indica a la pestacion de un servicio con vocacion de ayuda para la satisfaccion de las
necesidades socialeaponiendo a los 6rganos de la administracién publica la obligacion de

asumir el conocimiento y resolucién de los asuntos publicos como si fuesen propios.

Es recesario mejorar la calidad del servicio publico puertas adentro; esto es, proporcionar
condiciones a través de las cuales el ejercicio del servicio publico se constituya en un privilegio
mas no en un simple empleo donde la principal caracteristicassgddtacion laboral reflejada

en horarios extendidos, inestabilidad laboral, polifuncionalidades, etc. De esta manera, la
responsabilidad del Estado para con sus representantes directos ante los administrados sera
plena y permitira que se asuma el ejeacide la funcion administrativa con absoluta-pro
actividad y sentido de pertenencia, proporcionando soluciones a las necesidades sociales y por

consiguiente un desarrollo de la sociedad en beneficio de todos.

El ejercicio de la funcidbn administrativa nd@ae cifie a la prestacion de servicios publicos
sino también al ejercicio de una adecuada aplicacion del ordenamiento juridico vigente para el
conocimiento, analisis y resolucion de todos aquellos asuntos de orden administrativo que
avocan conocimiento $odrganos de la administracion publica; para ello, la aplicacién adecuada
de la norma juridica es de relevante importancia por lo que es recomendable contar con

profesionales del Derecho capacitados en su formaciéon personal y profesional que tengan una
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vision objetiva y clara del servicio para el cual han sido contratados dejando de lado intereses

personales muchas veces econémicos y enfocando su esfuerzo y dedicacion a la justicia social.

La actividad juridica y no juridica de la administracion publicallesa una gran
responsabilidad que bajo ningln concepto puede ser tomada de manera ligera; por tanto, es
necesario que los organos de la administracion publica previo al ejercicio efectivo de su
capacidad normativa tenga claro los limites de su actutmitendo como punto de partida el
principio constitucional de reserva de lgye salvaguarda que determinadas materias solo
puedan ser reguladas por ley; de esta manera, los actos de la administracién publica siempre
estaran apegados a las leyes y se dairaih objetivamente en un complemento de la ley para

su correcto ejercicio en beneficio de la satisfaccion de las necesidades sociales.

Es razonable que, si se ha establecmnoevidente umuevo paradigma constitucioralyo

fin esla garantia de los derechgsel ejercicio pleno del principio de juridicidad; donde el
respeto al principio de reserva de feysignifica quda facultad normativa y reglamentaria de

la administracién publicao pueda complementar o pormenorizar la lagan de los derechos
constitucionales dejando de esta manera insostenible una accién de inconstitucionalidad
planteada por la forma, se recomienda encaminar dicho analisis desde una perspectiva donde la
capacidad normativa y la potestad reglamentg@encaminada a viabilizar la aplicacién de

los derechos y garantias constitucionaée®nocidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano
vigente; asi como también, en los instrumentos internacionales, de modo que la accion de
inconstitucionalidad cuande $ia vulnerado la reserva de ley se remonta a un analisis de fondo
mas no de forma donde el acto normativo o reglamentario es sujeto de un control constitucional
abstracto donde se pueda evidenciar que su contenido no restringe o limita derechos garantias

constitucionales.

Se recomienda identificar de manera clara y precisa en virtud del articulo 436 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que la Corte Constitucional es el 6rgano competente
para conocer y resolver las acciones publicasim®nstitucionalidad; por tanto, es
responsaltidad del accionantdicha accion se encaminara por el fondo o por la forma cuando

la administracion publica en ejercicio de su capacidad normativa vulnere el principio de reserva
ley; respecto de lo cual, camnesultado de la investigacién queda sin lugar a dudas evidenciado
gue la accion de inconstitucionalidad frente a la vulneracion del principio de reserva de ley debe
demandarspor el fondo ya que trata respecto de derechos y garantias de caracter fitmlddame

no solo para el cumplimiento de la responsabilidad estatal y el interés general sino
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principalmente en procura de ratificar al Ecuador como un Estado Constitucional de Derechos

y Justicia donde siempre primara el principio de juridicidad.

Indudablenente si bien se ha concluido que el control de constitucionalidad con el fin de
precautelar el principio de reserva de ley frente a la capacidad normativa de los 6rganos de la
administracion publica, debera ser de caracter abstracto, se recomiendaarontaat vision

clara de los tipos de control constitucional que se pueden encontrar; en efecto, se identifica el
control difuso y concentrado cuya caracteristica esencial es el érgano que lo ejerce; asi el
primero lo ejercen los jueces; Y, el segundo fitmihales o la Corte Constitucional. De igual

forma se encuentra el control concreto y abstracto, donde concreto responde a un hecho puntual
materia de una accion de proteccion por ejemplo; en tanto, que abstracto, responde directamente
el objeto de estanvestigacion; esto elg eliminacion de incompatibilidades normativas por el

fondo con independencia de cualquier caso concreto de su aplicacion.

De la misma manera, si se ha concluido que en aquellos casos donde la capacidad normativa o
reglamentaria dia administracion publica vulnere el principio constitucional de reserva de ley,

la accion de inconstitucionalidad debe ser propuesta por el fondo, donde las normas
reglamentarias demandadas seran analizadas en funciébn de su contenido material, se
recomiemla el uso de un método exegético donde el estudio de las normas juridicas deberéa ser
efectuado articulo por articulo considerandoisgenetimolégico, figuray objetode estudio,
desarrollarlo y describirlo fundamentalmente hasta encontrar el signifdadio por el
legislador a fin dequela comprension de lo que efectivamente quiere establecer el legislador
saa sencilla; mas aun, cuanelatre sus obligaciones esta redactar leyesqgalquier ciudadano
comprenda, considerando quetsata de una intergtacion literal del texto legal, que rara vez

implica otorgar un significado que derive de lo gramaticalmente escrito.

Se recomienda realizar de manera inmediata cuantas diligencias y gestiones resulten necesarias
en el aparataje jurisdiccional y los argps de la administracion publica, respecto del principio

de juridicidad; asi como también, fundamentalmente sebreantenimientode un orden

juridico coherenteamparaden lasupremaciae laConstitucionde laRepublicadel Ecuador
guegaranticda vigenciadel ordenconstitucionaformadoatravésde la aplicaciéndirectadel
textoconstitucionaly sudifusionenel ordenamientguridico, enprocuradel fortalecimientoy
consolidaciordel EstadoConstitucionalde Derechosy Justicia
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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, 01 de julio de 2010.
Ofc. N°® 321-2010- SCACN
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Remito a Usted; de ofi Gio, la Instancia. de la Corte '_acuonal de Justicia, del
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DEL POZO & ASOCIADOS - S—ches .

Av. Amazonas No. 477; Rn-n:ai Hd. Rio Amamnaei= ségtimo l_!iml Of.: 704! Telfs.: 2565-363/ 2565-394

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Dr. Franco de Beni, en mi calidad de Gerente y como representante legal de la
compafiia ENI ECUADOR S. A. (antes AGIP ECUADOR S. A.), en relacion a la Accién
Extraordinaria de Proteccién signada con el No. 0870-10-EP, ilegalmente presentada
por el Ministro de Recursos Naturales No Renovables, respetuosamente comparezco y
digo:

Las notificaciones q e/me correspondan, las recibiré en la casilla constitucional No.
262 de la Corte Coyistitucional. :

Autorizo a los sefiores doctores Dr. Javier del Pozo V., Dra. Katya Andrade Quiroz y
Dra. Pamela Pico Pico, para que a mi nombre y representacién, firmen de modo
individual y/ o conjunto y presenten cuanto escrilo sea necesario para la defensa de
mis intereses y los de mi representada en esla causa.

Por ser legal y de Justicia se proveera conforme solicito

Firmo con mi Abogado Defensor.

L(‘ ; - o

. Franco de Beni ——==="Dr. Javier del Pozi
| ECUADOR S. A, Mat. 4440 C.A.Q.
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ENI ECUADOR S.A. e
Quito, diciembre 23 del 2009
Sesior Doctor
Franco De Beru 1 LEN ¢
Ciudad.- A ~ AT
. ‘\ )
De mi consideracidn: ) \

Por medio de la presente, me complace comunicarle que el Dlreclqno de la compaiifa
ENI ECUADOR S.A, reunida el dia 23 de diciembre del 2009, tuvo el acierto de
reelegirle a usted como GERENTE GENERAL y REPRESENTANTE LEGAL de la
compania por el perfodo estatutario de un afo, a contarse desde la inscripcion del
presente nombramiento en el Registro Mercantil. Las atribuciones y deberes del
GERENTE GENERALy REPRESENTANTE LEGALse encuentran detalladas en los
Estatutos Sociales de la Compaiifa.

La compafifa se constituy6 bajo la denominacién ESAFI S.A., mediante escritura piiblica
otorgada en la ciudad de Quito, ante el Notario Décimo Primero, el 19 de julio de 1982,
inscrita en el Registro Mercantil del cantén Quito, el 1 de septiembre de 1982. La
Reforma y Codificacién de Estatutos, en la que constan sus deberes y atribuciones, se
encuentra contenida en la Escritura otorgada ante la Notaria Segunda de la Dra. Ximena
Moreno de Solines, el 22 de julio de 1988 e inscrita en el Registro Mercantil del cantén
Quito el 6 de septiembre del mismo afio.

La Compaiiia ESAFI 5. A. cambi6 su denominacién por AGIP ECUADOR S.A., mediante
escritura puiblica de fusidn por absorcién otorgada ante la Notaria Segunda del cantén
Quito el 1 de octubre de 1998 e inscrita en el Registro Mercantil de Quito del 22 de enero
de 1999. AGIPECUADOR S.A. cambid su denominacién por ENI ECUADOR S.A,

Quito el 9 de Noviembre del 2009
re 22 del mismo afio.

Dr,-Mario Alejandro Flor
Secretario Ad-Hoc

Quito, diciembre 23 del 2009

Con esta fecha declaro haber aceptado el cargo de GERENTE GENERAL y
REPRESENTANTE LEGAL de la compafiia ENI ECUADOR S.A.
Atentamente,

[L«

Certifico que Ja firma del Dr. F:
privados.
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CorTE
CONSTITUCIONAL
Juez Ponente: Dr. Patricio Herrera Betancourt

CORTE CONSTITUCIONAL, PARA EL PERIODO DE TRANSICION.- SALA DE
ADMISION.- Quito, D .M., 30 de noviembre del 2010 a las 16H48.-Vistos.- De
conformidad con las normas de Ja Constitucién de la Republica aplicables al caso, el Art.
197 y la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N°® 52
de 22 de octubre de 2009 y del sorteo efectuado por ¢l Pleno de la Corte Constitucional en
sesion ordinaria de 19 de agosto de 2010, la Sala de Admisién conformada por los sefores
doctores: Alfonso Luz Yunes, Patricio Herrera Betancourt y Patricio Pazmifio Freire,
jueces constitucionales, en cjercicio de su competencia AVOCA conocimiento de la causa
N.° 0870-10-EP, relacionada con la accién extraordinaria de proteccidn presentada por los
doctores Néstor Arboleda Terdin, en su calidad de Director Nacional de Patrocinio y( e,
delegado del Procurador General del Estado, por otra parte Andrés Donoso Fabara,\ (]

en su calidad de Coordinador General Juridico, delegado del Ministro de Recursos 7',\-’
Naturales No Renovables ¢ ingeniero Ramiro Cazar Ayala, en su calidad de Director i
Nacional de Hidrocarburos, en contra de la sentencia de mayoria emitida el 25 de mayo s
de 2010, a las 10h30, por los sefiores Jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo . é
de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio contencioso administrativo No. 309- tﬂ .

2008-NA, fallo que casa la sentencia recurrida y acepta la demanda presentada por AGIP
ECUADOR S.A., declarando ilegal el acto administrativo impugnado, dejando sin efecto
la multa impuesta a dicha Compailia y por ltimo, de acuerdo a lo previsto cn ¢l articulo
274 de la Constitucién Politica de 1998, declara inaplicable el Acuerdo Ministerial No.
116, publicado en el R.O. No. 313, de 8 de mayo de 19987 dictado por el Ministerio de
Energia y Minas, que contiene el Reglamento Técnico de Comercializacién de Gas
Licuado de Petrdleo.- Los recurrentes, en las calidades invocadas, argumentan que dicha
decisién judicial vulnera sus derechos a la seguridad juridica, al debido proceso, a acceder
a bienes y servicios piiblicos y privados de calidad, constantes en los articulos 52; 66,
nimero 25: 76, nimeros | y 7; 82; v, 428 de la Constituci6én de la Repiblica; asi como los
articulos 23, niimero 7; 24, nimero 13; 119; 179; 244, nimero 8; y, 249, segundo inciso de
la Constitucion de 1998; 273 del Cédigo de Procedimiento Civil; 9, 11 y 77 de la Ley de
Hidrocarburos; 1, mimero 32; 17, letra g); y, 46 del Reglamento Técnico para la
Comercializacién de Gas Licuado de Petrbleo, toda vez que al desconocer la legalidad del
Reglamento Técnico para la Comercializacién de Gas Licuado de Petrdleo, los Jueces
demandados se excedieron en sus facultades al casar la sentencia y declarar su ilegalidad,
incumpliendo lo que dispone la normativa constitucional que establece que debia
suspenderse la tramitacién de la causa y remitir en consulta el proceso a la Corte
Constitucional para que resuelva sobre la constitucionalidad de la norma.- Al cjercer el
control difuso de constitucionalidad del Reglamento en mencién y declararlo inaplicable
por violar la Constitucién, en base a una norma que les daba tal competencia pero que ya
no esta vigente, vulnera la Norma Suprema y su sentencia carece de eficacia juridica.-
Adicionalmente, al ignorar la validez del Reglamento, desconocen técitamente la validez
de los articulos 9 y 77 de la Ley de Hidrocarburos que facultan al Ministro del Ramo a
dictar los Reglamentos y demds disposiciones que requiera para el eficaz desempefio de
sus funciones: resolvieron sobre un asunto que no constituyd materia del recurso subjetivo
y por tanto, no podia ser objeto del recurso de casacién.- Concluyen peticionando se deje
imrefecto la sentencia objetada.- En lo principal, se considera: PRIMERO.- En virtud de
C/;) establecido en el articulo 17 Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Compelencia
de la Corte Constitucional, el Secretario General ha certificado que no se ha presentado
M
14 y pasaje Nicol#s Sméos
Perto ol parque El Arbolit)

httpy// www.corteconstitucional.gob.ec fi: (593-7) 2565 - 1
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Corte

CONSTITUCIONAL

CASO No. 0870-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION.-
DRA. RUTH SENI PINOARGOTE, JUEZA SUSTANCIADORA - Quito, 24
de febrero de 2011.- Las 09H22.- Vistos: La Sala de Admision mediante
providencia dictada ¢l dia 30 de noviembre de 2010 a las 161148 y notificada el 09
y el 13 de diciembre de 2010, admiti6 a trémitc la accién extraordinaria de
proteccion de la causa signada con ¢l namero 0870-10-EP.- En virtud del sorteo
correspondiente y de conformidad con lo previsto en la normativa constitucional
aplicable al caso, en el Titulo 11, Capitulo VIII de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, publicada en ¢l Suplemento del
Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009 y en los articulos 18 y 19 del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, publicado en ¢l Suplemento del Registro Oficial No. 127, de 10
de febrero de 2010, avoco conocimiento de la presente Accién Extraordinaria de
Proteccion deducida, en mi calidad de Juez Constitucional. Asi mismo de
conformidad con lo establecido en el Art. 20 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, designo al abogado Esteban
Sccaira Vaca, como actuario en la presente causa hasta la remision del proyecto
de sentencia a la Secretaria General para conocimiento del Pleno de la Corte
Constitucional. Continuando con la sustanciacién de la Accién Extraordinaria de
Proteccion antes scialada se dispone: 1) Citese con el contenido dc csta
providencia y de la accién a los sefiores jueces de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, en calidad de legitimados
pasivos; 2) Notifiquese con csta providencia y ¢l contenido de la accion
planteada, al Doctor Franco de Beni en su calidad de Gerente y representante
legal de la Compaiifa ENI ECUADOR S.A. (anteriormente AGIP ECUADOR

S.A., como tercero interesado en el presente caso; 3) Hagase saber el contenido

http// www.corteconstitucional.gob.ec
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LA SEFUBLICA DEL ECTADOR

SENORA JUEZA SUSTANCIADORA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, PARA EL
PERIODO DE TRANSICION.- DRA. RUTH SENI PINOARGOTE.-

DR. MARCELO REYES LOPEZ, en mi calidad de Coordinador General Juridico, Delegado
del Ec. Wilson Pastor Morris — actual Ministro de Recursos Naturales No Renovables, de
conformidad a lo dispuesto en el literal b) del articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 224 de 29
de septiembre de 2010, cuya copia fotostitica certificada acompafo legitimando mi
intervencion, a fin de que se agregue en autos; mayor de edad, de nacionalidad ecuatoriana, de
estado civil casado, de ocupacién servidor piblico, domiciliado en el Distrito  Metropolitano de
la ciudad de San Francisco de Quito; en relacién a la Accion de Extraordinaria de
Proteccion signada con el No. 0870-10-EP propuesta por esta Cartera de Estado,
ante Usted respetuosamente comparezco y digo:

1

Jruebo y ratifico la intervencién del Doctor Carlos Hernan Almeida con Matricula Profesional
No. 497 C.A.L, Doctor Rémulo Martinez con Matricula Profesional No. 2559 C.A.P. , Abogado
Magister Juan Pablo Jiménez Cadena con Matricula Profesional No. 10695 del Colegio de /
Abogados de Pichincha, en la Audiencia Piblica que llevada a efecto el dia hoy miércoles 09 de //
Marzo del presente aio, a las 15ho0; haciendo mias todas y cada una de las partes que exponga
en su intervencion para la defensa de los intereses de esta Cartera de Estado.

II

/

Aautorizo a los Abogados Carlos Herndn Almeida, Romulo Martinez Reyes y, Juan Pablo
Jiménez, profesionales del derecho de esta Cartera de Estado, para que de manera individual o
en conjunto, participen en las diligencias del proceso, suscriban y presenten los escritos que
sean necesarios en defensa de los intereses institucionales.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla constitucional ¥

- mreee s
r. Mareclo Reyes Lj
COORDM GENERAL JURIDICO
DELEGADO DEL MINISTRO DE RECURSOS NATURALES

N NO RENOVABLES
¢
| / A lﬁx“. .\S;“‘[,s i . [Il P
\Dr.Carlgs Hernan Almeida Dr, Rémulé Martinéz Lopez
Mat:Prpf. No. 497 CA.L Mat. Prof. No. 2559 C.A.P.

7 fielih
)
an Pablo Jiménez
Mat. Prof/No. 10695 C.A.P.

(1del)
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1.- EL MINISTRO DE INDUSTRIAS Y COMPETITIVIDAD

Considerando:

Mediante el Acuerdo Ministerial No. 08 804, publicado en el Registro Oficial
No. 314 de 11 de abril del 2008, se expidid el Reglamento que norma la
verificaciébn y certificacién del origen de las mercancias ecuatorianas de
exportacion;

Que mediante los Acuerdos Ministeriales No. 08 201 y 08 401, expedidos el 16
de junio y el 29 de agosto del 2008, respectivamente, se realizaron algunas
reformas al mencionado reglamento

Que con el objeto de facilitar la operacion y participacién de mas entidades
habilitadas en la nueva modalidad de verificacion y certificacién del origen, se
hace necesario introducir al mencionado reglamento algunos cambios;

Que mediante el Acuerdo Ministerial No. 08 571 de 7 de noviembre del 2008, el
Ministerio de Industrias y Competitividad emitié otras reformas al mencionado
reglamento, recogiendo algunas observaciones del sector privado;

Que se hace necesario expedir un texto codificado del mencionado reglamento
para facilitar su aplicacion; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154, numeral 1 de la
Constitucién Politica de la Reptblica,

Acuerda:

Expedir la presente CODIFICACION DEL REGLAMENTO QUE NORMA LA
VERIFICAC_ION Y CERTIFICACION DEL ORIGEN PREFERENCIAL DE LAS
MERCANCIAS ECUATORIANAS DE EXPORTACION.

2.- REGLAMENTO DEL SISTEMA DE SUPERVISION EDUCATIVA
(Acuerdo No. 1467)

EL MINISTRO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES.
Considerando:

Que, es necesaria la estructuracién de la Supervisién Educativa, acorde con el
progreso de modernizacién del Estado y con una estrategia de desconcentracién
administrativa;

Que, la Supervision Educativa es un medio idéneo para garantizar el
mejoramiento de la calidad de la educacién nacional;

Que, para disefiar, validar e implantar el Sistema de Supervision Educativa del
Ecuador se conforméd la Comisién Téenica Nacional, mediante Acuerdos
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Jerdrquicamente dependientes de aquellos, cuyo efecto serd el traslado de la
competencia al érgano desconcentrado™;

Que, el articulo 4 de la Ley del Sistema Nacional de Archivos, dispone: “El
Consejo Nacional de Archivos es una entidad del sector pitblico con dmbito
nacional. Tendra personeria juridica y autonomia administrativa. Tendra su
sede en la capital de la Repitblica y estard integrado por: a) El Subsecretario
de Cultura en representacién del Ministerio de Educacién y Cultura, quien lo
presidira...”;

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 5 de fecha 15 de enero del 2007,
dispone: “Créase el Ministerio de Cultura, el cual se encargard de las funciones
que actualmente corresponden a la Subsecretaria de Cultura”;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 159 de fecha 6 de marzo del 2007 reform6 el
Decreto Ejecutivo No. 5 de fecha 15 de enero del 2007 en su articulo 1,
anadiendo el siguiente inciso: “Las delegaciones del anterior Ministerio de
Educacion y Cultura ante las Juntas Directivas, Directorios, v en general los
cuerpos colegiados de las instituciones que tengan como objetivo cumplir con lo
dispuesto en la seccion Séptima, del Capitulo Cuarto, del Titulo 111 de la
Constitucion Politica, en la Ley de Cultura, en la Ley de Patrimonio Cultural, y
demds normativa y que en general estén relacionadas con la cultura,
corresponderan al Ministro de Culturaz;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 081 de fecha 5 de septiembre del 2008,
se reforma el Estatuto Orgénico Funcional por Procesos del Ministerio de
Cultura y se crea la Subsecretaria de Patrimonio Cultural con la mision de
formular, proponer, administrar v gestionar planes, programas y proyectos de
investigacién cientifica, conservacién, difusion, capacitacién y manejo de sitios,
centros histéricos y monumentos, pertenecientes al patrimonio cultural
material, inmaterial y documental, asi como el riesgo y vulnerabilidad de los
mismos;

Que, es necesario delegar las atribuciones y deberes que el Ministro de Cultura
mantiene en calidad de Presidente del Consejo Nacional de Archivos; v,

Por disposicién de la ley y en uso de sus atriuciones,
Acuerda:

Art. 1.- Delegar al Subsecretario(a) de Patrimonio Cultural del Ministerio de
Cultura las atribuciones y deberes establecidos en el articulo 6 de la Ley del
Sistema Nacional de Archivos, para que actie a nombre y representacién del
Ministro de Cultura ante el Consejo Nacional de Archivos.

4.- REGLAMENTO INTERNO PARA EL PAGO DE VIATICOS,
MOVILIZACIONES, SUBSISTENCIAS, Y ALIMENTACION A NIVEL
NACIONAL, PARA TODO EL PERSONAL DEL MINISTERIO DE
ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE (Acuerdo No. 145)

Miguel Calahorrano Camino
MINISTRO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
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5.- REGLAMENTO PARA EL MANEJO Y REPOSICION DE LOS
FONDOS FIJOS DE CAJA CHICA DEL MINISTERIO DE
COORDINACION DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS (Acuerdo No.
MICSE-08-0012)

MINISTERIO DE COORDINACION DE LOS SECTORES
ESTRATEGICOS (Ing. Derlis Palacios Guerrero)

Considerando:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 849 de 3 de enero del 2008, se cred el
Ministerio de Coordinacién de los Sectores Estratégicos, el mismo que tendré a
su cargo la coordinacion y supervisién de las actividades del Ministerio de
Minas y Petréleos, del Ministerio de Electricidad , de Transporte, del Fondo de
Solidaridad, Petroecuador y el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) y asume las funciones ejercidas por la Secretaria de Coordinacién
Institucional;

Que, el articulo 3 del referido decreto, determina que el Ministro de
Coordinacién de los Sectores Estratégicos serd la maxima autoridad del
Ministerio y ejercerd su representacién legal, tendrd la responsabilidad de
emitir mediante la reglamentacién y estructura orginico funcional del
Ministerio; podra dictar acuerdos y resoluciones para el desenvolvimiento de las

actividades y funciones de la unidad;

Que, los funcionarios y empleados que tienen que ver con el proceso de manejo
y reposicién del fondo fijo de caja chica, se regiran por lo dispuesto en el articulo
201 de la Ley Orgénica de Administracién Financiera y Control, publicada en el
Registro Oficial No. 337 de 16 de mayo de 1977;

Que, el Art. 2 del Reglamento para Registro y Control de Cauciones, publicado
en el Registro Oficial No. 120 de 8 de julio del 2003; asf como también la Norma
de Control Interno No. 230-06, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 6 del 10 de octubre del 2002; establece las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que tienen los titulares de cada unidad
administrativa, al que se les asigne el fondo, como ordenador y autorizador del
gasto y el servidor encargado del manejo de estos recursos;

Que, es necesario disponer de un reglamento que norme la utilizacién de
recursos financieros asignados a través del fondo fijo de caja chica del
Ministerio de Coordinacion de los Sectores Estratégicos que estén acordes con la
normativa juridica vigente;

Que, se requiere adecuar debidamente las disposiciones del Reglamento del
Fondo Fijo de Caja Chica del Ministerio de Coordinacién de los Sectores
Estratégicos a las disposiciones legales vigentes que rigen la materia, siendo por
tanto indispensable, para su adecuada aplicacion, insertar reformas al
contenido original constante en el Acuerdo Ministerial MICSE-08-0004,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 872 de 13 de febrero del 2008;

Y,
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del articulo 179
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Subsecretaria de Minas, reformado con Acuerdo Ministerial No 316, publicado
en el Registro Oficial No. 541 de 25 de marzo de 2002;

Que con Acuerdo Ministerial No. 398, publicado en el Registro Oficial No. 700
de 8 de noviembre de 2002, se fijé los valores de los derechos por los servicios
de regulacién y control de la actividad hidrocarburifera que presta la Direccién
Nacional de Hidrocarburos, en el segmento de petréleo crudo y gas natural,
reformado mediante Acuerdo Ministerial No. 040, publicado en el Registro
Oficial No. 81 de 14 de mayo de 2003;

Que con Acuerdo No. 020-CG, publicado en la Edicién Especial No. 6 del
Registro Oficial de 10 de octubre de 2002, el Contralor General del Estado
expidio Jas normas de control interno para el sector ptiblico de la Repiiblica del
Ecuador, en cuyo cddigo No. 230-00 se expidieron las Normas de Control
Interno para Tesoreria, que incluyen titulos relacionados con la determinacion,
recaudacién v deposito de los ingresos, constancia documental de la
recaudacién y verificacién de los ingresos;

Que con oficio No. 68-CGE-MEM de 14 de abril de 2003, la Contraloria General
del Estado remiti6 los resultados parciales de la evaluacion preliminar de la
auditoria a los estados financieros al 31 de diciembre de 1999, 2000, 2001 y
examen especial a las operaciones financieras del 1 de enero al 30 de junio de
2002, de esta Secretaria de Estado, recomendando la adopeién de acciones que
permitan normar Ja gestibon de los ingresos de autogestion;

Que es necesario armonizar los procedimientos internos establecidos en los
acuerdos ministeriales que fijaron los valores por los servicios que proporciona
el Ministerio de Energia y Minas, con las normas de control interno vigentes y
Jas recomendaciones de la Contraloria General del Estado; v,

En ¢jercicio de las facultades conferidas por el numeral 6 del articulo 179 (154,
num. 1) de la Constitucién Politica de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico v Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Acuerda:
Expedir el siguiente REGLAMENTO PARA LA RECAUDACION, REGISTRO Y

CONTROL DE INGRESOS DE AUTOGESTION DEL MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS.
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entidades del sector piblico la migracién del dominio internet gov.ec al dominio
gob.ec, acorde con nuestro idioma oficial;

Que, la Constitucién de la Repiblica en su articulo 154. numeral 1, faculta a

las ministras v ministros de Estado, expedir los acuerdos ¥ resoluciones
administrativas que requiere la gestion ministerial;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, del Estatuto del Régimen
Juridico Administrative de la Funeién Ejecutiva, los ministros de Estado son
competentes para conocer y dar trimite legal a todos los asuntos inherentes a
sus ministerios sin necesidad de contar con la autorizacion del sefior Presidente
de la Repiblica, salve los casos expresamente sefialados en la Constitucién
Politica del Estado y las leyes; v,

En  ejercicic de sus  atribueciones  legales vy reglamentarias,

Acuerda:

Art, 1.- Requerir a las instituciones del sector piblico que utilizan el dominio
de internet gov.ec, realicen las gestiones necesarias para el cambio al dominio
de internet gob.ec, de conformidad con el cronograma que se detalla a

continuacion:

1. El dominio gob.ec estard disponible para su utilizacién a partir del & de julio
del 2010.

2. Cada una de las instituciones que comprende el sector piblico, comunicard a
su proveedor de internet sobre la creacién del nuevo dominio (gob.ec) v el
proveedor realizard las modificaciones correspondientes en sus servidores,

3. Hasta el 31 de diciembre del 2010, de ser necesario, funcionarin en paralelo
los dos dominios: gov.ec; y, gob.ec.
4. Para aquellas instituciones del sector piiblico que se encuentren tramitando el

uso del dominio gov.ec, paralelamente deberdn solicitar el dominio gob.ec.

5. Las instituciones del sector piblico, desde la suseripeion del presente acuerdo
ministerial, solamente deberin solicitar el dominio gob.ec.

6. A partir del 1 de enero del 2011 todas las instituciones piblicas deberdn
aplicar el dominio gob.ec.

Art. 2.- El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacitn
se encargard del seguimiento y monitoreo respecto al cumplimiento del presente
acuerdo.
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desarrollo, administracién, proteccién y control del patrimonio de 4reas
naturales del Estado estd a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que de conformidad con el literal h) del articulo 76 de la Codificacién de la Ley
Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, establece que el
Ministerio del Ambiente contard con los recursos que se obtenga por la
concesion de patentes de operacién turistica en los parques nacionales y otros
permisos similares;

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 101 de la Codificacion de la Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre para los
proyectos de desarrollo rural o industriales, construccién de carreteras, obras de
regadio, hidroeléetricas u otras, que pudieren originar deterioro de los recursos
naturales renovables, el Ministerio del Ambiente y demés instituciones del
sector publico afectadas, determinarin las medidas y valores que los ejecutores
de tales proyectos u obras deban efectuar o asignar, para evitar dicho deterioro
o para la reposicion de tales recursos;

Que el articulo 180 del Libro 11T del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente senala que estan sujetos al pago de derechos por
concesion de patentes de operacion turistica, ingresos y prestacion de servicios
dentro de las dreas naturales del Estado, entre otros el uso de servicios
existentes dentro de las dreas naturales protegidas;

Que el Acuerdo Ministerial No. 036 de 7 de enero del 2000 derogado, reguld
los procedimientos para emitir los permisos anuales para la instalacién y
funcionamiento de antenas en las dreas naturales protegidas, fijando el valor de
la tasa anual en 350 UVC a cancelarse en el mes de enero de cada afo, y
sefalando que las personas naturales o juridicas interesadas en instalar antenas
en las 4reas naturales protegidas;

Que el Acuerdo Ministerial No. 059, publicado en el Registro Oficial No. 325
de 14 de mayo del 2001 derogado, cre6 el Sistema de Derechos y Tasas
Ambientales por los servicios que presta el Ministerio del Ambiente y por el uso
y aprovechamiento de los bienes nacionales que se encuentran bajo su cargo y
proteccion; y que dentro del mismo se establecié el costo de la patente anual
para la instalacibn de antenas en las freas naturales protegidas;

Que el Acuerdo Ministerial No.006 de 10 de enero del 2002, que eliminé la
patente anual para la instalacién de antenas en las dreas naturales protegidas
contenidas en el Acuerdo Ministerial No. 0509, ratifico la obligacién de las
partes de suscribir convenios de responsabilidades con respecto a las antenas
que se encuentren instaladas v suspendi6 las autorizaciones para la instalacién
de nuevas antenas en las dreas naturales protegidas, hasta que el Ministerio del
Ambiente realice los estudios técnicos de factibilidad de costos, financieros, de
mercadeo y se emitan nuevas regulaciones;
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9.- ACUERDO No. 214 (SE DISPONE QUE EP PETROECUADOR
CONTINUE EJERCIENDO EN TFORMA TRANSITORIA LAS
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE ADMINISTRACION DE LOS
CONTRATOS PETROLEROS, QUE DE CONFORMIDAD CON LA
DISPOSICION  TRANSITORIA PRIMERA DE LA  LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS, SE
ENCUENTRAN EN PROCESO DE RENEGOCIACION)

MINISTRO DE  RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Considerando:

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 244 de 27 de julio del 2010, se
publicc la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos;

Que el articulo 6 de la referida ley reformatoria, crea la Secretaria de
Hidrocarburos y establece como representante legal de este organismo al
Secretario de Hidrocarburos, quien serd designado por el Ministro Sectorial;

Que la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, establece que los contratos de participacién y de prestacion de
servicios para la exploracion y explotaciéon de hidrocarburos que se encuentren
suscritos se modificardn para adoptar el modelo reformado de prestacion de
servicios para exploracién v explotacién de hidrocarburos contemplado en el
articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos en el plazo de hasta 120 dias, y los
contratos suscritos bajo otras modalidades contractuales incluidos los contratos
de campos marginales y de servicios especificos en el plazo de hasta 180 dias;

Que la Dispbsicién Transitoria Segunda de la referida ley reformatoria dispone
que todos los contratos de exploracién y explotacién vigentes, suscritos con
PETROECUADOR y PETROPRODUCCION, que hasta la presente fecha han
sido administrados por las unidades de administracién de contratos de
PETROECUADOR y de PETROPRODUCCION, indistintamente de su
modalidad contractual pasarin a ser administrados por la Secretaria de
Hidrocarburos hasta la finalizacién del plazo y hasta que opere la reversién de
las respectivas 4reas, responsabilidad que se extiende para las areas y bloques,
con respecto a los cuales se haya declarado la caducidad; ademds, que los
servidores que vienen prestando sus servicios con nombramiento o contrato en
las unidades antes referidas, podrin pasar a formar parte de la Secretaria de
Hidrocarburos, previa evaluacion y seleccion, de acuerdo a los requerimientos
de dicha institucién;

Que la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley Reformatoria de la Ley de
Hidrocarburos, dispone que hasta que se expidan los reglamentos para la
aplicacién de esta ley, el Ministro Sectorial expediréd las normas temporales que
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» Liquidaciones econdmicas, de participacién, de pagos, etc.
» Produccién total histdrica.

« Reservas probadas.

» Reservas remanentes.

+ Transferencias de derechos y obligaciones contractuales.

« Histérico de caducidad y sanciones.

El Secretario de Hidrocarburos, podré solicitar la informacién adicional sobre
cada bloque o contrato, que requiera para el ejercicio de sus facultades.

Art. 3.- Disponer que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 6 y la
Disposicion ‘Transitoria Segunda de la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, el personal de las unidades de administracion de contratos
petroleros de EP PETROECUADOR |, previa evaluacién y seleccién, v de
acuerdo a sus requerimientos, sean transferidos a la Secretarfa de
Hidroecarburos, en el plazo de hasta noventa (90) dias.

Art. 4.- En el plazo de hasta noventa (90) dias a partir de la expedicién del
presente acuerdo , EP PETROECUADOR entregard a la Secretaria de
Hidrocarburos, copias certificadas del Archivo Histérico relativo a toda la
informacién técnica y estadistica de los procesos de exploracion y explotacion
hidrocarburifera; esto incluye todos los bancos y bases de datos, litotecas,
cintotecas, entre otra informacién que se encuentra recopilada tanto en soporte
fisico como digital.

Art. 5.- El Secretario de Hidrocarburos, el Coordinador General de
Planificacién, el Coordinador General Administrativo Financiero y el
Coordinador General Juridico, del Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables, adoptaran las medidas administrativas para el cumplimiento de la
Disposicién Transitoria Segunda de la Ley Reformatoria a la lLey de
Hidrocarburos, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 244 de 27
de julio del 2010.

Art. 6.- El Secretario de Hidrocarburos dictaré las resoluciones, instructivos y
demas disposiciones que sean necesarias para la ejecucion de esta transicion de
actividades.
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mediante Decreto Ejecutivo No. 873, publicado en el Registro Oficial No. 181 del
1 de octubre del 2003, sehala que para iniciar cada uno de los procesos de
licitacién, el Comité Especial de Licitaciones (CEL) debera contar entre otros
documentos, con las bases de contratacién aprobadas por el Ministerio de
Energia y Minas (hoy de Minas y Petréleos), por delegacion del Presidente de la
Repiblica;

Que, el articulo 29 del Reglamento ibidem manifiesta que las bases de
contratacién serdn aprobadas por el Ministro de Energia v Minas (hoy de Minas
v Petréleos) mediante acuerdo ministerial e incorporadas a los documentos de
la licitacion;

Que, es necesario expedir las basesde contrataciébn para la explotacion de
petrleo crudo y la exploracién adicional de hidrocarburos en campos
marginales de la Empresa Estatal Petrbleos del Ecuador, PETROECUADOR;

Que, mediante oficio No. 545 PEP-2008 de 17 de septiembre del 2008, el
Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, remiti6 al Ministro de Minas y
Petréleos, un proyecto de bases de contratacién para la tercera ronda
internacional de campos marginales CHANANGUE-OCEANO-PENA BLANCO-

ENORON;

Que, con memorando No. 947 SJ-D-ALE-2008 de 25 de septiembre del 2008, la
Subsecretaria Juridica del Ministerio de Minas y Petréleos, emitié informe
favorable, sobre el proyecto de acuerdo  ministerial; v,

En ejercicio de la facultad conferida por el numeral 6 del articulo 179 (154, num.
1) de la Constitucién Politica de la Repiiblica del Ecuador; el articulo 9 de la Ley
de Hidrocarburos; los articulos 27, letra b) y 29 del Reglamento del Sistema
Especial de Licitacion; y, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar, las bases adjuntas al presente Acuerdo Ministerial de
Contratacién para la Explotacién de Petréleo Crudo y la Exploracién Adicional
de Hidrocarburos en Campos Marginales, previstas en el literal b) del articulo
27 del Reglamento del Sistema Especial de Licitacién, contenido en el Decreto
Ejecutivo No. 873, publicado en el Registro Oficial No. 181 de 1 de octubre del
2003.

Art. 2.- El presente acuerdo ministerial entrard en vigencia a partir de su
expedicién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.
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Proceso 15092-LLM (80)

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO.1.-
SEGUNDA SALA.- Quito, 23 de septiembre de 2010 - Las 16h43.- VISTOS: El
Dr. Franco De Beni en su calidad de representante legal de la compafila AGIP
ECUADOR S.A., deduce accion de plena jurisdiccion o subjetivo pretendiendo
la declaratoria de ia ilegalidad e ilegitimidad el acto administrativo dictado
dentro del expediente administrativo ndmero 148-2006 el 6 de marzo de 2006;
y su accién la entabla en contra de los senores Ministro de Energia y Minas,
Director Nacional de Hidrocarburos y el Procurador General del Estado. El
actor alega que mediante acta de Inspeccion No. 652 de 3 de febrero de 2003,
se determind que supuestamente en la planta envasadora de Pifo, no se realiza
la prueba de estanqueidad a todos los cilindros, incumpliende segln el acta
mencionada |a disposicion contenida en el Art 17 literal g) del Acuerdo
Ministerial No. 116, publicado en el Registro Oficial No. 313 de 8 de mayo de
1998, que contiene el Reglamento Técnico para la Comerclalizacién de Gas
Licuado de Petrdieo. Mediante providencia de 1 de febrero de 2006, notificada
el dia 7 del mismo mes y ano, el Director Nacional de Hidrocarburos, avoca
conocimiento del proceso, dentro del cual el actor impugna la mencionada acila
de inspeccién, y solicita el archivo de la causa. Menciona que el 6 de marzo de
2006 se emite la resolucién dictada dentro del expediente administrativo No.
148-20086 mediante |a cual se impone la multa al actor de cuatrocientos délares
de los Estados Unidos de Ameérica. Calificada la demanda y citados los
demandados, comparecen al proceso asi: El Procurador General del Estado a
fs. 14 de los autos, comparece sefialando casillero judicial y a fs. 44 su
delegado se adhiere a la contestacion a la demanda hecha por el Ministro de
Energia y Minas y el Director Nacional de Hidrocarburos.El Ministro de Energia
y Minas y el Director Nacional de Hidrocarburos de fs. 37 a 41 de los autos
contestan la demanda y deducen las siguientes excepciones: a) Negativa llana,
pura y simple de los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda; b)
Falta de derecho de la actora para interponer la demanda; c) Legitimidad de |a
resolucién impugnada; d) Falta de legitimo contradictor, pues el acto
administrativo impugnado no provino del Ministro de Energia y Minas; e)
Improcedencia de la accién; f) Nulidad de la accion por el fondo y la forma; g)
Ejecutoriedad de los actos administrativos.- Mediante auto dictado por la Sala
el 26 de septiembre de 2008 que consta a fs. 47 se dispone que por ser un
asunto de puro derecho no se abre la causa a prueba. El actor solicita que se
sefale dia y hora para una audiencia de estrados, pero segun consta de autos
desiste de tal peticién, por lo que dado que |a causa se encuentra en estado de
resolucién, la Sala considera: PRIMERO.- E| Tribunal es competente para el
conocimiento y resolucion del presente asunto; en tanto que la Sala tiene
asegurada la suya por el sorfeo realizado. SEGUNDO.- La tramitacién de la
causa ha observado los procedimientos y solemnidades que le son propios, por
lo que no existiendo causa de nulidad del proceso, se declara su validez.
TERCERO.- La excepcién de falta de derecho del actor para deducr la
demanda se desecha, por cuanto esté se dedujo conforme a la Ley de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, art. 1, 2 y 23 literal a). CUARTO.- La
excepcion de improcedencia de la accién se desecha por cuanto la demanda
fue debidamente calificada como procedente seglin consta a fs. 10 de los
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Ejecutiva que dice en su parte pertinente: * De conformidad con la Constitucién
corresponde al Presidente de la Repiblica el ejercicio de la potestad
reglamentaria”. Como queda explicado entonces, la facultad reglamentaria no
puede ser ejercida por los Ministros del Estado, que en su conjunto pertenecen
a la Funcion Ejecutiva, y que aparte de no poseer esta facultad no poseen
capacidad juridica propia, motivo por el cual y frente a esta incapacidad legal,
el Procurador General del Estado, de conformidad con el literal b) del articulo 3
de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, necesitan ser
representados por esta Entidad. La facultad reglamentaria, entonces, es
exclusiva del Presidente de la Republica, la cual no puede ser delegada bajo el
principio delegata potestas non delegatur y del principio constitucional de la
division de las funciones del Estado, ya que al dictarlas el Ejecutivo anexa a
sus funciones propias de si, también las otras privativas de la funcion
legislativa. De lo anotado y del esplritu del articulo 77 de la Ley de
Hidrocarburos que expresamente determina que la infraccién a la Ley de
Hidrocarburos sera sancionada por una muita impuesta por el Director de
Hidrocarburos de doscientos a tres mil dolares estadounidenses, se concluye
que es imposible cumplir con el reglamento a que se refiere la citada Ley, ya
que aquel, juridica y precesalmente no existe, por lo que, resulta inaplicable al
caso de andlisis. Para abundar sobre el tema, la institucién de la Supremacia
Constitucional parte del principio que la Constitucién es norma fundamenta de
la cual se derivan todas las demas reglas que rigen y organizan la vida en
sociedad. La Constitucion como fuente suprema del crdenamiento juridico
ocupa el mas alto rango dentro de la piramide normativa y a ella debe estar
subordinada toda la legislacion.- el principio de prevalencia o supremacia de la
Constitucién se encuentra consagrado en el articulo 272 de la Ley
Fundamental (Constitucion vigente a la fecha litis), en los siguientes términos:
“La Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las disposiciones
de leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos,
ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes publicos,
deberan mantener conformidad con sus disposiciones y no tendran valor
alguno si, de algin modo, estuvieran en contradiccion con ella o alteren sus
prescripciones’.- La posicién de supremacia de la Constitucién sobre las
restantes normas que integran el orden juridico, estriba en que aguella
determina la estructura bésica del Estado, instituye los érganos a través de los
cuales se ejerce la autoridad publica, atribuye competencias para dictar
normas, ejecutarlas y decidir conforme a ellas las controversias y litigios que se
susciten en la sociedad, y el efectuar todo esto, funda el orden juridico mismo
del Estado. La Constitucion se rige en el marco supremo y ultimo para
determinar tanto la pertenencia al orden juridico como la validez de cualquier
norma, regla, decision, que formulen o profieran los 6érganos por ella
instaurados. El conjunto de los actos de los 6rganos constituidos Congreso,
Ejecutivo y jueces- se identfica con referencia a la Constitucion y no se
reconoce como derecho si desconoce sus criterios de validez. La Constitucion
como lex superior precisa y regula las formas y métodos de produccion de las
normas que integran el ordenamiento y es por ello “fuente de fuentes’; norma
normarum. Las consecuencias que se derivan del principio de supremacia
apuntan no solo al reconocimiento de una norma juridica como piedra angular
filosofico-politica que rige todas las actividades eslatales y a la cual estan
subordinados todos los ciudadanos y los poderes plblicos, sino que legitima
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Proceso 12905-LLM (105)

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO.1.-
SEGUNDA SALA.- Quito, 31 de agosto de 2010.- Las 17h05.- VISTOS: El Dr.
Franco De Beni en su calidad de representante legal de la compafia AGIP
ECUADOR S.A., deduce accién de plena jurisdiccion o subjetivo pretendiendo
la declaratoria de la ilegalidad e ilegitimidad el acto administrativo nimero 589-
DM-DPM-AJ-0413129 dictado el 12 de octubre de 2004; y su accién la entabla
en contra de los sefiores Ministro de Energla y Minas, Director Nacional de
Hidrocarburos y el Procurador General del Estado. El actor alega que mediante
acta de Inspeccién No. 374 de 4 de octubre de 2002, levantada IN SITU por la
empresa verificadora INSERMAR, se determind gque supuestamente en la
planta envasadora de GLP, AGIP ECUADOR-PIFO, no se realiza la prueba de
estanqueidad a todos los cilindros, incumpliendo segun el acta mencionada la
disposicion contenida en el Art. 17 literal g) del Acuerdo Ministerial No, 118,
publicado en el Registro Oficial No. 313 de 8 de mayo de 1998, que contiene el
Reglamento Técnico para la Comercializacion de Gas Licuado de Petrbleo,
Mediante providencia de 26 de enero de 2004, nolificada el dia 28 del mismo
mes y afo, el Director Nacional de Hidrocarburos, avoca conocimiento del
proceso, dentro del cual el actor impugna la mencionada acta de inspeccién, y
solicita el archivo de |la causa. Menciona que el 12 de marzo de 2004 se emite
la resolucién dictada dentro del expediente administrativo No. 238-2004
mediante la cual se impone |la multa al actor de cuatrocientos délares de los
Estados Unidos de América. Esta resolucion es impugnada alegando que se
les realiza a los cilindros la prueba de hermeticidad por inmersion en tina de
agua y/o de prueba con agua jabonosa dando asi técnicamente estricto
cumplimiento al articulo 44 del Decreto Ejecutivo 2282, e incluso da
cumplimiento a lo establecido en el derogado Acuerdo Ministerial No. 116,
literal B, Articulo 10.- Mediante providencia de 28 de enero (Sic) de 2004, el
Director Nacional de Hidrocarburos niega el recurse de reposicion, por
improcedente al no haber sido interpuesto respecto de una decisién de Ulitima
instancia administrativa. Con fecha 27 de julio de 2004, el actor interpone
recurso extraordinario de revision, por medio del cual solicita la revocatoria de
la resolucién que impone la multa antes mencionada. Mediante Oficioc numero
0589-DM-DPM-AJ-0413129 de 12 de octubre de 2004, se niega el recurso.
Calificada la demanda y citados los demandados, comparecen al proceso asi:
El Procurador General del Estado a fs. 17 de los autos, comparece senalando
casillero judicial y a fs. 65 su delegado hace suya la contestacion a la
demanda hecha por el Ministro de Energia y Minas y el Director Nacional de
Hidrocarburos.El Ministro de Energia y Minas, a través de su delegado, y el
Director Nacional de Hidrocarburos de fs. 58 a 62 de los autos contestan la
demanda y deducen las siguientes excepciones: a) Negativa pura, simple y
llana de los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda; b) Falta de
derecho de la actora para interponer la demanda; c) Legitimidad de Ia
resolucion impugnada; d) Improcedencia de la accién; e) Caducidad de
derecho: f) Prescripcion de la accién; g) Nulidad de la accién; h) Ejecutoriedad
de los actos administrativos.- El actor solicita que se sefale dia y hora para una
audiencia de estrados, pero segun consta de autos desiste de tal peticién, por
lo que dado que la causa se encuentra en estado de resolucion, la Sala
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Ejemplo: frente a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
. Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Piblico ests el
Reglamento a l1a Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa: en cambio los
reglamentos supletorios son aquellos que tienen por objeto reemplazar |a falta
de una ley administrativa. Son dictados por la fuerza de las circunstancias que
exigen el cumplimiento de los fines del Estado, y frente a la dinamica de los
servicios publicos que demandan una regulacién juridica inmediata, ante la
inexistencia de un principio legal aplicable. En la especie, el Acuerdo Ministerial
nimero 116, publicado en el Registro Oficial numero 313 de 8 de mayo de
1988 dictado por el Ministro de Energia y Minas no retne ninguno de los
requisitos estudiados en el andlisis anterior, por lo tanto no posee la condicién
juridica necesaria para que sea elevado al rango de reglamento, toda vez, que
conforme lo determina la norma constitucional antes invocada (ndmero & del
Art. 171 de la Carta Magna) es una facultad exclusiva y privativa del Presidente
de la Republica; Norma Constitucional que se encuentra en concordancia con
el articulo 80 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva que dice en su parte pertinente: *De conformidad con la Constitucion
corresponde al Presidente de la Replblica el ejercicio de la potestad
reglamentaria®. Como queda explicado entonces, la facultad reglamentaria no
puede ser ejercida por los Ministros del Estado, que en su conjunto pertenecen
a la Funcion Ejecutiva, y que aparte de no poseer esta facultad no poseen
capacidad juridica propia, motivo por el cual y frente a esta Incapacidad legal,
€l Procurador General del Estado, de conformidad con el literal b) del articulo 3
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado, necesitan ser
representados por esta Entidad. La facultad reglamentaria, entonces, es
exclusiva del Presidente de la Republica, la cual no puede ser delegada bajo el
principio delegata potestas non delegatur y de! principio constitucional de la
divisién de las funciones del Estado, ya que al dictarlas el Ejecutivo anexa a
sus funciones propias de si, también las ofras privativas de la funcién
legislativa. De lo anotado y del espiritu del articulo 77 de la Ley de
Hidrocarburos gque expresamente determina que la infraccion a la Ley de
Hidrocarburos de doscientos a tres mil dolares estadounidenses, se concluye
que es imposible cumplir con el reglamento a que se refiere la citada Ley, ya
que aquel, juridica y procesalmente no existe, por lo que, resulta inaplicable al
caso de analisis. Para abundar sobre el tema, la institucion de la Supremacia
Constitucional parte del principio que la Canstitucién es norma fundamental de
la cual se derivan todas las demds reglas que rigen y organizan la vida en
sociedad. La Constitucion como fuente suprema del ordenamiento juridico
ocupa el mas alto rango dentro de |a piramide normativa y a ella debe estar
subordinada toda la legislacion.- el principio de prevalencia o supremacia de la
Constitucion se encuentra consagrado en el articulo 272 de la Ley
Fundamental (Constitucion vigente a la fecha litis), en los siguientes términos:
“La Constitucién prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las disposiciones
de leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos,
ordenanzas, reglamentos, resoluciones y ofros actos de los poderes publicos,
deberan mantener conformidad con sus disposiciones y no tendran valor
alguno si, de algin modo, estuvieran en contradiccion con ella o alteren sus
prescripciones”.- La posicion de supremacia de la Constitucion sobre las
restantes normas que integran el orden juridico, estriba en que aquella
determina la estructura basica del Estado, instituye los organos a través de los

’
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Proceso 15446-LLM (102 fs.)
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO.1.-
SEGUNDA SALA.- Quito,”22 de septiembre de 2010.- Las 15h00.- VISTOS: EI
Dr, Franco De Beni en su calidad de representante legal de la compania AGIP
ECUADOR S.A., deduce accién de plena jurisdiccion o subjetivo pretendiendo
la declaratoria de la ilegalidad e ilegitimidad el acto administrativo nimero 149-
DNH-TIH-080657¢ dictado el 15 de mayo de 2006; y su accién la entabla en
contra de los sefiores Ministro de Energia y Minas, Director Nacional de
Hidrocarburos y el Procurador General del Estado. El actor alega que mediante
acta de Inspeccion No. 700 de 3 de marzo de 2003, levantada por la empresa
verificadora INSERMAR, se determind que supuestamente en la planta
envasadora de PIFO, no se realiza la prueba de estanqueidad a todos los
cilindros, incumpliendo segun el acta mencionada la disposicién contenida en el
Art. 17 literal g) del Acuerdo Ministerial No. 116, publicado en el Registro Oficial
No. 313 de 8 de mayo de 1998, que contiene el Reglamento Técnico para la
Comercializacion de Gas Licuado de Petroleo. Mediante providencia de 03 de
febrero de 2006, notificada el dia 09 del mismo mes y afio, el Director Nacional
de Hidrocarburos, avoca conocimiento del proceso, dentro del cual el actor
impugna la mencionada acta de inspeccion, y solicita el archivo de la causa.
Menciona que el 17 de marzo de 2006 se emite la resolucion dictada dentro del
expediente administrativo No. 204-2006 mediante la cual se impone la multa al
actor de cuatrocientos dolares de los Estados Unidos de Ameérica. Esta
resolucion es impugnada alegando que se les realiza a los cilindros la prueba
de hermeticidad por inmersién en tina de agua y/o de prueba con agua
jabonosa dando asi técnicamente estricto cumplimiento al articulo 16 literal g,
del Acuerdo Ministerial 116 publicado en el Registro Oficial No. 313 de 8 de
mayo de 1998; articulo 44 del Decreto Ejecutivo 2282, e incluso da
cumplimiento al derogado literal b) del Acuerdo Ministerial No. 116. Calificada
la demanda y citados los demandados,:comparecen al proceso asi: Ministro de
Energia y Minas y el Director Nacional de Hidrocarburos de fs. 40 a 43 de los
autos contestan la demanda y deducen las siguientes excepciones: a) Negativa
pura, simple y llana de los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda;
b) Falta de derecho de la actora para interponer la demanda; c) Legitimidad de
la resolucion impugnada; d) Ejecutoriedad de los actos administrativos; e)
Caducidad del derecho del recurrente; f) Prescripcion de la accién; g) Nulidad
de la accion por el fondo y la forma; h) Falta de legitimo contradictor.- El
Procurador General del Estado a fs. 45 de los autos, contesta la demanda se
adhiere al escrito de contestacion presentado por el Ministro de Energia y
Minas y Director Nacional de Hidrocarburos. Mediante auto dictado por la Sala
el 26 de septiembre de 2008 que consta a fs. 47, se dispone que por ser un
asunto de puro derecho no se abre la causa a prueba. El actor solicita que se
sefale dia y hora para una audiencia de estrados, pero segln consta de autos
desiste de tal peticién, por lo que dado que la causa se encuentra en estado de
resolucion, la Sala considera: PRIMERO.- El Tribunal es competente para el
conocimiento y resolucion del presente asunto; en tanto que la Sala tiene
asegurada la suya por el sorteo realizado. SEGUNDO.- La tramitacion de la
causa ha observado los procedimientos y solemnidades que le son propios, por
lo que no existiendo causa de nulidad del proceso, se declara su validez.
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exigen el cumplimiento de los fines del Estado, y frente a la dinamica de los
servicios publicos que demandan una regulacién juridica inmediata, ante la
inexistencia de un principio legal aplicable. En |a especie, el Acuerdo Ministerial
numero 116, publicado en el Registro Oficial nimero 313 de 8 de mayo de
1998 dictado por el Ministro de Energia y Minas no reune ninguno de los
requisitos estudiados en el analisis anterior, por lo tanto no posee la condicién
juridica necesaria para que sea elevado al rango de reglamento, toda vez, que
conforme lo determina la norma constitucional antes invocada (nGmero 5 del
Art. 171 de la Carta Magna) es una facultad exclusiva y privativa del Presidente
de la Republica; Norma Constitucional que se encuentra en concordancia con
el articulo 80 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva que dice en su parte pertinente: " De conformidad con la Constitucion
corresponde al Presidente de la Republica el ejercicio de la potestad
reglamentaria”. Como queda explicado entonces, la facultad reglamentaria no
puede ser ejercida por los Ministros del Estado, que en su coenjunto pertenecen
a la Funcion Ejecutiva, y que aparte de no poseer esta facultad no poseen
capacidad juridica propia, motivo por el cual y frente a esta incapacidad legal,
el Procurador General del Estado, de conformidad con el literal b) del articulo 3
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado, necesitan ser
representados por esta Entidad. La facultad reglamentaria, entonces, es
exclusiva del Presidente de la Replblica, la cual no puede ser delegada bajo el
principio delegata potestas non delegatur y del principio constitucional de la
division de las funciones del Estado, ya que al dictarlas el Ejecutivo anexa a
sus funciones propias de si, también las otras privativas de la funcion
legisiativa. De lo anotado y del espiritu del articulo 77 de la Ley de
Hidrocarburos que expresamente determina que la infraccion a la Ley de
Hidrocarburos serd sancionada por una multa impuesta por el Director de
Hidrocarburos de doscientos a tres mil dolares estadounidenses, se concluye
que es imposible cumplir con el reglamento a que se refiere la citada Ley, ya
que aquel, juridica y procesalmente no existe, por lo que, resulta inaplicable al
caso de analisis. Para abundar sobre el tema, la institucion de la Supremacia
Constitucional parte del principio que la Constitucién es norma fundamental de
la cual se derivan todas las demas reglas que rigen y organizan la vida en
sociedad. La Constitucion como fuente suprema del ordenamiento juridico
ocupa el mas alto rango dentro de la pirdmide normativa y a ella debe estar
subordinada toda la legislacion.- el principio de prevalencia o supremacia de la
Constitucion se encuentra consagrado en el articulo 272 de la Ley
Fundamental (Constitucion vigente a la fecha litis), en los siguientes términos:
“La Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las disposiciones
de leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos,
ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes publicos,
deberan mantener conformidad con sus disposiciones y no tendran valor
alguno si, de algin modo, estuvieran en contradiccién con ella o alteren sus
prescripciones”.- La posicién de supremacia de la Constitucién sobre las
restantes normas que integran el orden juridico, estriba en que aquella
determina la estructura bésica del Estado, instituye los 6rganos a través de los
cuales se ejerce la autoridad publica, atribuye competencias para dictar
normas, ejecutarlas y decidir conforme a ellas las controversias y litigios que se
susciten en la sociedad, y el efectuar todo esto, funda el orden juridico mismo
del Estado. La Constitucion se rige en el marco supremo y ultimo para
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Caslliero Judicial No, 4 31‘{

REPUBLICA DEL ECUADOR

TRIBUNAL DE LO e PIRECTOR NACIONAL DE HIDROCARBURCS
CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO =
ucue.:l'nr II:, Ll:E..o.fﬁT?.sna Le bego saberi Que en of Julcle ndmere:

No.41 841 ML PROPUESTO POR EL DR. FRANCO DE BENI, EN CONTRA
DEL MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS Y OTROS, SE HA DICTADO LA
SIGUIENTE SENTENCIA:

TRIBUNAL DISTRITAL No. 1 DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO..-
PRIMERA SALA.- Quilo, a 15 de mayo del 2008 Las 11h00 - VISTOS:
Avocamos conocimiento de la presente causa, en nuestras calidades de
Minslios Jueces de la Primera Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo
Conlencioso Administeative - Bl docter Tranco De Beni, en su calidad de
Gerente y rapresentante legal de ta compafiia AGIP ECUADC R 5 A, mediante
esaito de fojas 7 a 10 vuelta, comparece manifestando. que el acto
adininistrativo que impugna es ¢l cortenido en e! Oficio to 164 DM-DPM-AJ-
(1407367 de 7 de junio del 2004, expedido por el ing Eduardo Lopez Robaya.
en su calldad de Mnstio de Energia y Minas, medianie el cual e ha negado el
recurso exlraordimano de revision interpuesto por su representada el 20 de
octubre del 2007, en contra de la resolucion expedida por el Dieclor Nacional
de Hidiocarbunos el 25 de agosto del 2003 en la que impone 1a multa de usn
400 a la compaiiia AGIP ECUADOR S A., sin fundamento legal alguno, que

mediante Acta de Inspeccion No. 257 de 19 de agosto de 2002, levantada IN
. SITU por la empresa  verficadora INSERMAR,  se  delermind  que
supuestamente en la planla envasadora de GLP, AGIP ECUADOR PIFO
ubicada en of Km 14 % via Sangolqui-Pdo, sector Pio. provincid e
Pichinchia, no s realiza la prueba de estanquetdad a lodos los cllindros
ncumpliendo segan ‘el acta la disposicion contenida en el Arl. 17 Titeral ) del
Acuerdo Ministerial No. 116, publicado en el Reqistro Oficial Mo. 373 de 8 de
mayo de 1993 que conliene el Reglamento Técnico para ia Comercialtzacion
de Gas Licuado de Pelrdleo. que mediante providencia de 24 de ko de 2002
notiicada of 29 de los mismo mes y afto, el Direclol Nacional de Hdrocarburos,
avoch conocimiento del lramite que tenia como anlecedente el Acla de
mspeccion Mo, 253 de 19 de agosto de 2002 y dispuso ta apeitura del
raspectivo expediente administrativo, concediendole el término de 15 dias. para
que Su - representada AGIP ECUADOR-PIFO presente los docomenlos y
justiicativos de descaigo, que denlio del término concedido, con escrto de 20
de aqosto de 20073, AGIP E( ‘PADOR Impugna el acta de inspeccion y alega los
resuliacdos de dicha acla que origind la apertura del presenle expedienie y
solicita se deje sin electo 1as observaciones hiechas en el Acla y se ordene ol
archive del expedionte admmistrativo No 679-2002%-PB; que el 25 de agosto del
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contraviniendo disposiciones constitucionales y legales eypresas, como son las
relacionadas al derecho del dabido proceso aue se contempia en el articulo 24
do la Constitucion politica del Ecuador: que en razon de que sus argumentos
1o han sido valorados conforme a los preceplos legales perfinentes, al amparo
da lo dispuasto en el Art. 174 de ias Reformas al Estatuto del Régimen Jurigico
Administrativo de ia Funcion Ejeculiva, contenido en el Decreto Fjecutivo No.
4380, publicado en el Registro Oficial No. 7272 dlel 27 de diciembre del 2002, su
representada inlerpuso recurso de reposicion para ante ol seior Direclor
Macional do Hidrocarburos, racurso mediante el cual impugnd fa Resolcion
refenda en el fiteral a) de esla ascrito. misma que fa impuano pol haber sido
mndebida € injustamente impuesta, aue &l Direclor Naclonal de Hidrocarburos,
mediante providencia dé 19 de geptiembre de 2003, notifica a su representada,
an lo principal, negando el [ecuise de reposicion, pot considerarlo
improcadente al haber swdo interpoesto respacto de una dacision que no es de
{ltima instancia administraliva; que mediante escrito ngresado @ 1a (ireceion
Nacional de Hidrocarburos el 20 de octubte del 2003, su representada
mterpuso @ recurso axtracrdinano de revision, por &l tual solicil6 fa revocaton2
de fa resolucion dictada por dicho organisio el 75 de agosto del 20003, en 13
gue le impone una multa de CUATROCIENTOS DOLARES AMERICANOS.
que ef vecurea ha sido negado nuevamente. en forma infundada e fleqal pot Ll
ilinistro de £nergia v ldnas medianie Oficio No. 1 64-DM-DPvi-Ad-0407 360 do y
7 de junio del 2004, argumentando que del analisis de Ja resokicion
mpugnada, se desprende que esie hz sido sustanciado conforme 2l
ordenamiento jridico aue rige para el sector hidrocarburifero, respetando ol
debido procesa, otgragando el Jegitimo derecho a la defensa, quelo manifestadio
por & Mimstro de Energia y Mnas. resulta absurdo. ilegitimo @ llegal, ya gue no
es verdad que 1a infraccion se encuentre contempiacia en el Ast, 17 ieral ¢) del
Acuerdo Ministerial No. 116, pubiicado en el Registro Cicial No. 212 de & de
mayo de 1998, que contiene @ Reglamento Técneo para 12 € -omercializacion
de (as Licuado de petréleo, como 1o refiere el Ministro de Energia y Minas &0
1 resolucion, pues lo que requia la disposicion en referencia, €S simplerente
fa opevacitn de envasado de GLP en cilindros. En aste senhido, en foma
absurda @ ilegal, se uliliza una tipiicacion Inexistente, para justificar fa sancion
estableckia jlegalmente por el Direcioi Naclonal de Hidrocarburos en la
rocolicion impugnada por su representada; que 12 inferpretacion que se realiza
poi parie del Ministro de Fnergia y Minas. en sl senlido de que 12 thsposicion
del Art 17 Mteral q) sequndo del Regtamento Técnico para la Comercializacion
da Gas Licuado de Patrolen. contien® la tipificacion de una infraccidn, que
confraviene da manesa flagrante & pl 24 delad onstitucion pues como ya s¢
advirhio, 13 nonma enunciada en a2 resolucion impuanada no contienen una
tipicidad, es dacir, no declara pypresamente al aclo especifco, como nfraceion
admirnstraliva, pues 1o que reguia \a norma 5on simplemente 1as caractensiicas
de la operacion de envasado de GLP en ciindros, en efecto, 1a tipicidad, de
acuerdn al Diccionario de Derecho Usnal de Gullizimo Cabanellas, es |2
denominacion técnica utilizada para “designar la descripcion legal del delto,
como uno de sus caracteres del mismo, apaile olras valoraciones subjetivas U
nhjelivag necesarias para sy punicion”. jaas adetante sefiata “For 10 comim, @
\eaislador esiablece uh supuesto en la primera parte de 05 preceptos
wiienAne a lon delitos en tos libros especlales de los Chdigos, antes de
T oaa e 47 Weral a) antes
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Domiclllo pars setificaciones

. &

Quito, » de MO cesoreioat

REPUBLICA DEL ECUADOR e
TRIBUNAL DE LO A £ S
CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO : =

iblica y ioe articulos 1, 2, 2y 10 de fa Ley de fa Jurisdiceién Contencloso
Adminisirarivo, el Tribunal es compeiente para el conocimento y resolucion de
la presente causa. 'y la Saia liene asequiada la suya en vidud del sorieo
efectuado SEGUNDA.- No hay nulidad que declsrar pues durante af tramitte
no s5e ha mobservado solemnidad alguna que aiecte at procesoe - TERUCERA.-
La neqgaliva de los fundamenios de hecho v de derecho de la demanda obliaa
al actor 2 llevar fa carga de 13 prueba - CUARTA.- El devecho del actor para
hiaber fonmulado la demanda. esia consignado e fos arliculos 1.2 y 23 lteral
a) de fa Lay de la Juisdiccion Comtencioso Administraliva, en consecuencia, se
miegan 1as excepcionas que sobte este punto formulan os demandados -
WUINTA.- El Minisiro de Sustanciacion al calicar la demands sefisio que ésta
reune los raquisios establecidos en el aiticalo 20 de la Lay de fa Jurisdiccion
Contencioso Administrativa razon por la cual se desecha ta excepcion sobre 1a
nnprocedaicia de la demanda, formulada por el Ministio de Ensraia y Minas.
SEXTA,. EI acto administiativo contenido en M oficlo No 164 DM/DPM-AL
0407363 mismo que as malena de esta causa, fue emificie el 7 de junio del
2004 y 1a demanda se presenla e 20 de ainll del 2004, confonme asi se
desprende de fa razdn sentada por e Secretario Relator, que raposa 2 fojas 10
virelta del procesy esto es, dentro del lemuno de 1os noventa dias g s que se
refiera of ariicule 65 de la Jursdiccion Contancioso Adminsiraliva por lo que
S0 (desechn fa excapoin He caducidad y prascrpoon propuesta por ¢ Ministro
de Enetala y Minas - SEPTIMA. . / N8 fos datos consignados @n 1A acta de
inspeccion de pese GLP envasado en cilingios, realizada por la vermicadora
INSERMAR a la plania envasadora de GLP de la Compaiia AGIF Ecuador-
Fifo. wincada en el kKilometro 14 % via Sangolqui-Pito, sector Piro, provincia de
Pichincha. que consla de lojas 20 a 23 del piocesy, se obsetvae, que s
ciimdros, en los que envasa gas la mencionads Compsila, no hah pasado 1a
prueba ae estanqueidad, contraviniendo con elio. o previsio en el adiculp 17
leral g del Regiamente Técnkco de Comerdalzacion de Gas Licuado de
Petréleo. publicado en el Regislro Oficial No. 217°0e 9 d2 mays 4o 1999, qua /
e "Se constalara f presenca de fugas de GLP det comuilo ciiudio-vilia
medanle pruoebas de eslamueciad pracicadss g lodos fos  ciindros |
procedentes del envasado” ( Resallado corresponde 2 1a Sala) - OCTAVA.. EI |
articuic 77 de la Codificacton de la Lev de Hidrocarbures, dice: “El
wrcumphanento del conlralo qué no produzca electos de caducikdad o fa
miraccion de k key o de s Reglamenlos se sanclonars ool una muta
impesta por el Dwector Naconal de Hylracarburos  de dosceolos a lres mif
dolares estadounklenses, segun la giavedad de la faks, ademas de la
indemnizac i de 0§ peukios y B teparacion de ks (anios produckios” De
esia franscdpcion, caramente se desprénde. que 1a sancin pravista en esta
nomma, €5 aplicabie no SO0 4 las miltacciones a ia ley mvocsda SiNo ademads a
1as nonmas reglamentarias, denlro de las cuales, astad el Realamento Técnico
de Comerclalizacion de Gas Licuado de Pelrdlao NOVERNA.- Bl recurente.
prefende que en senlencia se declare llegal e ilegitimo of acto administrative
contenido en al oficio No. 164-D-0PKM-AJ-0407262 de 7 de jurlp del 2004,
por habersele sancionado por una infraccion inexistenta v por no existir
procedimiento para hacer efectiva la garantia del debido procese, por la die es
necesano realizar 1as siquienles reflexiones. a) el anticulo 77 de I3 lay de
FArocarnros. en fonma expresa defernninga, (e a mfraccion de f 2y o de o
Refataanlos  sers sanconada con unad mula moueshba oor el Ddeector e
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\VOTO SALVADO: \pr. Juan Morales Ordén

CORTE NACIONAL DE/ JUSTICIA- SALA DE ‘\ LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Quitd, a 25 de mayo de 2010;/ Las 10H30 VISTOS:
(308-2008) El doctor Frapco de Beni, comyepresentanta legal de la
compania AGIP ECUA QA., Interpgge recurso de casacion contra la
sentencia dictada por la\Primera Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administralivo\qge rechaza la demanda propuesta por dicha
compaiiia contra el Ministro de Energia y Minas'y Procurador General-del-
53{5&5",' por haber sido negado el recurso extraordinario de revision,
alegando que se han infringido las normas de derecho contenidas en los
articulos 77 de la Ley de Hidrocarburos, 24 numerales 1, 10y 119 dela
Constitucion Politica de la Repiblica, 80, 194, 192, 199y 204 del Estatuto

del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva y los
precedentes de ia Corte Suprema de Justicia dictados mediante resoluciones

de 28 dejulio de 1993, 8 de noviembre de 1993y 19 de abril de 1994,
habiéndose configurado, a su criterio, la causal primera del articulo 3 de la
Ley de Casaciéon. Encontrandose la causa en estado de dictar sentencia
para hacerlo se considera: PRIMERO.- La Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia es competente para conocer

y resolver los recursos de casacion que se interponen contra las
sentencias o autos de los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo, de acuerdo con el adiculo 184 de la Constitucion de la
Republica y la Ley de Casacién en vigencia- SEGUNDO.- Se ha agotado

el tramite establecido porla Ee - ara éS&i‘CIést?de recursos, sin que exista /
nulidad alguna que declaraf - (:E/ZCERO.- Al déterminar la causal primera !
como fundamento del recursb\el 3@114: acusa ala sentencia de
error "in judicando”, por indebida-;plicaci(m del articulo 77 de la Ley de ¥
Hidrocarburos, vicio que se produce cuando se deja de aplicar un texto legal
claro que ha debido aplicarse al caso y en su lugar se aplica una norma
ajena, una norma impertinente; se comete una omision, ya que el juez o
Tribunal por error aplica en su decisiéon o fallo una norma no aplicable al
hecho que se juzga y deja de aplicar la norma si aplicable. Por tanto, la
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Hidrocarburos, disposicion que prescribe: “El incumplimiento del contrato
que no produzca efectos de caducidad o la infraccién de la Ley o de los
Reglamentos se sancionara  con una multa impuesta por el Director
Nacional de Hidrocarburos, de doscientos a tres mil dolares
estadounidenses, segun la gravedad de la falta, ademas de la
indemnizacion de los perjuicios y la reparacion de los danos producidos”.
El texto de esta disposicién es absolutamente claro, razon por la cual el
Tribunal de instancia la aplica enla sentencia, toda vez que se han dado
los presupuestos facticos y legales para su aplicacion; asi, existe un acta
de inspeccién a la planta envasadora de GLP de la compaiia AGIP
Ecuador- Pifo, ubicada en el kildmetro 14 1/2 via Sangolqui - Pifo, en la
que se deja constancia que los cilindros en los que envasa gas dicha
compaiila, no han pasado “la prueba de estanqueidad todos los cilindros”,
contraviniendo con ello lo previsto en el literal g) del articulo 17 del
Reglamento Técnico de Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo que
dice: "Se constatara la presencia de fugas de GLP del conjunto cilindro-
valvula mediante pruebas de estanqueidad practicadas a todos los cilindros
procedentes del envasado”; falta, a nuestro entender, muy grave, como
lo sehalamos anteriormente, por el peligro que significa por una posible
fuga de gas, cuyas consecuencias podrian ser catastroficas. Por tanto el
Tribunal a quo bien ha hecho en aplicar la norma sefalada, articulo 77
dela Ley de Hidrocarburos que fija una sancion por el cometimiento de la
falta o infraccion sehalada y por tanto, la acusacion de indebida
aplicacion es infundada. Es mas, la propia  Constitucion Politica de la
Republica de 1998 en su articulo 23, numeral 7 garantiza "El derecho a
disponer de bienes y servicios pablicos y privados de optima calidad *,
para luego en el articulo 92, disponer que: “La ley establecera los
mecanismos de control de calidad, los procedimientos de defensa del
consumidor, la reparacién e indemnizacion por deficiencias, dafios y mala
calidad de bienes y servicios y por la interrupcion ..." y ..."las sanciones por
la violacion de estos derechos." ‘“Las personas que presten servicios
publicos 0 que produzcan o comercialicen bienes de consumo, serén
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y consumidores, razon por la cual se ha aplicado el articulo 77 de la Ley
de Hidrocarburos, y obviamente la acusacion es improcedente como
improcedente es la acusacion de violacion del articulo 119, ya que la
autoridad que ha impuesto la sancion goza de esa facultad como
claramente lo dice el tantas veces mencionado articulo 77. En cuanto a
la privacién del derecho ala defensa consagrado en el numeral 10 del
articulo 24 de la Constitucion de 1998, que el recurrente dice también ser
violado, vale hacer la siguiente diferenciacion, si el derecho a la defensa
se le ha impedido en el juicio contencioso administrativo o en la etapa
administrativa. En el primer caso, de haberse privado del derecho a la
defensa. corresponderia declarakrhia nulidad del proceso, ya que tal

—
N

acusacién conllevaria a pensar que no se cité al demandado con la
demanda, situacion Improbable en el presente caso, ya que el recurrente
es el actor, tampoco podria aceptarse __qqg'los jueces de instancia le
impidieron aportar las pruebas en su Adéfénsa. El recurrer;le acusa que en
la etapa administrativa le impidieron su defensa como asi lo sefiala en el
numeral 3.5 de su recurso. De haber sucedido aquello, precisamente es en
el juicio contencioso administrativo en el que se pueden aportar todas las
pruebas de las que dispone para su defensa y eso, entendemos, es lo que
ha hecho el actor; es mas, en la etapa administrativa, el funcionario que
conocié el caso, como lo dice el Ministro de Enengia y Minas. “... que la
administracién actué y precauteld todas las garantias basicas en el
procedimiento, otorgando para ello los plazos legales establecidos,
notificando  las resoluciones adoptadas, garantizando plenamente la
seguridad juridica y el derecho al debido proceso, en observacion plena de
las garantias constitucionales y legales”. Obviamente las pruebas deben
presentarse dentro de los plazos y términos fijados porla ley, ya que, no
puede acusarse de privacion del derecho a la defensa, si su pedido o
presentacién de pruebas se lo hace fuera de los plazos o términos legales;
y sl enla etapa administrativa no tuvo la oportunidad de ejercer este
derecho a plenitud. que no es el caso, el perjudicado tiene las puertas
abiertas en el proceso judicial para presentar todas las pruebas, inclusive las

SN stian A ol -
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disponer de bienes y servicios publicos y privados de optima calidad” y
que laley establecera las sanciones por deficiencias, danos, etc., por la
mala calidad de bienes y servicios. De ahi que en cumplimiento de estas
disposiciones constitucionales, el articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos
ha determinado la sancion que ha impugnado el actor en juicio
contencioso administrativo, venido a esta Sala por recurso de casacion.
Por estas consideraciones. ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA se rechaza el
recurso de casacidon interpuesto Sin costas.- Notifiquese.__d.evuélvase y

———— ——

publiquese. F) Dres: Manuel Yépez Andrade, (Juan Morales Ordénez, (Volo )

Salvado), Freddy Ordéfiez Bermeo, jusces nacionales.- Certifico.- f) Dra.
Maria del Carmen Jacome, Secretaria Relatora. Lo que comunico a usted

para los fines de ley.
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SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE
TRANSICION.- DRA. RUTH SENI PINARGOTE, JUEZA SUSTANCIADORA:

Dra. Pamela Pico P., ofreciendo poder o ratificacién a nombre del sefior Lorenzo
Federico Palazzetti Grech, en su calidad de Gerente General y Representante
Legal de la Compafia DURAGAS S. A, en relacion a la Accién Extraordinaria de
Proteccién No. 0870-10-EP, que siguen los sefiores Director Nacional de Patrocinio y
Delegado del Procurador General del Estado y el Dr. Andrés Donoso Fabara, en su
calidad de Coordinador General Juridico, delegado del Ministro de Recursos naturales
No Renovables e ingeniero Ramiro Cazar Ayala, en su calidad de Director Nacional de
Hidrocarburos, en contra de la sentencia de mayoria, emitida el 25 de mayo del 2010,
a las 10H30, por los Jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, al amparo de lo previsto en el Art. 12, inciso segundo de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constltuojorial, respétuosamente
comparezco ante su Autoridad y deduzco la sigui’entp’ terceria ,,bomo parte
coadyuvante del accionado: | '

\
1.- DELACTOR ‘

Mis nombres, apellidos y la calidad con la que comparezco son los que quedan
indicados, ecuatonana y mayor de edad.

2.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO PARA EL MANTENIMIENTO DE
LA SENTENCIA DICTADA EL 25 DE MAYO DEL 2010, POR LA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Los recurrentes sefiores Director Nacional de Patrocinio y Delegado del Procurador
General del Estado y el Dr. Andrés Donoso Fabara, en su calidad de Coordinador
General Juridico, delegado del Ministro de Recursos naturales No Renovables e
ingeniero Ramiro Cazar Ayala, en su calidad de Director Nacional de Hidrocarburos,
argumentan que la sentencia vulnera los derechos a la seguridad juridica, al debido
proceso, a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, constantes en
los articulos 52, 88 nimero 25; 76, numeros 1y 7, 82, y, 428 de la Constitucién de la
Repiblica; asi como los articulos 23, nimero 7; 24, numero 13; 119; 179, 244 namero
8, y 249 segundo inciso de la Constitucion de 1998; 273 del Cédige de Procedimiento
Civil; 9, 11 y 77 de la Ley de Hidrocarburos; 1, nimero 32; 17, letra g); y, 46 del
Reglamento Técnico para la Comercializacion de Gas licuado de Petréleo, toda vez
gje alde sconocer al legalidad del Reglamento Técnico para la Comercializacién de
Gas licuado de Petroleo, los Jueces demandados se excedieron en sus facultades al
casar la sentencia y declarar su ilegalidad, incumpliendo lo que dispone la normativa
constitucional que establece que debla suspenderse la tramitacion de la causa y
remitir en consulta el proceso a la Corte Constitucional para que resuelva sobre la
constitucionalidad de la norma.

Al respecto caben las siguientes consideraciones y puntualizaciones de orden
constitucional y juridico:

[A-] El Acuerdo Ministerial No. 116, publicado en el Registro Oficial No. 313 de 8 de
mayo de 1998, dictado por el Minsitro de Energia y Minas de la época y la controversia
que se ventila en al Corte Nacional de Justicia, se enmarcan dentro del orden
censtitucional anterior a la vigencia de la Constitucion expedida en Montecristi en el
mes de octubre de 2008; de manera que, correspondiendo en Derecho aplicar las
leyes vigentes a la época en que tuvieron lugar los actos administratives impugnados,
la Corte Nacional de Justicia, hace lo correcto para ejercer el control difuso de
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| Art. 17, literal q) del Acuerdo Ministerial No. 116 i

Oficial No. 313 de 8 de mayo de 1998, contravine expresamente el texto del referido
Art. 77 de la Ley de Hidrocarburos.

El Art. 24, numeral 1 de la Canstitucion Politica del Estado, actual articulo 76 numeral 3
de la Constitucion de 2008, que dice; “Nadie podra ser juzgado por un acto u omision que
al momento de cometerse no esté legalmente tipificado como infraccion penal,
administrativa o de olra naturaleza, ni se le aplicara una sancion no prevista en la
Constitucién o la Ley". En concordancia con esta norma, el Art. 194 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva sefiala: “Sdlo constituyen
infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como
tales infracciones en una ley”.

En definitiva, la norma del Art. 77 que fue analizada, no autoriza la sancién por el

luciones administrativas.
ordenan otras de meno arquia, sino que fimita su aplicacién al incumplimiento
de la Ley o de los reglamentos, consecuentemente, al no estar previsto y tipificado como
infraccion concreta el incumplimiento de acuerdos ministeriales, mi representada no
podia ser juzgada, en observancia de la norma Constitucional y del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Q PRECEDENTES CONSTITUCIONALES SOBRE LA FACULTAD PRIVATIVA DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA DICTAR REGLAMENTOS

El anterior Tribunal Constitucional, que era el encargado del control de Ia
Constitucionalidad de las leyes y demas actos administrativos y normativos y la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, han dictado las siguientes sentencias
reiterativas sobre la facultad privativa que tiene el Presidente de la Republica para dictar
reglamentos, la misma que es indelegable por cualquier via, inclusive la Ley:

a)- En la sentencia dictada por la Corte Suprema de Juslicia- Sala de lo
Constitucional, el 28 de julio de 1993, referente a la validez de! Acuerdo Ministerial No.
266, expadido por el Ministro de Energia y Minas el 6 de julio de 1989 y publicado en el
Registro Oficial No. 233, suplemento de 14 de los mismos mes y afio, l2 Corte, en las
consideraciones que por su importancia, me voy a permitir reproducir, ha sostenido lo
siguiente:

Considerando Segundo: "Esta norma aunque por el nombre verbal usado al expedirla
parece ser un acuerdo; en verdad por su contenido es un reglamento”.

Considerando Tercero: "La Constitucién, en el apartado ¢) del Art. 79 asigna como regla
general la potestad reglamentaria al Presidente de la Repiblica®,

Considerandos Cuarto y Quinto: °Ningin reglamento es apto para establecer
excepciones respecto de dicha regla general”. “También son ineptas para instituirlas la
Ley de Régimen Administrativo, la Ley Organica de Administracion Financiera y Control
que se dictd el 11 de mayo de 1977 y publict el 16 en el No. 337 del Registro Oficial, y la
Ley de Hidrocarbures, cuyas fechas de elaboracién y promulgacién son el 6 de
noviembre de 1978 y el 15 (mediante el No. 711 del Registro Oficial), ya que éstas leyes,
como anteriores a la vigencia de la Constitucion, se abrogaron por ésta en cuanto se
apartan de sus preceptos, porque el Art. 137 de la Carta Politica (hoy Art. 272), como
consecuencia de manifestar que "es la Ley Suprema del Estado” y que “Las normas
secundarias y las de menor jerarquia deben mantener conformidad con los preceptos
constitucionales’, expresa que “No tienen valor alguno las leyes, decretos, ordenanzas,
disposiciones y tratados o acuerdos internacionales que, de cualguier modo, estuvieran
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para la_aplicacion de las leyes’, consideraciones con mérito en las cuales resolvid
declarar que “el Acuerdo Ministerial No. 000257 expedido el 26 de septiembre de 1990

por el Ministto de Relaciones Exteriores, que segln su contenido
reglamenta el precepto legal Gltimamente citado, es nulo por
incompetencia del Ministro de Estado que lo expidié, ya que

contraviene las disposiciones constitucionales y legales que han sido
examinadas”.

Los precedentes jurisprudenciales invocados, que han sido dictados
en forma coincidente por la Corte Suprema de Justicia, nos permiten
ratificar y confirmar que los Ministros de Estado no tienen facultad
legal para expedir Reglamentos, lo que nos lleva a concluir, de

manera clara y transparente, que el Acuerdo Ministerial No. 116,
ublicado en el istro Oficial No. 313 de 8 de mayo de 1998, en

el que se fundamenta el acto administrativo impugnado, para la
indebida aplicacién del Art. 77 de la Ley de Hidrocarburos, no tiene

la_calidad o condicién de norma reglamentaria, siendo por tanto
inaplicable por contravenir la Constitucion.

i1 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

El articulo 424 de la Constitucion de la Republica actual, como ela nterior articulo 272
de la Constitucion de 1998, establecen que la Constitucion es la norma Suprema y
prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deber&n mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica; el articulo 426 por su
parte sefiala que las juezas y jueces, autoriades administrativas y servidoras y
servidores publicos aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas
en los Instrumentos internacionales de Derechos Humanos siempre que sean mas
favorbales a las establecidas en al Constitucién, aunque las partes no las invoquen
expresamente.

Esta norma constitucional es cencordante con el procedimiento previsto en el articulo
142 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en lo
atinente al control concreto de constitucionalidad, que permite a las juezas y jueces,
las autoridades adminsitrativas y servidoras y servidores de la Funcion Judicial aplicar
las disposiciones constitucionales, sin necesidad de que se encuentren desarrolladas
en otras noramas de menor jerarquia.

En esta norma se deja en claro, que cualquier jueza o juez, de oficio 0 apeticién de
parte, solo si tiene duda razonable y motivada de que una norma juridica es contraria
a la Constitucién o a los Instrumentos Internacionales de Derecos Humanos que
establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la Cosntitucion,
auspendera la tramitacién de la causa y remitira en consulta al expediente a la Corte
Constitucional, la que en un plazo no mayor a los 45 dias resolvera sobre la
constitucionalidad de la norma. En el caso concreto del Acuerde-Minsiterial 116,
dictado por el Ministro de Energla y Minas, la Corte Naclonal_de Justicia, no

encontraba de manera alguna duda razonable, para é\onsultar a la Corte .

Constitucional, puesto que al existir una norma constitucional_precisa que otorga
facultad privativa al Presidente de la Republica para expedir reglamentos,
simplemente teniendo certeza de que dicho acuerdo era contrario a la supremacia
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6.- TERCERIA Y PETICION

En vitud de los fundamentos de hecho expuestos y amparada en el Art. 12 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por tener interés
directo en el mantenimiento de la sentencia de 25 de mayo de 2010, dictada por-al
Sala de Contencioso Adminsitrativo de la Corte Nacional de Justicia, me ‘presentq
como tercero coadyuvante de los accionados y solicito que en senten:
por infundada, ilegal e improcedente, la accién extraordinaria
presentada por los sefiores Director Nacional de Patrocinio y Delegado del
Procurador General del Estado y el Dr. Andrés Donoso Fabara; en su calidad de
Coordinador General Juridico, delegado del Ministro de Recursos naturales No
Renovables e ingeniero Ramiro Cazar Ayala, en su calidad de Director Nacional

de Hidrocarburos.

7.- TRAMITE

Se dard a esta demanda el tramite previsto en el Art. 12 de la Ley Organica de

= S ceando Fuace -

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

La cuantia por la naturaleza de este tramite es indeterminada.

8.- NOTIFICACIONES

A los sefores Director Nacional de Patrocinio y Delegado del Procurador

ﬁ deseche
proteccl

roteccion

)

General del Estado y el Dr. Andrés Donoso Fabara; en su calidad de Coordinador

General Juridico, delegado del Ministro de Recursos naturales No Renovables e
ingeniero Ramiro Cazar Ayala, en su calidad de Director Nacional de
Hidrocarburos, se les notificara, en sus respectivos casilleros judiciales con esta

demanda.

Las notificaciones que me correspondan, las recibiré en el casillero judicial

la casilla constitucional.

Solicito, que se me otorgue el términc prudencial correspondiente para legitimar mi

v @9&8@5

intervencién.

Firmo en la calidad sefalada.

Dra. Pamela Pico P.
Mat. 10736 C. A, Q.
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SENTENCTA No. 0870-10-EP

Quito D. M.,

Jueza Sustanciadora: Dra. Ruth Seni Pinoargote

I. PARTE EXPOSITIVA DE LOS ANTECEDENTES DEHECHO Y
DE DERECHO

La causa ingreso a la Corte Constitucional, para ¢l Periodo de Transicion el
viernes 02 de julio de 2010, a las 12h35, segin s¢ desprende del “recibido™
constante a fojas 2.

El seiior Secretario General de la Corte Constitucional, ¢l 02 de julio de 2010,
a las 17h55, certifica que no se ha presentado otra demanda con identidad de
objeto y accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, mediante auto dec 30 de
noviembre de 2010, las 16h48, admite a tramite la accién extraordinaria de
proteccion signada con el No. 0870-10-EP.

En virtud del sorteo de rigor y conforme a la normativa constitucional
aplicable al caso, la Dra. Ruth Seni Pinoargote, en su calidad de Jueza
Sustanciadora, mediante auto de 24 de febrero 2011, las 09h22, avoca
conocimiento de la presente causa, y dispone que con ¢l contenido de la accion
se cite a los sefiores jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia en su calidad de legitimados pasivos; se notifique al
Dr. Franco dec Beni en su calidad de Gerente y representante legal de la
Compaiiia ENI ECUADOR S.A., como tercero interesado; y. con el contenido
de la providencia de 24 de febrero de 2011, a los legitimados activos,

Detalles de las demandas:

Dr. Néstor Arboleda Teran, Director Nacional de Patrocinio y delegado
de la Procuraduria General del Estado, amparado en los articulos 235 y
237, numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica y articulo 59 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional interponen
accion extraordinaria de proteccion contra la sentencia de mayoria de 25 de
mayo de 2010, emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio No. 309-2008-NA, mediante la
cual, se casa la sentencia recurrida y, aceptandose la demanda presentada por
AGIP ECUADOR S.A., se declara ilegal el acto administrativo impugnado,
dejandose sin cfecto la multa de cuatrocientos délares americanos impuesta a

PARA EL PERIODO D!
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Hidrocarburos, que facultan al Ministro del ramo a dictar los reglamentos y
disposiciones que requiera para el eficaz desempeiio de sus funciones.

Con esta actuacién los jueces violaron el debido proceso y la seguridad
juridica toda vez que resolvieron sobre un asunto que no constituyé materia
del recurso subjetivo, y por tanto, no podia ser objeto de recurso de casacion.
Incluso en ¢l caso de considerar que debian pronunciarse respecto de la
constitucionalidad del Reglamento, debieron cumplir con lo que manda ¢l
articulo 428 dec la Constitucion, esto cs, suspender la tramitacion de la causa y
remitir en consulta a la Corte Constitucional, para que resuelva sobre la
constitucionalidad de la norma que el juez consideré contraria a la
Constitucion, es decir, hubo violacién al tramite correspondiente.

La sentencia al inaplicar el articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos y del
Reglamento significa dejar en [a impunidad la falta cometida por la Empresa
al no realizar la prueba de estanqueidad en todos los cilindros, con las
consecuencias catastroficas que ello conlleva tanto para las comercializadoras
como para los consumidores, puesto que, como se conoce, las pruebas de
estanqueidad sirven para evitar la fuga del combustible que contienen los
cilindros. Solicita se desestime la demanda.

Andrés Donoso Fabara, en su calidad de Coordinador General Juridico,
Delegado del Ministro de Recursos Naturales no Renovables; y el Ing.
Ramiro Cazar Ayala, en su calidad de Director Nacional de Hidrocarburos,
amparados en los articulos 94 y 437 de la Constituciéon de la Repablica
deducen accion extraordinaria de proteccion respecto de la sentencia de 25 de
mayo de 2010, emitida por la Sala de Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, voto de mayoria dentro del juicio No. 309-2008-NA, por
vulnerar los articulos 23 numeral 7: .24 numeral 13; 119, 179; 244 numeral 8 y
249, inciso segundo de la Constitucion de 1998; asi como los articulos 76
numerales 1 y 7; 82; y 428 de la Constitucion de la Repiblica. Los articulos
273 del Cédigo de Procedimiento Civil; articulos 9; 11 y 77 de la Ley de
Hidrocarburos; articulos 1 numeral 32; 17 literal g; v 46 del Reglamento
Técnico para la Comercializacion de Gas Licuado de Petréleo.

Conforme el articulo 9 de la Ley de Hidrocarburos se desprende a no dudarlo
la atribucién del Ministro de Energia y Minas hoy Recursos Naturales no
Renovables, para dictar los reglamentos y disposiciones que se requieran, por
cuanto dicha atribucién nace de la Ley, de tal manera que el Reglamento
Técnico para la Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo, es legal,
apegado a derecho y goza de plena de legalidad y legitimidad.

Al desconocerse la legalidad del Reglamento Técnico para la
Comercializacion de Gas Licuado de Petréleo, los jucces de la Sala se
excedieron en sus facultades al casar la sentencia y declarar ilegal y sin valor

PARA EL PERIODO DE TRANSICION
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El Acucerdo Ministerial No. 116, publicado en ¢l Registro Oficial No. 313 de 8
de mayo de 1998, dictado por el Ministro de Energia y Minas de la época y la
controversia que se ventila en la Corte Nacional de Justicia, se enmarca dentro
del orden constitucional anterior a la vigencia de la Constitucién expedida en
Montecristi en el mes de octubre de 2008; de manera que, corresponde en
Derecho aplicar las leyes vigentes a la época en que tuvieron lugar los actos
administrativos impugnados, la Corte Nacional hace lo correcto para ejercer el
control difuso de constitucionalidad previsto en el articulo 274 de la
Constitucién de 1998.

La potestad reglamentaria no puede ser cjercida por los Ministros de Estado,
lo quc no se puede soslayar, en cuyo caso ¢l mal llamado Reglamento Técnico
para la Comercializacién de Gas Licuado de Petrdleo, no se trata de otra cosa
que de un Acuerdo Ministerial, autoridad incompetente para dictar
reglamentos, por lo que ese instrumento jamas tuvo ni tendra Ja categoria de
un reglamento, por no haber sido expedido por ¢l Presidente de la Repiblica, y
en cuyo caso no puede servir de fundamento para la aplicacion de la norma del
articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos, que se limita y restringe al
incumplimiento de la Ley o de los reglamentos.

Resulta por tanto, indiscutible que no se puede aplicar el articulo 77 de la Ley
de Hidrocarburos, sin que se haya cumplido los presupuestos legales previstos
en esa norma, es decir, un posible incumplimiento de una ley o de reglamentos
a ésla: si no existen tales presupuestos de la infraccidn, no procede la sancién
prevista en el referido articulo 77. En definitiva la norma del articulo 77 que
fuc analizada, no autoriza la sancién por el incumplimiento de acuerdos
ministeriales, resoluciones administrativas, ordenanzas u otras de menor
jerarquia, sino que limita su aplicacién al incumplimiento de la ley o de los
reglamentos, consecuentemente, al no estar previsto y tipificado como
infraccion concreta el incumplimiento de acuerdos ministeriales, mi
representada no podia ser juzgada, en observancia de la norma constitucional y
del estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Que el anterior Tribunal Constitucional ha dictado sentencias reiterativas
sobre la facultad privativa que tiene ¢l Presidente de la Repiiblica para dictar
reglamentos, la misma que es indelegable por cualquier via, inclusive la Ley.

Queda claro que la Corte Nacional de Justicia al momento de expedir la
sentencia de 25 de mayo de 2010, no se excedi6 en sus facultades y mas bien
sujetd su actuacion estrictamente a lo previsto en la Constitucion de la
Repiiblica vigente a la época de la controversia e inclusive a las normas
constitucionales de la Constitucion de 2008 y la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional actual. Solicita que por infundada,
ilegal ¢ improcedente se deseche la demanda.

PARA EL PERIODO DE TRANSICION
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debe respetar los derechos garantizados por la Constitucion y aplicarlos de una
forma inmediata y directa tal como lo establece el articulo 11 nimero 3 que
ordena: “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor piblico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte (...)"; ¢n este sentido,
se hace necesario que las normas constitucionales se respeten en todas las
instancias y etapas de los procesos judiciales tanto en materias ordinarias
como en los procesos de garantias jurisdiccionales.

Debido a la intensa labor que ejercen los operadores de justicia en las diversas
materias que conocen y juzgan, en razon del volumen de su trabajo u otros
motivos, podria ocasionar que en (al ¢jercicio cometan por accién u omision,
vulneracion de uno o mas de los derechos de los que consagra la Constitucion
de la Republica a favor de las personas. Esta situacion por si sola resulta grave
para quien sufre el agravio, su gravedad se multiplica una vez que se agotan
los recursos ordinarios y extraordinarios que la ley franquea, como medios de
impugnacion; con esa finalidad el articulo 58 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, dispone: “La accién extraordinaria
de proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos constitucionales y
debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de
sentencia, en los que se hayan violado por accion u omision derechos
reconocidos en la Constitucién™, es decir, enmarca y delimita la accién para
que sea propuesta sélo en los casos en que exista una vulneracién de derechos
constitucionales debidamente fundamentada, y que el proceso haya terminado
en la via ordinaria o que sea imposible su prosecucion, con la finalidad de
revisar todo ¢l proceso y la debida observancia y respeto de los derechos
fundamentales,

Consecuentemente, no se debe confundir a la accién extraordinaria de
proteccidn, como una instancia mas de los procesos judiciales, pues mediante
ésta no se revisa aspectos de legalidad, que son inherentes a los trimiles
propios de la justicia ordinaria,

Situacion de los hechos:

El Gerente General y representante legal de la Compafiia AGIP ECUADOR
S.A., mediante accion subjetiva de plena jurisdiccion, comparecié ante el
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo para impugnar el
acto administrativo contenido en el oficio No. 164-DE-DPM-AJ-0407363 de 7
de junio de 2004, expedido por el Ministro de Energia y Minas, mediante el
cual se negbd el recurso extraordinario de revisiéon interpuesto por su

PARA EL PERIODO DE TRANSICION

120



Coonds 0 aeed X 4o 1)

Corte
CoNSTITUCIONAL

Anilisis de la causa:

En efecto, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia mediante sentencia de 25 de mayo de 2010, dentro de la causa No.
309-2008, “casa la sentencia recurrida y aceptindose la demanda presentada
por AGIP ECUADOR SA. se declara ilegal el acto administrativo
impugnado, dejdndose sin efecto la referida multa de cuatrocientos délares
americanos impuesta en contra de dicha Compaiiia. En virtud de lo previsto
en el Art. 274 de la Constitucion de la Republica de 1998, que estuvo vigente
al tiempo de la controversia, se declara inaplicable el Acuerdo Ministerial
No. 116, publicado en el Registro Oficial No. 313 de 8 de mayo de 1998,
dictado por el Ministro de Energias y Minas, que contiene el “Reglamento
Técnico de Comercializacion de Gas Licuado de Pelroleo”, por ser contrario
a las normas constitucionales, como se advirtio anteriormente {...)"

Dicho pronunciamiento a criterio de los accionantes vulnera el debido proceso
y la seguridad juridica, toda vez quc resolvieron sobre asuntos que no
constituyeron materia del recurso subjetivo, y que por tanto no debia ser
objeto del recurso de casacion. Incluso en el caso de considerar que debian
pronunciarse acerca de la Constitucionalidad del Reglamento, debieron
cumplir con lo dispuesto en el articulo 428 de la Constitucion de la Repiblica,
esto es, suspender la tramitacién de la causa y remitir en consulta al
expediente a la Corte Constitucional, para que se resuelva sobre la
constitucionalidad de la norma que el juez estime contraria a la Constitucion;
es decir, se alterd el trdmite correspondiente.

Revisemos el tema: El articulo 437 de la Constitucion de la Repiblica,
enfatiza, sin excluir otros derechos, la vulneracion del debido proceso
constitucional, como requisito fundamental de la accion extraordinaria de
proteccion; énfasis que no es fortuito, si consideramos que en ¢l Derecho
comparado, precisamente, el andlisis constitucional de las decisiones
judiciales se lo realiza dentro del marco de este derecho. Sobre el particular,
Agustin  Grijalva, nos explica que “Para que wun proceso sea
constitucionalmente valido, el juez ordinario y las partes procesales deben

J

conducirlo en el marco del debido proceso™ .

El articulo 76 de la Constitucién impone que en la determinacion de derechos
se aseguren las garantias minimas en la tramitacién del correspondiente
proceso, mismas que se encuentran previstas en sicte puntos. Al respecto la

! Grijalva Agustin. Interpretacién Constitucional; Jurisdiocién Ordinaria y Corte Constitucional. La
Nueva Constitucion del Ecuador, Pag. 286,
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y remitir en consulta el expediente a la Corte Constitucional para que se
resuelva sobre la constitucionalidad de la norma que el juez estime es coniraria
a la Constitucion.

Sin embargo, tal como obra de la parte resolutiva de la sentencia que se
impugna, se¢ declara inaplicable el Reglamento Técnico para la
Comercializacion de Gas Licuado de Petrélco, singularizado en el Acuerdo
Ministerial No. 116, emitido por ¢l Ministro del ramo; es decir, se activa el
control difuso de constitucionalidad cn base a una norma constitucional
derogada, lo cual conlleva una actuacién apartada del ordenamiento juridico,
que cvidencia ademds, dejar de lado elementales principios como el de
supremacia de la Constitucion y de aplicacion inmediata de la Constitucion,
convirtiendo a ¢sta en ilegitima, antijuridica e inconstitucional; es mas, se
resuelve sobre un asunto que no constituy6 materia del recurso subjetivo y que
por lo tanto, mal podia ser objeto del recurso de casacién, lo cual conlleva a su
vez, una flagrante vulneracién del principio de legalidad y consecuentemente,
de la seguridad juridica;

De lo expuesto se colige que la sentencia al desconocer la validez del referido
Reglamento, por la supuesta incompetencia de la autoridad que la emitio,
desconoce ticitamente la validez de los articulos 9 y 77 de la Ley de
Hidrocarburos, que facultan al Ministro del ramo a dictar los reglamentos y
disposicioncs que requiera para cl cficaz desempefio de sus funciones, asi
como también, deja en la impunidad la falta cometida por la empresa al no
realizar la prueba de estanqueidad en todos los cilindros, con las posibles
consecuencias graves que ello conlleva tanto para las envasadoras como para
los consumidores, pues dicha prueba garantiza se evite la fuga de combustible
que contienen los cilindros. En otras palabras, la sentencia al desconocer la
legalidad ¢ inaplicar el articulo 77 de la Ley de Hidrocarburos y del
Reglamento aludido, no solo que carece de eficacia juridica conforme ¢l
articulo 424 de la Constitucion de la Repiiblica, sino que especialmente, viola
el derecho constitucional de toda persona a disponer de bienes y servicios de
optima calidad con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a una
informacién precisa y no engafosa sobre su contenido y caracteristicas
determinados en los articulos 66, numeral 25 y 52 de la Constitucién de la
Replblica.

Conclusion:

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional al establecer
que la facultad reglamentaria es exclusiva del Presidente de la Repiiblica y que
esta es indelegable, y en virtud de lo previsto en el articulo 274 de la
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PONENTE: Dr. FREDDY ORDONEZ BERMEO "

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA=" '§KLA DE 'LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Quito, a 25 de mayo de' 2010, Las 10h30.-
VISTOS: (309-2008): Franco Dé. Beni, en su”condicion de Gerente y
Representante Legal de la Oompahia)GlP ECU_A\DQ'R".S]\., in)terpone recurso
de casacion respecto de la sentencia expedida el 15‘d\e mayo’del 2008, por la
Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Adfiinistrativo de Quito, la
cual rechaza la demanda que AGIP ECUADOR S.A. planteé en contra del
Ministerio dé Energia y Minas, Director Nacional de Hidrocarburos y Procurador
General del Estado, y declara legal el acto administrativo contenido en el oficio
No. 164-DM-DPM-AJ-0407363 de 7 de junio del 2004, mediante el cual ha
negado el recurso extraordinario de revision interpuesto por su representada el
20 de octubre del 2003, en contra de la Resolucién expedida por el Director
Nacional de Hidrocarburos el 25 de agosto del 2003, mediante la cual impone a
la Compaiia demandante la multa de 400 ddlares. Concedido el recurso y por
haberse elevado el expediente a esta Sala, para resolver lo pertinente, se
considera: PRIMERO.- La Sala es competente para conocer y decidir los
recursos planteados, en virtud de lo que disponen el numeral 1° del articulo 184
de la Constitucién de la Republica y la Ley de Casacién. SEGUNDO.- No se ha
omitido solemnidad alguna inherente a esta clase de tramites, por lo cual no
hay nulidad que declarar. TERCERO.- El recurso de casacion deducido se
funda en la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién y sostiene el
recurrente que en el fallo se ha incurrido en indebida aplicacién del Art. 77 de la
Ley de Hidrocarburos; falta de aplicacion de los articulos 24, numerales primero
y décimo, y 119 de la Constituciéon de la Republica; 192, 194, 199 y 204 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva; y, de los
precedentes jurisprudenciales obligatorios de la Corte Suprema de Justicia.
CUARTO.- Con fecha 24 de julio de 2003, el Director Nacional de
Hidrocarburos instaura el expediente administrativo nimero 679-2003, en
contra de la Compania AGIP ECUADOR S.A., sefalando que en la Planta
Envasadora de Pifo, ubicada en el Km. 14 % via a Sangolqui, "no se realiza la
prueba de estanqueidad a todos los cilindros”, por lo que la comercializadora
“incumplié lo dispuesto en el Art. 17, literal @), del Acuerdo Ministerial nimero
116, publicado en el Registro Oficial nimero 313 de 8 de mayo de 1998"
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entrd a regir a partir del 11 de agosto de 1998; pues el articulo 237 de dicha ley
suprema ordenaba que "La Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma
legal" y que *las disposiciones de las leyes organicas y ordinarias, decretos
leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos
de los poderes publicos, deberan mantener conformidad con sus disposiciones
y no tendrén valor si, de algin modo, estuvieren en contradiccion con ella o
alteraren sus prescripciones”. SEXTO: Asi mismo, hay que dejar establecido
que el articulo 1 de la Constitucién indicada disponia que “nadie podria ser
juzgado por un acto u omisién que al momento de cometerse no esté
legalmente tipificado como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza,
ni se le aplicara una sancion no prevista en la Constitucion o la Ley";
razdn por la cual, en definitiva no cabia, aplicar dicho articulo 77 en cuanto,
segin el, se podia imponer sancién por la infraccibn a un reglamento;
resultando evidente, entonces, que mal pudo servir de base juridica para
imponer una sanclén como la impugnada ante el Tribunal inferior dicho
Acuerdo Ministerial nimero 116, expedido por el Ministeric de Energia y Minas:
por lo que, efectivamente, existe indebida aplicacion en la sentencia, del
articulo 77 de la Ley de de Hidrocarburos, asi como falta de aplicacion de la
norma contenida, en el numeral 1 del articulo 24 de la Ley Suprema; y que,
igualmente, hay falta de aplicacion de los articulos 119 de la Constitucion
Paolitica del Ecuador y 194 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcion Ejecutiva, que se refiere a la obligacion de las instituciones publicas
y de sus funcionarios de ejercer Gnicamente las atribuciones consignadas en la
Constitucion y la Ley... De forma ilustrativa es preciso elucidar lo siguiente, al
respecto: El reglamento es un conjunto de normas juridicas, de comin
aplicacion, dictadas por la funcion Ejecutiva, o por la administracién publica, en
general, para la mejor observancia de las leyes; de conformidad con el numeral
5 del articulo 171 de la Constitucién Politica de la Republica (del afo 1998,
vigente a la fecha de la litis) es de atribucion y deber del Presidente de la
Republica.- Como la ley es una regla de Derecho, ella tiene para su mejor
cumplimiento un instrumento, también juridico, cual es el reglamento, que
tiende a reglar dicho cumplimiento en forma definitiva. La importancia de los
reglamentos es enorme en el campo del Derecho Administrativo, ya sea porque
emergen de la misma administracion publica, ya sea porque regulan multiples

gorale
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Hic ocarburos de doscientos a tres mil dblares estadounidenses, se concluye
ie es imposible cumplir con el reglamento a que se refiere la citada Ley, ya
que aquel, juridica y procesalmente no existe, por lo que, resulta inaplicable al
caso en andlisis. Para abundar sobre el tema, la Institucion de la Supremacia
Constitucional parte del principio que la Constitucién es norma fundamenta de
la cual se derivan todas las demés reglas que rigen y organizan la vida en
sociedad. La Constitucién como fuente suprema del ordenamiento juridico
ocupa el mas alto rango dentro de la piramide normativa y a ella debe estar
3 subordinada toda la legislacién.- El principio de prevalencia o supremacia de la
’ Constitucién se encuentra consagrado en el articulo 272 de la Ley
! Fundamental (Constitucion vigente a la fecha de la litis), en los siguientes
| términos: "La Constitucién prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las
disposiciones de leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, decrelos,
estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes
plblicos, deberan mantener conformidad con sus disposiciones y no tendran
valer alguno si, de algiin modo, estuvieren en contradiccion con ella o alteren
sus prescripciones”.- La posicion de supremacia de la Constitucién sobre las
restantes normas que integran el orden juridico, estriba en que aquélla
determina la estructura basica del Estado, instituye los érganos a través de los
cuales se ejerce la autoridad publica, atribuye competencias para dictar
normas, ejecutarlas y decidir conforme a ellas las controversias y litigios que se
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por la Primera Sala del Tribunal K.‘s@”Nu/ﬁ de lo
Administrativo que rechaza la demanda propuesta por dicha

o gue se han infringido las normas de derecho contenidas en los
77 de la Ley de Hidrocarburos, 24 numerales 1, 10y 119 dela

. . de julio de 1993, 8 de noviembre de 1993y 19 de abril de 1994,
‘habiéndose configurado, a su criterio, la causal primera del articulo 3 de la
Ley de Casacién. Encontrandose la causa en estado de dictar sentencia
para hacerlo se considera: PRIMERO.- La Sala de lo Contencioso
Admlnish*ativo de la Corte Nacional de Justicia es competente para conocer
y resolver los recursos de casacion que se interponen confra fas
sentencias o autos de los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo, de acuerdo con el articulo 184 de la Constitucion de la
Republica y la Ley de Casacién en vigencia- SEGUNDO.- Se ha agotado
el tramite establecido porlaley para estaclase de recursos, sin que exista
nulidad alguna que declarar.- TERCERO.- Al delerminar la causal primera
como fundamento del recurso, el accionante acusa a la sentencia de
error *“in judicando”, por indebida aplicacién del articulo 77 de la Ley de
Hidrocarburos, vicio que se produce cuando se deja de aplicar untexto legal
claro que ha debido aplicarse al caso y en su lugar se aplica una norma
ajena, una norma impertinente; se comete una omision, ya que el juez o
Tribunal por error aplica en su decision o fallo una norma no aplicable al
hecho que se juzga y deja de aplicarla norma si aplicable. Por tanto, la
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con una multa impuesta por el Director

sancionara
Hidrocarburos, de doscientos a tres mil délares
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es, segin la gravedad ~de Ta falta, “ademas  de Ia

b‘J al deinstancia/ la aplica enla sentencia, toda vez que se han dado
e\ presupuestos facticos y legales para su aplicacién; asi, existe un acta
ccié‘ri"'é la planta envasadora de GLP de la compafiia AGIP
Ecuador- Pifo, ubicada en el kildmetro 14 1/2 via Sangolqui - Pifo, en la
que se deja constancia que los cilindros en los que envasa gas dicha
compaiiia, no han pasado “la prueba de estanqueidad todos los cilindros”,
contraviniendo con ello o previsto en el literal g) del articulo 17 del
Reglamento Técnico de Comercializacién de Gas Licuado de Petréleo que
dice: “Se constatara la presencia de fugas de GLP del conjunto cilindro-
valvula mediante pruebas de estanqueidad practicadas a todos los cilindros
procedentes del envasado”; falta, a nuestro entender, muy grave, como
lo sefialamos anteriormente, por el peligro que significa por una posible
fuga de gas, cuyas consecuencias podrian ser catastroficas. Por tanto el
Tribunal a quo bien ha hecho en aplicar la norma sefialada, articulo 77
dela mldrocarbums que fija una sancion por el cometimiento de la
falta o infraccion sefalada y por tanto, la acusacion de indebida
aplicacion es infundada. Es mas, la propia Constitucion Politica de la
Republica de 1998 en su articulo 23, numeral 7 garantiza "El derecho a
disponer de bienes y servicios publicos y privados de oOptima calidad *,
para luego en el articulo 92, disponer que: “La ley establecerd los
mecanismos de control de calidad, los procedimientos de defensa del
consumidor, la reparacién e indemnizacién por deficiencias, dafios y mala
calidad de bienes y servicios y por la interrupcion ..."y ..."las sanciones por
la violacibn de estos derechos." “Las personas que presten servicios
publicos o que produzcan o comercialicen bienes de consumo, seran
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