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Resumen

El presente trabajo de investigacion respondio a la situacion problematica sobre la
prescripcion de la accion penal en delitos sexuales cometidos por adolescentes infractores
en perjuicio de nifios, nifias y adolescentes, donde se establecié como pregunta: ¢Existe
antinomia entre el articulo 46 numeral 4 de la Constitucion (2008) y el articulo 334-a del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), cuando en el CONA, prescribe la accion en las
infracciones sexuales cometidas por adolescentes en contra de nifios, nifias y adolescentes?.
El objetivo general fue analizar la prescripcion de la accion penal en delitos sexuales
cometidos por adolescentes infractores en perjuicio de nifios, nifias y adolescentes, haciendo
un analisis comparativo entre lo que establece la Constitucion ecuatoriana y el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia. Como conclusiones, se resalta la prescripcién de los delitos sexuales
en contra de nifios, nifias y adolescentes cuando son cometidos por adolescentes infractores
de acuerdo con lo establecido en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, en el articulo 334-
a, debido a que el adolescente infractor debe ser juzgado por un juez de nifiez y adolescencia
para precautelar sus derechos, bajo el principio del interés superior del nifio y no
discriminacion. Como recomendacién se plantea que el legislador efectué una reforma
parcial del articulo 46 numeral 4 de la Constitucidn, para que en el texto legal se distinga el
procedimiento aplicable cuando el agresor es un adolescente infractor o un adulto y asi evitar
la antinomia que existe entre la CRE y el CONA.

Palabras clave: nifios, nifias y adolescentes; prescripcion; adolescente infractor.
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Abstract

The present research work responded to the problematic situation on the statute of
limitations of criminal action in sexual offenses committed by adolescent offenders
to the detriment of children and adolescents, where it was established as a question:
Is there an antinomy between article 46 numeral 4 of the Constitution (2008) and
article 334-a of the Code of Childhood and Adolescence (2003), when in the CONA,
prescribes the action in sexual offenses committed by adolescents against children
and adolescents? The general objective was to analyze the statute of limitations of
criminal action in sexual crimes committed by adolescent offenders to the detriment
of children and adolescents, making a comparative analysis between the provisions
of the Ecuadorian Constitution and the Code of Childhood and Adolescence. As
conclusions, it highlights the statute of limitations for sexual crimes against children
and adolescents when committed by adolescent offenders in accordance with the
provisions of the Code of Children and Adolescents, in Article 334-a, because the
adolescent offender must be tried by a judge for children and adolescents to
safeguard their rights, under the principle of the best interests of the child and non-
discrimination. As a recommendation, it is suggested that the legislator make a
partial reform of Article 46, paragraph 4 of the Constitution, so that the legal text
distinguishes the applicable procedure when the aggressor is an adolescent offender
or an adult and thus avoid the antinomy that exists between the CRE and the CONA.
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INTRODUCCION

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), garantiza a todos los seres
humanos sin importar su edad, sexo, nacionalidad, religién, idioma, condicién de salud o de
cualquier otra indole, el pleno goce de sus derechos como son: la vida, la integridad personal,
la libertad, la seguridad y demads; los mismos son inalienables, inherentes e intransferibles.
Por lo cual, ante algun acto de vulneracion de derechos los Estados tienen la obligacion de
aplicar una sancion proporcional al dafio ocasionado. En cuanto a la proteccion de derechos
de las nifias, nifios y adolescentes siempre se actuara bajo el principio del interés superior
del nifio con el objetivo de precautelar el pleno ejercicio de sus derechos y procurar
atenderlos de forma oportuna.

Sin embargo, las infracciones sexuales cometidas por adolescentes es una realidad latente a
nivel mundial, donde el agresor vulnera derechos fundamentales de otro nifio, nifia o
adolescente, que en la mayoria de casos son cometidos dentro del entorno familiar o de la
convivencia diaria, aprovechandose de la confianza que tiene con la victima.

Asi, en el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2016) sefiala que el
abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes sucede cuando las victimas son utilizadas para
el estimulo y la satisfaccion sexual del agresor, mismo que puede ser una persona adulta que
se encuentra dentro del circulo familiar o un desconocido. En este tipo de abuso sexual la
victima interactla con el agresor por desconocimiento de los hechos de naturaleza sexual.
Después de lo mencionado, el abuso sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes en
adelante NNA, ocurre cuando el agresor se aprovecha de manera intencional del
desconocimiento que tienen sobre hechos de naturaleza sexual.

En consecuencia, los abusos sexuales cometidos por los adolescentes se evidencian dentro
del vinculo familiar o social, que en algunos casos puede derivar de jévenes que a temprana
edad sufrieron algin abuso sexual, sea que la victima conocia o no del tema de contacto
sexual y que no fue detectado a tiempo. Cabe mencionar, que el abuso sexual en nifias, nifios
y adolescentes ocurre cuando alguien mas aprovecha de la inocencia o el desconocimiento
de ciertos actos, que los hace vulnerables ante su agresor o victimario.

En cuanto, al abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes por parte de un adolescente, no
deja de ser un acto que vulnera derechos, por lo cual se impone una sancion donde se busca
una reparacion integral al dafio cometido y corregir al infractor. Es asi como en la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN, 2006) establece en su articulo 40:
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Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad
y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad. (p. 27)

En tal sentido, la mencionada convencion sefiala que, ante el incumplimiento de la normativa

de un Estado por parte de un adolescente, se reconocera los derechos fundamentales que los

protegen, para lo cual, se debera observar la edad y la reinsercion a la sociedad debido a su

condicion de edad, determinante en el momento de aplicar una sancion.

Ahora bien, en Ecuador, la Constitucion de la Republica (CRE, 2008), en el articulo 46
numeral 4 determina, que el Estado garantizara los derechos de nifias, nifios y adolescente
para protegerlos de vulneracion de derechos y se otorgara proteccion a quienes sean victimas
de maltrato fisico, sexual, psicoldgico y emocional. Sobre esto, conviene destacar que el
Ecuador es un Estado garantista que busca precautelar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes a través del principio del interés superior del nifio ante el cometimiento de una
infraccién donde se aplica una sancion proporcional de acuerdo a su edad.

Es asi, que, para soluciones juridicas en casos de NNA, se utiliza la normativa especial
consagrada en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en adelante CONA (2003). Para lo cual,
se tomara en cuenta lo establecido en el articulo 334-a sobre la prescripcion de la accion
cuando los delitos son cometidos por adolescentes. Es asi, que, como sancion, se imponen
medidas socioeducativas que duran de acuerdo con la infraccion cometida y deben ser
emitidas mediante resolucion judicial. En consecuencia, las sanciones en las infracciones
prescribiran en tres afios, es decir que, si el adolescente contravino la ley penal y al no
presentar ninguna acusacion, ya no podran ser denunciados después de este lapso de tiempo,
los cuales se contabilizan desde la fecha que se cometio la infraccion.

Con lo antes mencionado, la problematica del proyecto de investigacion se aproxima a lo
establecido en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en el articulo 334-a, donde se
establece la prescripcion del ejercicio de la accion, para los adolescentes que cometen
infracciones en el entorno social, pero a su vez la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) en el articulo 46 numeral 4, sostiene que existira una total proteccion a los NNA,

victimas de violencia sexual. Con lo cual, la norma especial CONA se contrapone a la norma
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Constitucional, al no mencionar que los delitos sexuales en contra de nifios, nifias y
adolescentes son imprescriptibles cuando son cometidos por un adolescente, que tenga la

edad para ser imputable.

En consecuencia, se plantea la siguiente interrogante: ¢ Existe antinomia entre el articulo 46
numeral 4 de la CRE (2008) y el articulo 334-a del CONA (2003), cuando en el CONA,
prescribe la accion en las infracciones sexuales cometidas por adolescentes en contra de
nifios, nifias y adolescentes? Por consiguiente, se identifica como idea a defender, que ocurre
si en la Constitucion son imprescriptibles los delitos sexuales en perjuicio de nifios, nifias y
adolescentes, independientemente de que el agresor sea mayor o menor de edad, sin
embargo, en la ley especial (CONA), acontece todo lo contrario, es decir, se establece la
prescripcion de los delitos cometidos por los adolescentes infractores en un plazo de tres
afnos.
Con los antecedentes plasmados, el presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo
general: Analizar la prescripcion de la accion penal en delitos sexuales cometidos por
adolescentes infractores en perjuicio de nifios, nifias y adolescentes. Este objetivo se cumple
con la ayuda de tres objetivos especificos, el primero objetivo especifico, serd identificar los
derechos de las nifios, nifias y adolescentes dentro del &mbito tedrico, normativo y
jurisprudencial. El segundo objetivo especifico, describir las garantias del debido proceso en
delitos cometidos por adolescentes infractores y sus medidas socioeducativas. Y para
concluir, el tercer objetivo especifico, estudiar si existe antinomia entre el articulo 46
numeral 4 de la Constitucion y el articulo 334-a del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en
lo que respecta a la prescripcion de la accion penal en delitos sexuales cometidos por
adolescentes infractores.
La investigacion se basé en el enfoque cualitativo, la cual permitié que la investigacion
se desarrolle de manera organizada a través de los datos que se obtienen. Asi, Del Castillo
(2014), menciona:
En la metodologia cualitativa, los datos recogidos necesitan ser traducidos en
categorias con el fin de poder realizar comparaciones y posibles contrastes, de manera
que se pueda organizar conceptualmente los datos y presentar la informacion siguiendo
algun tipo de patrén o regularidad emergente. (p.179)
En tal sentido, el enfoque cualitativo permite evidenciar los datos mas detallados, los cuales
guian a la investigacion para conseguir el resultado deseado y llegar a establecer

conclusiones basadas en los hechos comprobados.
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El disefio de la investigacion es el no experimental, que segun Hernandez et al. (2018)
seflalan “La investigacion no experimental es la que se realiza sin manipular
deliberadamente las variables independientes; se basa en categorias, conceptos, variables,
sucesos, comunidades o contextos que ya ocurrieron o se dieron sin la intervencion directa
del investigador” (p.165). Por estas razones, la investigacion tiene un disefio documental al
realizarse en base en la revision de documentos doctrinarios y normativos que regulan la
conducta humana a fin de encontrar y dar solucion o respuesta a la interrogante.

El tipo de investigacion fue la dogmaética juridica, ya que permite el estudio y analisis de las
normas juridicas establecidas. Por tal motivo, Alvarez (2002) afirma: “Una investigacion
juridica dogmatica es aquella que concibe el problema juridico desde una perspectiva
estrictamente formalista, descontando todo elemento factico o real que se relacione con la
institucion, norma juridica, o estructura legal en cuestion” (p.33). A partir de lo sefialado, el
estudio dogmatico juridico que se realiza parte del andlisis de lo establecido en la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), acerca de la imprescriptibilidad de la
accion en casos de delitos sexuales en contra de los NNA, y lo establecido en el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia sobre la prescripcion de la accion en delitos cometidos por
adolescentes infractores. En tal sentido, por medio de la investigacion dogmatica juridica se
pretende analizar como se interpreta, resuelve o se aplica una sancion ante esta problematica
social.

El método dogmatico juridico permite el estudio de la normativa vigente que controla el
comportamiento del individuo. Asi lo conceptualiza Guaman et al. (2021): Investigacion
dogmatica juridica, que aborda la validez, la estructura de las normas juridicas del sistema
juridico. En este tipo de investigacion encontramos a la investigacion Juridico-
Propositiva, que es aquella que propone una modificacion, derogacion o creacion de una
norma juridica. (p.174). Desde tal punto de vista, el método mencionado permitio estudiar
secuencialmente los diferentes cuerpos normativos para conseguir una respuesta a través de
la informacion que se ha obtenido en la revision documental del ordenamiento juridico
ecuatoriano.

Como técnica de investigacion se realiza la revision documental donde se analizara de
manera pormenorizada los datos obtenidos, asi Hernandez (2001) menciona: “La
investigacion documental se refiere a la investigacion bibliografica realizada en distintos
tipos de escritos, tales como libros, revistas, periddicos, boletines, documentos académicos,
actas o informes, documentos personales (biografias, diarios, cartas, manuales archivos),

etc.” (p.23). En tal sentido, el desarrollo del trabajo se basé en la revision de doctrina de
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diversos autores, la normativa vigente a nivel nacional y la revision de jurisprudencia dentro
del ambito internacional.

El instrumento utilizado fue la matriz de relaciones tedricas, donde se realizo una
comparacion respecto a la informacion recolectada, asi Fidias (2012) menciona que un
instrumento, es un recurso que permite la obtencion, registro y almacenamiento de
informacidén que sera conservada de forma estructurada para ser utilizada durante el
desarrollo de la investigacion. Visto asi, la matriz de relaciones tedricas empleada ha logrado
que la informacion obtenida de los diferentes documentos doctrinarios y jurisprudenciales
sean utilizados a lo largo del desarrollo de la investigacion.

El proyecto de trabajo de titulacion tuvo como estructura tres capitulos: En el capitulo I, se
desarrolld el marco tedrico en base al planteamiento del primer objetivo especifico,
identificar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el ambito tedrico, normativo, y
jurisprudencial. En el capitulo 1, se desarroll6 lo concerniente al segundo objetivo especifico
sobre, describir las garantias del debido proceso en delitos cometidas por adolescentes
infractores y sus medidas socioeducativas. En cuanto al capitulo 111, se desarrollé en base al
tercer objetivo especifico acerca de, estudiar si existe antinomia entre el articulo 46 numeral
4 de la CRE y el articulo 334-a del CONA, en lo que respecta a la prescripcion de la accion

penal en delitos sexuales cometidos por adolescentes infractores.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

El capitulo I se desarrolla en base al objetivo especifico niUmero uno acerca de identificar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el ambito teoérico, normativo, y
jurisprudencial. Para lo cual se toma como fundamentos dogmaéticos y jurisprudenciales a
los siguientes autores como: Sancho (2020), Quijano (2019), Flores (2018), Gavilanes
(2019), Soria (2019), Ortega (2018), McCormick (1988), Carmona (2012), Simari y
Torneiro (2010), Novillo, (2019), Arandia et al. (2020), EUROsociAl (2015) citado por
Santillan et al. (2019), Lara, (2013); Martinez y Elizondo, (2015) citados por Medina y
Sarabia (2022), Marti Lloret, (2010) citado por Yar (2017), entre otros.

El desarrollo inicia desde los antecedentes de la investigacion con el objetivo de conseguir
elementos que porten al trabajo investigativo. Posteriormente se da a conocer los derechos
de los NNA que se encuentran reconocidos en el ordenamiento juridico nacional e
instrumentos internacionales y la atenciébn como grupos de atencidn prioritaria y la
vulnerabilidad a la que se encuentran expuestos. Finalmente, se analiza la jurisprudencia

internacional, en cuanto a conocer la vulneracién de derechos de los nifios en Guatemala.

1.1. Antecedentes de la investigacion

La revision tedrica inicia con la presentacion de los antecedentes de la investigacion desde
un contexto internacional hasta lo nacional, en orden cronologico:

En el ambito internacional se presenta la investigacion realizada por Sancho (2020), titulada:
“Minoria de edad y delincuencia sexual: consecuencias juridicas aplicables a menores que
cometen delitos contra la libertad ¢ indemnidad sexual”; cuyo objetivo fue dar a conocer las
consecuencias juridicas que contempla el ordenamiento juridico espariol frente a los delitos
sexuales cometidos por los adolescentes. Para ello la investigadora empled el método
cualitativo y las investigaciones, documental, histérico, descriptivo, explicativo con la
finalidad de evidenciar las consecuencias juridicas que recae sobre los adolescentes que
cometen delitos sexuales. En el estudio se concluyo que: “La mayoria de los menores que
cometen ilicitos de naturaleza sexual abandonan espontaneamente esta tendencia delictiva
cuando alcanzan la madurez y se obtienen tasas de reincidencia muy bajas” (p. 405). Los
resultados de esta investigacion permitieron extraer contenidos que aportan y fundamentan
este trabajo de titulacion.

En la misma linea se muestra, la investigacion titulada: Suspension de la prescripcion de la

accion penal en delitos cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, realizado por Quijano
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(2019), que tuvo como objetivo analizar la posibilidad juridica de suspender la prescripcion
de laaccion penal a favor de los nifios, nifias y adolescentes, con independencia de los delitos
de los que sean victimas. Empleando el estudio de tipo descriptivo-explicativo, documental
y sistemético. En la cual se concluyé con “La posibilidad juridica de suspender la
prescripcion de la accion penal a favor de los nifios, nifias y adolescentes, con independencia
de los delitos de los que hayan sido o sean victimas” (p. 110). Los resultados de esta
investigacion permitieron conocer los casos especificos sobre delitos sexuales en contra de
los NNA en que se puede aplicar la suspension de la prescripcion de la accion penal.

Por altimo, se muestra la investigacion titulada “El principio del interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes en los Municipios de Estado de México: desde el garantismo para su
reintegracion”, realizado por Flores (2018), cuyo objetivo fue: Recomendar que se aplique
correctamente el principio superior de la nifiez en el trabajo que realizan las Procuradurias
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes Municipales del Estado de México.Cont6 con
un estudio de tipo documental, explicativo, proyectivo con un método cualitativo. El estudio
permitio concluir con la necesidad que existe en la aplicacién del mencionado principio para
que las nifios, nifias y adolescentes (NNA) se reintegren a su entorno familiar, por lo cual se
deben crear politicas publicas, desarrollar estrategias y programas de reintegraciéon y no
discriminacion. Los resultados de esta investigacion proporcionaron criterios en cuanto a la
aplicacion del principio del interés superior del nifio procurando la proteccion de todos los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En el contexto nacional, puede mencionarse en primer lugar el estudio realizado por
Gavilanes (2019), titulado: “La prescripcion de la accion penal y los derechos del sujeto
activo de la infraccion”, que tuvo como objetivo: Determinar si la prescripcion de la accion
influye en los derechos del sujeto activo de la investigacion penal bajo un enfoque cuali-
cuantitativo, estudio de doctrinay comparacion con revistas, leyesy jurisprudencia, tomando
como punto de partida la consulta popular para la aprobacién de la imprescriptibilidad de los
delitos sexuales. El estudio concluyo que: “La prescripcion del ejercicio de la accion penal,
es una institucion juridica que limita el poder punitivo del Estado, con el &nimo de evitar un
alto nivel de incertidumbre estatal por el apercibimiento de un problema o de un hecho
cometido violando norma expresa” (p. 100). Este trabajo contribuyo a construir los
conceptos teoricos referentes a la prescripcion de la accion en infracciones sexuales
cometidas por adolescentes.

De igual forma se puede mencionar el estudio realizado por Soria (2019), titulado: “Criterios

contradictorios de interpretacién de los plazos para la prescripcién del ejercicio de la accion
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en las contravenciones penales y su afectacion a la seguridad juridica”, que tuvo como
objetivo: Analizar codmo los criterios contradictorios de interpretacion de los jueces penales
respecto del plazo para el inicio de la prescripcion del ejercicio de la accion en las
contravenciones penales, afectan a la seguridad juridica. Para ello el investigador utilizo el
método cualitativo y la investigacion de campo, mediante la aplicacién de encuestas
orientadas a funcionarios judiciales, defensores publicos y profesionales del derecho
especialistas en materia penal. El estudio investigativo establecio que, en las contravenciones
penales establecidas en el Codigo Orgéanico Integral Penal, en lo sucesivo COIP, se
contempla el tiempo para la prescripcion de la accion en determinados delitos para garantizar
la seguridad juridica.

Para finalizar, se toma en cuenta el estudio realizado por Ortega (2018), titulado: “Sistema
penal juvenil en Ecuador”. La investigacion tuvo como finalidad: Analizar en tres niveles la
problemética del funcionamiento de la politica de juzgamiento de los adolescentes
infractores en el Ecuador. Para ello el investigador utilizé el método cualitativo, mediante la
técnica de la revision documental, para recabar informacién doctrinal y jurisprudencial
internacional sobre las garantias de los adolescentes. El estudio investigativo concluy6 que
existen formalmente estandares de sanciones dentro del derecho procesal penal de
adolescentes infractores. El mencionado trabajo contribuyo en la construccion del contenido

referente al tema.
1.2. Bases tedricas, normativas y jurisprudenciales

1.2.1. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Los derechos de los nifias, nifias y adolescentes se encuentran reconocidos a través de varios
instrumentos internacionales, nacionales y locales donde se les garantiza la proteccion de los
derechos por su condicion humana. Al respecto, McCormick (1988) menciona sobre los
nifios, nifas y adolescentes “(...) me parece una afirmacion simple y dificilmente
contestable: al menos desde su nacimiento, todo nifio tiene derecho a ser alimentado,
cuidado, y si es posible, querido, hasta que llegue a ser capaz de cuidarse por si mismo” (p.
295). Visto asi, todos los NNA deberan ser protegidos desde su nacimiento, en su desarrollo
y hasta que puedan independizarse o protegerse sin la intervencion de un adulto, es decir
alcancen su mayoria de edad.

Los derechos de los nifios al ser reconocidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio en
la Asamblea de la Sociedad de Naciones se convierten en un instrumento de proteccion para

los NNA, donde todas las personas involucradas en su desarrollo deben participar en su
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cumplimiento, en tal sentido, Carmona (2012) expresa: que los nifios son titulares de sus
derechos y deben tener un trato igualitario donde las personas adultas son las responsables
de su cuidado y proteccion de sus derechos para que no sean restringidos o vulnerados
durante su desarrollo y no sean utilizados u obligados a participar en actos que desconocen.
No obstante, los nifios al estar en indefension en la mayoria de casos sufren vulneracion de
sus derechos dentro de todos los &mbitos, al ser considerados seres inferiores y manipulables.
El reconocimiento de los derechos de los nifios se aplica dentro del entorno en que se
desarrollan. En tal sentido, Simari y Torneiro (2010) mencionan:
Todos los menores de 18 afios, cualquiera sea su nacionalidad, (...). La ley los ampara
respetando sus intereses superiores, esto implica que los derechos estan asegurados
con su maxima exigibilidad, como asi también la maxima satisfaccion integral y
simultanea de sus derechos y garantias. Los nifios, nifias y adolescentes se convierten,
entonces, en prioridad para todos los &mbitos: familia, sociedad y Estado. (p. 11)
Los derechos reconocidos a todos los NNA permiten la proteccion de los mismos desde su
nacimiento hasta que alcancen la mayoria de edad y puedan representarse por si mismos,
esta obligacion de proteccion se encuentra establecida para todos los adultos dentro del
entorno social, familiar y de primordial proteccion por parte del Estado.
1.2.1.1. Grupos de atencion prioritaria
Los grupos de atencion prioritaria son el conjunto de personas vulnerables donde no se
distingue edad, género, religion, etnia, condicién de salud y demas; los cuales necesitan
mayor atencién por parte del Estado para la proteccion de sus derechos individuales. Para
Novillo, (2019):
Los grupos prioritarios estan constituido por un grupo de personas en la cuales no
importa ni la edad, ni el sexo, ni su origen étnico, muchas personas confunde que el
unico grupo prioritario que existe son las personas privadas de libertad pero no, dentro
de este grupo estan los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores, personas
con discapacidad, mujeres embarazadas y cualquier persona que padezca de una
enfermedad terminal o de alta complejidad, son ellos quienes recibiran atencién por
parte de instituciones del sector publico o privado. (p. 76)
Dentro del grupo de atencion prioritaria se toma en cuenta a los NNA debido a la situacién
de riesgo que se encuentran dentro de la sociedad, al ser personas mas vulnerables y
manejables que en el dia a dia sufren de violencia, abuso sexual y maltrato infantil. Por lo
cual, es necesario que las instituciones publicas y privadas presten primordial atencion a este

grupo de personas.

18



Universidad de Otavalo Sandra Yurizan Padilla Cotacachi
Derecho Trabajo de Titulacion, (2023)

El reconocimiento de los grupos de atencion prioritaria en el Ecuador ha permitido que la
administracion publica direccione su atencion a la proteccion de los derechos de este grupo
en situacion de riesgo. De igual modo Arandia et al. (2020) sefiala:
(...) establecer esta nueva categoria de ciudadanos llaméandolos “grupos de atencion
prioritaria” se trataria practicamente reconocer que de por si éstos poseen condiciones
inferiores al resto de los ciudadanos al momento de ejercer sus derechos y, en segundo
lugar que, al realizarles este reconocimiento especial, pueden ser vistos como
ciudadanos ubicados en condiciones de superioridad con relacion al resto de la
poblacién al otorgarle garantias de proteccidn especial, rompiendo con los principios
constitucionales y supra constitucionales de no discriminacién y de igualdad (pp. 205-
206).
Los grupos de atencidn prioritaria reconocidos juridicamente en el Ecuador en la
Constitucion (2008), permite que los mismos puedan exigir plenamente el cumplimiento de
sus derechos o que ante alguna vulneracion, el Estado intervenga en su proteccion a fin de
que reciban un trato igualitario y no discriminatorio en defensa de sus derechos. Y mas aun
frente a la vulneracion de derechos de nifios, nifias y adolescentes quienes también reciben
un trato especial debido a su condicion de edad, donde siempre se velara por actuar ante el
interés superior del nifio.

Los nifios, nifias y adolescentes se encuentran dentro del grupo de atencién prioritaria
debido a su condicién de edad, lo cual no les permite exigir sus derechos de manera directa,
por lo que es necesario que se encuentren representados por un adulto, o representante legal.
EUROsociAl (2015) citado por Santillan et al. (2019) manifiesta: “(...) “grupos de atencion
prioritaria” (...) se ven involucrados los grupos sociales mas desposeidos o aquellos que por
si solos no pueden alzar su voz y expresar sus multiples problemas, como es el caso de los
nifios y adolescentes, (...)” (p. 17). Sin lugar a dudas, es evidente que los NNA estan
reconocidos dentro del grupo de atencién prioritaria por ser quienes se encuentran mas
propensos a sufrir vulneracion a sus derechos y que por su condicion de edad necesitan que
sus padres o representantes legales, actien en su defensa y les brinde proteccion especial.
1.2.1.2. Vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes
La vulnerabilidad en nifios, nifias y adolescente los pone en riesgo de sufrir multiples dafios
emocionales, fisicos, psicologicos que los impactan en su desarrollo. En este sentido Lara
(2013); Martinez y Elizondo (2015) citados por Medina y Sarabia (2022) mencionan:

La vulnerabilidad especifica destaca que ni los grupos ni las personas son vulnerables
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en si mismos, sino que podran estar expuestos a condiciones de vulnerabilidad, las que
resultan de combinar sus propias caracteristicas y los esquemas de relaciones sociales,
por lo que se afirma que el término adecuado para identificarlos es “grupos en situacion
de vulnerabilidad” (pp. 281-282).
Después de lo expuesto anteriormente, los NNA debido a su condicion de edad dentro de la
sociedad se encuentran expuestos a la vulneracion de sus derechos, por tratarse de un
conjunto de personas de distintas edades que estan en indefensioén o desprotegidos por la
administracion pablica, al no contar con recursos que los protejan en todas sus necesidades
y limitandolos asi en su desarrollo.
La vulnerabilidad a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se evidencia debido a la
falta de proteccidn por parte de sus progenitores o representantes del Estado. Desde este
punto de vista, Marti Lloret (2010) citado por Yar (2017) mencionan:
No olvidemos que, dentro del género humano, el nifio es el ser mas vulnerable, como
lo es cualquier ser vivo en los primeros dias o afios de la vida. Los primeros animales
cuidan de sus hijos vigilando no sean victimas de ataques de carnivoros, rapaces y
carrofieros; asi pues, el nifio estd expuesto y de hecho asi sucede, a sufrir abusos de
diversa indole, causandole dafios fisicos, psiquicos o morales, que pueden dejar huella
en su vida. (p. 22)
Cabe sefialar que un nifio, nifia 0 adolescente es mayormente vulnerable de sufrir dafios a su
integridad fisica, cuando no se encuentran protegidos por los adultos de su entorno familiar,
educativo y social. Por lo tanto, se encuentran en indefension, imposibilitados de defenderse
ante ataques de los propios adultos que deben protegerlos y mas aun cuando las entidades
estatales no ofrecen una atencién oportuna, de calidad y calidez que permitan a los NNA
sentirse protegidos, por ende la proteccion debe ser primordial en su etapa de crecimiento,
lo cual le permitira en un futuro ser un adulto comprometido en cuidar y vigilar a todos los
NNA, con la misma atencion que recibio en sus primeros afios de vida.
La situacién de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes deberia ser atendida por las
diferentes entidades o representantes del Estado, que por medio de politicas publicas
direccionadas hacia los NNA que les permita garantizar el pleno goce de sus derechos. En
la misma linea, Arandia et al. (2020) consideran: que la vulnerabilidad esta asociada a la
inseguridad y la indefension que se encuentra presente en la sociedad y que es evidente como
vulnera ciertos derechos en determinados grupos vulnerables, como lo es el de los nifios,
nifias y adolescentes. Los mismos que necesitan una atencién especial debido a que se

encuentran atravesando condiciones sumamente criticas donde se vulnera la proteccion
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integral a la cual tiene derecho por su condicion de edad, donde los progenitores, sociedad
civil, autoridades publicas y privadas deben actuar en el cuidado y proteccion de sus

derechos fundamentales para que su desarrollo no se vea afectado.

1.2.1.3. Antecedente histdrico para el reconocimiento de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes

Los derechos de los nifios fueron creados como una manifestacion ante la necesidad de
proteger a los nifios. Conviene destacar que para Carmona (2012), la primera actuacion del
reconocimiento de los derechos de los nifios en el dmbito internacional es iniciada por
instituciones civiles, donde la pionera es la Save the Children Internacional Union (Unién
Internacional de Socorro a la Infancia) en 1923, la cual tenia como visién el reconocimiento
de derechos de los nifios para que alcancen un desarrollo normal, como eran; que el nifio
hambriento sea alimentado, el nifio enfermo tenga atencién de salud, el nifio huérfano no
sufra de abandono y sea acogido en un nuevo hogar, el nifio delincuente reciba ayuda y sea
integrado a un entorno sano, el nifio reciba educacion y desarrolle sus habilidades para que
en un futuro preste ayuda a la sociedad. Donde sobre todo que el nifio debe recibir la atencion
necesaria hasta alcanzar su mayoria de edad, a fin de que aprenda a defenderse por sus
propios medios.

Cabe destacar, que desde el inicio en que se ve la necesidad de reconocer los derechos de los
nifios, se tiene como objetivo primordial brindar el cuidado y la atencion que los NNA
necesitan para desarrollarse en un entorno sano hasta que alcance el conocimiento necesario
y la mayoria de edad para actuar por su cuenta.

Los derechos de los nifios se reconocen por primera vez en 1924, asi, Murillo (2020)
comenta: que la Sociedad de Naciones a través de la Declaracion de Ginebra reconoce los
derechos de los nifios, los mismos que son acorde a su condicion donde los adultos son los
responsables de garantizar la proteccion y el bienestar de este grupo de personas que fue
reconocida en sus derechos a nivel internacional. A su vez, es importante mencionar que la
mencionada declaracién no era vinculante para los Estados, es decir que existia un
reconocimiento de manera objetiva, pero su materializacion quedaba muy distante de ser
aplicada en la realidad dentro de la sociedad. Por lo cual, como grupo de personas
vulnerables han necesitado que se les reconozca la proteccion especial a sus derechos.

El reconocimiento de los derechos del nifio inicia con la concepcién de los derecho
fundamentales del individuo, es asi que Garrido (1979) menciona: que los derechos de los

nifilos empiezan a dar vida por los afios 1920 y 1921, a través de la Unidn de Proteccion de
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la Infancia (UIPE), que tenia como principal instrumento internacional a la Convencion de
Ginebra, que estaba enfocada en la proteccion de los NNA sin distinguir la raza,
nacionalidad, creencias y demas aspectos discriminatorios que impidan que los Estados se
junten y trabajen en buscar mecanismos de ayuda para la proteccion de los nifios.

También debe sefialarse, que dentro del ambito internacional el Fondo de las Naciones
Unidas (UNICEF) colabora en todos los aspectos relacionados a la infancia y con apoyo de
los diferentes instrumentos internacionales como: la Organizacion de las Naciones Unidas
para la educacion, ciencia y cultura (UNESCO) relacionada en desarrollar programas para
la educacion, la Organizacion mundial de la salud (OMS) quienes colaboran en promover la
salud e higiene en los nifios y controlar todo tipo de infecciones que agraven la condicién de
las nifias, nifios y adolescentes.

En tal sentido, las organizaciones internacionales trabajan enfocadndose en atender las
necesidades que tienen los nifios desde temprana edad, para que puedan desarrollarse y
alcancen la atencion en salud, educacion, recreacion y demas, en el pleno goce de sus

derechos.

1.2.1.4. Definicion de nifio, nifia y adolescente

La definicién de nifio, nifia y adolescente es reconocida en instrumentos internacionales y
tomando en cuenta a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) que establece en su
articulo 1: “(...) se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”
(p.10). En este sentido, todos los menores de 18 afios son considerados nifio, nifia o
adolescente, los cuales por su condicion etaria necesitan del cuidado y la proteccién especial
de los adultos a fin de garantizar que durante su etapa de vida no se les vulneren sus derechos
y gocen de todos los beneficios que les brindan, tomando como consideracion que tanto la
nifiez y la adolescencia son etapas que todo ser humano tiene que desarrollarlo hasta alcanzar
su adultez para poder actuar y representarse por su propia cuenta.

El término nifio, nifia y adolescente dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano se lo
contempla en la normativa especial. A tal efecto el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003)
establece en el Art. 4: “Definicion de nifio, nifia y adolescente. - Nifio 0 nifia es la persona
gue no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce
y dieciocho anos de edad” (p. 1). A tal efecto, la normativa especial ecuatoriana considera
que toda persona menor de edad es nifio, nifia y adolescente tomando en consideracion para

la respectiva terminologia su condicion de edad. EI mencionado reconocimiento dentro de
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la normativa especial ecuatoriana permite que las actuaciones delictivas en contra de los
NNA tendran primordial atencion y garantizaran su proteccion en todo momento.
La conceptualizacién del término nifiez y adolescencia se refiere a aquellas personas que no
han cumplido la mayoria de edad y por lo cual existe la necesidad de proteccién de una
persona adulta, quienes velaran por su bienestar. Es asi que, para Cely (2015):
Las primeras aproximaciones para conceptualizar la nifiez estuvieron marcadas por
una posicion en la que se consideraba a los NNA como seres que debian ser dirigidos,
controlados y corregidos por personas adultas, posicionadas desde una relacion
asimétrica y desigual, en la que el adulto ostenta el poder y un lugar superior a ellos y
ellas. (p.43)
Es preciso sefialar que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos, donde la
sociedad restringe ciertas actuaciones para protegerlos de toda amenaza de acuerdo a su
condicidn de edad, por lo cual deberan tener a una persona adulta que los cuide, guie y les
facilite de los recursos necesarios para su subsistencia y desarrollo. Y es obligacion del
Estado proteger a los NNA cuando se encuentren desamparados por medio de las

instituciones estatales respectivas.

1.2.2. Principios de aplicacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
Para hablar de la aplicabilidad de principios en los derechos es necesario conocer el
significado y el alcance de los principios en el sistema juridico. Como sefiala Alexy (1993)
citado por Contreras y Castro (2020):
Los principios son mandatos de optimizacion. Al decir que son mandatos refuerza la
idea de que los principios son normas juridicas y, como tales, deben ser aplicadas. Al
manifestar que son de optimizacion quiere decir que su finalidad es alterar el sistema
juridico y también la realidad. (p. 19)
En este sentido, los principios permiten que los derechos obtengan mayor fuerza para su
aplicabilidad en el ambito juridico, por lo cual, en relacién a la proteccién de derechos de
los NNA es imperativo aplicar ciertos principios que contendran rasgos especiales que
optimizan su practica para garantizar el cuidado y proteccion de los NNA.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) reconoce los derechos de los nifios, los
cuales mantienen principios rectores para garantizar su aplicacién. Es asi que Brufiol (1997)
sefiala: que la mencionada convencion estd conformada por principios que permiten su
aplicacion, asi, es importante mencionar los siguientes principios; interés superior del nifio,

no discriminacion, efectividad, autonomia y participacion, libertad de expresion, los cuales
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al estar reconocidos permiten ejercer los derechos, interpretarlos de acuerdo con la necesidad
que experimente la autoridad competente en razon de proteger y garantizar el cumplimiento
de los derechos de los NNA. En consecuencia, los principios establecidos para la aplicacion
de los derechos del nifio resultan de suma importancia debido a que permite un alcance en
el cumplimiento de los mismaos.
Los derechos de los nifios para llegar a ser concebidos y aplicados de forma particular a las
necesidades de todos los NNA, es necesario que se cuente con ciertos principios que
beneficien al mencionado grupo. Conviene destacar a Lopez et al. (2018) que estipula:
La proteccidn de los derechos de los nifios debe regirse bajo los principios del interés
superior del menor, el desarrollo integral del menor y del libre desarrollo de la
personalidad, debido a que es en la etapa de nifiez que se adquieren, con caracter de
obligatorios, derechos que seran ejercidos en su plenitud en su edad adulta. (p. 6)
Sin lugar a dudas, para una aplicacion directa de los derechos de los nifios es necesario la
existencia de principios especiales, que aseguran y garantizan una atencidn especializa
obligatoria a todos los nifios, nifias y adolescentes.
La aplicacion de los principios garantiza el cumplimiento 6ptimo de los derechos de todo ser
humano y para el caso de NNA se han establecido principios que se adecuan para que se
apliguen con prioridad. Asadobay (2017) considera: que las Naciones Unidas, con el
objetivo de garantizar la inviolabilidad de los derechos todos los NNA, han adoptado
principios encargados de actuar de manera especial en casos donde estén involucrados.
En tal sentido, los nifios, nifias y adolescentes con la aplicabilidad de principios especiales
gozaran de una atencion especializada donde no se vulneren derechos que les corresponden
como seres humanos y mas adn no alcanzar la mayoria de edad. Los mismos que de acuerdo
a la aplicacion de los principios de especialidad, no discriminacion en razon de la edad,
interés superior del nifio, brindaran una doble proteccion y permitird que la administracion
publica estatal cree politicas publicas y medidas de proteccién para el cuidado en favor de
todos los NNA, sin distincion de edad, condicion econdmica, creencias religiosas, condicién
de salud, etnia y demas.
1.2.2.1. Principio del interés superior del nifio
En el Ecuador, los nifios, nifias y adolescentes son personas a quienes se les reconoce y
garantiza el cumplimiento de sus derechos de manera prioritaria. Como sefiala la Corte
Constitucional del Ecuador (2021):
Esta Corte ha sostenido que el interés superior del nifio, enmarcado en la doctrina de
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la proteccion integral, esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales, a las instituciones publicas y privadas y a los responsables
del cuidado de los nifios, nifias y adolescentes el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento y goce efectivo. El interés superior tiene como
fundamento la dignidad humana y su reconocimiento en las caracteristicas propias de
los nifios, nifias y adolescentes y busca propiciar su desarrollo. (p. 21)
Es evidente entonces, que los NNA gozardn de una atencion especial donde todos los
involucrados, sin importar que sean representantes de instituciones publicas o privadas estan
obligadas a actuar ante las necesidades o dificultades por las que estén atravesando los NNA
con el objetivo de precautelar sus derechos fundamentales y garantizarles su desarrollo en
una vida digna.
El principio del interés superior del nifio dentro del &mbito juridico permite que se actle
dando primordial importancia a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes. En tal
sentido, Anilema (2018) citado por Murillo et al. (2020) manifiestan:
(...) se puede definir al Principio del Interés Superior del Nifio como una “medida
juridica garantista, de control y proteccién de la infancia, que obliga a una autoridad a
tener presente los derechos actualmente reconocidos de los nifios, al momento de
tomar cualquier decision juridica o administrativa en donde se vean inmersos sus
intereses, con el objetivo de satisfacer dichos derechos”. (p. 388)
Visto asi, el principio del interés superior del nifio garantiza que los derechos de los NNA
no se vean vulnerados y se atiendan de manera prioritaria por la administracion publica.
Teniendo como finalidad la atencion oportuna, agil y justa ante las necesidades que se
encuentren atravesando al encontrase en situacion de vulnerabilidad o que hayan sufrido
algun tipo de abuso debido a su condicion de edad para con lo cual llegar a una tutela efectiva
de los derechos.
El principio del interés superior del nifio tiene como peculiaridad fundamental que, ante un
conflicto juridico en contra de los menores de edad siempre se actuara en favor del mismo.
Tomando en cuenta a Bernabe (2017) considera:
El interés superior del nifio es un principio fundamental y garantista cuya finalidad
principal consiste en luchar por la preservacion, tutela y libre ejercicio de los derechos
de los nifios y adolescentes, siendo deber del estado tutelar los intereses de los menores
asegurando que se desarrollen en un ambiente donde se respeten sus derechos

fundamentales tanto como personas como por su condicion de sujetos en desarrollo
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requiriendo por su condicion de vulnerabilidad una proteccion especial. (p. 36)
Desde luego, el mencionado principio posibilita y garantiza que los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes no sean vulnerados y que, por lo contrario, ante un conflicto juridico se
actuara tomando en cuenta que son quienes necesitan mayor proteccién. Considerando que
se encuentren bajo cuidado y proteccion de sus progenitores, representantes legales o que no
se encuentren en desamparo, caso contrario el Estado es el encargado de tutelar los derechos
de todos los NNA que se encuentren en situacion de calle o se hallen en situacion de
vulnerabilidad.
1.2.2.2. Principio de no discriminacion en razén de la edad
En el ambito juridico internacional al reconocer los derechos de los nifios se buscar asegurar
que los mismos se cumplan atendiendo a sus necesidades. En este sentido la Declaracién de
los Derechos del Nifio (1959) en el principio decimo, distinguido en la declaracion como X:
El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la discriminacién
racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un espiritu de
comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con
plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus
semejantes. (p. 3)
La situacion anterior, deja en claro que los NNA en pleno goce de sus derechos, no sufriran
discriminacion alguna dentro del entorno en el cual se desarrollan, es decir, que todos los
nifios de acuerdo a su condicién de edad y por medio del principio décimo de la mencionada
declaracidn tienen garantizada la no discriminacion a sus derechos fundamentales hasta que
alcancen su mayoria de edad. De tal manera que pueda durante su desarrollo actuar con
libertad y autonomia en todas las actividades sociales donde no sea sometidos a tratos en
contra de su dignidad.
La aplicacion de los derechos de los nifios no seria posible sin la intervencion de principios
especiales, como el principio de no discriminacion. Ante esta situacion el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966) establece en el:
Articulo 24. Numeral 1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion
econdémica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado. (p. 9)
A tal efecto, todos los NNA gozaran de todos sus derechos y no tendran que atravesar por
actos discriminatorios, dentro del &mbito social, educativo, familiar, religioso o en atencion

de salud, es decir que todo nifio debe ser tratado de manera igualitaria sin distincidn alguna.
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El principio de no discriminacién es contemplado en todos los instrumentos internacionales
en defensa de los derechos de los NNA, mismos que sirven para que se adopten en las
diferentes Constituciones a nivel mundial. Diaz (2021) considera: que, para aplicar
correctamente los derechos reconocidos a los nifios, es necesario adoptar principios
fundamentales, como son; el de no discriminacion, el interés superior del nifio, siendo
principalmente el de no discriminacion, el cual, obliga a todos los Estados que han ratificado
la Convencion de los derechos del nifio, a crear medidas de proteccion en contra de todo tipo
de discriminacion. Es decir, que los representantes de los Estados deberan velar que los nifios
durante su desarrollo no sean victimas de discriminacién, garantizandoseles asi, un

desarrollo libre de abusos.

1.2.3. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se encuentran reconocidos en la norma

suprema. En consecuencia, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece:
Art. 45.- Las nifas, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizara la
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.
Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacién y cultura,
al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad
y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. (p. 24)

Con estos sefialamientos, la norma suprema reconoce los derechos de los NNA desde su

concepcidn, donde especifica que el cuidado y proteccion estaran a cargo del Estado. A su

vez, es importante destacar que tienen el derecho a crecer dentro de una familia, que le

proporcione de nombre, ciudadania, que le aseguren atencion de salud, educacion, la

participacion activa dentro de la sociedad, donde no se vulnere sus ideas o criterios,

permitiéndoles asi expresarse libremente y a recibir informacion oportuna a menos que sea

maliciosa 0 que atenten contra algun derecho.

En el Ecuador los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, son de atencion prioritaria,

por lo cual se crea una normativa especial. A tal fin, se emplea el Codigo de la Nifiez y la
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Adolescencia (2003), sostiene como finalidad en su articulo primero que: El Estado, la
sociedad y la familia seran los encargados de garantizar el cumplimiento de todos los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren dentro del territorio nacional,
para que alcance un optimo desarrollo dentro de la libertad, equidad y dignidad donde no se
vulneren sus derechos. En tal sentido, toda actuacién sera encaminada a garantizar la
proteccion y cuidado de los NNA en base a la aplicacion del principio del interés superior
del nifio.
El Ecuador es un estado garantista de derechos y es reconocido a nivel internacional por su
constitucion, la cual contiene la mayor proteccion de derechos y garantias de todo ser
humano. A tal efecto, Avila (2012), menciona:
Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a
peticion de parte. (p. 75)
Significa entonces que, la CRE (2008) al establecer derechos y garantias para todo ser
humano protege su aplicacion, a su vez el Estado ecuatoriano ha ratificado instrumentos
internacionales que protegen derechos humanos y méas aun los relacionados a la nifiez y

adolescencia.

1.2.3.1. Deberes, obligaciones y responsabilidades de los nifios, nifias y
adolescentes
Los nifios, nifias y adolescentes estan protegidos por los derechos que se reconocen tanto en
instrumentos internacionales y en el ordenamiento juridico nacional, pero los cuales también
deben cumplir con ciertos deberes que se han establecido en el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia (2003):
Art. 64.- Deberes. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen los deberes generales que
la Constitucion Politica impone a los ciudadanos, en cuanto sean compatibles con su
condicion y etapa evolutiva. Estan obligados de manera especial a:
1. Respetar a la Patria y sus simbolos;
2. Conocer la realidad del pais, cultivar la identidad nacional y respetar su
pluriculturalidad; ejercer y defender efectivamente sus derechos y garantias;
3. Respetar los derechos y garantias individuales y colectivas de los demas;
4. Cultivar los valores de respeto, solidaridad, tolerancia, paz, justicia, equidad y

democracia;
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5. Cumplir sus responsabilidades relativas a la educacion;

6. Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del

proceso educativo;

7. Respetar a sus progenitores, maestros y mas responsables de su cuidado y

educacion; y,

8. Respetar y contribuir a la preservacion del medio ambiente y de los recursos

naturales. (p. 16)
Sin lugar a dudas, los NNA deben cumplir con los deberes establecidos de acuerdo a la edad
en que se encuentren, es asi que deben respetar a sus progenitores, cumplir con sus tareas
académicas, respetar los simbolos de la patria, cuidar el medio ambiente, ser respetuosos con
las demaés personas con quien conviven o se relacionan en el entorno social, educativo y
familiar.
Los adolescentes que han concurrido en faltas o hechos delictuosos que se encuentren
tipificados son penalmente responsables de todas sus actuaciones. Por estas razones, en el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (2003) establece en el: “art. 306.- Responsabilidad de
los adolescentes. — Los adolescentes que cometan infracciones tipificadas en el Codigo
Orgéanico Integral Penal estaran sujetos a medidas socio-educativas por su responsabilidad
de acuerdo con los preceptos del presente Codigo.” (p. 75). Significa entonces, que el CONA
establece que los adolescentes que han infringido la ley penal deben responsabilizarse de
cumplir con lo establecido, siempre que se les resguarden sus derechos y garantias durante
el proceso, mismo que se desarrollara ante un juez competente de materia especial actuando
bajo el interés superior del nifio e imponiendo una sancion orientada a readecuar la conducta.
De acuerdo a las diferentes legislaciones de los Estados se imponen deberes y
responsabilidades para los adolescentes, mismos que al encontrarse establecidos dentro del
ordenamiento juridico deben ser acatados, como sefiala Andrade (2017):

En Espafia un menor puede ser declarado penalmente responsable a partir de los 14

afnos y hasta los 18 afios, mediante sentencia de un juez de menores y puede ser privado

de su libertad en centros juveniles. Los menores de 14 afios, en cambio no tienen

responsabilidad penal alguna, y todo castigo se limita al ambito familiar o educativo.

La ley de esa Nacion establece que las penas privativas de libertad y las medidas de

seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y la reinsercion social, y no podran

consistir en trabajos forzados. (p. 18)
De manera que, todo adolescente que ha cometido una conducta impropia dentro de la

sociedad y que es considerada delictiva debe ser responsable penalmente y tendra que
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cumplir con la sancion que imponga un juez especializado en materia de nifiez y
adolescencia. En Espafia dependiendo de la edad del adolescente se impondran las sanciones
respectivas, mismas que pueden ser penas privativas de libertad o sanciones que tienen que
cumplir dentro del entorno familiar o educativo, las dos con la finalidad de que el adolescente

sea reeducado y pueda ser reinsertado en el entorno familiar, social y educativo.

1.3 Bases normativas

El fundamento legal de la investigacidn se encuentra instituido en los instrumentos o tratados
internacionales que han sido ratificados en el ordenamiento juridico ecuatoriano y cuya
vigencia se establecen en el &mbito juridico, en el cual se desarrolla el objeto de estudio, a
saber: Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), Declaracion de los
derechos de los nifios (1959), Convencion de los derechos del nifio (1989), Constitucion de
la Republica (2008), Cddigo de la Nifiez y adolescencia (2003).

1.3.1. Declaracion de los Derechos de los Nifios (1959)
La Declaracion de los Derechos del Nifio, creada el 20 de noviembre de 1959, donde se
reconocen que los nifios debido a su madurez mental necesitan de cuidado y proteccion
especial. Como sefiala la declaracion de los derechos humanos (1959) en el principio 1: El
nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta declaracion.
Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni distincion
o discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
0 de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento u otra
condicion, ya sea del propio nifio o de su familia. (p. 1)
Sin lugar a dudas, la antes mencionada declaracién ha impulsado el reconocimiento inicial
de todos los derechos de los nifios, siendo la pionera para la promulgacion de nuevos
instrumentos internacionales que permiten la proteccion de los nifios dentro del ambito

internacional, nacional y local sin ningun tipo de discriminacion o distincion alguna.

1.3.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos o Pacto de San José, adoptada el
11 de febrero de 1969, establece derechos a todo ser humano sin dejar de lado el
reconocimiento de los derechos del nifio. Por su parte, la Convencion Americana sobre
Derechos humanos (1969) establece en: “Articulo 19. Derechos del Nifio; Todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado” (p. 7). Resulta oportuno mencionar que el Convenio

internacional reconoce los derechos de los nifios donde los principales protectores siempre
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son la familia, la sociedad y el Estado, debido a que un nifio, nifia 0 adolescente necesita una

atencion oportuna que se les garantice el buen cuidado y la proteccion.

1.3.3. Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
La Convencion sobre los Derechos del Nifio estatuida el 20 de noviembre del afio de 1989,
donde se contemplan la proteccién a los derechos de los nifios, con la finalidad de conseguir
que se logre un pleno desarrollo fisico, mental y social. La misma que al ser ratificada por
los Estados miembros, tienen la obligacion de cumplirla. En tal sentido, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (1989) en el articulo 2, numeral lestablece:
1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion
y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres
0 de sus representantes legales. (p. 10)
Es evidente entonces mencionar que los nifios, nifias y adolescentes que a partir de la
creacion de la Convencidn y su ratificacion por los Estados miembros tienen la obligacion
de garantizar la proteccion de los derechos fundamentales, los cuales son inherentes,
inalienables e inembargables a todo ser humano y méas aln al tratarse de los nifios quienes

tiene derecho a una atencién oportuna sin importar del lugar donde se encuentren.

1.3.4. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449 del 20 de
octubre de 2008, con la ultima modificacion del 25 de enero del 2021, es la norma suprema,
la cual tiene como primordial finalidad proteger los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, a su vez los reconoce como un grupo de atencion prioritaria, en el Titulo Il,
Capitulo tercero sobre los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, Seccion
Quinta; Nifas, nifios y adolescentes:
Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos

prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus

capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
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comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales. (p. 23)
Por lo tanto, la CRE (2008), reconoce de manera prioritaria los derechos de los NNA con el
propdsito de que su proceso de crecimiento no se vea afectado y su desarrollo fisico,
emocional, social sea propicio y de acuerdo con su edad, por lo tanto, se crearan politicas

publicas encaminadas a proteger y garantizar el cumplimiento de todos sus derechos.

1.3.5. Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003)
El Codigo de la Nifiez y Adolescencia fue publicado en el Registro Oficial 737 del 03 de
enero del afio 2003, con la Gltima modificacion del 29 de julio de 2019, establece la
proteccion integral del Estado a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, el mismo
que cuenta con: cinco libros y 426 articulos. En el Libro Primero sobre los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos, Titulo Il sobre derechos, garantias y deberes,
Capitulo 1 de las disposiciones generales, se establece en el:
Art. 15.- Titularidad de derechos. - Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de
derechos y garantias y, como tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan
en favor de las personas, ademas de aquellos especificos de su edad.
Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren bajo jurisdiccion del
Ecuador, gozaran de los mismos derechos y garantias reconocidas por la ley a los
ciudadanos ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la Constitucion y en las
leyes. (p. 3)
En consecuencia, el Ecuador al ser un Estado garantista de derechos ha creado el CONA
(2003), misma que garantiza la proteccién de los derechos de los NNA por medio de la ley
especial, tomando en cuenta que lo establecido en la normativa versa en disposiciones de

cumplimiento obligatorio y acordes a la edad de los sujetos de derecho mencionados.

1.4. Jurisprudencia

1.41 Corte IDH. Caso de los “Niiios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs.
Guatemala

El presente caso se enmarca en la responsabilidad internacional que tuvo el Estado de

Guatemala, sobre las actuaciones ilegales e ilegitimas por parte de los servidores policiales

en la detencion y el posterior asesinato de cinco jovenes que habitaban en las calles, debido

a que las autoridades estatales no se encargaron de realizar las investigaciones y aplicar las

sanciones a los responsables del hecho delictivo. (Corte Interamericana de Derechos
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Humanos, 1999)

Los hechos del caso suceden el 15 de junio de 1990, cuando en una camioneta arriban al
sector Las Casetas, varios agentes policiales se acercan a Henry Giovanni Contreras, de 18
afios de edad, Federico Clemente Figueroa Tunchez, de 20 afios, Julio Roberto Caal
Sandoval, de 15 afios y Jovito Josué Juarez Cifuentes, de 17 afios. Del mencionado vehiculo,
descienden los agentes, mismos que obligan a los mencionados individuos a subir al
vehiculo, para posteriormente trasladarlos en calidad de detenidos. Tras pasar varias horas
privados de su libertad donde recibieron multiples tratos inhumadnos, degradantes y torturas
proceden a asesinarlos. Igualmente, el 25 de junio de 1990 fue asesinado Anstraum Aman
Villagran Morales, quien fue disparado por arma de fuego de un agente policial, en el mismo
sector de “Las Casetas”. Vale destacar que en los dos casos las autoridades judiciales no
inician ninguna investigacion para sancionar a los responsables de tales estos hechos
lamentables. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1999)

Al respecto, es importante sefialar que los jovenes detenidos permanecieron en detencién de
manera clandestina por un lapso de 10 a 21 horas, donde estuvieron sometidos a malos tratos,
a violencia fisica, psicolégica y moral, que atentan contra el derecho a la dignidad humana,
para posterior asesinarlos, vulnerando asi el derecho a la vida, mismo que es primordial para
el goce y disfrute de los demas derechos inherentes al ser humano. (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 1999)

El caso es presentado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 15 de
septiembre de 1994, la mencionada peticion es admitida el 16 de octubre de 1996, para que
sea remitida y se pone en conocimiento a la Corte Interamericana de Derechos Humanos a
partir del 30 de enero de 1997. Es asi, que la Corte IDH inicia con el analisis de fondo en
base a la demanda que presenta la Comision, la misma que solicita; se declare que el Estado
guatemalteco viol6 varios preceptos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
por la muerte de las personas antes ya mencionadas y que se atribuya la responsabilidad a
los miembros de la policia y al Estado la inobservancia de las autoridades para actuar de
oficio en las investigaciones del hecho para dar con los responsables y aplicar las sanciones
respectivas. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1999)

La Corte considera que se vulnero el derecho a la vida, porque se terminé privandoles de la
misma, al acabar con su vida después de ser arbitrariamente detenidos , el derecho a la
integridad personal porque al ser detenidos sufrieron de maltiples maltratos fisicos que
fueron evidenciados al realizar las autopsias respectivas a las victimas, el derecho a la

libertad personal y las garantias judiciales, sin que se cumpla un debido proceso, mismos
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que se encuentran sefialados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a su
vez se vulneran derechos de los nifios debido a que se trataban de detenciones de tres
menores edad que se encontraban en la calle en situacion de mendicidad y delincuencia
juvenil. Debido a este particular la Corte utiliza el término “Nifios de la Calle” en la presente
sentencia. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1999)

La Corte considera también que existe responsabilidad internacional del Estado debido a que
no actud y omitio la responsabilidad que tenian los agentes policiales en el caso, no inicia
las investigaciones que debieron iniciarse de oficio hasta aclarar y encontrar a los
responsables. Sino que a su vez se vulneran derechos de los familiares mas cercanos al no
garantizarles un debido proceso investigativo del hecho en contra de sus hijos, sino que las
autoridades judiciales no cumplieron con considerar validas todas las pruebas obtenidas
hasta llegar a encontrar a los culpables, ocasionandoles asi también dafios morales,
psicologicos y demés. Debido a que tuvieron que atravesar por graves sufrimientos,
primeramente, al no encontrar a sus familiares y posterior al encontrarlos asesinados y al
saber que recibieron multiples tratos crueles para posterior ser abandonado y encontrados en
un despoblado y en estado de descomposicion, después de varios dias de desaparicion
forzada. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1999)

Por las razones expresadas la Corte resuelve que el Estado de Guatemala tiene
responsabilidad internacional en el proceso, por no actuar y omitir ciertas actuaciones que
les era completamente atribuibles y decide imponer reparaciones de caracter econémico que
Guatemala debe pagar a las victimas o familiares directos. Por lo tanto, se establecen
determinados montos de indemnizacion por concepto de dafio material, por la muerte de los
cinco adolescentes, dafio moral por los sufrimientos que atravesaron tanto las victimas
asesinadas y los familiares directos. A su vez, Guatemala debe designar una institucion con
un nombre alusivo y en memoria de los adolescentes donde se coloque una placa con sus
nombres. Guatemala debe cumplir con las medidas de reparacion ordenadas en la Sentencia
de Reparaciones y Costas dentro de los seis meses contados a partir de su notificacion. En
el afio 2009, se realiza la supervision del cumplimiento de la sentencia, donde se llega a
concluir que se encuentra pendiente la investigacion de identificar, encontrar y sancionar a
los responsables de los hechos del caso “Nifios de la Calle”. (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 1999)
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CAPITULO 11
GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO EN DELITOS
COMETIDOS POR ADOLESCENTES INFRACTORES
Y SUS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

El Capitulo Il se desarrolla en base a lo enmarcado en el objetivo especifico nimero dos, en
el cual se describe las garantias del debido proceso en delitos cometidos por adolescentes
infractores y sus medidas socioeducativas. Para lo cual, se inicia, dando a conocer la
definicion de adolescente infractor, el debido proceso y las medidas socioeducativas que se
emite dentro de la regulacion especial. En tal sentido, se fundamento bajo los criterios de los
siguientes autores: Reglas de Beijing (1985), Cabanellas, (2003), Bermudez (2021), Herrero
(1997) citado por Cruz (2021), Cardozo et al. (2019), Holguin (2010) citado por Moreno
(2021), Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Benavides et al. (2021), Duce
(2012), Santos (2009), Ortega (2018), Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), entre
otros.

2.1 Definicion de adolescentes infractores
Parte del desarrollo humano es la etapa de la adolescencia donde se experimentan diferentes
cambios no solo a nivel corporal, sino también en cuanto a la capacidad intelectual y de
comportamiento dentro del entorno social, donde se encuentra los adolescentes
interactuando con otras personas, las cuales pueden ser de menor edad, entre pares o con
personas adultas y que en esta relacién pueden llegar a desplegar conductas inapropiadas.
El término adolescente infractor hace referencia al mal comportamiento, el cual ha vulnerado
los derechos de otras personas y que al determinar su culpabilidad deben cumplir con la
sancion impuesta. Asi, en las Reglas de Beijing (1985) se define en el numeral 2 literal “c)
Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comision de un delito o se
le ha considerado culpable de la comision de un delito” (p. 2). En consecuencia, es
considerado como adolescente infractor, toda persona menor de edad que ha cometido un
delito, en el cual se he evidenciado su responsabilidad y ha sido declarado como culpable,
por lo cual se considera que todo adolescente que ha vulnerado derechos constitucionalmente
reconocidos es un infractor.
Siguiendo con la descripcién anterior, es necesario definir el término adolescente infractor,
el cual es utilizado en la normativa ecuatoriana, por lo que se toma en cuenta la definicion
de Cabanellas, (2003) que menciona:

Delincuencia Calidad o condicion de delincuente. | Comisién o ejecucion de un delito

I En los Estados Unidos, delitos de los menores. | Criminalidad o conjunto de delitos
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clasificados, con fines socioldgicos y estadisticos, segun el lugar, tiempo o

especialidad que se sefiale, o la totalidad de las infracciones penadas. (p. 126)
En consecuencia, adolescente infractor, es la persona que atn no ha cumplido la mayoria de
edad, la cual ha infringido la normativa que regula el comportamiento de las personas dentro
del entorno social. Es decir, que es un adolescente infractor quien ha cometido un hecho
delictivo y por lo cual debe someterse a la decision de un juzgado especializado en nifiez y
adolescencia que tenga la competencia para resolverlos.
Dando continuidad con el tema adolescente infractor, se hace referencia a que es considerado
como tal, aquella persona que se encuentra en crecimiento, esta experimentando cambios
que atraviesa todo ser humano en determinada edad y contraviene al ordenamiento juridico.
En tal sentido, parafraseando a Bermudez (2021) menciona: que un adolescente experimenta
cambios fisicos, psicolégicos y sociales, donde puede por medio de su participacion dentro
de un grupo incurrir en conductas inapropiadas que pueden llegar a ser consideradas
delictuosas. Las cuales pueden encontrarse tipificadas dentro del sistema normativo, por lo
que tendrian que cumplir con determinada sancion ante un hecho delictivo y mal visto por
la sociedad. Al respecto, es importante sefialar que los adolescentes infractores son quienes
se encuentran en una etapa de transicion de la adolescencia a la edad adulta, que al
encontrarse dentro de un entorno social determinado y que al concebir la idea de ser

aceptados pueden incurrir en actos o hechos delictivos.

2.1.1. Diferencias entre término delincuencia juvenil, jévenes en conflicto con la ley y
menores infractores
Para continuar con el desarrollo del tema, se debe conocer que los adolescentes que
contravienen el ordenamiento juridico de un Estado tienen diferentes términos para
sefialarlos, sea el adolescente pertenezca al lugar donde cometio la infraccion o se encuentre
de paso. En tal sentido se conceptualiza a continuacion los términos delincuencia juvenil,
jévenes en conflicto con la ley y menores infractores.
La delincuencia juvenil es uno de los términos mas utilizados en algunos paises con el que
sefialan a los adolescentes que han actuado de manera delictiva en contra de la sociedad.
Dentro de esta misma idea conceptualiza Herrero (1997) citado por Cruz (2021), lo
siguiente:
El concepto de delincuencia juvenil nos obliga, ante todo, a esclarecer dos conceptos:
delincuencia y juvenil. La delincuencia es el fendmeno social formado por muchas

infracciones, que van en contra de las normas fundamentales de convivencia,

36



Universidad de Otavalo Sandra Yurizan Padilla Cotacachi
Derecho Trabajo de Titulacion, (2023)

originadas en un época y lugar explicitos y la palabra juvenil es un adjetivo que se
refiere a la juventud. Sin embargo, las ciencias punitivas precisan a la delincuencia
juvenil: La infraccion llevada a cabo por personas que no han alcanzado aun la mayoria
de edad. (p. 53)
Hecha la observacién anterior, el delincuente juvenil es aquella persona en desarrollo que
aun no es considerado adulto y es considerado un adolescente, el cual ha cometido un acto
delictivo que contraviene al ordenamiento juridico; por el cual tiene que ser debidamente
procesado para que cumpla con la sancion respectiva, pero respetando sus derechos y
garantias reconocidos tanto en tratados internacionales y en la legislacion interna.
Dentro del analisis para definir que los adolescentes han contravenido el ordenamiento
juridico de un pais, es oportuno mencionar al término adolescentes en conflicto con la ley.
Por tal motivo, Cardozo et al. (2019) sostiene: que en Argentina los adolescentes que han
infringido la ley son denominados adolescentes en conflicto con la ley, a quienes
dependiendo de la infraccidn penal cometida se les aplica una sancion. Las sanciones dentro
del mencionado pais para los jovenes aln son de alta rigurosidad y son privados de la libertad
donde no se aplica como un recurso excepcional. Es decir, que los jovenes en conflicto con
la ley permanecen cumpliendo su sancion dentro de un régimen cerrado. Pero considerando
que a través de varios lineamientos se busca que la privacion de la libertad no vulnere
derechos.
Sin lugar a dudas, es evidente que en Argentina la sancién aplicada a los jovenes no es
diferenciada de la sancién penal de los adultos al aplicar la privacion de libertad, la cual
deberia considerarse como Ultimo recurso de sancién y mas aun al tratarse de jovenes, que
se encuentra protegidos por el principio del interés superior del nifio y al no alcanzar la
mayoria de edad.
Dentro de la concepcion del término menor infractor se debe tomar en cuenta los
procedimientos aplicables para diferenciar el juzgamiento de los adolescentes. En tal sentido,
Holguin (2010) citado por Moreno (2021) mencionan:

(...) el enfoque del menor infractor, viene a estar determinado por la situacion
irregular; este abarco gran parte del siglo XX, motivado por la escuela denominada
positivista, en donde se sanciona la conducta delictiva, a partir de los habitos que
determinan el delinquir; bajo este entendido, los menores son responsables por el
peligro que generan a lasociedad, por tanto, estas sanciones impuestas a los menores
infractores, son més bien concebidas como medidas dentro de las cuales se buscaba la

proteccidn de las personas frente a la accion de otras personas que pudieran representar
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peligro. (p. 16)
La situacion anterior, deja en claro que el adolescente infractor es aquella persona que adn
no ha alcanzado la mayoria de edad, donde su conducta delictiva lo hace penalmente
responsable de sus actuaciones, por lo cual amerita imponerle una sancion, la misma que
estara dirigida a proteger los derechos de aquellas personas que se encuentran dentro de la

sociedad en peligro o en alguna situacion de vulnerabilidad.
2.2. Garantias y derechos constitucionales aplicables a los

adolescentes infractores
Es oportuno en este punto mencionar los derechos y las garantias constitucionales que
protegen a todos los nifios, nifias y adolescentes. Tomando en cuenta, la Constitucién de la
Republica del Ecuador (2008) se establece, en la Seccion V, referida a los nifios, nifias y
adolescentes, en el articulo 44, que el Estado, la sociedad y la familia tienen como obligacion
prioritaria la atencién en el respeto de los derechos de los NNA, con la finalidad de aportar
en el desarrollo de personal, emocional, intelectual y afectivo y la actuacion oportuna ante
cualquier situacion, siempre precautelando la proteccion de los derechos a través del
principio del interés superior del nifio. Bajo esta perspectiva, el principio del interés superior
del nifio, establecido en Constitucion ecuatoriana tiene como objetivo proteger a un
adolescente que ha realizado actos delictivos durante el cumplimiento de la sancion
impuesta.
La Constitucién de Ecuador al ser garantista de derechos fundamentales de toda persona y
sin distincion de edad, establece varias consideraciones en relacion a la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes. En este sentido Benavides et al. (2021) menciona:
Como base constitucional, el art. 35 de la Carta Magna considera a los nifios y
adolescentes como parte del grupo de atencion prioritaria, estableciendo que el Estado
deberd prestarles atencion prioritaria y especializada en los ambitos pablico y privado.
Se concibe que parte de esta atencidn especializada se da al momento de crear érganos
jurisdiccionales, procesos y medidas rehabilitativas especializadas para los
adolescentes infractores. De manera més detallada, los arts. 44, 45y 46 establecen una
serie de derechos de los nifios y adolescentes, persiguiendo su bienestar y proteccion.
Asi como el Estado esta obligado a proteger los derechos de los nifios y adolescentes,
las comunidades, pueblos y nacionalidades también estan llamados a ello, con base al
art. 57, numeral 10. (p. 11)

Con referencia a lo antes mencionado, la Constitucion ecuatoriana establece varias
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consideraciones en materia de nifiez y adolescencia, primeramente, los considera un grupo
de atencidn prioritaria, para que de esta manera no Se encuentren en situacion de
vulnerabilidad y los mismos puedan recibir una atencién oportuna y diferenciada, tanto por
autoridades publicas como privadas. Cuando los adolescentes se encuentren en conflicto con
la ley, se les debe resguardar y proteger bajo el interés superior del nifio para conseguir su
rehabilitacion por medio de la atencion especializada a la cual tienen derecho.
En este caso cuando los adolescentes han ocasionado dafios en la sociedad y penalmente son
responsables, serdn procesados de forma diferenciada por cuanto es necesario sefialar que la
Constitucidn (2008) establece lo siguiente:
Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se
observaran las siguientes garantias basicas:
13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira un sistema de medidas
socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida. EI Estado determinara
mediante ley sanciones privativas y no privativas de libertad. La privacion de la
libertad sera establecida como ultimo recurso, por el periodo minimo necesario, y se
llevara a cabo en establecimientos diferentes a los de personas adultas. (p. 30)
Con estos sefialamientos, los adolescentes que atraviesan un proceso penal deben recibir una
modalidad sancionadora diferente a la de los adultos, donde la legislacion interna reconoce
derechos y garantias a los NNA, a través de la cual recibiran una sancion basada en medidas
socioeducativas, que tienen como objetivo la rehabilitacion para su posterior reinsercion en
el &ambito educativo, familiar y social.
Con el proposito de precautelar todos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes la
Constitucién de la Republica (2008) agrega el:
Art. 175.- Las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una
administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia
debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccién
integral. La administracion de justicia especializada dividira la competencia en
proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores.
Es evidente entonces, que la legislacion ecuatoriana protege de manera prioritariaa los NNA,
donde sus derechos les permite alcanzar un desarrollo pleno, donde el adolescente infractor

debe cumplir con la sancién ante el cometido de algin hecho delictivo.

2.2.1. El derecho fundamental del debido proceso
El debido proceso es un derecho donde las personas estan protegidas durante un proceso con
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las garantias de la norma suprema. En tal sentido, la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) instaura en el articulo 76, los derechos, obligaciones y garantias. Es asi que
se establece: que un proceso debe desarrollarse ante un juez competente para garantizar el
derecho de las partes. Ser tratado como inocente hasta comprobar su responsabilidad, a ser
juzgado por delitos que se encuentren tipificados en el momento que lo cometio, las pruebas
que se presenten previamente tendran que pasar por un examen de admisibilidad, en caso de
que existiesen conflictos entre dos leyes se aplicaréa la menos rigurosa, donde la sancion sera
emitida de manera proporcional a la infraccion cometida. De acuerdo con el criterio anterior
la Constitucién ecuatoriana establece garantias basicas del debido proceso, las cuales
garantizan la proteccion de los derechos de toda persona que se encuentre atravesando un
proceso.
El debido proceso contemplado dentro de la legislacién nacional e internacional permite la
existencia de garantias y derechos procesales que protegen a los jovenes. Es asi, que Duce
(2012) menciona:
(...) las garantias bases del debido proceso general y en el que hemos visto la
legislacion internacional exige reforzamiento en favor de los jovenes estd constituida
por el derecho de defensa. (...) el derecho de defensa es uno de los componentes del
debido proceso de mayor complejidad en relacion a los elementos que lo integran. (p.
33)
En todo caso, el debido proceso contemplado en el ordenamiento juridico permite que el
procesado conozca los derechos procesales, ahora bien, dentro de los procesos donde el
procesado es un adolescente, se debe aplicar garantias especiales con la finalidad de contar
con una mayor proteccién de derechos, es asi, que es de primordial importancia que el
adolescente cuente con el apoyo de un abogado defensor publico o privado, quien buscara
protegerlo de todo arbitrariedad, donde el derecho a la defensa sea plenamente evidenciado
para que se alcance la seguridad juridica dentro del proceso.
Es preciso sefalar que el debido proceso contiene varias garantias que protege a toda persona
procesada. Es asi, que Santos (2009) menciona:
El debido proceso dicho de una manera més sencilla, es una garantia ciudadana de
caracter constitucional, que debe aplicarse en todo tipo de procesos, es un principio
juridico procesal o sustantivo, segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas
garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones

frente al juez (...). (p. 13)
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El debido proceso es un derecho fundamental con el cual se reconoce la proteccion de los
derechos de toda persona procesada, donde se puede evidenciar la aplicacion del principio
de legalidad donde una persona que es llamada a ser parte de un proceso primeramente debe
ser informada sobre el desarrollo del mismo. Con lo cual se le permite ejercer su derecho a
la defensa para proteger sus intereses y no se vean vulnerados o puestos en peligro sus
derechos, para que dentro del &mbito jurisdiccional pueda ser resuelto ante un juez
competente quien emitird una sentencia motivada tomando en cuenta todos los elementos

que se han presentado durante el desarrollo del proceso.

2.3 El debido proceso en los adolescentes infractores
Como garantias dentro del debido proceso se debe respetar lo establecido en el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia en adelante CONA, en cuanto a un proceso diferenciado para los
adolescentes infractores. En este caso, Ortega (2018) menciona:
Tal disposicion legal esta incorporada a la legislacion de nifios, nifias y adolescentes,
por el caracter supletorio que reconoce el articulo 3 del CONA. También supone que
el sistema penal de adolescentes infractores contemple penas menos rigurosas que las
establecidas para los adultos. Esto, en virtud a que se debe considerar que los
adolescentes tienen menor culpabilidad que los adultos; el impacto mayor de la pena
en la vida de los menores infractores y la posibilidad de su resocializacion. (p. 27)
Como parte del debido proceso, se debe determinar el porcentaje de culpabilidad que el
adolescente infractor tiene dentro de un hecho delictivo. Con lo cual, se podra imponer la
sancion respectiva de acuerdo con el dafio causado, la cual no debera vulnerar o restringir
los derechos del adolescente procesado, sino que por lo contrario serdn medidas de
rehabilitacion y de reinsercion que seran impuestas por jueces especializados.
Dentro del debido proceso es necesario determinar la responsabilidad y la intervencion del
adolescente en un caso en concreto, por lo cual se debe realizar las investigaciones que
permitan esclarecer los hechos. Cabe destacar lo establecido en Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia (2003):
Art. 309.- Objetivos de la investigacion y de la determinacion de la responsabilidad. —
El proceso de juzgamiento, ademas de establecer el grado de participacion del
adolescente en el hecho del que se le acusa, tiene por finalidad investigar las
circunstancias del hecho, la personalidad del adolescente y su conducta y el medio
familiar y el medio social en el que se desenvuelve, de manera que el juez pueda, de

acuerdo a las reglas establecidas en este Codigo, aplicar la medida socio-educativa mas
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adecuada para fortalecer el respeto del adolescente por los derechos humanos y las

libertades fundamentales de terceros, promover la reintegracion del adolescente y que

éste asuma una funcion constructiva en la sociedad. (p. 75)
Por esta razén, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia considera que es necesario durante la
investigacion determinar el grado de responsabilidad y participacion que ha tenido el
adolescente en el cometimiento del acto delictivo, debido a que al esclarecer estos hechos le
permitird al juzgador aplicar la sancion respectiva. Respetandose asi, el debido proceso del
adolescente que esta siendo procesado, de tal modo que se le garantizara su derecho a la
defensa ante un juez no solo imparcial sino también especialista en materia de nifiez y
adolescencia.
El debido proceso permite establecer garantias basicas que toda persona tiene derecho a
conocerlos para que no se vean vulnerados sus derechos. Por su parte Cujilema (2021)
menciona: que la Constitucién ecuatoriana y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
establecen garantias durante el proceso donde se encuentre involucrado un menor de edad,
considerado que se debe poner atencion en que se cumplan y se respeten los derechos como
lo es, a ser informado sobre el curso investigativo del proceso, a ser interrogado ante el
defensor o ante los padres, a ser escuchado en todo momento y a tener instruccion durante
las actuaciones procesales. Esto representa, que el adolescente procesado en todo momento
debe estar acompafiado de su defensor y sus padres para que su desarrollo procesal no sea
vulnerado, sino que se le garantice la justicia de acuerdo con los derechos que lo protegen
por su condicion de edad.

2.4. Procedimientos para los adolescentes infractores en el Cdédigo

Organico Integral Penal

El Codigo Organico Integral Penal en adelante COIP, permite que un adolescente que ha
infringido la ley penal sea juzgado en base a la normativa especial, respetando asi sus
derechos por tratarse de una persona que se lo considera dentro del grupo de atencion
prioritaria. Al respecto el COIP (2014) establece: “Art. 38.-Personas menores de dieciocho
afios. -Las personas menores de dieciocho afios en conflicto con la ley penal, estaran
sometidas al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia” (p. 22). Sin lugar a dudas, la normativa
penal separa al adolescente para un juzgamiento apropiado a través de la normativa especial,
siendo la adecuada para emplear un trato diferenciado, que igualmente separa la sancion
penal de los adultos, a una sancién que serd menos rigurosa para el adolescente procesado,

encaminada a no privarlo de su libertad o restringirle sus derechos.
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Es conveniente destacar que, dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, se establece de
manera primordial que el adolescente que alcance la edad para ser responsable de sus actos
y sera procesado bajo la normativa especial. Por su parte, Coral (2008) describe:
Hablamos entonces de un derecho penal de adolescentes de responsabilidad, el cual
persigue otorgar al adolescente transgresor de la ley todas las garantias penales y
procesales que se observan para los adultos, asi como adiciona otras especiales; se
responsabiliza al adolescente transgresor de su conducta y se le aplican sanciones
adecuadas a su condicion especial de persona en desarrollo, orientadas a fortalecer el
proceso socio-educativo en que se encuentra, dandose una respuesta moderna al tema
de la inimputabilidad y su responsabilidad penal especial. (p. 91)
Con lo mencionado en lineas anteriores, se garantizan los derechos de los adolescentes, pero
también se impone una sancion, la cual permitira que el adolescente se rehabilite para que a
posterior sea reintegrado en la sociedad. De tal manera, que el adolescente infractor conozca
que ante una falta grave al ordenamiento juridico amerita una sancion y que dependiendo de
su edad puede ser punitiva. Como para el caso de los adultos, donde la ley penal es mas
rigurosa a fin de que el derecho vulnerado sea reparado o restablecido.
Dentro del derecho penal se establecen procedimientos para el juzgamiento de toda persona
que contravienen la normativa del penal, excepto los procedimientos para juzgar al
adolescente infractor, los cuales se encuentran establecidos en la normativa especial. Por ello
cabe destacar lo que sefiala Limaico (2020) al respecto:
Al igual que en el procedimiento de juzgamiento a los adultos establecidas en el
Codigo Organico Integral Penal, el procedimiento para juzgar a los menores
infractores también estd compuestas de tres etapas pero que empieza por la
investigacion previa, instruccion, evaluacion y preparatoria de juicio y la etapa de
juicio propiamente dicha las mismas que se encuentra establecidas en el Codigo
Organico de la Nifiez y adolescencia. (p.31)
El juzgamiento a los jovenes infractores dentro de la sociedad se ha vuelto una problematica
en cuanto a la primordial atencion en la proteccion de derechos y garantias durante el
proceso. Debido a que se debe seguir las mismas etapas procesales con las que se juzgan a
los adultos. Pero con la particularidad de que se realiza a través de lo establecido en el CONA
y respetando el principio del interés superior del nifio y la garantia de reserva, los cuales

protegen la intimidad de los adolescentes procesados durante el desarrollo del proceso.
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2.5 Medidas socioeducativas

Las medidas socioeducativas son reglas de conducta impuestas por la autoridad competente
en materia de nifiez y adolescencia. Actualmente el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
(2003) establece a partir del articulo 370 al 372, que las medidas socioeducativas se imponen
a los adolescentes infractores de la ley penal y tienen como finalidad el cumplimiento de la
sancion por la responsabilidad penal del adolescente, pero sin que, por ello, se restrinjan
derechos inherentes a su etapa de desarrollo, como ser separados del vinculo familiar,
educativo y social al que pertenecen. Por tal motivo, se distinguen las medidas
socioeducativas que dependeran de la infraccion cometida y el alcance que pueden tener para
que el adolescente sea rehabilitado y reinsertado en la sociedad, es decir protegen de los
derechos humanos de los adolescentes.

Es oportuno sefalar que las medidas socioeducativas pueden ser no privativas y privativas
de libertad. EI CONA establece en el articulo 378 las medidas socioeducativas no privativas
de libertad como son: amonestacion, que es un llamado de atencién al adolescente y a los
padres o representantes legales para que conozcan sobre el hecho ilicito; imposicion de
reglas de conducta, que consiste en cumplir reglas y restricciones sobre un hecho ilicito;
orientacion y apoyo psicosocial familiar, radica en la obligacion del adolescente, de los
padres y representantes legales a participar en programas de orientacién para la readecuacion
de la conducta; servicio a la comunidad, son actividades impuestas por el juzgador para
contribuir a la comunidad; y la libertada asistida, que es la libertad condicionada impuesta
por el juzgador, donde el adolescente infractor debe cumplir asistiendo a los programas de
orientacion y tratamiento para la readecuacion de la conducta.

Las medidas socioeducativas privativas de libertad, se establecen en el articulo 379 del
CONA, estas son: internamiento domiciliario, que restringe la libertad de manera parcial, es
decir, el adolescente puede asistir a su trabajo y a centros de salud o de educacion;
internamiento de fin de semana, el adolescente esta obligado a acudir los fines de semana al
centro de adolescentes infractores; internamiento con régimen semiabierto, donde el
adolescente se encuentra en el centro de adolescentes infractores y puede asistir a su centro
de estudios y trabajo; internamiento institucional, donde el adolescente infractor se encuentra
en privacién total de su libertad en un centro de adolescentes infractores, donde se establecen
programas para su proteccion y rehabilitacion. Es importante sefialar que la ejecucion de las
medidas socioeducativas impuestas se puede cumplir bajo el régimen abierto, semiabierto y

cerrado.
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En tal sentido, la sancion impuesta tiene como fin, que el adolescente infractor reciba
atencion y tratamiento especializado para corregir su actitud delictiva, pero teniendo como
fundamento la motivacién del juez especializado, quien determina el tipo de medida
socioeducativa aplicable, la cual debe ser proporcional al dafio o hecho delictivo que se ha
cometido.
Las medidas socioeducativas que se aplican en el ordenamiento juridico ecuatoriano a los
adolescentes infractores, tienen como objetivo la rehabilitacion y reinsercion de los
adolescentes, las cuales seran asignadas por jueces especializados y se aplicardn para
corregir la conducta delictiva. De acuerdo con Ortega (2018) sostiene:
(...) el fin de la pena en general en Ecuador es la resocializacion y reinsercion social
de los sentenciados. Por su parte, las medidas socioeducativas en la legislacion tienen
los siguientes fines: “la proteccion y el desarrollo de los adolescentes infractores,
garantizar su educacion, integracion familiar e inclusion constructiva a la sociedad, asi
como promover el ejercicio de los demas derechos de la persona de conformidad con
la Constitucion, instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador (...). (p.57)
En efecto, las medidas socioeducativas aparte de ser mecanismos de rehabilitacion del
adolescente infractor, también tienen como objetivo, no restringir los derechos de los
adolescentes que se encuentran en desarrollo y no deben ser disociados de la union y apego
familiar, educacional, y social. Se busca de que el adolescente infractor entienda y perciba
que la accion delictiva cometida no es aceptada social y juridicamente, por lo cual debe
admitir su responsabilidad en el hecho y cumplir con la sancion impuesta.
El Estado ecuatoriano establece sanciones a los adolescentes infractores, las cuales son
asignadas al determinar la responsabilidad en el hecho delictivo realizado. A tal efecto,
Bermudez (2021) considera:
(...) en el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, norma se incluye, ademas
de las medidas socioeducativas para adolescentes infractores, quien es el organismo
técnico rector y ejecutor de las politicas publicas, cuéles son las medidas privativas y
no privativas de libertad, los regimenes de ejecucion, las instancias encargadas del
cumplimiento de las medidas impuestas, el tratamiento, los programas dentro de los
centros de internamiento y, finalmente, el régimen de visita y régimen disciplinario
dirigido a los adolescentes privados de la libertad. (p.31)
La normativa referente a la imposicion de sanciones a los adolescentes infractores, busca
que el adolescente reciba tratamiento y atencion especializada a fin de rehabilitarlo y

redireccionar su conducta delictiva; para que una vez que cumpla con su rehabilitacién pueda

45



Universidad de Otavalo Sandra Yurizan Padilla Cotacachi
Derecho Trabajo de Titulacion, (2023)

reintegrase a la sociedad como una persona que aporte a la sociedad y no sea vulnerable o
sufra de algln tipo de discriminacion. El tratamiento impuesto primordialmente, tratara de
que el adolescente no sea apartado de su entorno familiar y privado de sus derechos

inherentes a su edad evolutiva.

2.5.1 Reinsercion del adolescente infractor en el entorno familiar, social y educativo
La reinsercion del adolescente infractor al entorno familiar, en muchos casos suele ser dificil
y compleja, debido a que después de una ruptura del vinculo familiar, se ve afectada la
situacion sentimental y apego entre progenitores, hermanos y el adolescente infractor, que
luego es muy dificil de recuperar. En tal sentido, Machicado (2021) menciona:
Si bien la familia es el nucleo de la sociedad y lugar de crianza y formacion del
adolescente, se debe tomar en cuenta, que las familias son el estrato mas complejo de
analisis, pues se enfrenta a una barrera de intimidad, nunca se puede llegar a saber con
exactitud qué pasa al interior de cada nucleo familiar. Por ello el enfoque restaurativo,
propone que, por medio de précticas restaurativas, se pueda empoderar a los padres,
madres o tutores, del adolescente, con el fin de generar una autonomia y un sistema de
habitos que tomen en cuenta la restauracion en las relaciones personales cotidianas y
se busque dar solucion al conflicto. (p. 58)
En algunos casos la reinsercion familiar se puede dar sin mayor complejidad y esto sucede
cuando no se ha perdido el vinculo familiar, ya que durante la rehabilitacion del adolescente
su familia ha formado parte del proceso. Pero en los casos donde el adolescente infractor no
ha sentido el apoyo de su familia puede experimentar sentimientos de rencor o de
desconfianza de quienes no estuvieron a su lado cuando atravesé momentos dificiles. Es
entonces que se puede decir que el vinculo familiar de confianza y relacion sentimental se
ha dafiado.
Una vez cumplida la sancién a través de las medidas socioeducativas es importante la
reinsercion del adolescente a la sociedad, es decir, que sea aceptado en la sociedad sin sufrir
algun tipo de discriminacion, porque si bien es cierto cometio una infraccion, ya cumplio
con la sancion respectiva. Sin duda alguna, Montejano et al. (2019) considera:
Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad o “Reglas de la Habana” (1990) habla de beneficiarlos con las medidas que
puedan ser concebidas para ayudar a reintegrarles después de ser puestos en libertad,
particularmente en los grupos de la comunidad, la familia y la educacion; ademas, las

actividades y programas a los que queden sujetos deben promover el sano desarrollo
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y su dignidad, cumpliendo con los derechos de recibir una ensefianza adecuada,
formacion para ejercer un oficio y en caso de ser posible, la oportunidad de realizar un
trabajo remunerado. (p. 238)
Desde luego, los distintos instrumentos nacionales e internacionales, buscan que adolescente
infractor durante su rehabilitacion reciba un tratamiento adecuado para que pueda vincularse
nuevamente con la sociedad, debido a que, durante su internamiento, llego a comprender
que existe un ordenamiento juridico que debe cumplirse y asi respetar los derechos propios
y ajenos a fin de alcanzar una convivencia pacifica.
En este sentido, los programas educativos en la rehabilitacion de los adolescentes infractores
implican el factor mas importante para que sean reinsertados en la sociedad, es asi que es
muy importante que durante el cumplimiento de las medidas socioeducativas no se restrinja
el derecho a la educacién establecido en la Constitucion (2003) en los articulos 39, 45y 46
numeral 2, en el CONA (2003) en el articulo 37 y en la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural (2017) en el articulo 4. De acuerdo con Estévez et al. (2006), Martinez et al.
(2012) citado por Fernandez et al. (2017) mencionan:
(...), resulta inevitable considerar a la educacion como un destacado componente que
acaba jugando un trascendental papel en la mayoria de los programas y estrategias de
reinsercion social y laboral de menores infractores que se vienen desarrollando e
implementando a dia de hoy porque, si se hace caso de las conclusiones alcanzadas
por las principales investigaciones cientificas que, sobre la materia, se han desarrollado
durante las ultimas décadas, lo que se persigue, en la mayoria de los mismos, es formar
a los menores delincuentes para que logren erradicar de su repertorio conductual todas
aquellas pautas de comportamiento que les han ayudado a distorsionar la calidad y la
efectividad de sus relaciones e interacciones sociales y laborales, como la mejor
estrategia para conseguir configurar comportamientos sociales y laborales aceptados y
adecuados, (...). (p. 412)
La reinsercion educativa de los adolescentes infractores permite que los jovenes desarrollen
diferentes valores para corregir su conducta delictiva. Es asi, que desarrollan habitos de
cooperacion, trabajo en equipo, interaccion con los pares; factores estos que permiten un
desarrollo éptimo de colaboracion y unidad a fin de conseguir apoyo emocional durante el
periodo de rehabilitacién. Por lo tanto, el seguir con el nivel de estudios de los adolescentes
en rehabilitacion, permite que su reinsercion a la sociedad no se vea afectado, es decir, que
los estudios académicos no se vean truncados y se consiga terminar con la instruccion de

estudios.
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2.6 Instrumentos Internacionales sobre adolescentes infractores
Los instrumentos internacionales tienen como finalidad promocionar el respeto y las
garantias de los derechos humanos para lo cual los paises deben implementar normativas
internas que concuerden con lo establecido en la Convencion Americana de Derechos
Humanos. Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2011) en su
informe de relatoria sobre los derechos de la nifiez considera:
La Comision exhorta a todos los Estados a adoptar las medidas necesarias, incluyendo
modificaciones legislativas, para garantizar que los nifios, nifias y adolescentes que
hayan sido acusados de cometer un delito sean sometidos a un sistema de justicia
juvenil excepcional y especializado, de forma tal que ningun nifio sea procesado
penalmente bajo las reglas de imputabilidad penal aplicables a los adultos, que ningln
nifio menor de la edad minima para ser responsabilizado por infringir las leyes penales
sea sometido a la justicia juvenil. (p. 11)
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos establece medidas para proteger los
derechos individuales y mas ain cuando una persona se encuentra involucrada en un proceso
penal. Tomando en cuenta que el cumplimiento de la pena debe ser para tratar de disminuir
las tendencias criminales, en necesario mencionar que, para el caso de los adolescentes
infractores, las medidas socioeducativas estan orientadas a su rehabilitacion, y para que
conozcan que ante una infraccion a las normas del ordenamiento juridico lo propio es una
sancion.
Los instrumentos internacionales establecen y reconocen mecanismos para la correcta
administracion de justicia dentro de los Estados miembros, enfocdndose primordialmente en
la proteccién de los derechos humanos, donde los nifios y adolescentes son quienes deben
recibir mayor proteccion por ser considerados un grupo vulnerable y propenso a sufrir mayor
vulneracién a sus derechos. En este sentido las directrices de la Naciones Unidas para la
Prevencién de la Delincuencia Juvenil — Directrices de Riad (1990) establecen:
52. Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedimientos especiales para
fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los jovenes.
53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacién, los malos
tratos y la explotacién de los nifios y jovenes, asi como su utilizacion para actividades
delictivas.
54. Ningun nifio o joven debera ser objeto de medidas de correccion o castigo severos

o degradantes en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra institucion.
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55. Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limitar y controlar el acceso de los nifios

y jovenes a las armas de cualquier tipo.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacion y criminalizacion

de los jovenes, deberdn promulgarse leyes que garanticen que ningln acto que no sea

considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete un adulto se considere delito

ni sea objeto de sancion cuando es cometido por un joven. (p. 16)
Hecha la observacion anterior, se deja claro que todos los instrumentos internacionales
promueven la proteccion de los derechos fundamentales, asi también se establecen funciones
que los Estados deben realizar para proteger los derechos de los adolescentes que se
encuentren siendo procesados, con la finalidad de que no sean revictimizados y se cumplan
con las garantias del debido proceso.
La normativa internacional promueve el bienestar de los adolescentes que ha cometido actos
delictivos y consideran que es importante la proteccion del adolescente infractor para evitar
que se vulneren derechos, por lo cual se establecen reglas que se aplicaran sin distincion de
edad, raza, nacionalidad, creencia religiosa o politica. No obstante, las reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores - Reglas de Beijing (1985)
establecen lo siguiente:

18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el confinamiento

en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente podra adoptar una amplia

diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de las cuales pueden aplicarse

simultaneamente, figuran las siguientes:

a) Ordenes en materia de atencidn, orientacion y supervision;

b) Libertad vigilada;

c) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad;

d) Sanciones economicas, indemnizaciones y devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades

analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros

establecimientos educativos;

h) Otras érdenes pertinentes.

18.2 Ningn menor podréa ser sustraido, total o parcialmente, a la supervision de sus

padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan necesario. (p. 14)

Sin duda alguna, los diferentes instrumentos internacionales pretenden precautelar la
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integridad de los adolescentes procesados, sin tener que privarlos de su libertad. Es decir,
que seran internados en centros de rehabilitacion de adolescentes infractores, donde pueden
continuar con sus estudios, recibir asistencia psicoldgica, pudiendo permanecer en pre
libertad o cumplir con determinadas actividades que contribuyan en la sociedad sin que

tengan que desvincularse de su hogar.
2.7 Corte IDH: Caso "'Instituto de Reeducacion del Menor™ Vs.

Paraguay

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado paraguayo por la muerte y
lesiones de los cuales fueron victimas varios nifios que se encontraban en el Instituto de
Reeducacion del Menor “Coronel Panchito Lopez” y a las deficientes y precarias
condiciones del Centro. (Corte interamericana de Derechos Humanos, 2004)

Los hechos se desarrollan dentro del Instituto “Panchito Lépez” donde habitaban nifios que
habian sido procesados por haber cometido hechos delictivos. La infraestructura del
establecimiento no era la adecuada como para albergar a jovenes en procesos de
rehabilitacion y que llego a agravarse con el tiempo debido a la multitud o desproporcional
acogida. Las condiciones de vida de los adolescentes no eran éptimas, es decir que las celdas
donde permanecian no recibian limpieza, los alimentos eran muy precarios, no recibian
atencion médica, dental y psicoldgica. Algunos de los adolescentes no contaban con camas
y cobijas, por lo que tenian camas improvisadas. La educacién que se impartia no contaba
con procedimientos metodolégicos de ensefianza. No existia el nimero adecuado de guardias
en relacion a la cantidad de adolescentes internados por lo que, a manera de imponer
disciplina, los guardias de turno propinaban castigos violentos y crueles. (Corte
interamericana de Derechos Humanos, 2004)

Debido a las condiciones del centro ocurrieron tres incendios, los mismos que ocurrieron en
febrero de 2000, febrero de 2001 y julio 2001, donde los principales afectados fueron los
adolescentes que se encontraban en internamiento, los mismos que sufrieron de lesiones
cuténeas por la intensidad del fuego e incluso algunos perdieron la vida. Después del tercer
incendio el Estado pidi6 el cierre del instituto. En tal sentido, se iniciaron varios procesos
civiles solicitando indemnizaciones por dafios y perjuicios y a su vez procesos penales
debido a que en las investigaciones no se realizaron con la debida diligencia. (Corte
interamericana de Derechos Humanos, 2004)

En diciembre del afio 2001 se presenta un informe de fondo a la Comision Interamericana

de Derechos Humanos, remitida a la Corte IDH en mayo de 2002, donde se presenta la
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demanda para que la Corte decida si se violaron derechos humanos establecidos en la

Convencién Americana de Derechos Humanos en perjuicio de los menores de edad que eran

internos del Instituto de Reeducacion del Menor “coronel Pachito Lopez”. (Corte

interamericana de Derechos Humanos, 2004)

La Corte IDH acepta el petitorio de la Comision y pone como fecha de audiencia el 3y 4 de

mayo de 2004, donde se analizé las violaciones a los derechos humanos alegadas a favor de

los adolescentes en internamiento dentro del Instituto de Reeducacion, los cuales poseen
derechos especiales debido a su condicién etaria y por tanto necesitan de una atencion
especial. Es decir, que los adolescentes que se encuentran en rehabilitacion debian estar
cumpliendo con su sancidn en un centro 6ptimo que les garanticen una vida en condiciones

dignas y con el goce efectivo de los derechos, sin que tengan que sufrir de agresiones y

maltratos crueles. (Corte interamericana de Derechos Humanos, 2004)

En tal sentido, la Corte IDH considera que se vulneraron derechos fundamentales como el

derecho a la vida, a la integridad personal, al debido proceso y a la seguridad, por cuanto la

Corte impone sanciones de reparaciones y costas. Las que consistieron en lo siguiente:

1. El Estado debe realizar, en un plazo de seis meses en un acto publico de reconocimiento
la responsabilidad internacional, declarando la elaboracion de politicas de Estado en
materia de nifios en conflicto con la ley.

3 El Estado debe brindar tratamiento psicoldgico a todos los ex internos del Instituto entre
los afios de 1996 y 2001; tratamiento médico a los ex internos heridos en los incendios,
tratamiento psicologico a los familiares de los internos fallecidos y heridos y asistencia
vocacional.

4 El Estado debi6 otorgar a la sefiora Maria Teresa de Jesus Pérez, reparaciones, costas
procesales y un espacio para depositar el cadaver de su hijo, Mario del Pilar Alvarez
Pérez, en un panteon cercano a la residencia de ella. A su vez el pago econémico por
concepto de indemnizacion del dafio inmaterial.

5 El Estado debié garantizar la vida, integridad y seguridad de las personas que rindieron
declaracion y de sus familias.

6 El Estado debio pagar costas y gastos econdmicos a la Fundacion Tekojoja, al Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)

7 El Estado debe consignar la indemnizacién ordenada a favor de las victimas que sean

nifios en una inversion bancaria a nombre de éstos en una institucion paraguaya.
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8 Los pagos por concepto de dafio material, inmaterial y costas y gastos establecidos en la
Sentencia no podran ser afectados, reducidos o condicionados por motivos fiscales
actuales o futuros.

9 Supervisar el cumplimiento integro de la Sentencia en la emision de reparaciones y
costas y dando por concluido el caso una vez que el Estado haya cumplido en su

totalidad. (Corte interamericana de Derechos Humanos, 2004)
2.8 Derecho comparado sobre adolescentes infractores y sus

medidas socioeducativas en Ecuador, Colombia y Estados Unidos
El ordenamiento juridico ecuatoriano contempla garantias del debido proceso y para juzgar
a un adolescente infractor teniendo en cuenta la normativa especial, misma que sanciona con
la aplicacion de medidas socioeducativas. Por su parte, Coloma (2021) considera: La Corte
Constitucional del Ecuador determina que para la aplicacion de la justicia juvenil se debe
respetar el principio del interés superior del nifio, para lo cual se remite a la normativa
internacional donde se reconoce que por sobre cualquier dafio ocasionado se debe
precautelar los derechos de la nifiez y adolescencia. Por lo tanto, se debe aplicar una sancién
proporcional al dafio causado a través de medidas socioeducativas donde el adolescente
infractor cumpla con su responsabilidad.
En tal sentido, en el Ecuador se aplica una sancién diferente a los adolescentes infractores,
lo cual permite que no se vulneren derechos de su desarrollo evolutivo. Es decir, que en lo
posible se tratara de no separarlos del entorno familiar o privarlos de su libertad y someterlos
a cumplir su sancién en centros de reclusion de adultos, donde pueden ser victimas de tratos
crueles e inhumanos y que de acuerdo a su edad pueden llegar a dafarlos de maneras
inexplicables.
En lo que respecta a la legislacion colombiana, se contempla el respeto y la aplicacion a lo
dispuesto en los instrumentos internacionales de los cuales forman parte, a fin de garantizar
la proteccion de los derechos humanos de toda persona sin distincién de raza, condicién
econdmica, creencia religiosa o politica y que en los casos de nifiez y adolescencia se busca
salvaguardar el principio del interés superior del nifio. En relacion a ello, Rodriguez (2020)
menciona lo siguiente:

(...) se trazan en la sociedad colombiana leyes, las cuales derivan en principios

constitucionales o fundamentales. Asi entonces, es deber del estado garantizar en

términos de igualdad, equidad y unanimidad, la accesibilidad y cumplimiento de los

mismos dando prioridad a los menores. Cuando es sancionado y juzgado un
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adolescente por la comision de un delito, recae sobre el juez de menores determinar
las garantias y los mecanismos de proteccion con la finalidad de retribuidos los
derechos vulnerados al menor y, a su vez se sancionara si asi lo considerase el hecho
punible, conforme a normativa nacional dispuesta en el desarrollo de leyes que acojan
y respeten las disposiciones internacionales a las que Colombia se acoja. (p. 16)
Conviene destacar, que la normativa colombiana aplica garantias normativas contenidas
tanto en su norma suprema y respetando lo establecido en instrumentos internacionales con
el objetivo de respetar los derechos de toda persona y al tratarse del grupo de nifiez y
adolescencia en conflicto con la ley penal, se aplica la normativa especializada. Con lo cual
se protege la vulneracién de derechos y se garantiza un trato justo, con equidad e igualdad
de condiciones, donde la sancion esta determinada para conseguir la reinsercion del
adolescente y evitar su posterior reincidencia.
El sistema penal en Estados Unidos no diferencia sanciones penales de los adultos a las
sanciones minimas que se deben imponer a los adolescentes infractores. En tal sentido la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (2018) realizo un informe sobre nifios,
nifias y adolescentes en el sistema penal adulto en Estados Unidos:
La Comisién ha observado que, en algunos casos, una violacién adicional a los
derechos de los nifios se produce cuando éstos se encuentran recluidos bajo prisién
preventiva en centros de adultos durante periodos prolongados. Un joven previamente
privado de libertad, a quien la Comision entrevistd durante su visita a Washington
D.C., informé haber sido privado de su libertad en una cércel de adultos durante
aproximadamente 3 afios mientras esperaba el juicio en el sistema de tribunales de
adultos, antes de que sus cargos fueran finalmente desestimados. La Comisién recibio
la misma informacion en Nueva York, durante su visita, especialmente con los
adolescentes que entrevisto en la prision de Rikers Island. Una enorme cantidad de
testimonios semejantes, ocurridos en distintos estados de Estados Unidos, ha sido
puesta en conocimiento de la CIDH. (p. 73)
En tal sentido, se puede evidenciar que a pesar de que los instrumentos internacionales
promueven la proteccion de derechos de los adolescentes procesados, no en todos los paises
es regla general. Vemos como en Estados Unidos, los jévenes son internados en los mismos
lugares de privacion de libertad de los adultos, vulnerando el derecho a un debido proceso,
porque permanecen recluidos por mucho tiempo sin que el proceso se desarrolle y los
adolescentes son procesados como adultos. Por lo cual no se respeta el principio del interes

superior del nifio, el debido proceso en un trato justo y especializado.
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CAPITULO III
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN DELITOS
SEXUALES COMETIDOS POR ADOLESCENTES
INFRACTORES

El Capitulo 111 se desarrolla enmarcando el objetivo especifico nimero tres, de la siguiente
forma: estudiar si existe antinomia entre el articulo 46 numeral 4 de la CRE vy el articulo
334-a del CONA, en lo que respecta a la prescripcion de la accion penal en delitos sexuales
cometidos por adolescentes infractores. Para lo cual, se tom6 como fundamento los criterios
de autores tales como: Liszt (2007), Estrada (2018), Cédigo Organico Integral Penal (2014),
Mir (2008), Salame et al. (2020), Corte Constitucional Colombiana (2002) citado por
Sanchez (2021), zaffaroni (2002), Torres (2018), Abrill (2019), Jakobs (1997), Mufoz
(2019), entre otros. De tal manera que pueda estudiarse la prescripcion de la accion penal en
la normativa especial. Asi mismo, dando a conocer la imprescriptibilidad de los delitos
sexuales en contra de los NNA en la Constitucion ecuatoriana, para finalizar con la
reparacion integral a la victima.
3.1 Conceptualizaciéon de antinomia o conflicto entre normas
juridicas
Antes de entrar en materia, es necesario definir que entendemos por antinomia, partiendo de
que se trata de dar solucion a un problema donde dos normas juridicas que se contraponen.
Al respecto, Pérez (2020) afirma:
La antinomia es la situacién en que dos normas pertenecientes a un mismo sistema
juridico, que concurren en el &mbito temporal, espacial, personal y material de validez,
atribuyen consecuencias juridicas incompatibles entre si a cierto supuesto factico, y
esto impide su aplicacién simultanea. Se conoce como antinomia a la contradiccion,
oposicion real u aparente entre dos leyes, principios, ideas, palabras, fendmenos, entre
otros. (...). La antinomia juridica o legal, se observa por la contradiccion de dos leyes,
y esto se da cuando dos normas juridicas imputan un mismo supuesto juridico, (...).
Se dice que nos encontramos ante una antinomia siempre que a un mismo supuesto de
hecho le sean aplicables dos 0 mas normas que establezcan consecuencias juridicas
distintas e incompatibles para ese mismo caso. (p. 315)
Es importante sefialar, que la antinomia dentro del ambito del Derecho representa un
problema juridico, debido a la contradiccion que se da entre normas, las cuales presentan un
conflicto en la interpretacion del texto normativo, teniendo que encontrar una solucién vélida

y aplicable al caso en concreto, de tal manera, que no se vulneren derechos de las partes
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intervinientes.
Con el proposito de encontrar la solucién a la antinomia presentada en el caso que nos ocupa,
se debe analizar la condicion o la intencion que tuvo el legislador para considerar el texto
normativo establecido en ambos dispositivos legales. En este sentido, Henriquez (2013),
considera:
Los criterios de resolucion de antinomias pueden ser definidos —conforme a
Chiassoni— como aquel tipo particular de metanormas metodoldgicas cuya funcion
consiste en establecer: a) cudl, de entre dos normas incompatibles, debe prevalecer
sobre otra; y, ademas, b) de qué manera ésta debe prevalecer, esto es, con qué efectos
desde el punto de vista del ordenamiento juridico pertinente, o bien de un sector o
subsector de aquél. (p. 463)
Desde luego, para encontrar la solucion a la antinomia es necesario, comparar los textos
normativos que contienen las normas en conflicto, y asi, llegar a determinar la que mas se
adecua al caso, lo cual permitird conseguir criterios validos para su aplicacion; entendiendo
que la validez de la norma, estara sujeta a eficacia y validez que ejerza en la solucién del
caso y en los efectos juridicos que produce.
Dentro de esta misma idea, es necesario que el juzgador, que se encuentre ante una
antinomia, busque la mejor solucion en base a la realidad del caso en conflicto. De esta forma
Dillon (2018), menciona:
(...) los jueces deben decidir el derecho aplicable al caso concreto resolviendo —en
muchas ocasiones— antinomias o conflictos normativos. Se hace entonces necesario
que los jueces cuenten con elementos que les provean de soluciones para resolver tales
conflictos. Para la solucién de las antinomias o conflictos normativos los jueces se
valen de ciertos criterios que evidencian que los sistemas juridicos no son meros
conjuntos de normas, sino conjuntos ordenados de ellas.
Los criterios de resolucion de antinomias clasicos son: jerarquico, cronoldgico y de
especialidad. (p. 9)
Es evidente entonces, que los jueces frente a un caso, donde se evidencia una antinomia entre
normas del ordenamiento juridico, deben buscar en el caso de que se trate de adolescentes
infractores, el interés superior del adolescente, para lo cual podra valerse de los postulados
constitucionales, la norma especial que rige la materia de nifios, nifias y adolescentes, y los
tratados y convenios internacionales que al respecto existen.
En tal sentido, podemos apoyarnos para resolver el conflicto, lo que establece las Directrices

de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (1990), en el Capitulo
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VI, referido a la legislacion y administracion de la justicia de menores, especificamente en
el numeral 52, que instituye lo siguiente: “Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes
y procedimientos especiales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de
todos los jovenes”. (p. 16) Negrillas propias. Significa entonces que la normativa
internacional con la finalidad de proteger los derechos de los adolescentes infractores,
establece que los Estados deben instaurar leyes y procedimientos especiales para el

juzgamiento de los delitos cometidos por los adolescentes infractores.

3.2 Laprescripcion en general, la prescripcion de la accion y de la

pena
Dicho lo anterior, igualmente es necesario distinguir el concepto y tipos de prescripcion. Al
respecto, podemos iniciar diciendo, que la prescripcion esta ligada a la extincion de los
efectos juridicos que ocurren cuando se ha cometido una falta al ordenamiento juridico, con
lo cual la persona queda exenta de cumplir la pena a la falta cometida. En tal sentido, Liszt
(2007) menciona:
La legislacion penal actual, sin excepciones y muy razonadamente, otorga, pues, a la
prescripcion el efecto de una causa extintiva de la pena; al lado de la prescripcion de
la pena incurrida, pero no impuesta por sentencia firme (“prescripcion de la accion”),
admite también una prescripcion de la pena impuesta de un modo irrevocable
(“prescripcion de la ejecucion™). (...). La prescripcion es en sus dos formas, una causa
extintiva de la pena. No solo excluye el proceso, sino también extingue el derecho de
penar que corresponde al Estado. Como prescripcion de la accién y no como una mera
prescripcion de la acusacién, pertenece, por su contenido y por su naturaleza propia,
no al Derecho Procesal, sino al Derecho Material. (p. 643)
La prescripcion esta basada en la extincion del transcurso tiempo para responsabilizar a una
persona sobre la conducta ilicita que ha desplegado en la sociedad o ha vulnerado la
proteccion de bienes juridicos protegidos. Es decir, que la prescripcion es la extincion del
tiempo que transcurre en presentar una acusacion sobre un derecho vulnerado, con lo cual el
Estado queda imposibilitado de aplicar el ius puniendi. En tal sentido, el Estado pierde la
potestad de garantizar la reparacion integral ante un derecho vulnerado, o a su vez faculta a
la autoridad judicial para que declare la imposibilidad de activar al sistema judicial para
aplicar la sancidn respectiva, donde el autor del dafio cometido queda exento de cumplir con
su responsabilidad.

En otras palabras, la prescripcion de la accion penal es la pérdida del derecho para accionar
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0 interponer un recurso judicial que permitan buscar justicia sobre los derechos vulnerados
de una persona. Es asi, que Estrada (2018), argumenta:
Prescripcion: Es el instituto de naturaleza procesal por el cual el transcurso del tiempo,
computado desde la comisién del delito, convierte la persecucion penal en innecesaria
por extemporanea. Se trata de la “pérdida de la pretension punitiva del estado por haber
dejado pasar el tiempo sin ejercer la accion penal”. (p. 12).
Hecha la observacion anterior, la prescripcion de la accion penal es el menoscabo de la
facultad de reclamar un derecho vulnerado, donde el sistema judicial queda imposibilitado
de iniciar un proceso en contra del autor de un hecho delictivo, esto como consecuencia de
haber transcurrido o fenecido el plazo establecido en la ley. Por lo cual, es necesario que las
victimas presente su acusacion tan pronto como haya ocurrido el hecho punible para evitar
que el tiempo trascurra y llegue a prescribirse, es decir que el tiempo no sea fenecido para
interponer un proceso judicial y la buscar justicia ante el derecho vulnerado, el cual inicia
desde el cometimiento del acto o hecho delictivo.
La prescripcion de la pena es la pérdida de la facultad de aplicar o de dar cumplimiento a la
pena que ha sido impuesta por el juzgador. De tal manera, el Cddigo Organico Integral Penal
(2014) establece:
Art. 75.- Prescripcion de la pena. - La pena se considera prescrita de conformidad con
las siguientes reglas:
1. Las penas restrictivas de libertad prescribiran en el tiempo méaximo de la pena
privativa de libertad prevista en el tipo penal mas el cincuenta por ciento.
2. Las penas no privativas de libertad prescribiran en el tiempo maximo de la condena
mas el cincuenta por ciento. La prescripcion de la pena comenzara a correr desde el
dia en que la sentencia quede ejecutoriada.
3. Las penas restrictivas de los derechos de propiedad prescribiran en el mismo plazo
que las penas restrictivas de libertad o las penas no privativas de libertad, cuando se
impongan en conjunto con estas; en los demas casos, las penas restrictivas de los
derechos de propiedad prescribiran en cinco afos.
La prescripcion requiere ser declarada.
No prescriben las penas determinadas en las infracciones (...) contra la integridad
sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifios, nifias y adolescentes. (p. 35)
Dicho lo anterior, deja en claro que la ejecucion de la pena que es juridicamente emitida
mediante sentencia, prescribe cuando se ha cumplido con la sancion impuesta o también

cuando por alguna razén no puede ser cumplida, y ha trascurrido el tiempo de la pena
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méaxima. En tal sentido, dentro de la normativa penal COIP (2014), en el Ecuador se
determinan plazos para la prescripcion de la pena, la cual debe ser emitida mediante
sentencia, y a su vez se menciona, que en los casos de delitos sexuales en contra NNA no
cabe la figura de prescripcion de la pena, por cuanto, en este caso en particular, se puede
activar tanto la accién y la pena en cualquier momento dentro del sistema judicial para de
esta manera reestablecer o buscar justicia por los dafios ocasionados a las victimas de delitos
sexuales.
La prescripcion del delito es una de las causas de extincion de la responsabilidad penal ante
el cometimiento de un hecho delictivo. Al respecto, Mir (2008) menciona:

f) La prescripcion del delito y la prescripcién de la pena son las ultimas causas de

extincion de la responsabilidad penal (...). La primera supone el transcurso de un plazo

determinado tras la comision del delito, sin que éste sea juzgado; (p. 759)
A tal efecto, el estudio anterior sobre las causas de extincion de la responsabilidad penal
considera también a la prescripcion del delito, la cual al trascurrir el plazo determinado en
ley penal se vuelve ineficaz para su aplicacion, para lo cual se contabiliza el tiempo
trascurrido desde el cometimiento del hecho donde el responsable no ha sido juzgado y
tampoco se ha dado inicio al proceso donde se compruebe la responsabilidad penal.
Es evidente entonces, que la prescripcion extingue los efectos juridicos en el cometimiento
de un hecho donde se ha vulnerado el bien juridico de un tercero, es asi, que se distinguen:
la prescripcion de la accidn, que es cuando ha trascurrido el plazo del tiempo determinado
en la ley para iniciar el proceso penal en contra de quien se lo considera responsable del
hecho; la prescripcion de la pena que se extingue al cumplir con la sancion impuesta
mediante sentencia, es decir, que se ejecutd la pena o cuando ha transcurrido el tiempo de la
pena, pero por algin motivo juridicamente aceptable, el responsable no pudo cumplirla; y la
prescripcion del delito, que se da cuando ha transcurrido el tiempo de la sancion del tipo

penal y el investigado no fue juzgado.

3.2.1 La prescripcion como base limitante de la punibilidad

La prescripcion al ser juridicamente el limite de un plazo determinado por la ley para acceder

a la justicia, ocasiona que la victima no logre alcanzar la punibilidad ante la vulneracién de

los derechos constitucionalmente tutelados. En tal sentido, Salame et al. (2020) consideran:
(...) el ius puniendi es una finalidad reservada constitucionalmente a la Ley penal,
conforme al principio de tipicidad, y ambos se conciben como potestad sancionadora

dentro del debido proceso, lo cual supone la existencia de una culpabilidad en términos
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de responsabilidad por el hecho. Esta culpabilidad que recae sobre el infractor de la
norma penal ya puntualiza la existencia de la victima inocente, el derecho a su
reparacion integral y la prohibicion de una segunda victimizacion. (p. 360)
Es indiscutible entonces, que la prescripcion es un limite que se evidencia ante el efecto
juridico que conlleva, cuando se ha ocasionado un dafio a un bien juridico protegido por el
ordenamiento juridico, es decir, que Estado pierde la posibilidad de aplicar una sancion
punitiva a la persona que ha sido encontrada responsable de un hecho punible, por lo tanto,
dentro del &mbito juridico la victima no conseguiria que se le garantice la justicia o la
retribucion al dafio causado.
La prescripcion de la accion penal limita a la facultad de la victima de iniciar el proceso para
acceder a la justicia, por cuanto el Estado pierde la capacidad de realizar las investigaciones
del caso para llegar a determinar la responsabilidad de quien se presume sospechoso de haber
cometido el delito. En este sentido, es importante sefialar a la Corte Constitucional
Colombiana (2002) citado por Sanchez (2021) que considera:
La Corte Constitucional, anunci6 a la prescripcion, como: “La prescripcion de la
accion penal es una institucion de orden publico, en virtud de la cual el Estado cesa su
potestad punitiva —ius puniendi— por el cumplimiento del término sefialado en la
respectiva ley. Dicho fendmeno ocurre cuando los operadores juridicos dejan vencer
el plazo sefialado por el legislador para el ejercicio de la accién penal sin haber
adelantado las gestiones necesarias tendientes a determinar la responsabilidad del
infractor de la ley penal, lo cual a la postre indica que la autoridad judicial competente
pierde potestad de seguir una investigacion en contra del ciudadano beneficiado por la
prescripcion” (p.10)
Por las razones expresadas, la prescripcion de la accion penal limita y cesa la actuacion
judicial en un proceso, dejando asi a la victima en la indefension, siendo incapaz de alcanzar
la justicia en su caso; por otro lado, favorece al presunto responsable del hecho con la no
aplicacion de la sancion, al dejarlo exento de toda responsabilidad punitiva que le acarreaba
el haber cometido un delito en contra de un tercero, donde se vulnero un bien juridico
tutelado. Siguiendo la idea de las lineas anteriores sobre la prescripcion como limite a la
punibilidad, es importante mencionar que, al cumplir los tiempos establecidos en la ley, se
deja sin efecto la posibilidad de activar al sistema judicial para la persecucién de un hecho
delictivo.
En tal sentido, Zaffaroni (2002) manifiesta:

El més importante y complejo de los impedimentos de perseguibilidad es la
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prescripcion de la accidn. Si bien se trata de un instituto de esencia procesal, comparte
sus fundamentos con la prescripcion de la pena, aunque agregando a estos los
especificamente  procedimentales, entre los que corresponde relevar
fundamentalmente el derecho a un juzgamiento en tiempo razonable. Este derecho del
imputado derivado del principio de razonabilidad aparece afectado cuando el estado -
por cualquier motivo- viola los plazos legales maximos para la persecucion punitiva,
(p. 898)

Sin lugar a dudas, la prescripcion es un mecanismo que pone fin a la persecucion de un

delito, en el cual se pierde la oportunidad de alcanzar la justicia anhelada por parte de la

victima, donde la autoridad jurisdiccional después de transcurrido los plazos establecidos ya

no puede emitir un juicio y una sancion justa ante la vulneracion de un derecho.
3.3 Delitos contra la libertad sexual, integridad e indemnidad
sexual

Dentro de los tipos penales que atentan contra la libertad sexual, integridad e indemnidad
sexual en el Ecuador, y que se encuentran legalmente tipificados en el Codigo Organico
Integral Penal (2014), tenemos los siguientes, acoso sexual, estupro, Corrupcién de nifias,
nifios y adolescentes, abuso sexual y violacion. En los cuales solo se consideran los delitos
que atentan o vulneran los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. A su vez, se detallan,
el numeral del articulo, la descripcion del tipo penal, la estructura de la norma en la que se
describen: la accion, el bien juridico protegido, tipo y por ultimo la sancion. Presentandose
asi, los siguientes:

Tabla 1
Delitos sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes tipificados en el COIP.

Articulo  Descripcién Estructura de la norma

166 Acoso sexual  Accién: La persona que solicite algun acto de naturaleza
sexual, para si 0 para un tercero, prevaliéndose de situacion
de autoridad laboral, docente, religiosa o similar, (...).
Cuando la victima sea menor de dieciocho afios de edad o
persona con discapacidad o cuando la persona no pueda
comprender el significado del hecho o por cualquier causa
no pueda resistirlo, sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios.

Bien juridico protegido: Integridad sexual, libertad sexual,
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indemnidad sexual.
Tipo: Doloso
Sancién: Cuando la victima es menor de edad la pena

privativa de libertad es de tres a cinco afios.

167

Estupro

Accidon: La persona mayor de dieciocho afios que
recurriendo al engafio tenga relaciones sexuales con otra,
mayor de catorce y menor de dieciocho afos.

Bien juridico protegido: Integridad sexual, libertad sexual.
Tipo: Doloso

Sancion: Pena privativa de libertad de uno a tres afios.

169

Corrupcion
de nifas,
nifios y

adolescentes

Accion: - La persona que incite, conduzca o permita la
entrada de nifias, nifios o adolescentes a prostibulos o
lugares en los que se exhibe pornografia.

Bien juridico protegido: Integridad sexual, libertad sexual,
indemnidad sexual.

Tipo: Doloso

Sanciones en: Pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

170

Abuso sexual

Accion: La persona que, en contra de la voluntad de otra,
ejecute sobre ella o la obligue a ejecutar sobre si misma u
otra persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista
penetracion o acceso carnal.

Cuando la victima sea menor de catorce afios de edad o con
discapacidad; cuando la persona no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o por cualquier causa
no pueda resistirlo; o si la victima, como consecuencia de la
infraccién, sufra una lesion fisica o dafio psicoldgico
permanente o contraiga una enfermedad grave o mortal, sera
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez
anos.

Si la victima es menor de seis afios, se sancionara con pena
privativa de libertad de diez a trece afios.

Bien juridico protegido: Integridad sexual, libertad sexual,

indemnidad sexual.
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Tipo: Doloso

Sanciones en: Victimas menores de catorce afos sera
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez
afios. Victima menor de seis afios, se sancionard con pena

privativa de libertad de diez a trece afios.

171

Violacion

Accion: Es violacion el acceso carnal, con introduccion total
o parcial del miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o la
introduccién, por via vaginal o anal, de objetos, dedos u
organos distintos al miembro viril, a una persona de
cualquier sexo. Quien la comete, sera sancionado con pena
privativa de libertad de diecinueve a veintidos afios en
cualquiera de los siguientes casos:

3. Cuando la victima sea menor de catorce afos.

Se sancionara con el maximo de la pena prevista en el primer
inciso, cuando:

3. La victima es menor de diez afios.

4. La o el agresor es tutora o tutor, representante legal,
curadora o curador o cualquier persona del entorno intimo
de la familia o del entorno de la victima, ministro de culto o
profesional de la educacion o de la salud o cualquier persona
que tenga el deber de custodia sobre la victima.

Bien juridico protegido: Integridad sexual, libertad sexual,
indemnidad sexual.

Tipo: Doloso

Sancion: Pena privativa de libertad de diecinueve a

veintidds anos.

Nota: Esta tabla muestra los delitos sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes,

tipificados en el Codigo Organico Integral Penal, 2014.

Para conocer y entender sobre la proteccion a los bienes juridicos como son: la integridad y

libertad sexual e indemnidad sexual se conceptualizan sus aspectos mas importantes a

considerarse para la proteccion de los derechos de los NNA.

La libertad sexual es un derecho de toda persona reconocido en el ordenamiento juridico

donde se tiene la facultad de decidir el momento oportuno para ejercerlo. Visto asi, Torres
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(2018) senala:
La libertad sexual, implica la posibilidad real de elegir, sin ninguna atadura, el
momento, la forma, y el sujeto con el que se ejercitara la sexualidad. La libertad sexual
implica accion y pasividad. Accion en la medida que el ser sexuado puede elegir con
quien sostener una relacion libidinosa, y pasividad, cuando se abstiene
conscientemente de ejercerla. Esto implica que el sujeto debe y tiene que ejercer el
control sexual de su cuerpo, es decir, posee capacidad de autodeterminacién sexual.
(p-7)
Con estos sefialamientos, se puede decir que, la libertad sexual es la capacidad de decision
de cada persona para ejercer su derecho a realizar un acto sexual bajo el consentimiento
propio, sin que tenga que sentir algln tipo de amenaza o bajo presion se arrebate y se vulnere
su derecho. En tal sentido, la persona acepta tener algin tipo de contacto sexual, siendo capaz
de controlar su decisién de manera responsable y pleno conocimiento del hecho que va a
realizar, asi también, tiene la posibilidad de rechazar y prohibir todo acto sexual que no sea
consentido. La indemnidad sexual es un bien juridico protegido tanto en tratados
internacionales y en el &mbito nacional, al referirse a la proteccion de derechos de nifias,
nifios y adolescente que desconocen sobre los temas de sexualidad. En este sentido Abrill
(2019) menciona:
(...) la indemnidad sexual, esta relacionado con la necesidad de proteger y garantizar
el desarrollo normal en el @ambito sexual de quienes ain no han alcanzado el grado de
madurez suficiente. Para ello, como sucede en el caso de menores, asi como con la
proteccion de quienes, debido a anomalias psiquicas, carecen a priori de plena
capacidad para llegar a tomar conciencia del alcance del significado de una relacion
sexual. Los menores, no tienen la capacidad fisica ni psiquica para ejercer su derecho
a orientar y decidir sobre su vida y libertad sexual, y por ello no estan en condiciones
de ejercer una autodeterminacion capaz de comprometer validamente su
comportamiento sexual (p. 28)
En cuanto a la indemnidad sexual, es un bien juridico tutelado y con mayor prevalencia al
ser un derecho de los NNA, quienes por ser un grupo de atencion prioritaria y que
desconocen de temas sexuales requieren una atencion oportuna para garantizar la proteccion
de todos los derechos inherentes a su edad y desarrollo. Entendiendo que los nifios y nifias
por su condicion de edad desconocen de los temas referentes a la educacién sexual. Es por
ello, que desde tempranas edades se debe brindar la informacion de orientacion sexual, con

la finalidad de que tengan conocimiento sobre la proteccion y respeto que tienen sobre su
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cuerpoy por lo cual el Estado, los padres, familiares y toda persona adulta tiene la obligacion

de precautelar el respeto hacia los NNA.

3.4 Laimputabilidad de los adolescentes infractores
Para iniciar con el tema, es necesario conocer el término imputabilidad, en tal sentido
Zaffaroni (2002) considera: “(...) la imputabilidad es una caracteristica del acto que proviene
de una capacidad del sujeto, es algo que se pone claramente de manifiesto por la
circunstancia de que a una persona puede serle imputable un injusto y no otro” (p. 690). Por
lo tanto, la imputabilidad es la capacidad juridica de responsabilizar a una persona sobre un
hecho juridicamente tipificado dentro del ordenamiento juridico y que después de ser
revisado, se ha lograr viabilizar la culpabilidad del hecho a una o a varias personas que
voluntariamente participaron desplegando una accién reprochable.
La imputacién de un hecho delictivo no es méas que determinar la responsabilidad penal que
tiene una persona sobre un hecho delictivo cometido con conocimiento del dafio a causarse.
Conviene destacar lo que Jakobs (1997) considera al respecto:
La imputacion establece a que persona ha de castigarse al sujeto que se ha comportado
de contrariedad a la norma y culpablemente (si es que la ley no renuncia a la pena, lo
que es posible por diversos motivos). La teoria de la imputacion desarrolla los
conceptos que se han empleado: comportamiento del sujeto, infraccion de la normay
culpabilidad. (p. 156)
Realizada la reflexion anterior, la imputacion se refiere a la responsabilidad que tiene la
persona que contraviene el ordenamiento juridico, por lo cual es necesario determinar el
grado de responsabilidad para aplicar una sancién de acuerdo con el dafio causado. En tal
sentido, se analizara el comportamiento de la persona para conocer si la accion cometida fue
realizada con pleno conocimiento y conseguir el reconocimiento de la culpabilidad.
La imputacion de un acto delictivo a un adolescente se realiza en base al analisis de la edad,
debido a que dependiendo de esta situacion se puede determinar si es imputable o
inimputable, por estar el adolescente atravesando un cambio psiquico de madurez, en tal
sentido, Mufioz (2019) considera:
(...) la imputabilidad es el resultado de un proceso de socializacion, en el que el
individuo va desarrollando una serie de facultades que le permiten conocer las normas
que rigen la convivencia al grupo al que pertenece y regir sus actos de acuerdo con
dichas normas, (...). (...) el legislador ha optado por marcar un limite exacto, dejando

fuera de cualquier tipo de responsabilidad penal a los menores de catorce afios con lo
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que se puede decir que este es el limite minimo de edad a partir del cual se puede
comenzar a exigir responsabilidad penal. (...). A partir de esa edad y hasta cumplir los
dieciocho afios el adolescente es imputable pero su responsabilidad penal se exigira
conforme a la ley. (p.p. 348-349)
La imputabilidad de un adolescente estara direccionada a que ante el cometimiento de un
hecho delictivo se aplique la sancidn respectiva, una vez que se determina la edad. Desde el
punto de vista de Campana (2020):
(...) los adolescentes a partir de los 14 afios son personas imputables, a quienes el
Ordenamiento Juridico puede realizarles un juicio de reproche porque conocen,
comprenden, interiorizan, concientizan y tienen plena capacidad de distinguir cuando
un accionar es positivo o negativo y con ello, conducir su accionar a la no afectacion
de bienes juridicos (que son el eje de proteccion y llave de entrada al ejercicio punitivo
del Estado). (p. 31)
Con referencia a lo anterior, es preciso sefialar que dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano se establece la edad minima para que un adolescente pueda ser imputable de un
hecho, haciendo referencia que a partir de los 14 afios un adolescente tiene el pleno
conocimiento de que esta obrando de buena 0 mala manera, es asi como es capaz de actuar

0 no para quebrantar la ley donde se estaria vulnerando los bienes juridicos de un tercero.

3.5 Imprescriptibilidad de los delitos sexuales conforme a la

Constitucion

La imprescriptibilidad de los delitos sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes segun
la Constitucion. posibilita a la victima a que se active al sistema judicial en cualquier
momento para que se busque una sancién ante el derecho vulnerado, debido a que este delito
no prescribe. Tomando en cuenta la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), se
establece lo siguiente:
Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifas, nifios y adolescentes:
4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.
Las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles. (p. 15) Negrillas
propias

Sin lugar a duda, la Constitucion ecuatoriana al mencionar que todos los tipos de violencia
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sexual cometidos en contra de NNA son imprescriptibles, garantiza la tutela judicial efectiva
y el debido proceso de aquellos derechos que fueron vulnerados, es asi que la victima
alcanzard que se aplique una sancion sea punitiva o retributiva de acuerdo al dafio
ocasionado. La finalidad de la norma suprema es garantizar la proteccién de los derechos de
los NNA, bajo el principio del interés superior de estos, por pertenecer a un grupo de atencién
prioritaria.
En este caso, para que quede establecida la imprescriptibilidad de los delitos sexuales en
contra de NNA en la Constitucion ecuatoriana, fue necesario que se realizara un referéndum
y consulta popular en febrero del afio 2018, para que mediante la expresion del pueblo se
aceptaran los cambios. En tal sentido Figueroa, & Coronel, (2022) mencionan que: el pueblo
ecuatoriano acepta de manera democratica, realizar las modificaciones al articulo 46 numeral
4 constitucional (2008), donde se declar6 la imprescriptibilidad de los delitos sexuales en
contra de los nifios, nifias ya adolescentes. En este orden de ideas, es oportuno mencionar
que, a través de la reforma de la Constitucion, bajo la manifestacion de la voluntad soberana
del pueblo, se buscéd precautelar y proteger los derechos de los NNA que han sufrido
cualquier tipo de violencia sexual.
Al respecto, Hernandez (2022) considera:
Es importante mencionar que, en nuestro pais, con la finalidad de consultar con la
ciudadania sobre temas de gran importancia nacional, asi como el incidir en la toma
de decisiones concernientes al interés pablico, se llevd a cabo una consulta popular el
04 de febrero de 2018, propuesto por el Presidente de la Republica Lenin Moreno, el
cual contenia siete preguntas, (...). Cabe destacar que la pregunta cuatro, en la cual se
propuso una enmienda a la Constitucion de la Republica del Ecuador para que no exista
la prescripcion de los delitos sexuales en contra de las nifias, nifios y adolescentes, con
la finalidad de otorgar una mayor proteccion a la nifiez y adolescencia, (p. 39)
Por lo tanto, en la anterior Constitucion, estos delitos prescribian y por ende se perdia la
facultad de perseguir al presunto agresor. A partir, de la aprobacion del referéndum del 2018
se logra establecer que los delitos sexuales donde estén involucrados los NNA son
imprescriptibles, garantizando asi, una mayor proteccion a sus derechos, a la integridad
sexual y reproductiva en todo momento. El inconveniente en este punto se presenta, cuando
el legislador no diferencio si el agresor es mayor o menor de edad, ya que como sabemaos, el

tratamiento legal para uno u otro es diferente.
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3.6 Prescripciéon de infracciones cometidas por adolescentes

establecidas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
La prescripcion en el cometimiento de hechos delictivos, donde han participado los
adolescentes que penalmente son considerados responsables, se establece en la normativa
especial. Por lo tanto, dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia (2003) establece lo siguiente:
Art. 334-a.- Prescripciones. - El ejercicio de la accion en los casos de delitos
prescribira en tres afios y las contravenciones en treinta dias desde su cometimiento.
Las medidas socioeducativas prescribiran en el mismo tiempo de su imposicion. En
ningun caso sera menor de seis meses desde el dia en que se ejecutorid la sentencia.
(p. 97). Negrillas propia.
Como se observa, el CONA (2003) como normativa especial para la defensa y proteccion de
los derechos de los NNA, establece la prescripcidn para el ejercicio de la accidn cuando la
responsabilidad penal recae sobre un adolescente infractor, a su vez, se considera como
sanciones las medidas socioeducativas que tienen como finalidad la reinsercion al entorno
familiar, educativo y social que deben ser emitida por un juez especializado.
La prescripcion de la accion penal y la pena para el caso de los adolescentes infractores sera
determinada en un menor tiempo, esto en base a la normativa especial a fin de garantizar los
derechos del adolescente debido a su condicion de edad. De acuerdo con Alday y Menares
(2020) consideran que:
(...) se establecen plazos mas breves de prescripcion tanto de la accién penal como de
la pena respecto de los menores de edad, sin duda en consonancia con el principio de
especialidad que informa todo el sistema de responsabilidad penal de adolescentes, y
de un modo similar a como se hace en otros ordenamientos juridicos que de algun
modo sirvieron de referencia para la legislacion chilena. (p. 57)
De manera que, en el caso de los delitos cometidos por los adolescentes infractores, se
aplicaran los plazos de prescripcion tanto para el inicio de la accion penal como para la pena,
de acuerdo con lo que establece la normativa especial.
Resulta oportuno mencionar que la aplicacion de la ley penal para el adolescente infractor
es diferenciada de la ley penal que sanciona al adulto contenida en el Cédigo Organico
Integral Penal, debido a que en todo momento se busca que el adolescente obtenga una
rehabilitacion acorde a su edad, para que al cumplir la sancion sea reinsertado en la sociedad,

la familia y pueda retomar sus estudios. Es asi, que el adolescente no cumple su pena en los
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mismos centros de internamiento que los adultos, y dependiendo de las medidas
socioeducativas impuestas, estas seran cumplidas en centros de acogida institucional donde
reciben atencion especializada de psic6logos, médicos y trabajadores sociales.

Las medidas socioeducativas que se imponen a los adolescentes infractores dentro de la
normativa especial ecuatoriana (CONA) contenida en el articulo 334-a. prescriben en el
mismo tiempo en el que se imponen y se contabilizan los plazos desde que se emite la
sentencia para ser ejecutada y en ningun caso serd menor a los seis meses. Asi también, al
ejecutarse las medidas socioeducativas, se esta cumpliendo con la responsabilidad penal que
acarrea el adolescente infractor ante el cometimiento de un hecho delictivo donde se vulnero

un bien juridico protegido de un tercero.

3.7 Reparacion integral a las victimas
La reparacion integral es un derecho al que puede acceder la victima, para compensar o
reparar el dafio ocasionado. En tal sentido, en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) se establece:
Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccién especial, se les
garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoracién de las
pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se
adoptardn mecanismos para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el
conocimiento de la verdad de los hechos y la restituciéon, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado. Se
establecera un sistema de proteccién y asistencia a victimas, testigos y participantes
procesales. (p. 32)
Es evidente entonces, que las victimas de los casos penales tienen derecho a una proteccion
especial y oportuna a fin de garantizar su no revictimizacion, donde los procesos seran
resueltos de manera rapida y en base a la veracidad de los hechos suscitados. Para lo cual la
norma suprema dispone que la victima estara sujeta al sistema de proteccion y asistencia a
las victimas donde reciban atencion para ser rehabilitadas, disponiendo que se aplique
indemnizaciones para restituir el dafio ocasionado o la garantia de no repeticion, es decir
que, si se vulnero un derecho, se garantice que no se va a vulnerar el mismo derecho o bien
juridico protegido.
Sin embargo, la situacion sera diferente para las victimas que realizaron el impulso procesal
para buscar justicia y el plazo de la accion penal prescribi6. Ante esta situacién, el estudio
de Torres (2022) considera:

68



Universidad de Otavalo Sandra Yurizan Padilla Cotacachi
Derecho Trabajo de Titulacion, (2023)

La doctrina ha apuntado algunas opciones destinadas a garantizar el reconocimiento
de la victima como tal y posibilitar la articulacion de los mecanismos necesarios para
dispensarle la proteccion y asistencia requerida y la compensacion por el dafio sufrido.
En esta linea, por ejemplo, se ha apuntado a la posibilidad de que el juez entre en el
fondo de asuntos prescritos, de modo que se consiga el reconocimiento a la victima y,
si bien excluida la aplicacion de una pena al autor, pueda fijarse una reparacion del
dafo (...). (p. 559)
Por las razones expresadas, las victimas de los delitos que no denunciaron y la accion penal
prescribid, no recibiran la atencion por parte del Estado, en cuanto a la reparaciéon integral a
la victima, debido a que la responsabilidad penal del autor ya ha sido extinguida, por ende,
no cabe la fijacion de medidas de reparacion o retribucion al dafio que ha sufrido la victima,
quedando en total indefension.
Dentro de esta misma idea y bajo el analisis de la prescripcion de la accion penal, en casos
de delitos sexuales cometidos por adolescentes infractores en perjuicio de nifios nifias y
adolescentes. Se deduce que, si la victima no recibe la proteccion y reparacion integral por
falta de impulso procesal y este a su vez prescribe, por tratarse de un agresor adolescente
que debe ser juzgado por la normativa especial de nifiez y adolescencia por su condicién de
edad, ocurriria que igualmente queda en estado de indefension. Es evidente entonces, que la
victima tampoco recibe una atencion oportuna para ser rehabilitada y mucho menos recibe
una indemnizacién ante el dafio ocasionado, debido a que, al prescribir la accién penal, el
adolescente infractor queda exento de la responsabilidad penal y de los efectos juridicos que
la misma produce.
Cabe agregar que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 78, dispone la
reparacion integral a las victimas que iniciaron procesos penales, pero no se menciona sobre
la proteccion y reparacion integral que deberian tener las victimas a quienes su caso
prescribié dado que el plazo para el impulso procesal es de tres afios. Desde este punto de
vista, es evidente que no se establece la prescripcién de los delitos sexuales cuando son
cometidos por adolescentes en contra de NNA, porque en la norma suprema se engloban
estos delitos sexuales como imprescriptibles, mientras que si prescriben cunando se aplica

la normativa especial, debido al juzgamiento penal diferenciado con el adulto.

3.8 Corte IDH: Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua

El caso contiene consideraciones de la Corte IDH sobre la responsabilidad del Estado de

Nicaragua en el afio 2001, por ocasionar varios actos de revictimizacion en la investigacion
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del proceso de violacion de la nifia V.R.P interpuesta por la madre V.P.C en contra del padre
el sefior H.R.A. el cual era abogado y funcionario publico y miembro del Frente Sandinista
para la liberacion Nacional. Durante el proceso investigativo la nifia V.R.P relata los hechos
sucedidos cuando tenia 8 afios, donde su padre por dos ocasiones la lleva a un lugar conocido
como “Las Flores”, le ofrecio café y después de beberlo se durmid. Al despertar desconocia
de lo sucedido, pero observo como el padre se arreglaba su cinturdn, el cierre del pantalon y
le limpiaba su zona anal. La denuncia del hecho lo realiza la madre V.P.C luego de recibir
el informe médico del pediatra que atiende a la nifia, en consulta por presentar problemas y
dolor en la region anal al momento de defecar. (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 2018)

El médico realiza una biopsia bajo anestesia, encontrando que la nifia presenta ruptura del
himen y condilomas en la region perianal, indicativo de una enfermedad venérea, por lo que
es remitida a un especialista gineco obstétrico. EI médico especialista realiza inspeccion
ginecologica bajo anestesia debido a los dolores intensos en la region perianal de la nifia
V.R.P, constatandose la ruptura del himen, ulceras en el ano, desgarros de la mucosa del
ano, lesiones de cuello uterino y presencia del virus de papiloma humano, por lo cual tuvo
que someterse a una cirugia de reconstruccién del cuello uterino y ano plastia para
reconstruccion de la zona perianal. En tal sentido, los dos médicos que atendieron a la nifia
concluyeron que los hallazgos médicos son producto de violacion sexual al haber sufrido
penetracién anal. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2018)

La madre de la nifia, la sefiora V.P.C presenta la denuncia de violacién sexual de su hija, en
contra del padre H.R.A, quien es detenido después de la declaracién de la nifia V.R.P, quien
de manera clara, precisa y confiable sefiala a su padre como el agresor. Posteriormente, la
nifia V.R.P. deja de asistir a clases debido al rechazo de las personas y a la verglienza y
sentimiento de culpa, debido a que el hecho se hizo publico y que a pesar de que el Juzgado
que tramitaba la causa dispusiera que se restrinja el acceso a la prensa no se puedo evitar que
la emisora de radio Estéreo Libre deje de cubrir el proceso, lo cual se debio a que el abogado
del acusado tenia relacion con el medio de comunicacion. (CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2018)

En el proceso, la jueza a cargo del caso solicita que se realice una nueva valoracién médica
por parte de una junta médica conformada por tres médicos: el forense, el ginecélogo vy el
pediatra, pero en el andlisis también estuvieron presentes una psiquiatra, la jueza y la
secretaria. Posterior a iniciarse el procedimiento queda suspendido debido al rechazo de la

nifia a realizarse la valoracion médica. Por cuanto, la madre de la nifia presenta un escrito
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donde da a conocer que el médico actud de manera antiética, de manera grotesca y vulgar al
examinar a la nifia, al no considerar su estado de salud, en cuanto al dolor que aun presentaba
en la region perianal debido a las intervenciones quirdrgicas reciente y al no permitir que la
madre pusiera una colcha y un cojin para que la nifia se recostara. (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2018)

En la misma fecha que la nifia fue sometida a una segunda valoracion medica, el padre
también es sometido al examen médico, donde lo realiza el mismo médico que atendié a la
nifia y que concluyo en que el sefior no presentaba rastros de enfermedades venéreas
anteriores y no padece de papiloma humano. Pero la jueza a cargo manifestdé que la
declaracion de la nifia era clara, veraz y confiable y que se corroboraban con los analisis
psiquiatricos sobre el estado emocional de la victima, con lo cual se demostraba la
responsabilidad penal del delito de violacion y que en cuanto a los resultados médicos sobre
la existencia de papiloma humano del agresor puede ser portador asintomatico y se desarroll6
en la persona receptora, que es la nifia. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2018)

En el afio 2001, se realiza la reconstruccion de los hechos, solicitando a la nifia V.R.P. de
nueve afios que relate lo sucedido con su padre, haciéndola recorrer todos los lugares y
recreando todos los hechos, como utilizar la misma ropa y ubicarse en la posicion en que se
encontraba cuando despertd. En el afio 2003, después de un notorio acto de cohecho entre
los miembros que conformaban el tribunal a cargo del caso por recibir compensaciones
econOmicas por parte del abogado del acusado y que no se pudo demostrar, se deja en
libertad al sefior H.R.A. Dejando a la victima en la indefension, pero la sefiora V.P.C junto
a su abogado permanecian en constate lucha durante varios afios en busqueda de justicia. En
el afio 2008, fallece el sefior H.R.A reconocido por la victima como el autor de violacion
sexual, por lo que el tribunal declara que el Cédigo Procesal Penal establece que al existir la
muerte del imputado se extingue la accion penal. (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 2018)

Con los antecedentes plasmados, la Corte IDH considera que la nifia sufrio una doble
violencia, primero por la violencia sexual por parte de su progenitor; y segundo por la
violencia institucional durante el procedimiento judicial, donde el Estado de Nicaragua se
convirtié en un segundo agresor en contra de la nifia V.R.P, al no actuar con la debida
diligencia en el desarrollo de las investigaciones, por someterla en actos revictimizacion
como: solicitar un segundo andlisis médico, cuando se debié tomar en cuenta todo lo

realizado por el médico pediatra y ginecdlogo que atendieron a la victima; requerir que la
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nifia V.R.P. realice la reconstruccion de los hechos utilizando las mismas vestiduras y
recreando todo el hecho traumatico, no garantizar que el proceso sea desarrollado de manera
reservada, precautelando los derechos de la victima. (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 2018)

La Corte considera que el Estado es responsable por la violacion de los derechos: a la
integridad personal, garantias judiciales, a la vida privada y familiar, tanto por accion y
omisién en perjuicio de la victima y de los familiares de V.R.P., por lo que recomienda de
manera gratuita e inmediata el tratamiento médico y psicoldgico en centros especializados.
Reestablecer el proyecto de vida a traves de becas de estudios tomando en cuenta que no
pudieron culminar los estudios. A la vez, el Estado debi6 pagar compensaciones econémicas
por gastos, costas procesales y el dafio material e inmaterial. Reintegra a la victima a al
Fondo de Asistencia Legal de Victimas para que reciba la atencién especializada en la
rehabilitacion psicoemocional. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2018)
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CONCLUSIONES

La prescripcion de la accion penal permite determinar los plazos para que se inicie o se
desarrolle la acciéon penal, con lo cual se extingue la capacidad de persecucion y de
responsabilizar a una persona que infringio el ordenamiento juridico. Después de estudiar y
analizar los criterios de los diferentes autores, se concluye que los NNA, sin importar la raza,
nacionalidad, etnia, educacion, condicion médica, entre otros derechos, estan protegidos por
la norma suprema y tratados internacionales bajo el principio del interés superior del nifio y

el principio de no discriminacion.

Sin lugar a dudas, la Constitucién ecuatoriana es garantista de derechos, y mas aun al tratarse
de la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por ende, luego del
andlisis realizado en este trabajo, podemos decir, que en el articulo 46 numeral 4 del texto
legal mencionado, se establece la imprescriptibilidad de los delitos sexuales en contra de los
NNA, lo cual no ocurre en la ley especial, es decir, dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano del afio 2003, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia incluyo la prescripcion de

los delitos como una forma de favorecer la minoria de la edad.

Es asi que, se determinan que estos casos se resolveran bajo la tutela de jueces especializados
a fin de garantizar el debido proceso del adolescente infractor, quien sera sancionado con
medidas socioeducativas para su rehabilitacion y reinsercion, tomando en cuenta que para la
solucion de antinomias existente entre la Constitucion y el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia se toma en cuenta los postulados de convenios internacionales como las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil, que
instituye que los Estados deben promulgar leyes y procedimientos especiales para la
proteccion de los adolescentes en conflicto con la ley.

A su vez, dentro de la normativa especial se establece las prescripciones tanto para la accién
y la pena, que, en este caso en especifico, entendemos que consiste en la aplicacion de
medidas socioeducativa impuestas a los adolescentes infractores, que no prescriben antes de

los seis meses después de emitida la resolucion judicial.

En tal sentido, se concluye que, ante el cometimiento de un delito por parte de un
adolescente, los plazos de prescripcion son mas reducidos respecto de la ley penal del adulto,
y en el caso de delito sexuales cometidos por un adolescente en perjuicio de un nifio, nifia y

adolescente, prescriben debido a que el proceso de juzgamiento en contra del adolescente es
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realizado bajo la normativa especial. Por lo tanto, se estaria vulnerando derechos
fundamentales de la victima durante el proceso, si este se rige bajo la ley especial, lo cual no
ocurriria si se tomase en cuenta lo que establece la Constitucion sobre la imprescriptibilidad
de los delitos sexuales.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el Estado a través de politica publicas preste mayor atencion a
los centros de acogida institucional para que los jueces en materia de nifiez y
adolescencia, apliquen las medidas socioeducativas que realmente ayuden a
rehabilitar al adolescente infractor. Donde se brinde terapia psicolégica, para que el

adolescente alcance una verdadera rehabilitacion.

Por otra parte, con la finalidad de solucionar la problematica, es necesario que los
legisladores realicen una reforma parcial al articulo 46 numeral 4 de la Constitucion,
sobre la imprescriptibilidad de los delitos sexuales en contra de nifos, nifias y
adolescentes, incluyendo en el texto legal el procedimiento cuando el agresor es un
adolescente infractor o un adulto. De esta forma se podra determinar cuando el delito
sexual en contra de los NNA prescribe y cuando no y asi determinar el
procedimiento aplicable, para evitar la antinomia que actualmente existe entre la

Carta Magna y el Cdadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Finalmente, es importante recomendar a los legisladores, que tanto en la
Constitucién como en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se incorporen acciones
0 mecanismos de reparacion integral a la victima, como por ejemplo, la atencion
psicolégica a las victimas de violencia sexual, que en su debido momento, no
denunciaron y la accion penal prescribio bajo los postulados de la ley especial, esto
por tratarse de un adolescente infractor que resulta favorecido al establecer una
sancion penal de tres afos en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
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