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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion respondid a la situacion problematica sobre el delito de
prevaricato en las garantias jurisdiccionales. La pregunta de investigacion fue: ;Como la
jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado el alcance del delito
de prevaricato de los jueces conocedores de garantias jurisdiccionales? La idea a defender
es que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desarrollado el alcance del delito de
prevaricato en relacion con las actuaciones de los jueces que sustancian garantias
jurisdiccionales. Sin embargo, no ha establecido criterios de analisis para determinar cudndo
el proceder y fallar contra ley expresa perjudica la garantia de derechos constitucionales y el
orden social. El objetivo general fue analizar cémo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador ha desarrollado el alcance del delito de prevaricato de los jueces
conocedores de garantias jurisdiccionales. La metodologia utilizada tuvo un enfoque
cualitativo, con un disefio de investigaciéon documental y dogmatico juridico, junto a los
métodos hermenéuticos y analitico sistematico a través de la aplicacion de la técnica de
revision documental. Como conclusion, se puede destacar la ausencia de criterios para
determinar cuando el proceder y fallar contra ley expresa perjudica la garantia de derechos

constitucionales y orden social.
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Palabras Clave: Prevaricato, Garantias Jurisdiccionales, Teoria del delito, Jurisprudencia

Constitucional, Interpretacion Constitucional.
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ABSTRACT

The present research work responded to the problematic situation regarding the crime of
prevarication in jurisdictional guarantees. The research question was: How has the
jurisprudence of the Constitutional Court of Ecuador developed the scope of the crime of
prevarication by judges who handle jurisdictional guarantees? The idea to defend is that the
jurisprudence of the Constitutional Court has developed the scope of the crime of
prevarication in relation to the actions of judges who handle jurisdictional guarantees.
However, it has not established analysis criteria to determine when proceeding and ruling
against express law harms the guarantee of constitutional rights and social order. The general
objective was to analyze how the jurisprudence of the Constitutional Court of Ecuador has
developed the scope of the crime of prevarication by judges who handle jurisdictional
guarantees. The methodology used had a qualitative approach, with a documentary and legal
dogmatic research design, along with hermeneutic and systematic analytical methods
through the application of the documentary review technique. As a conclusion, the absence
of criteria to determine when proceeding and ruling against express law harms the guarantee

of constitutional rights and social order can be highlighted.
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Keywords: Prevarication, Jurisdictional Guarantees, Crime Theory, Constitutional

Jurisprudence, Constitutional Interpretation.
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INTRODUCCION

Con la promulgacion de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador en el afio 2008, pasd
del Estado de Derecho o Legal de Derecho al nuevo Estado Constitucional de Derecho, cuyo
objetivo central es respetar y garantizar los derechos de los ciudadanos. Sin embargo, estos
derechos pueden llegar a ser vulnerados, por lo que se han establecido garantias
constitucionales. Siendo estos "los mecanismos que establece la Constitucion para prevenir,
cesar o enmendar la violacioén de un derecho que estd reconocido en la misma Constitucion”

(Avila, 2008, p. 89).

Entre las garantias constitucionales, encontramos normativas, politicas publicas y
jurisdicciones. Estas ultimas incluyen medidas cautelares constitucionales, accién de
proteccion, habeas data, habeas corpus, accion de acceso a la informacion publica, accion
extraordinaria de proteccion y accidon por incumplimiento. Cada una de estas garantias
jurisdiccionales tiene su propio dmbito de aplicacion, de acuerdo con los derechos que
protege. Su principal objetivo es la tutela directa y eficaz de los derechos constitucionales y
humanos, asi como la reparacion integral de los dafos causados por su vulneracion. (Yanez

etal. 2021, p.47).

Ademas, junto al Estado Constitucional de Derechos aparece la Corte Constitucional es el
maximo organo de control, interpretacion constitucional y administracion de justicia en esta
materia y emite decisiones vinculantes los cuales constituyen jurisprudencia vinculante y

obligatoria respecto a las garantias jurisdiccionales antes mencionadas.

Siendo asi, que a través de la sentencia 141-18-SEP-CC, la Corte Constitucional en el afio

2018 dictd una interpretacion del delito de prevaricato siendo la siguiente:

El delito de prevaricato, tipificado en la legislacion penal derogada como en la actual
legislacion, "en lo relacionada a la prohibicion de fallar en contra de ley expresa,
haciendo lo que prohibe o dejando de hacer lo que manda", no se aplica en el contexto
de la justicia constitucional. Es decir, las actuaciones de las juezas y jueces, cuando
intervienen en el conocimiento y resolucién de garantias constitucionales, no son
susceptibles de subsumirse en la conducta tipica descrita en la infraccion denominada
como prevaricato; por tanto, no pueden ser procesados y mucho menos sancionados

penalmente por dicho tipo penal. (Sentencia 141-18-SEP-CC, p. 72)
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Esta interpretacion ha generado diversos problemas relacionados con las garantias
jurisdiccionales. En respuesta, la Corte ha emitido diversas reglas para la aplicacion, uso y
alcance de estas garantias, con el fin de evitar su desnaturalizacion y mala aplicacion dentro

de la justicia constitucional.

Ademés, en 2023, la Corte Constitucional, mediante la sentencia 2231-22-JP/23, aclaré que
la sentencia 141-18-SEP-CC no excluia absolutamente a los jueces y juezas constitucionales
de la posibilidad de ser procesados y eventualmente sancionados por el delito de prevaricato.
La interpretacion realizada en 2018 solo excluia una de las conductas en las que puede
presentarse el delito, siendo esta «el fallar contra ley expresa en perjuicio de una de las
partes». Sin embargo, se mantiene «el proceder contra ley expresa incurriendo en una
conducta prohibida por la ley u omitiendo un deber prescrito en ella». Por lo tanto, los jueces
al momento de sustanciar o resolver una garantia jurisdiccional, pueden ser investigados y
sancionados por la conducta tipica conocida como prevaricato, siempre que se cumplan
todos los elementos del tipo fijados en la legislacion penal. (Corte Constitucional del

Ecuador, Sentencia 2231-22-JP/23, 2023, parr. 133)

Por lo tanto, estas conductas, que han sido objeto de investigacién y procesamiento por
prevaricato, han tenido lugar desde la implementacion del tipo penal en cuestion. Esta
realidad persiste a pesar de las sentencias judiciales que se han emitido a lo largo del tiempo.
Especificamente, ni la sentencia 141-18-SEP-CC ni la sentencia 2231-22-JP/23, ambas de
relevancia en este contexto, excluyen la posibilidad de continuar investigando y procesando

estas conductas por prevaricato.

Por ultimo, ;como la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado

el alcance del delito de prevaricato de los jueces conocedores de garantias jurisdiccionales?

Con los antecedentes expuestos, el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo
general: Analizar como la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador ha
desarrollado el alcance del delito de prevaricato de los jueces conocedores de garantias
jurisdiccionales. Este objetivo se logré cumplir con la ayuda de tres objetivos especificos, el
primero, identificar la dogmatica que fundamenta la tipicidad del delito de prevaricato desde
la perspectiva de la teoria del delito. El segundo, examinar los fundamentos de las garantias
jurisdiccionales y el accionar del juez constitucional conocedor de estas garantias. Y, por

ultimo, analizar los elementos juridicos del caso “Abuso de Garantias Jurisdiccionales” en



Universidad de Otavalo Christian Xavier Simbafia Aizaga
Derecho Trabajo de titulacion, (2024)

el cual se desarrolld una investigacion y procesamiento de jueces que tramitaron y

resolvieron garantias jurisdiccionales por el delito de prevaricato.

La presente investigacion se desarrolla a través de un enfoque cualitativo. Segin Hernandez
et al., (2014), este enfoque implica “recolectar y analizar datos para refinar las preguntas de
investigacion o descubrir nuevas interrogantes durante el proceso de interpretacion” (p. 7).
De como que, permitird explorar y entender los objetivos de estudio a través del analisis e
interpretacion de documentos, facilitando la contextualizacion de los temas y problemas a

investigar.

El disefio de la investigacion es documental a razon que se obtendrd informacién mediante
el analisis, interpretacion, y comparacion de fuentes documentales. Como sostiene Arias
(2012), la investigacion documental: “es un proceso basado en la busqueda, recuperacion,
analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados

por otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas”

(p. 27).

También, la investigacion es de cardcter dogmatico-juridico, que se desarrolla
principalmente en base a las normas provenientes de la legislacion y la doctrina. Su estudio
es meramente tedrico y se realiza a través de abstracciones. Puede cuestionar las normas
juridicas, anticipandose a posibles supuestos y proponiendo la creacion, modificacion o

suspension de dichas normas (Tantalean, 2016).

El método aplicado en la investigacion es el hermenéutico, el cual es un enfoque
interpretativo que se centra en el andlisis critico de una variedad de fuentes. Estas fuentes
abarcan tanto elementos doctrinales como teodricos, y se caracterizan por ser de tipo
bibliografico y tener un caracter dogmatico. Este método se alinea con la principal doctrina

que ha analizado a profundidad el tema en cuestion (Mila et al. 2021).

La técnica de investigacion empleada es la revision documental, el cual constituye un
proceso ideado por el individuo para organizar y representar el conocimiento registrado en
los documentos. Este proceso es necesario cuando la produccion de documentos excede sus
posibilidades de lectura y captura. Se centra en el analisis y sintesis de los datos expresados
en dichos documentos mediante la aplicacion de lineamientos o normativas lingiiisticas. A
través de estas, se extrae el contenido sustantivo que puede corresponder a un término

concreto (Pefia y Pirela, 2007).
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El presente proyecto tiene como objeto analizar el tipo penal de prevaricato y como el mismo
ha sido desarrollado a través de jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador en el
ambito de la justicia constitucional. De modo que, se estructuro el proyecto de trabajo de

titulacion en tres capitulos.
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CAPITULO I

El Capitulo I se centrara en el primer objetivo especifico: identificar la dogmatica que
fundamenta la tipicidad del delito de prevaricato desde la perspectiva de la teoria del delito.
Para ello, se realizara un andlisis doctrinal y normativo aplicando la técnica de revision

documental.
1.1 LA INFRACCION PENAL

El Codigo Orgénico Integral Penal® (2014) establece que "las infracciones se clasifican en
delitos y contravenciones" (Art. 19). Esta disposicion legal indica que el sistema juridico

ecuatoriano reconoce dos categorias principales de infracciones.

Sin embargo, aunque esta clasificacion es claramente reconocida y establecida en la ley, los
legisladores no han proporcionado una explicacion clara y especifica de por qué existen estas
dos formas distintas de infraccion penal. En otras palabras, aunque sabemos que hay delitos
y contravenciones, no se nos ha proporcionado una justificacion o un razonamiento para esta

division especifica de las infracciones legales.

En el ambito del derecho penal, se ha logrado manejar de manera conjunta tanto los delitos
como las contravenciones, considerandolos como instituciones juridicas de importancia.
Segiin Creus (1992), las contravenciones son definidas como acciones que, aunque
contravienen el ordenamiento juridico, se consideran mas leves. Estas suelen involucrar
asuntos de interés comun y, a pesar de su naturaleza contraria a la ley, no impactan de manera
grave al bien juridico protegido. Este concepto contrasta con el de los delitos, donde las
acciones de los individuos necesitan respetar estrictamente los bienes juridicos protegidos.
En estos casos, cualquier violacion de la ley puede tener consecuencias mas severas y
duraderas, tanto para el individuo implicado como para la sociedad en general. Por lo tanto,
se puede entender que las contravenciones son una clase de delitos pequefios, donde los

ataques a los bienes juridicos no aparecen como tan graves o peligrosos.

Por lo tanto, las contravenciones se pueden entender como delitos menores, donde los
ataques a los bienes juridicos no se consideran tan graves o peligrosos. Aunque son una
violacidn a la ley, su naturaleza y consecuencias se consideran mas leves que un delito. Sin

embargo, esto no disminuye la importancia de su cumplimiento y sancidn, ya que forman

! De aqui en delante, al Codigo Orgénico Integral Penal se lo abrevia como COIP.
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parte del marco legal que busca mantener el orden y la convivencia pacifica en la sociedad.
En cuanto a los delitos, cualquier violacion de la ley puede tener consecuencias mas severas
y duraderas, tanto para el individuo implicado como para la sociedad en general. Debido a
su gravedad, los delitos pueden resultar en sanciones severas que buscan reparar el dafio

causado a la sociedad y al orden juridico.
1.2 TEORIA DEL DELITO DEL TIPO PENAL DE PREVARICATO

Después de haber desarrollado detalladamente el concepto de una conducta penalmente
relevante, que se materializa en el mundo externo por medio de una acciéon u omision,
estamos en posicion de explorar con mayor profundidad y precision el delito de prevaricato.
Esta conducta, durante su cometimiento, se va aproximando gradualmente a una categoria
conocida en el ambito penal como delito. Este término se distingue claramente de una
contravencion. La principal diferencia radica en el hecho de que un delito implica una

conducta que causa un dafio severo a un bien juridico que esta protegido por la ley.

Partiendo del significado de delito, el COIP (2014) lo define como “la conducta tipica,
antijuridica y culpable” (Art. 18). Siendo esta definicion la que se utiliza en la mayoria de
los ordenamientos juridicos se acostumbra a definirlo y adicionalmente contemplan que es

punible.

Ademas, Jimenes de Asua de una forma mas precisa define al delito como “toda accién u
omision o comision por omision, tipicamente antijuridica y correspondientemente imputable
al culpable, siempre y cuando no surja una causal de exclusion de la pena o el enjuiciable
sea susceptible de la aplicacion de una medida de seguridad” (Asua, 1970, como se cita en

Zambrano, 2014, p. 118).

Por lo tanto, la definicion proporcionada por Jimenes de Asua resulta particularmente util,
ya que no solo aporta una mayor informacion sobre el delito en si, sino que también identifica
y detalla ciertos elementos fundamentales que componen dicha conducta delictiva. Esta
comprension mas profunda facilita una interpretacion mas clara y precisa del concepto de

delito.

Con todo lo anterior, se puede determinar que para el estudio de un delito es necesario
analizarlo a través de las categorias que lo componen: conducta, tipicidad, antijuridicidad,

culpabilidad y punibilidad. Cada una de estas categorias aporta informacion que fundamenta
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la existencia o inexistencia de un delito. Si alguna de estas categorias no tiene un fundamento

solido, puede ser excluida, lo que podria llevar a la inexistencia del delito.
Porque para Rodriguez Moreno (2022),

Hablar de «delito» significa mucho mas que una mera descripcion de una conducta,
por cuanto, para que una conducta sea un delito, debe cumplir la union seriada de

instituciones que consiguen que tal o cual conducta pueda ser denominada como tal”

(p. 35-36).

Esto implica que el analisis de un delito no puede ser superficial, sino que debe considerar

todas las categorias mencionadas para llegar a una conclusion fundamentada.

Griéfico 1 Categorias dogmaticas que conforman la teoria del delito

Punibilidad

Culpabilidad

Antijuridicidad

Tipicidad

Conducta

Nota. El grafico representa las categorias dogmaticas que conforman la teoria del delito, las
cuales deben debe cumplir la union seriada para determinar la existencia de un delito
partiendo desde la base. Tomado de Curso de Derecho Penal Parte General. Tomo II. Teoria

del Delito (p. 37), por Rodriguez Moreno, 2022, Cevallos Editorial Juridica.

El delito de Prevaricato
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Zaffaroni y Espina (2020) mencionan que un juez puede cometer cualquier accion tipica en
el ejercicio de sus funciones y abusando de su poder jurisdiccional. Este abuso de poder
puede manifestarse de diversas maneras, especialmente en casos de abuso de autoridad,
donde el juez utiliza su posicidon para obtener beneficios personales o influir indebidamente
en los resultados de los procesos judiciales. Esta conducta no solo compromete la integridad

del sistema judicial, sino que también socava la confianza publica en la justicia.

De este modo, se ha desarrollado el delito de prevaricato, “consiste en que una autoridad,
juez u otro servidor publico dicta una resolucidn arbitraria en un asunto administrativo o
judicial a sabiendas de que dicha resolucion es injusta y contraria a la ley” (Piva et al., 2022,
p. 363). Este delito busca proteger la legalidad y la justicia en la administracion publica,
asegurando que las decisiones de los jueces y otros funcionarios se basen en la ley y no en

intereses personales o prejuicios.
Este delito se encuentra determinado en el COIP (2014) el cual menciona que:

Las o los miembros de la carrera judicial jurisdiccional; las o los arbitros en derecho
que fallen contra ley expresa, en perjuicio de una de las partes; procedan contra ley
expresa, haciendo lo que prohibe o dejando de hacer lo que manda, en la
sustanciacion de las causas o conozcan causas en las que patrocinaron a una de las

partes como abogadas o abogados, procuradoras o procuradores [...]. (Art. 268)

Esta descripcion cuenta con los elementos que constituyen un delito y a su vez la teoria del
delito que es “un instrumento conceptual para determinar si el hecho que se juzga es el

presupuesto de la consecuencia juridico-penal previsto en la ley” (Bacigalupo, 1996, p. 67).

Por lo tanto, es esencial aplicar la teoria del delito en el estudio del delito de prevaricato.
Esta teoria no solo proporciona un marco conceptual para entender la naturaleza y
caracteristicas de este delito, sino que también ayuda a determinar como se aplica. El uso de
esta teoria es critico para discernir las circunstancias bajo las cuales puede surgir una

consecuencia juridico-penal.

Ademas, Bacigalupo (1996) sostiene que en la teoria del delito se debe verificar que una
conducta humana «accioén» se ajusta a la descripcion realizada por el tipo «tipicidad». Luego,
hay que asegurar de que la conducta no esté autorizada ni tenga permiso del ordenamiento
juridico «antijuricidad». Finalmente, comprobar que el autor cuenta con las condiciones

personales necesarias para atribuirle dicha conducta «culpabilidady.
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1.2.1 CONDUCTA Y RELEVANCIA JURIDICO PENAL

Grafico 2 Categorias dogmdticas que conforman la teoria del delito "Conducta"

Punibilidad

Culpabilidad

Antijuridicidad

Tipicidad

Nota. El grafico representa las categorias dogmaticas que conforman la teoria del delito, la
cual se empieza con el estudio de la “conducta”. Tomado de Curso de Derecho Penal Parte
General. Tomo II. Teoria del Delito (p. 45), por Rodriguez Moreno, 2022, Cevallos Editorial

Juridica.

No toda conducta humana tiene relevancia para el Derecho Penal. Por esta razon, Mir Puig
(2006) senala que para que una conducta tenga relevancia en el Derecho Penal, debe cumplir

ciertas categorias. Araujo (2024) las desarrolla de la siguiente forma:

A. Ser intersubjetivamente peligrosa: Esto quiere decir que la conducta no sea
peligrosa o lesiva para una sola persona, sino para todos. El delito debe generar
alarma social [...]. Justamente por este requisito es que, en nuestro sistema procesal
penal, sea la Fiscalia la tnica titular del ejercicio de la accion penal publica, que la
ejerce a nombre de la sociedad afectada por la conducta delictiva. B. Estar
personalmente prohibida: El delito debe estar prohibido para tal o cual persona, es

decir, a la persona le rige el conjunto de reglas y normas penales en un espacio y
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tiempo determinados. No olvidemos que por el principio de territorialidad penal,
ecuatorianos o extranjeros que delinquen en territorio nacional, se someten al Codigo
Organico Integral Penal. C. No estar justificada: No tiene la conducta modo justo,
racional o legitimo de estar justificada por el ordenamiento juridico. D. Demostrar
que es consciente y voluntaria: A nuestro criterio, estos son los dos elementos que
dotan de sentido y propoésito a nuestro sistema penal, en vista de que la conducta
requerird contar primero con el elemento cognitivo, es decir, la persona sabe y
comprende bien que su accion u omision esta descrita como delito y, el elemento

volitivo, que implica que libre y voluntariamente la comete. (p. 11-12)

Para que una conducta sea considerada relevante en el ambito del Derecho Penal, debe
cumplir con criterios especificos que aseguren que solo las acciones verdaderamente

dafiinas, ilegitimas y cometidas con pleno conocimiento y voluntad sean castigadas.

De este modo, la conducta penalmente relevante representa un componente fundamental en
el estudio de la teoria del delito. Es a través de esta conducta donde se puede determinar la
naturaleza y el alcance de un acto ilicito, permitiendo asi un andlisis més profundo y
completo de la situacion. Este concepto se utiliza como una herramienta valiosa en el campo
del derecho penal para discernir la legalidad de las acciones, proporcionando un marco para

evaluar y entender mejor las implicaciones de un delito.

La conducta humana se manifiesta en el mundo externo a través de una amplia gama de
acciones u omisiones. Algunas de ellas estan en conformidad con el ordenamiento juridico,
es decir, son actos positivos que siguen las normas y leyes establecidas. Sin embargo,
también hay acciones que van en contra de este ordenamiento juridico, desafiando o

rompiendo las reglas y regulaciones en vigor.

El COIP (2014) define la conducta penalmente relevante como "las acciones u omisiones
que ponen en peligro o producen resultados lesivos, descriptibles y demostrables" (Art. 22).
Por lo tanto, una conducta sea de accidon u omision es relevante para el derecho penal cuando

esta pone en peligro u ocasiona un resultado que afecta a un bien juridico protegido.

Este comportamiento humano empieza a cobrar relevancia juridico penal a medida que se
asemejan cada vez mads a las acciones u omisiones descritas en los tipos delictivos. Segin
Muiioz Conde y Garcia Aran (2010), un tipo delictivo es una descripcion legal realizada por

el legislador de una accion u omision que se considera un delito segun el ordenamiento

10
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juridico penal. No cualquier conducta puede ser considerada un delito, sino solo aquellas

que han sido previamente tipificadas como tales en el codigo penal.

De modo que, la conducta penalmente relevante que se manifiesta en el mundo exterior y a
la vez, se asemeja a la descrita en el tipo penal, puede ser concebida tanto como una accioén

0 una omision.
Segun Rodriguez Moreno (2022) afirma que a la omision es:

La base de la infraccion es una norma preceptiva, que obliga a una determinada
cooperacion deseable, es decir, se dispone la realizacion de determinada accion y se
hace una diferente, lo que produce un efecto nocivo. [...] omision es ejecutar una
accion distinta a la que debia ejecutarse, existiendo entonces la omisién de la
conducta no ejecutada porque esta fue reemplazada por una accion diferente a la

obligada. (p. 62)

Por lo tanto, se puede definir la omision como la situacion que ocurre cuando, en lugar de
llevar a cabo la actividad esperada, se realiza una diferente. Como resultado, la accion que
originalmente se esperaba no se lleva a cabo. En su lugar, se sustituye por la actividad que
se efectud. Este cambio puede tener diversas repercusiones, dependiendo de cudl era la

accion esperada y cudl fue la que realmente se realizo.
La conducta del Delito de Prevaricato

Las conductas humanas con relevancia penal que son las de «fallar contra ley expresa, en
perjuicio de una de las partes», «proceder contra ley expresa, haciendo lo que prohibe o
dejando de hacer lo que manda, en la sustanciacion de las causas», y «conocer causas en las
que patrocinaron a una de las partes como abogados o procuradores» con conductas humanas
de accidn que se adecuan a lo determinado en el tipo penal de prevaricato a razon que estas

ponen en peligro y pueden llegar a lesionar un bien juridico.

1.2.1.1 FORMAS DE EXCLUSION DE LA CONDUCTA

En el Derecho Penal, la categoria dogmatica de la conducta humana, que puede ser una
accion u omision, se puede excluir cuando existe ausencia de conducta. Esta exclusion es
fundamental para determinar la responsabilidad penal de un individuo. Ante esta idea, Alban

(2008) menciona que “si la conducta en sentido penal es una conducta humana guiada por

11
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la conciencia y voluntad, los movimientos corporales sin contenido de conciencia y

voluntad, aunque causen dafio, no pueden ser considerados como conductas” (p. 144).

La distincion entre una accidon u omision consciente y una ausencia de conducta es esencial

para el sistema juridico, ya que permite diferenciar entre actos voluntarios e involuntarios.

Ademas, esta perspectiva subraya la importancia de la voluntariedad y la conciencia en la
valoracion de los actos humanos. Sin estos elementos, no se puede hablar de una verdadera
conducta en el sentido penal, lo cual tiene implicaciones directas en la determinacion de

culpabilidad.

El COIP (2014) menciona que “no son penalmente relevantes los resultados dafiosos o
peligrosos resultantes de fuerza fisica irresistible, movimientos reflejos o estados de plena
inconciencia, debidamente comprobados” (Art. 24). Este articulo recoge ciertas formas para

excluir la conducta en un delito.
Fuerza Fisica Irresistible
De acuerdo con Araujo (2024), la fuerza fisica irresistible o vis fisica absoluta surge cuando:

Una persona se ve sometida a una fuerza, sin poder preverla o quererla y por ella, se
produce un resultado lesivo, en otras palabras, la fuerza que compele a actuar a la
persona no esta en su esfera de control. Lo que se elimina con la vis fisica absoluta
es el elemento volitivo, pues la persona no tiene voluntad delictiva a pesar de estar

consciente. (p. 12-13)

De modo que, una persona no puede ser responsable por una conducta ocasionada por una

fuerza que no puede prever, ya que la conducta cometida se encuentra fuera de su control.
Movimientos Reflejos

El movimiento reflejo es un "movimiento involuntario o automético del cuerpo en respuesta

aun evento concreto. Hay reflejos que responden a un instinto de proteccion" (Araujo, 2024,

p. 14).

Estos movimientos reflejos pueden ocasionar la puesta en peligro o, a su vez, una lesion a
un bien juridico protegido. Sin embargo, el resultado de este no es necesariamente previsible

o controlable por la persona.

Estado de Plena Inconciencia

12
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Segun Rodriguez Moreno (2022) el estado de plena inconciencia es:

Una condicion psicologica momentédnea (si es definitiva, se trata de inimputabilidad
y aquello no es causa de exclusion de la conducta sino de la culpabilidad) en que el
autor esta desprovisto de capacidad psiquica de accidon personal en términos
absolutos, que no impiden la libertad de accion del sujeto, sino que imposibilitan la
expresion de la voluntad en el mundo exterior a través de la conducta personal regida

por la conciencia. (p. 151)

Este estado de plena inconsciencia es particularmente relevante en el ambito de la psicologia
y del derecho, ya que plantea importantes consideraciones sobre la responsabilidad y la

imputabilidad de las acciones cometidas por una persona en tal estado.

1.2.2 TIPICIDAD Y TIPO

Grafico 3 Categorias dogmadticas que conforman la teoria del delito "Tipicidad"

Punibilidad

Culpabilidad

Antijuridicidad

Conducta

Nota. El grafico representa las categorias dogmaticas que conforman la teoria del delito, en
la cual, tras estudiar la conducta se pasa a la categoria de “tipicidad”. Tomado de Curso de
Derecho Penal Parte General. Tomo II. Teoria del Delito (p. 155), por Rodriguez Moreno,
2022, Cevallos Editorial Juridica.
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Después de entender que una conducta, ya sea por accién u omision, tiene relevancia penal,
es propicio avanzar a la siguiente categoria que compone la estructura de un delito. Esta
categoria es la tipicidad, un concepto crucial en el derecho penal que sirve para identificar si

la conducta en cuestion se ajusta a un tipo penal predefinido.

Siendo asi, el COIP (2014) determina el concepto de tipicidad en la cual “los tipos penales
describen los elementos de las conductas penalmente relevantes™ (Art. 25). De este modo, al
referirse si una conducta es «tipica», se esta evaluando si dicha conducta, ya sea realizada
por una accidén o una omision, y esta se adecua a la descripcion de un tipo penal especifico.
Eso significa que se esta analizando si los actos o la falta de accion del individuo se alinean

con la conducta descrita y sancionada expresamente por la ley en un tipo penal especifico.

Entre la categoria de conducta y la de tipicidad se puede evidenciar claramente la existencia
del principio de legalidad el cual “es la prohibicidon de punir una conducta que, al momento

de su ejecucion, no este prevista en la ley y con una pena asociada a la misma” (Mantovani,

2015, p, 43).

Ademas, que el principio de legalidad es una directriz recogida en diversos cuerpos legales

como en la Constituciéon de la Republica del Ecuador? (2008) la cual establece que:

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. S6lo
se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia

del tramite propio de cada procedimiento. (Art. 76 nim. 3)

Del mismo modo, el COIP (2014) desarrolla este principio determinando que “no hay
infraccion penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al hecho. Este principio rige incluso
cuando la ley penal se remita a otras normas o disposiciones legales para integrarla” (Art. 5

num. 1).

Por lo tanto, este principio identificado tanto en la Constitucion como en el COIP establece
que, cuando se ha desarrollado un tipo penal que desarrolla una conducta especifica e incluye
una sancion, esta conducta al ser llevada a cabo posterior al desarrollo del tipo penal,

adquiere una relevancia significativa para el ordenamiento juridico penal. Es importante

2 De aqui en delante, a la Constitucion de la Republica del Ecuador se lo mencionara como Constitucion.
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resaltar que, bajo este marco legal, dicha conducta no solo es reconocida como un delito,

sino que también debe ser sancionada con el fin de mantener la ley y el orden en la sociedad.

Siendo asi, Rodriguez Moreno (2022) menciona que “para que una conducta humana sea
tipica ha de ser ejecutada de forma expresa, textual, idéntica, a la que el tipo penal describe

y sanciona con una pena. Esto se denomina «adecuacion de la conducta al tipo»” (p. 158).

De este modo, cuando se habla de tipicidad, esta se refiere al fenémeno por el cual una
conducta, ya sea de acciébn o de omision, se ajusta de manera precisa a la descripcion
proporcionada en un tipo penal especifico. El «tipo» aqui mencionado no es otra cosa que la
descripcion legal de una conducta que el ordenamiento juridico considera como delictiva.
Este ajuste perfecto entre la conducta y la descripcion legal es lo que se conoce como

tipicidad.

La tipicidad se refiere a la correspondencia previa de un comportamiento o conducta con el
descrito en un tipo penal especifico. Por otro lado, segun Encalada (2015), el tipo es “la
seleccion de descripcion de hechos punibles que hace el legislador con el fin politico criminal
de prevencion, es decir, de motivar a los ciudadanos a no incurrir en la conducta punible

bajo la amenaza de una pena” (p. 42).

En consecuencia, el legislador, en su labor de prevenir actos delictivos, asume la
responsabilidad de elaborar la descripcion detallada de lo que se considera un
comportamiento o conducta punible, siendo esta la cual cobra relevancia para el
ordenamiento juridico penal, convirtiéndose asi en una prohibicion a la cual se le debe

determinar una sancion siendo esta una penal.
El tipo penal de Prevaricato

El legislador ecuatoriano a determinado un tipo penal en especifico denominado

«prevaricato» el cual se encuentra en el COIP (2014) que describe la siguiente conducta:

Las o los miembros de la carrera judicial jurisdiccional; las o los arbitros en derecho
que fallen contra ley expresa, en perjuicio de una de las partes; procedan contra ley
expresa, haciendo lo que prohibe o dejando de hacer lo que manda, en la
sustanciacion de las causas o conozcan causas en las que patrocinaron a una de las

partes como abogadas o abogados, procuradoras o procuradores [...] (Art. 268)

Siendo asi que, si bien el tipo penal es un concepto o idea. Este concepto no es diferente de

todas las cosas en nuestro mundo, ya sean materiales o inmateriales, corporales o
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incorporales. Rodriguez Moreno (2022) afirma que, al igual que estos objetos o ideas, el tipo
penal también esta compuesto por varias partes que lo constituyen. Cada una de estas partes
es fundamental para la existencia y la comprension plena del concepto. Si falta una de estas
partes constituyentes, el concepto completo del tipo penal no puede existir o ser

comprendido en su totalidad.

Por lo tanto, cada tipo penal que se desarrolla lleva consigo una estructura compuesta por
ciertos elementos fundamentales. Estos elementos son esenciales y deben ser identificados

correctamente para que se pueda establecer la existencia del tipo penal.

Ahora bien, la diversa doctrina relacionada con la teoria del delito y, esencialmente, los
elementos que componen un tipo penal, al desarrollar diferentes elementos, subdivisiones o
denominaciones que los identifican, puede complicar su estudio. Por ello, Rodriguez Moreno

(2022) establece que:

Un tipo penal estd compuesto por cuatro categorias que deben existir
simultaneamente para que el tipo penal no sea simbolico, o por lo menos, no sea
inaplicable, estas son: a. Bien juridico protegido susceptible de ser vulnerado, b.
Verbo rector, c. Elementos objetivos i. Normativo, ii. Valorativo, iii. Descriptivo, d.

Elementos subjetivos. (p. 159)

Asi, los tipos penales tienen elementos esenciales para su existencia y adecuacion a la
conducta que se pretende sancionar. Estos elementos pueden variar segin la doctrina
estudiada y Rodriguez Moreno establece que un tipo penal estd compuesto por cuatro
categorias. Si falta uno de estos elementos, el resultado seria una atipicidad que conllevaria
a la falta de adecuacion a la conducta que se pretendia sancionar. Ademas de estos cuatro
elementos del tipo penal, se afiade la existencia de un Sujeto Activo y un Sujeto Pasivo,
ambos sujetos son fundamentales para la configuracion del delito, ya que sin ellos no se

podria establecer una relacion de causalidad entre la conducta delictiva y el dafio causado.

Por lo tanto, es de vital importancia emprender un estudio profundo y detallado de cada uno
de los elementos que componen el tipo penal mencionado anteriormente, con el fin de

entender plenamente su significado y aplicabilidad.

1.2.2.1 BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Como se menciond anteriormente, la inflacion penal se divide entre delitos y

contravenciones, diferenciacion entre ambos radica en su gravedad, la cual se manifiesta a
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través de una conducta de accidon u omision y esta adquiere relevancia juridico penal cuando
amenaza o lesiona un bien juridico protegido. Por lo cual, el bien juridico protegido de

acuerdo con Balmaceda Quirés (2020) es:

Bien juridico penal sera la cosa justa abstracta atribuida a un sujeto (individual o
colectivo), que no puede, o no podria, ser defendida por otras ramas del Derecho
(ultima ratio) de los ataques graves (fragmentariedad) que esta recibiendo o podria
recibir —ataques descritos en el tipo— y que, por tanto, el legislador, respetando las
defensas previas existentes y ya regladas por las otras ramas de sistema juridico, por
politica-criminal ha optado, en un tiempo y circunstancias concretas, por positivarlo
o hacerlo positivo, y subsumirlo en un tipo penal del Codigo Penal, para brindarle
las protecciones especiales que esta rama prevé: los que tienen necesidad de

proteccion penal. (p. 47)

Asi, el bien juridico es una entidad abstracta que el Derecho Penal protege de ataques graves
que puede o podria recibir. Por ello, el legislador opta por incluirlo en un tipo penal para
brindarle proteccion. Todo sujeto, a través de una accidon u omision, no debe vulnerarlo, y

en caso de hacerlo, se le debe atribuir una sancion.

Por lo tanto, es esencial entender que, sin la existencia de un bien protegido, no puede haber
una definicion de un tipo penal. Un tipo penal requiere un bien que esté bajo proteccion
legal, y sin la lesion o puesta en peligro de dicho bien juridico, no puede existir una conducta
considerada tipica. En otras palabras, para que una accion se considere delictiva, debe dafar

0 amenazar un bien protegido por la ley.
Ademas, que segun Silva Sanchez (1992) un bien juridico solo pueden ser:

Aquellos objetos que el ser humano precisa para su libre autorrealizacion (que
obviamente tiene lugar en la vida social); determinados objetos se convierten en
bienes juridicos, por tanto, en la medida en que estan dotados de un contenido de

valor para el desarrollo personal del hombre en sociedad. (p. 271)

Teniendo en cuenta que el bien juridico juega un papel crucial en la autorrealizacion del ser
humano dentro de la sociedad en la que se desarrolla, es inevitable cuestionarse sobre su
ubicacion o presencia. Esto nos lleva a plantear la siguiente interrogante: ;Dénde se
encuentran los bienes juridicos? Y ante esta interrogante Rodriguez Moreno (2022) afirma

que:
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Si bien no existe un catdlogo de bienes juridicos, estos se encuentran recogidos,
aunque dispersos, en la Constitucion, es decir, seria un bien juridico para el Derecho
Penal todo derecho constitucional de los ciudadanos qué, por su importancia, merece

ser protegido por el Derecho Penal. (p. 165)

De este modo, los derechos reconocidos en la Constitucion son lo que se denomina bien
juridico al permitir el desarrollo del ser humano en la sociedad, pero “no todo bien juridico
requiere de tutela penal, no todo bien juridico ha de convertirse en bien juridico-penal”
(Fabian, 1998, p. 167-168). La limitacion que tiene el Derecho Penal en su exteriorizacion
se relaciona con el ius puniendi por lo que esta rama se convierte y adquiere la categoria de

excepcional y de ultima ratio.
El Bien Juridico Protegido del Delito de Prevaricado

En relacion con el delito de prevaricato, este tipo penal tiene un especial importancia, ya que
también protege un bien juridico vital. Este bien juridico es la tutela judicial efectiva, un
principio esencial que garantiza el correcto funcionamiento del sistema de justicia,

asegurando que todos los individuos tengan un trato justo y equitativo en procesos legales.
La tutela judicial efectiva determinado en la Constitucion (2008) determina que:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningtn caso quedara en indefension. El incumplimiento

de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. (Art. 75)

Del mismo modo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), sobre la

tutela judicial efectiva menciona que:

Proteccion Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actlien en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes
se comprometen: a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal

recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a garantizar el
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cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya

estimado procedente el recurso. (Art. 25)

Bajo estas ideas determinaciones el normativa nacional como internacional Aguirre (2010)
la define a la tutela judicial efectiva como el derecho fundamental de “acudir al érgano
jurisdiccional del Estado, para que este otorgue una respuesta fundada en derecho a una
pretension determinada (...) sin que esta respuesta deba ser necesariamente positiva a la

pretension” (p. 8).

Sin embargo, la tutela judicial efectiva no es solo el derecho de acudir a un o6rgano
jurisdiccional de forma gratuita con el objetivo de no quedar en la indefension, sino que
también abarca una serie de garantias y procedimientos que aseguran que los derechos e

intereses legitimos de las personas sean debidamente protegidos.

El derecho fundamental de la tutela judicial efectiva puede desarrollar diversas dimensiones,

tal como sostiene Mila et al., (2022). Estas incluyen:

El derecho de acceso a los tribunales o juzgados, el derecho a obtener una decision
ajustada a derecho, el derecho a ejecutar la misma a través de distintos mecanismos
incluyendo las medidas cautelares y el derecho al recurso ante decisiones

desfavorables. (p. 50)

Un razonamiento similar sobre la tutela judicial efectiva lo tienen Pérez Royo y Carrasco
(2023), quienes afirman que “es un derecho de contenido complejo, que se proyecta en una
serie de derechos, que pueden ser ordenados en torno a las tres siguientes rubricas: acceso a

la justicia, obtencion de un fallo y ejecucion del mismo™ (p. 369).

El acceso a la justicia es el primer momento donde se empieza a desarrollar tutela judicial
efectiva, “es el acceso a la jurisdiccion, que se concreta en el derecho a ser parte en un
proceso y poder promover la actividad jurisdiccional que desemboque en una decision

judicial sobre las pretensiones deducidas” (Pérez Royo y Carrasco, 2023, p. 370).

Una vez que el individuo acude a la via jurisdiccional, se convierte en parte de un proceso
que debe culminar con una decision judicial. Ante esa idea, Pérez Royo y Carrasco (2023)

mencionan que:

La tutela judicial efectiva requiere no solo el acceso a los tribunales, sino también
que estos resuelvan las pretensiones presentadas, sin que sea necesario obtener una

resolucion favorable. El derecho se cumple con la obtencion de una resolucion de
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fondo, ya sea favorable o desfavorable. No obstante, lo que si se vuelve una
obligacién es que dicha resolucion esté motivada, es decir, que sea razonable,

congruente y fundada en derecho. (p. 373-374)

Esto significa que no basta con que los tribunales escuchen los casos; deben también emitir
una resolucion que aborde de manera completa y justa las cuestiones planteadas. La
resolucion debe estar fundamentada en argumentos legales sélidos y debe ser coherente con
los principios del derecho. La motivacion de la resolucion es crucial porque garantiza que

las partes entiendan las razones detras del fallo y que este no sea arbitrario.

De este modo, al recibir una resolucion se complementa el derecho a la tutela judicial

efectiva, ya que esta:

Exige que el fallo se cumpla y que el recurrente sea repuesto en su derecho y
compensado, si hubiere lugar a ello, por el dafio sufrido; lo contrario, seria convertir
las decisiones judiciales y el reconocimiento de derechos que ellas comportan a favor
de alguna de las partes en meras declaraciones de intenciones. (Pérez Royo y

Carrasco, 2023, p. 375).

Por lo tanto, el derecho a la tutela judicial efectiva es necesario para un estado, ya que
permite que un individuo pueda acudir a la justicia sin problemas, presentar su problema y
expresar su pretension. Este proceso judicial terminard con una resolucion que puede ser
favorable o no. Esta resolucion deberé estar adecuadamente motivada y regida por el derecho
establecido en el estado para evitar arbitrariedades. Ademas, debe cumplirse para evitar que

se convierta en una decision sin efecto.

1.2.2.2 VERBO RECTOR

Rodriguez Moreno (2022) nos dice que “el verbo rector no es mas que el verbo, es decir, la
conducta tipica «accion, omisiony, indispensables para ejecutar el delito” (p. 172). Este
concepto destaca la importancia de identificar claramente la accién u omision que constituye

el nucleo de la conducta delictiva.

De esta manera, Mufioz Conde y Garcia (2022) afiaden que en el verbo rector se debe
“utilizar elementos lingiiisticos descriptivos que cualquier persona, con un nivel cultural
medio, pueda apreciar o conocer su significado, sin mayor esfuerzo” (p. 256). Esto implica

que el lenguaje utilizado en la descripcion del verbo rector debe ser accesible y comprensible
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para el publico en general, evitando tecnicismos innecesarios que podrian dificultar la

comprension.

La claridad y la accesibilidad en la descripcion del verbo rector son esenciales para asegurar
que cualquier individuo pueda entender la naturaleza de la conducta delictiva sin mayores
complicaciones. Este enfoque no solo facilita la aplicacion de la ley, sino que también

promueve una mejor comprension de los conceptos legales entre la poblacion.
El Verbo Rector del Delito de Prevaricato
De este modo, el tipo penal de prevaricato determina que:

Las o los miembros de la carrera judicial jurisdiccional; las o los arbitros en derecho
que fallen contra ley expresa, en perjuicio de una de las partes; procedan contra ley
expresa, haciendo lo que prohibe o dejando de hacer lo que manda, en la
sustanciacion de las causas o conozcan causas en las que patrocinaron a una de las
partes como abogadas o abogados, procuradoras o procuradores, seran sancionados
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Se impondrd ademas la
inhabilitacion para el ejercicio de la profesion u oficio por seis meses. (COIP, 2014,

Art. 268)

Siendo asi, este tipo penal contempla la existencia de tres verbos rectores que pueden
configurarse para el cometimiento de este delito. Siendo el primero de «fallar», el segundo

de «proceder» y el tercero de «conocer.

El primer verbo rector de «fallar» se relaciona con la sentencia, la cual “es un acto de
declaracion en el que se puede extinguir, modificar o reconocer una situacion juridica
emanada de una autoridad publica” (Herrera, 2008, s.f.). Esta sentencia, emitida por una
entidad judicial competente, tiene un impacto significativo en el ambito legal, ya que
establece precedentes y define el curso de accion en futuras situaciones similares. Ademas,
la sentencia es el resultado de un proceso judicial en el que se han considerado todas las

pruebas y argumentos presentados por las partes involucradas.

El segundo verbo rector es «proceder» se relaciona con la actividad que se realiza en un

proceso judicial que es:

El conjunto de actos regulados por el Derecho procesal, que realizan las partes y el
Tribunal, iniciado por una peticion de otorgamiento de justicia a la Jurisdiccion, para

alcanzar una sentencia o acto por el cual el Estado cumple su deber y derecho de
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defensa del orden juridico objetivo privado, que implica la proteccion del derecho o

del interés del justiciable que se ampara en tal derecho. (Mejia Salazar, 2018, p. 21)

En otras palabras, «proceder» en el contexto judicial abarca todas las acciones y pasos que
se deben seguir conforme a las normas procesales establecidas. Estas acciones no solo son
llevadas a cabo por las partes involucradas en el litigio, sino también por el Tribunal, que
tiene la responsabilidad de garantizar que el proceso se desarrolle de manera justa y

equitativa.

El ultimo verbo rector es «conocer», en el ambito judicial, se refiere a la competencia de un
tribunal o juez para entender y resolver un asunto especifico. Esta competencia puede estar
determinada por diversos factores, como la materia del litigio, la cuantia del asunto, la

territorialidad o la jerarquia del tribunal.

1.2.2.3 ELEMENTO OBJETIVO

“El elemento objetivo contiene los elementos normativos y descriptivos del tipo penal, es
decir, el cdmo se ejecuta un verbo rector o qué se necesita para que el tipo penal se configure
pese a que el verbo rector fue ejecutado” (Rodriguez Moreno, 2022, p. 177). Una idea similar

sostiene Araujo (2024) sobre el elemento objetivo en el cual:

Abarca el aspecto externo de la accién u omision. Para delimitarlo [...] analizamos
el o los verbos rectores y las circunstancias complementarias [...] ademas podemos
identificar, si queremos una mayor precision dogmatico-normativa, al nicleo del
tipo, formado con el verbo gramatical y una expresion de la misma tipologia que le

dote de esencia y sentido penal a la prohibicion conductual. (p. 108)

En resumen, el elemento objetivo contiene el elemento normativo o nucleo del tipo y el
elemento descriptivo o circunstancia complementaria que, conjuntamente con el verbo

rector, dota de mayor sentido al tipo penal y ayuda a identificarlo de una forma mas precisa.
Elemento Objetivo del Delito de Prevaricato

Es decir, en el delito de prevaricato se identificaron tres verbos rectores, los cuales tienen un
elemento objetivo con el elemento normativo o nucleo del tipo y el elemento descriptivo o

circunstancia complementaria.

El primer verbo rector es «fallary, con el elemento normativo o nticleo del tipo que es «contra

ley expresa». Este verbo se utiliza para indicar que se ha dictado una sentencia o decision
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judicial que contraviene una ley explicita, lo que se considera una grave violacion de la
justicia. Ademas, el elemento descriptivo o circunstancia complementaria de este verbo es
«en perjuicio de una de las partes», lo que implica que la decision no solo es ilegal, sino que

también ocasiona un dafio o desventaja a una de las partes involucradas en el caso.

El segundo verbo rector es «proceder», con el elemento normativo o nucleo del tipo que es
«contra ley expresa». Este verbo se refiere a la accion de actuar o llevar a cabo un
procedimiento de manera contraria a lo que establece una ley especifica. El elemento
descriptivo o circunstancia complementaria en este caso es «haciendo lo que prohibe o
dejando de hacer lo que manda». Esto significa que la conducta en cuestion puede consistir
tanto en realizar una accion prohibida por la ley como en omitir una accion que la ley exige,

lo cual constituye una infraccion grave del deber legal.

Por ultimo, el tercer verbo rector es «conocer», con el elemento normativo o ntcleo del tipo
que es «causas en las que patrocinaron a una de las partes como abogados o procuradoresy.
Por lo que en el contexto judicial para referirse al acto de un juez o magistrado de aceptar y
estudiar un caso en el que previamente ha actuado como abogado o procurador de una de las
partes. Esta situacion representa un conflicto de intereses y una violacion de la imparcialidad
judicial, ya que el juez tendria un conocimiento previo y posiblemente un sesgo en favor de

la parte que patrocin6 anteriormente.

1.2.2.4 ELEMENTO SUBJETIVO

Rodriguez Moreno (2022), dice que el “elemento subjetivo se refiere a la intencionalidad de

la conducta del sujeto activo, es decir, si actlia con intenciodn o sin intencion” (p. 181).
El COIP (2014) identifica este elemento subjetivo del delito de las siguientes formas:

Dolo. - Acttia con dolo la persona que, conociendo los elementos objetivos del tipo
penal, ejecuta voluntariamente la conducta. Responde por delito preterintencional la
persona que realiza una accidon u omision de la cual se produce un resultado mas

grave que aquel que quiso causar, y sera sancionado con dos tercios de la pena.

Culpa. - Actta con culpa la persona que infringe el deber objetivo de cuidado, que
personalmente le corresponde, produciendo un resultado dafoso. Esta conducta es

punible cuando se encuentra tipificada como infraccion en este codigo. (Art. 26 - 27)
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De esta forma, el delito se imputa cuando ha existido la intencién o no de cometerlo, siendo
esto identificado si fue con dolo que implica el conocimiento y la voluntad de accién, o por

culpa que es la negligencia punible.
Ademas, Araujo (2024) menciona sobre el elemento subjetivo que:

Corresponde con la parte interna o volitiva del tipo, en otras palabras, a la
intencionalidad o capacidad motivacional de quien decide delinquir. Cuando hay
intencionalidad, la persona con consciencia y voluntad quiere cometer el delito y
hace todo por lograr su objetivo. En este caso, el elemento subjetivo del tipo es el
dolo; en cambio, cuando no hay intencion o finalidad delictiva, pero si una
inobservancia del deber de cuidado, el elemento subjetivo del tipo sera la culpa. (p.

113)

Es importante recalcar que el dolo implica una clara intencion de cometer el acto delictivo,
reflejando asi una voluntad consciente de transgredir la ley. La persona acta con
conocimiento de la ilegalidad de su conducta y, aun asi, decide llevarla a cabo. Este nivel de
intencionalidad es crucial para diferenciar entre los actos cometidos con dolo y aquellos que

resultan de la negligencia.

Por otro lado, la culpa se refiere a situaciones donde no existe una intencion deliberada de
cometer un delito, pero si una falta de observancia del deber de cuidado que cualquier
persona razonable deberia tener. En estos casos, la persona no tiene la voluntad de delinquir,

pero su comportamiento negligente o imprudente lleva a la comision del hecho delictivo.
El Elemento Subjetivo en el Delito de Prevaricato

El delito de prevaricato es un tipo penal en el que su elemento subjetivo es el dolo que de

acuerdo con Rodriguez Moreno (2022) este contiene dos elementos necesarios:

Elemento cognitivo «el conocimiento» + elemento volitivo «la voluntad». Entonces
podemos decir que dolo es el conocimiento y la voluntad de realizacion de los
elementos del tipo, de manera que se produce un resultado conocido y deseado por

el autor, lo que nos lleva a generar una nueva formula: querer + entender. (p. 183)

Por esta razon, el elemento subjetivo delito de prevaricato es doloso, para que se realice las

modalidades de conductas que determina el tipo penal.
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Tanto en la conducta de «fallar contra ley expresa, en perjuicio de una de las partes», como
en la de «proceder contra ley expresa, haciendo lo que prohibe o dejando de hacer lo que
manda, en la sustanciacion de las causas» y la de «conocer causas en las que patrocinaron a
una de las partes como abogados o procuradores», son conductas en las cuales, para su
cometimiento, el sujeto que las realiza conoce su actuar y quiere realizarlo. Estas acciones
no son meros errores o descuidos, sino que implican una clara intencioén de actuar en contra
de la ley, ya sea por beneficio propio, por perjudicar a una de las partes, o por cualquier otra

razon que motive su comportamiento.

Para el cometimiento de este delito se denota algo importante, porque para que un juez pueda
fallar o proceder, debe hacerlo con un fundamento estricto al proceso. Esto se conoce como
motivacion que es de “especial importancia (...), porque la motivacion es determinante en
cuanto a los presupuestos de hecho y de derecho, que fundan el sentido de la resolucion o
dictamen, es el mejor medio para conducir sobre la manifestacion contraria a la ley” (Piva,

G., etal, 2022, p. 365).

Es crucial entender que la intencionalidad detrds de estas conductas las convierte en actos
especialmente graves dentro del ambito legal. No se trata simplemente de fallos o de
interpretacion de la ley, sino de una voluntad deliberada de contravenir los principios y
normas establecidas. Esta deliberacion consciente es lo que diferencia a estos actos de otros
posibles errores involuntarios que podrian ocurrir en el ejercicio de la profesion juridica.
Ademas, el impacto de estos actos puede ser significativo, ya que pueden afectar la confianza

en el sistema judicial y en la imparcialidad de los procedimientos legales.

1.2.2.5 SUJETO ACTIVO

Todos los delitos “tienen como autor, aquel que precisamente realiza la accion prohibida u
omite la accion esperada” (Mufioz Conde y Garcia Aran, 2010, p. 259). Esto significa que
cada tipo de delito requiere una accion especifica por parte del sujeto activo, ya sea una

accion que se comete de manera directa o una omision en el deber de actuar.

Ademas, Mufioz Conde y Garcia Aran (2010) mencionan que el sujeto activo que realiza un
acto descrito por un tipo penal como delito puede tener diferentes denominaciones
dependiendo del delito. Por ejemplo, en los delitos plurisubjetivos, se exige la concurrencia
de varias personas para la configuracion del delito. Esto implica que la participacion de
multiples individuos es necesaria para que se cumplan los elementos del tipo penal. Por otro

lado, en los delitos especiales, el sujeto activo debe tener cualidades determinadas por el tipo

25



Universidad de Otavalo Christian Xavier Simbafia Aizaga
Derecho Trabajo de titulacion, (2024)

penal. Estas cualidades especificas pueden incluir la profesion, el cargo o cualquier otra
caracteristica particular que el tipo penal considere relevante. La existencia de estas
cualidades especificas distingue a los delitos especiales de otros tipos de delitos,

estableciendo una relacion directa entre la naturaleza del delito y la identidad del autor.
Asi pues, tal como plantea Araujo (2024), el sujeto activo es:

Quien realiza el tipo, es decir, quien adecua su conducta a la descripcion del tipo
penal. Hay ocasiones que el sujeto activo debe reunir ciertas cualidades o
caracteristicas especificas, esto configura lo que se conoce como "delito propio", que

se diferencia del "delito comun", que puede ser cometido por cualquier persona.

(p-114)

El Sujeto Activo del Delito de Prevaricato

El tipo penal de prevaricato establece que el sujeto activo que realiza esta accion prohibida,
identificada como un delito, son «los miembros de la carrera judicial jurisdiccional o los

arbitro en derecho».

Estas cualidades determinadas hacen referencia al sujeto activo calificado, que son “sujetos
revestidos de una especial cualidad fundante que les identifica y distingue de los demas”
(Polaino Navarrete, 2013, p. 31). Este concepto de sujeto activo calificado es crucial para
entender como ciertos delitos requieren no solo una conducta especifica sino también la

presencia de caracteristicas particulares en el autor.

Al ser el sujeto activo calificado el que comete el delito de prevaricato que es un delito
propio, es necesario referirnos a las carreras de la funcion judicial determinadas en el Codigo

Organico de la Funcion Judicial® (2009), siendo estas:

Las servidoras y servidores de la Funcion Judicial pertenecen a la carrera judicial, de
acuerdo a la siguiente clasificacion: 1. Quienes prestan sus servicios como juezas y
jueces pertenecen a la carrera judicial jurisdiccional; 2. Las demds servidoras y
servidores judiciales pertenecen a la carrera judicial administrativa; 3. Quienes
prestan sus servicios como fiscales pertenecen a la carrera fiscal; 4. Las demas
servidoras y servidores de la Fiscalia pertenecen a la carrera fiscal administrativa; 5.

Quienes prestan sus servicios como defensores publicos pertenecen a la carrera de la

% De aqui en delante, al Codigo Orgénico de la Funcién Judicial se lo abrevia como COFJ.
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defensoria; y, 6. Las demds servidoras y servidores de la Defensoria Publica

pertenecen a la carrera defensorial administrativa. (Art. 42)

A primera vista, se puede identificar que dentro de las carreras judiciales existe una
clasificacion especifica. Estas se dividen en varias categorias: jurisdiccional, judicial

administrativa, fiscal, fiscal administrativa, defensoria y defensoria administrativa.

El delito de prevaricato enfatiza que este es cometido por miembros de la carrera judicial
jurisdiccional, es decir, quienes prestan sus servicios como juezas y jueces, quienes
“organicamente en un Estado tienen la potestad de conocer, como tercero imparcial, una
controversia y, bajo la luz de la norma positivizada, resolver la controversia, cumpliendo
con la paz social inherente al proceso” (Rodriguez Moreno, 2023, p. 63). Ademas, que estas
juezas y jueces pueden ejecutar lo juzgado siendo esta como “la fuerza que tiene el Estado
para coercitivamente obligar a las partes a cumplir lo que por €l ha sido juzgado” (Rodriguez

Moreno, 2023, p. 63).

Siendo esas las dos principales facultades de las juezas y jueces, partiendo de juzgar un caso
concreto y hacer ejecutar lo juzgado, estas dos facultades conforman lo conocido como
«jurisdicciony. La jurisdiccion es un concepto fundamental en el ambito del derecho, ya que
a través de ella se garantiza la aplicacion de la justicia de manera imparcial y conforme a las
leyes establecidas el COFJ (2009) lo define como “la potestad publica de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado, potestad que corresponde a las juezas y jueces establecidos por la

Constitucion y las leyes, y que se ejerce segun las reglas de la competencia” (Art. 150).

En este sentido, la jurisdiccién no solo implica la capacidad de emitir sentencias sobre disputas
especificas, sino también la obligacion de asegurar que dichas sentencias se cumplan efectivamente.
Esto refleja la importancia de una estructura judicial robusta y bien definida, que actie como garante
del estado de derecho y la equidad en la resolucidon de conflictos. Las juezas y jueces, al ejercer su

jurisdiccion, desempeian un papel crucial en el mantenimiento del orden y la justicia en la sociedad.

Ademas, es importante sefialar que la jurisdiccion se ejerce dentro de los limites establecidos por la
competencia, lo que significa que cada juez o jueza tiene autoridad sobre ciertos tipos de casos y
dentro de determinadas areas geograficas. Esta delimitacion es esencial para evitar conflictos de

autoridad y garantizar que cada asunto sea tratado por los 6rganos judiciales mas adecuados.

1.2.2.6 SUJETO PASIVO

“Junto al concepto de «sujeto activo», aparece una segunda categoria de igual importancia:

la de «sujeto pasivo del delitoy.” (Polaino Navarrete, 2022, p. 45). Esta categoria se refiere
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a la persona o entidad que sufre las consecuencias del acto delictivo. Mientras que el sujeto
activo es quien comete el delito, el sujeto pasivo es quien lo padece, siendo una parte esencial

para la comprension completa del fenomeno delictivo.
Asi pues, Araujo (2024) describe que el sujeto pasivo es:

El titular del bien juridico protegido que fue lesionado o puesto en riesgo por las
acciones u omisiones del sujeto activo. Hay tipos penales que imponen que el sujeto
pasivo cumpla con ciertas caracteristicas. En este caso, no surge clasificacion

especial de delitos propios o comunes, como si acontece con el sujeto activo. (p. 115)

Esto significa que el sujeto pasivo no es simplemente cualquier individuo o entidad, sino que
debe reunir ciertos requisitos que lo hagan susceptible de ser considerado como tal en el

contexto de un delito especifico.

Ademas, es importante sefialar que la identificacion del sujeto pasivo puede variar
dependiendo del tipo de delito. En algunos casos, puede ser una persona fisica, mientras que

en otros puede ser una entidad juridica o incluso una colectividad.

Por lo tanto, el sujeto activo en la mayoria de los tipos penales es una persona natural, es
decir, un ser humano que posee el bien juridico protegido que ha sido vulnerado. Esto abarca
a todos los seres humanos individualmente considerados, ya sean mayores o menores de
edad, imputables o inimputables; en resumen, todo ser humano es titular de bienes juridicos

protegidos de manera individual (Rodriguez Moreno, 2022).

Las personas juridicas igual pueden ser el sujeto pasivo del delito, e incluso “la persona
juridica es el sujeto pasivo idoéneo de delitos” (Barja de Quiroga, 2018, p. 411). Segun
Rodriguez Moreno (2022), dado que una persona juridica es titular de bienes juridicos
atribuibles a las sociedades y posee su propio patrimonio, cualquier abuso de confianza,
estafa o fraude que se cometa en su contra afecta directamente a su patrimonio. Por lo tanto,
la persona juridica se convierte en el «sujeto pasivo» y puede ejercer su derecho como sujeto
procesal en un proceso penal a través de su representante legal. Si el representante legal es
quien ha cometido el fraude, los accionistas o socios de la empresa pueden presentar la

acusacion.

El Estado también puede convertirse en el sujeto activo de ciertos delitos cuando la
titularidad de bienes juridicos es estatal. Esto implica que el Estado no solo actua como un

ente regulador o protector, sino que también puede verse envuelto en actividades ilicitas que
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afectan su propia estructura. Ejemplos de estos delitos incluyen aquellos contra el patrimonio
publico, donde se comprometen recursos que pertenecen a la comunidad; la rebelion, que
atenta contra el orden establecido y la estabilidad del pais; y la traicion a la patria, que pone
en riesgo la seguridad y soberania nacional (Rodriguez Moreno, 2022). En todos estos casos,
se considera que es el Estado, como entidad y organizacion, el que resulta afectado en su

integridad y funcionamiento.

Y las colectividades como sujeto pasivo del delito cuando se presentan “frente a delitos que
afectan a bienes juridicos individuales, otros tipos son de naturaleza supraindividual”
(Polaino Navarrete, 2022, p. 47). Por ejemplo, los delitos contra la seguridad publica, delitos

de discriminacion, delitos de genocidio o etnocidio.

En estos casos, los delitos no solo afectan a una persona en particular, sino que tienen un
impacto mas amplio en la sociedad o en grupos especificos dentro de ella. Los delitos contra
la seguridad publica pueden incluir actos de terrorismo o sabotaje que ponen en peligro la
vida de muchas personas. Los delitos de discriminacion abarcan acciones que buscan
marginar o perjudicar a individuos en funcion de caracteristicas como raza, género o religion.
Por su parte, los delitos de genocidio y etnocidio son particularmente graves ya que buscan

la eliminacion sistematica de grupos étnicos, culturales o religiosos.
El Sujeto Pasivo del Delito de Prevaricato

En el delito de prevaricato, el sujeto pasivo es la persona que accede a los tribunales o
juzgados para ser parte en un proceso judicial. Esta persona tiene el derecho y la expectativa
de promover la actividad jurisdiccional, con el objetivo de que se emita una decision judicial
sobre las pretensiones deducidas en el proceso. Esta decision puede ser favorable o
desfavorable para el sujeto pasivo, pero lo esencial es que la resolucion judicial se cumpla

de manera justa y equitativa.

La figura del sujeto pasivo es fundamental en el contexto del prevaricato, a razon que el
sujeto activo que realiza las conductas de «fallar contra ley expresa, en perjuicio de una de
las partes», como en la de «proceder contra ley expresa, haciendo lo que prohibe o dejando
de hacer lo que manda, en la sustanciacion de las causas» y la de «conocer causas en las que
patrocinaron a una de las partes como abogados o procuradoresy, da como resultado en el
sujeto pasivo, una confianza en el sistema judicial y en la imparcialidad de los jueces es lo

que se ve comprometido cuando se comete este delito.
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1.2.2.7 FORMAS DE EXCLUSION DE LA TIPICIDAD

Entre las formas para determinar la exclusion de la tipicidad se encuentra el error de tipo que

de acuerdo con Rodriguez Moreno (2022) esta:

Se refiere a supuestos en los cuales el sujeto si sabe que una conducta esta prohibida
pero que, al ejecutar la conducta, desconoce (por error) que justamente estd
ejecutando la conducta tipica. Pongamos un ejemplo extremo por las caracteristicas

de quien cometera el error. (p. 518)

El error de tipo puede ser relevante en la determinacion de la culpabilidad, ya que afecta la
conciencia y la voluntad del sujeto al momento de cometer la accion, el error de tipo es una
figura juridica compleja que requiere un analisis detallado de las circunstancias especificas

del caso.

1.2.3 ANTIJURIDICIDAD

Grafico 4 Categorias dogmaticas que conforman la teoria del delito "Antijuridicidad”

Punibilidad

Culpabilidad
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Nota. El grafico representa las categorias dogmaticas que conforman la teoria del delito, en

la cual, tras estudiar la conducta y tipicidad se pasa a la categoria de “antijuridicidad”.
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Tomado de Curso de Derecho Penal Parte General. Tomo II. Teoria del Delito (p. 375), por
Rodriguez Moreno, 2022, Cevallos Editorial Juridica.

La antijuridicidad “implica que la conducta es contraria a derecho” (Encalada, 2015, p. 72).
Est4 determinada y definida més claramente en el COIP (2014), que la describe como “una
conducta penalmente relevante sea considerada antijuridica, debera amenazar o lesionar, sin

justa causa, un bien juridico protegido por este Codigo” (Art. 29).

Por esta razon, una vez analizado el acto y la tipicidad de un hecho que se presume punible,
se le atribuye una caracteristica de relevancia juridico penal. Este analisis implica examinar
detalladamente las circunstancias y el contexto en el que se desarrollo el acto, asi como su
adecuacion a las normativas legales vigentes. Una vez establecido esto, es crucial determinar
si el acto también es antijuridico, es decir que es contrario a derecho y este no debe estar

justificado ni permitido por el ordenamiento juridico.

1.2.3.1 ANTIJURIDICIDAD FORMAL

La antijuricidad formal hace referencia a la contrariedad del Derecho, siendo “el acto
formalmente contrario a Derecho, en tanto que es la transgresion de una norma establecida
por el Estado, de un mandato o de una prohibicion del orden juridico” (Von Listz, 2020, p.
336). En este sentido, cualquier accion u omision que infrinja una norma juridica establecida

por el Estado se considera antijuridica en su forma.

Ademas, esta antijuricidad formal surge cuando existe “un contraste entre la conducta
(accidén u omision) con el tipo penal. Si hay adecuacion perfecta, hay antijuridicidad formal”
(Araujo, 2024, p. 171). Es decir, para que una conducta sea considerada formalmente
antijuridica, debe haber una correspondencia precisa entre la conducta realizada y la
descripcion del tipo penal. Esta adecuacion perfecta implica que no solo se ha violado la

norma, sino que dicha violacion se ajusta exactamente a lo previsto en el tipo penal.
Antijuridicidad Formal del Delito de Prevaricato

De este modo, el delito de prevaricato cuenta con una antijuridicidad formal en las tres
conductas de «fallar contra ley expresa, en perjuicio de una de las partes», como en la de
«proceder contra ley expresa, haciendo lo que prohibe o dejando de hacer lo que manda, en
la sustanciacion de las causas» y la de «conocer causas en las que patrocinaron a una de las

partes como abogados o procuradores» por parte del deber y las atribuciones del juez.
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La antijuridicidad formal del prevaricato en las conductas de «fallar contra ley expresa, en
perjuicio de una de las partes», y en la de «proceder contra ley expresa, haciendo lo que
prohibe o dejando de hacer lo que manda, en la sustanciacion de las causas» se puede

determinar en normas especificas al momento de ser cometidas.

Sin embargo, de forma general estas conductas transgreden la Constitucion (2008) al cual

menciona que:

Las juezas y jueces administraran justicia con sujecion a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley. Las servidoras y
servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros operadores de
justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia en los procesos de
administracion de justicia. Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio
que se cause a las partes por retardo, negligencia, denegacion de justicia o

quebrantamiento de la ley. (Art. 172)

Por lo tanto, en las conductas de «fallar contra ley expresa, en perjuicio de una de las partesy,
como en la de «proceder contra ley expresa, haciendo lo que prohibe o dejando de hacer lo
que manda, en la sustanciacion de las causas» es necesario identificar con precision la ley
expresa a la cual se esta contraviniendo, pero de una forma general estas conductas estarian

siendo contrarias a lo determinado en el articulo 172 de la Constitucion.

Por otro lado, la conducta de «conocer causas en las que patrocinaron a una de las partes
como abogados o procuradores» contraviene una prohibicion que tienen las juezas y jueces
de “conocer o resolver causas en las que intervengan como partes procesales o coadyuvantes
o como abogados, los amigos intimos o enemigos capitales o manifiestos y los parientes

hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad” (COFJ, 2009, Art. 128).

Esta prohibicion se establece con el objetivo de garantizar la imparcialidad y la transparencia
en el sistema judicial, evitando cualquier posible conflicto de interés que pudiera surgir. La
norma es clara al estipular que los jueces y juezas deben abstenerse de conocer o resolver
causas en las que tengan algin tipo de relacion personal o profesional con las partes

involucradas.

Estas formas de antijuridicidad formal del delito de prevaricato afectan al bien juridico
protegido, que es la tutela juridica efectiva, pero solo de manera formal. Es decir, solo a

través de normas afectadas por su incumplimiento o contravencion. Por lo tanto, también es
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necesario identificar la afectacion al bien juridico protegido de manera material, lo que da

lugar a la antijuridicidad material.

1.2.3.2 ANTIJURIDICIDAD MATERIAL

Se hace referencia a la antijuridicidad material cuando “el acto es materialmente ilegal, en
cuanto una conducta contraria a la sociedad” (Von Liszt, 2020, p. 336). Esta definicién pone
énfasis en la naturaleza intrinsecamente perjudicial de la accion, destacando que no solo se
trata de una infraccion normativa, sino de una transgresion que afecta negativamente el orden

social y el bienestar colectivo.

Ademas, como bien sostienen Mufioz Conde y Gracia Aran (2010), la antijuridicidad formal
“no se agota, sin embargo, en esta relacion de oposicidon entre accidn y norma, sino que tiene
también un contenido material reflejado en la ofensa al bien juridico que la norma quiere
proteger” (p. 300). Esto implica que la antijuridicidad formal no solo se refiere a la
contravencion de una disposicion legal especifica, sino que también incorpora una
dimension sustantiva. En otras palabras, la violacion de la norma juridica implica una lesion
a los valores y bienes juridicos que dicha norma tiene como objetivo salvaguardar. Esta
perspectiva integral considera tanto el aspecto normativo como el dafio concreto que se causa
al bien juridico protegido, ofreciendo una visibn mdas completa y profunda de la

antijuridicidad.

Por lo cual, “la esencia de la antijuridicidad radica en la ofensa a un bien juridico protegido
«antijuridicidad material» por una norma «antijuridicidad formal» a través de una conducta”

(Rodriguez Moreno, 2022, p. 384).
La Antijuridicidad Material del Delito de Prevaricato

Como resultado de las conductas que configuran el delito de prevaricato, se da la existencia

de una antijuridicidad material por cada una de las categorias que pueden suceder.

En la primera conducta de «fallar contra ley expresa, en perjuicio de una de las partes», da
como resultado una sentencia la cual contraviene una o varias normas, de manera consciente
y deliberada, va en contra de la legislacion aplicable, causando un dafio significativo a una

de las partes involucradas en el proceso

En la segunda conducta de «proceder contra ley expresa, haciendo lo que prohibe o dejando

de hacer lo que manda, en la sustanciacion de las causas», da como resultado un proceso
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judicial el cual contempla vicios procesales, durante el desarrollo del proceso, toma
decisiones o realiza actos que estan expresamente prohibidos por la ley, o bien omite cumplir

con obligaciones legales que le son impuestas.

Finalmente, en la tercera conducta de «conocer causas en las que patrocinaron a una de las
partes como abogados o procuradores», da como resultado un proceso en el cual se pierde la
imparcialidad por parte del juzgador, generando un evidente conflicto de intereses, dejando
en duda la imparcialidad y objetividad que deben caracterizar la funcion judicial, y poniendo

en entredicho la legitimidad de las decisiones adoptadas en dicho proceso.

En resumen, la antijuridicidad material del delito de prevaricato se representa en la
afectacion al bien juridico protegido, que es la tutela judicial efectiva. Esta afectacion se
manifiesta a través de una sentencia que contraviene una o varias normas legales, un proceso
judicial viciado en su procedimiento como la falta de cumplimiento de los principios de
debido proceso y la violacion de las garantias judiciales béasicas. Ademads, en casos el
juzgador carezca de la imparcialidad necesaria para llevar a cabo un juicio justo, lo que

genera un evidente conflicto de intereses.

La presencia de estas irregularidades no solo afecta la integridad del proceso judicial en si,

sino que también socava la confianza publica en el sistema de justicia.

1.2.3.3 CAUSAS DE JUSTIFICACION DE LA ANTIJURIDICIDAD

La antijuridicidad se puede excluir por medio de diferentes instituciones juridicas las cuales

ayudar a justificar la contrariedad, estas causas de justificacion son las siguientes:
Legitima Defensa

La legitima defensa implica un razonamiento 16gico, ya que por su significado se relaciona
con la presencia de una agresion que una persona suftre, ante la cual es legitimo y justo activar
mecanismos de defensa. Si se ejerce esta defensa y se comprueba su legitimidad, no se
considera delito, incluso si el agresor resulta herido o fallece. Su naturaleza requiere una
reaccion inmediata para neutralizar al agresor, lo que significa que la fuerza debe ser

proporcional (Araujo, 2024).
Estado de Necesidad

No se considera delito cuando una persona, para evitar un mal o peligro real, realiza una

accion que afecta un bien juridico de menor valor que el que pretende proteger. Ademas,
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debe demostrarse que no habia un medio menos dafiino disponible, es decir, que fue la Gnica

opcion (Araujo, 2024).
Cumplimiento de un Deber

Surge cuando una persona, en el marco de sus obligaciones legales, debe restringir derechos
al actuar conforme a la ley en el cumplimiento de un deber o en el ejercicio de un derecho,
oficio o cargo. Si la conducta es valida, la persona que actia en cumplimiento de su deber

legal estar justificada, es decir, su accion serd legal (Rodriguez Moreno, 2022).
Orden de Autoridad

Para elaborar este justificante, es fundamental considerar que la orden debe ser emitida por
una autoridad en funciones que respete sus competencias. Adicionalmente, debe ser clara 'y,
sobre todo, legitima y esta no se podra justificar la obediencia debida si la orden del superior

es claramente delictiva (Araujo, 2024).

1.2.4 CULPABILIDAD

Grafico 5 Categorias dogmaticas que conforman la teoria del delito "Culpabilidad"
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Nota. El grafico representa las categorias dogmaticas que conforman la teoria del delito, en
la cual, tras estudiar la conducta, tipicidad y antijuridicidad se pasa a la categoria de
“culpabilidad”. Tomado de Curso de Derecho Penal Parte General. Tomo II. Teoria del

Delito (p. 473), por Rodriguez Moreno, 2022, Cevallos Editorial Juridica.

Una vez verificada la existencia de una conducta, tipica y antijuridica, se puede empezar a
determinar la categoria de la culpabilidad “cuya funcioén consiste, precisamente, en acoger
aquellos elementos referidos al autor del delito que, sin pertenecer al tipo ni a la
antijuridicidad, son también necesarios para la imposicion de una pena” (Mufioz Conde y

Garcia Aran, 2010, p. 349).

Para determinar la culpabilidad, es necesario constatar la existencia de una conducta, tipica
y antijuridica. Esta conducta no debe contar con causas de exclusion, es decir, situaciones
en las que la accion realizada no seria considerada delictiva. Segundo, se debe analizar
inexistencia de atipicidad, que implica la ausencia de caracteristicas que harian que la
conducta no encaje en el tipo penal descrito por la ley. Por tltimo, la inexistencia de causas
de justificacion, en las cuales puede existir una la conducta, tipica y antijuridica, se considera

justificada.
La Culpabilidad en el Delito de Prevaricato

De igual forma, para determinar la culpabilidad del delito de prevaricato es necesario haber
comprobado la existencia de una conducta que se adecue al tipo y que sea antijuridica de un
modo formal y material. Ademas, no deben existir causas de exclusion que provoquen una

ausencia de conducta, atipicidad o justificacion.

1.2.4.1 INIMPUTABILIDAD

Una vez determinada la existencia de una conducta tipica y antijuridica, se puede determinar
la culpabilidad. Para ello, es necesario identificar que el sujeto no sea inimputable es decir
que se le pueda imputar un delito, y no se puede hacerlo cuando existan estas causas de

inculpacion.
Edad

La inimputabilidad por edad se refiere a situaciones en las que, debido al desarrollo cognitivo
de una persona, esta no puede ejercer su libre albedrio. La minoria de edad se divide en dos

categorias: los adolescentes infractores de entre 12 y 18 afios son responsables penalmente,
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pero bajo un régimen juridico especial, mientras que los menores de 12 afios son
completamente inimputables (Rodriguez Moreno, 2022).

Anomalia psiquica patologica

La anomalia psiquica patoldgica o trastorno mental permanente se presenta cuando una
persona, al cometer un delito, debido a una perturbacion derivada de una enfermedad mental,
no tiene la capacidad de comprender la ilicitud de su conducta o de actuar conforme a esa
comprension. En tal caso, no sera penalmente responsable, ya que carece de culpabilidad.

(COIP, 2014)
Intoxicacion Plena

Si la intoxicacion por alcohol o drogas no es libre ni voluntaria, y menos buscada, por tanto,
deriva de un caso fortuito o fuerza mayor y elimina la consciencia y la voluntad de la persona
cuando comete la infraccion penal, no habra responsabilidad penal. Es decir, no sera

imputable ni susceptible de juicio de reproche (Araujo, 2024).

1.2.5 PUNIBILIDAD

Grafico 6 Categorias dogmadticas que conforman la teoria del delito "Punibilidad"”

Punibilidad

Culpabilidad

Antijuridicidad

Tipicidad

Conducta
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Nota. El grafico representa las categorias dogmaticas que conforman la teoria del delito, en
la cual, tras estudiar la conducta, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad se pasa a la tltima
categoria siendo la “punibilidad”. Tomado de Curso de Derecho Penal Parte General. Tomo

1. Teoria del Delito (p. 523), por Rodriguez Moreno, 2022, Cevallos Editorial Juridica.

De acuerdo con Rodriguez Moreno (2022), la punibilidad significa “«necesidad y
merecimiento de pena» por la realizacion de una conducta, tipica, antijuridica y culpable”
(p. 522). Esto implica que, para que una conducta sea punible, debe cumplir con ciertos
criterios especificos: ser tipica, es decir, estar claramente definida en la ley; ser antijuridica,
lo que significa que va en contra del ordenamiento legal; y ser culpable, lo cual implica que

el autor de la conducta debe haber actuado con dolo o negligencia.

De este modo, la punibilidad es una forma de recoger y elaborar una serie de elementos en
cada caso. Este proceso puede exigir fundamentar o excluir la imposiciéon de una pena.
Consiste en identificar aquellos factores que, aunque no pertenecen ni a la tipicidad, ni a la
antijuricidad, ni a la culpabilidad, tienen un papel crucial en la determinacion de la
responsabilidad penal (Mufioz Conde y Garcia Aran, 2010). Estos factores pueden incluir
circunstancias atenuantes o agravantes, como la reincidencia delictiva, la edad del infractor,
o situaciones de vulnerabilidad que puedan haber influido en la comision del delito e incluso

tener una excusa legal absolutoria.

1.2.5.1 EXCUSA LEGAL ABSOLUTORIA

Sobre la excusa legal absolutoria Rodriguez Moreno (2022) menciona que:

Se refiere a todos aquellos supuestos establecidos en la ley en los que el
ordenamiento juridico establece, expresamente, que la realizacion del injusto tipico
y culpable, en caso de suceder en concurrencia con determinadas caracteristicas o

requisitos no «serd punible». (p. 526)

Esta actiia como una excepcion dentro del marco juridico, permitiendo que ciertas acciones,
que de otro modo serian consideradas delitos, no sean castigadas. Estas excepciones estan
cuidadosamente definidas en la legislacion, y su propdsito es evitar sanciones injustas en
situaciones donde la culpabilidad del acto no corresponde a la intencionalidad o a las

circunstancias particulares del caso.

La Punibilidad y la Excusa Legal Absolutoria en el Delito de Prevaricato
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En el delito de prevaricato, el juzgador puede merecer una pena por el cometimiento de estas
conductas. Esta sancion es necesaria para mantener el control social que se ve afectado por
su accion. La Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado en sus sentencias una forma
de excusa legal absolutoria. Esta se aplica cuando un juzgador contraviene ley expresa en
garantias jurisdiccionales, lo que resulta en que por esta conducta no se pueda procesar ni

sancionar al juzgador.

Esta excusa legal absolutoria plantea un dilema interesante en el ambito del derecho
constitucional y penal. Por un lado, busca proteger la independencia judicial y evitar que los
jueces sean intimidados o sancionados por sus decisiones en casos de garantias
constitucionales. Sin embargo, por otro lado, podria interpretarse como una forma de

impunidad que va en contra del principio de responsabilidad judicial.
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CAPITULO 11

En el capitulo II, se aborda el segundo objetivo especifico, que es examinar los fundamentos
de las garantias jurisdiccionales y el accionar del juez constitucional conocedor de estas
garantias. Para ello, se utiliza el analisis doctrinal y normativo, aplicando la técnica de

revision documental.

2.1 ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS Y JUSTICIA

La Constitucion (2008) categoriza al Estado ecuatoriano como un “Estado constitucional de
derechos y justicia” (Art. 1). Es un Estado en el que “la constitucion determina el contenido
de la ley, el acceso y el ejercicio de la autoridad y la estructura del poder” (Avila Santamaria,

2009, p. 778).

De este modo, Ecuador en el afio 2008 pasé de un modelo de Estado legal de derecho a un
modelo de Estado constitucional de derechos y justicia. Este cambio implica una
transformacion profunda en la forma en que se organizan y operan tanto el poder publico
como el privado. En este nuevo marco, todos los actos publicos y privados, la estructura del

poder y del Estado, y el contenido de la ley estan sometidos a la constitucion.
Como bien sostiene Avila Santamaria (2009), que:

Estado constitucional es el resultado de la evolucion del Estado legal. El Estado legal
se basa en el principio de legalidad, por el que todo acto del poder solo puede hacer
lo determinado en la ley y todo acto privado es permitido en tanto no esté prohibido.
El Estado constitucional, en cambio, se basa en que los actos publicos y privados

estan sometidos a la Constitucion, incluso la ley. (p. 779)

De modo que, el cambio de modelo de estado en el Ecuador se produjo con el objetivo de
asegurar que los derechos constitucionales de los ciudadanos sean protegidos y que se
promueva una justicia mas equitativa y accesible para todos, consolidando asi un sistema

mas democratico y participativo.

Por lo tanto, dentro del Estado Constitucional se estableceria el principio de «poder por la
Constitucion y dentro de la Constituciony», dejando atras lo establecido en el Estado Legal
de derecho, que se basaba en el «poder por la ley y dentro de la ley». Este cambio tiene como
objetivo que el Estado no solo actiie en conformidad con las normas establecidas, sino

también que garantice y respete efectivamente los derechos del ser humano tal como estan
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consagrados en la Constitucion, y que las leyes se sometan a estos derechos y principios.
Asi, se busca que el Estado se convierta en un verdadero garante de los derechos humanos,
promoviendo un marco de justicia y equidad que priorice el bienestar y la dignidad de cada

individuo (Gonzales, 2013).

Siendo asi, el Ecuador al ser un Estado constitucional de derechos y justicia, cuyo poder esta
sometido a la Constitucion, debe ser el garante de los derechos, tal como lo establece la

Constitucion (2008) al mencionar que:

Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad

social y el agua para sus habitantes. (Art. 3)

Por lo tanto, Ecuador, al ser un Estado Constitucional de derechos y justicia, tiene como uno
de sus deberes primordiales garantizar el efectivo goce de los derechos constitucionales. La
misma Constitucion ofrece diversas formas para hacerlo posible a través de “herramientas
juridico-constitucionales, que permitan exigir y materializar los derechos consagrados en el
texto constitucional” (Yanez et al., 2021, p. 37). Sin estas herramientas, los derechos
contemplados en la Constitucion solo quedarian en ella, sin forma de exigirlos, a la espera

de que el Estado los materialice y garantice a los titulares de los mismos.

2.2 GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Las garantias constitucionales son “mecanismos que establece la Constitucion para prevenir,
cesar o enmendar la violacion de un derecho que estdn reconocidos en la misma
Constitucion. Sin las garantias, los derechos serian meros enunciados liricos, que no tendrian

eficacia juridica alguna en la realidad” (Avila Santamaria, 2008, p. 89).

Por esta razén, existen las garantias constitucionales para evitar que los derechos
reconocidos en la Constitucion sean solo enunciados sin eficacia alguna. Estas garantias
actian como mecanismos de proteccion y aseguramiento, permitiendo que los derechos se
cumplan y se materialicen en la practica. Ademads, las garantias constitucionales no solo
previenen violaciones de derechos, sino que también permiten cesar cualquier violacion que
esté ocurriendo y enmendar las consecuencias de tales violaciones. De esta manera, se
refuerza la efectividad de los derechos constitucionales, asegurando que no queden

meramente en el papel, sino que tengan un impacto real y tangible en la vida de las personas.
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Estas garantias constitucionales pueden ser: garantias normativas, garantias de politicas

publicas, garantias institucionales y sociales, y garantias jurisdiccionales.

2.2.1 GARANTIAS NORMATIVAS

Las garantias normativas deben ser observadas por los 6rganos con potestad normativa, la

Constitucion (2008), menciona que:

La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demés normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la

Constitucion (Art. 84).

De este modo, cualquier autoridad del Estado con facultades para expedir normas, como el
presidente que puede dictar reglamentos, los ministerios que emiten resoluciones, la
Asamblea Nacional que promulga leyes y los consejos municipales que dictan ordenanzas,
tienen la obligacion de adecuar estos reglamentos, resoluciones, leyes y ordenanzas a la

Constitucional con el objetivo de desarrollar los derechos.

Como resultado, estas normas desarrolladas por los 6rganos con potestad normativa buscan
que “los derechos sean plenamente exigibles en el ordenamiento juridico, es decir, son
aquellas normas que no solo reconocen los derechos, sino que los desarrollan y establecen

consecuencias juridicas ante su vulneracion” (Yanez et al., 2021, p. 39).

Por lo tanto, estas normas buscan y determinan diversas formas para garantizar la correcta
aplicacion y materializacion de los derechos. Ademas, no solo se enfocan en asegurar que
estos derechos se cumplan de manera efectiva, sino que también establecen consecuencias
claras y especificas en caso de que se produzcan vulneraciones o incumplimientos. De esta
manera, se pretende crear un marco juridico sélido que proteja los derechos de todas las

personas y asegure que cualquier transgresion sea debidamente sancionada.

2.2.2 GARANTIAS DE POLITICAS PUBLICAS

De igual forma, sobre las garantias de politicas ptblicas la Constitucion (2008) hace mencion

que:
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La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de
la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la
ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion
debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos
en conflicto. 3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos. En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizard la participacion de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades (Art. 85).

Es decir, toda autoridad que tenga la capacidad de formular politicas publicas a través de un
plan, programa o proyecto debera determinar su ejecucion con el objetivo de hacer efectivos
todos los derechos y garantizar el buen vivir de la poblacion. Para ello, es imprescindible
que dicha autoridad no solo evalue la efectividad de la realizacion de estos planes, programas
0 proyectos, sino que también mantenga un control constante de los mismos, incluyendo
mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan identificar posibles desvios o areas

de mejora.

Ademas, que la autoridad que formulo la politica ptblica adapte sus decisiones y acciones
hacia la plena realizacion de los derechos, asegurando que cada paso dado esté alineado con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas, “todas las funciones politicas y
publicas de los organos del Estado estan o deben estar orientadas a garantizar la eficacia y
aplicabilidad de los derechos constitucionales, caso contrario deben ser indiscutiblemente

modificadas” (Yanez et al., 2021, p. 45).

Por esta razon es necesario un control y revision de las politicas implementadas y una
disposicion para corregir o ajustar las estrategias en funcion de los resultados obtenidos y
las necesidades emergentes de la comunidad. De esta manera, se podra garantizar una
efectiva aplicabilidad de los derechos constitucionales los cuales puedan contribuir al

bienestar general y al buen vivir.

43



Universidad de Otavalo Christian Xavier Simbafia Aizaga
Derecho Trabajo de titulacion, (2024)

2.2.3 GARANTIAS INSTITUCIONALES Y SOCIALES

Sobre las garantias institucionales y sociales Yanez et al., (2021), menciona que:

No se erigen dentro de la Constitucion como un mecanismo directo de la proteccion
de un derecho constitucional propiamente dicho, su esencia va destinada, tal como
se establece en la Constitucién ecuatoriana, a brindar instrumentos a ciertas
organizaciones e instituciones con la intencion que, a través de ellas, se controle el

ejercicio de poder y se protejan los derechos fundamentales. (p. 42)

Esto significa que, aunque no son mecanismos que actiian directamente dentro del marco
constitucional para proteger derechos especificos, su objetivo es proporcionar herramientas
a organizaciones e instituciones especificas. Estas herramientas permiten que dichas
entidades vigilen y regulen el uso del poder, asegurando asi la proteccion de los derechos

fundamentales de las personas.

De modo que, las garantias institucionales y sociales estan destinadas a ciertas
organizaciones o instituciones para exigir derechos. Estas garantias juegan un papel crucial
en la estructura del estado de derecho, ya que permiten una supervision constante del
ejercicio de poder. Ademas, fomentan la participacion de diferentes actores sociales en la

defensa y promocion de los derechos humanos y constitucionales.

2.2.4 GARANTIAS JURISDICCIONALES

Por otro lado, garantias jurisdiccionales son “mecanismos establecidos en la Constitucion
9 9
que se ejercen a través de Organos jurisdiccionales y que tienen como finalidad prevenir,

cesar o reparar la vulneracion de un derecho fundamental” (Guerrero del Pozo, 2020, p. 2).

Una concepto similar sostiene Trujillo (2021) sobre las garantias jurisdiccionales en el que

menciona que:

Las garantias jurisdiccionales son mecanismos que facultan a los interesados para
recurrir a los 6érganos jurisdiccionales y demandar de estos que adopten las medidas
adecuadas y oportunas para que los actos u omisiones que amenazan violar sus
derechos o que los han violado ya, cesen y/o declaren sin valor y dejen de surtir los
efectos que, de otro modo, producen o pueden producir. En nuestro ordenamiento

juridico pueden servir también para obtener la remediacion de los dafios que hayan
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causado los actos u omisiones impugnados porque conculcan los derechos

constitucionales. (p. 248)

Por lo tanto, las garantias jurisdiccionales son mecanismos determinados en la Constitucion
que, a través de los organos jurisdiccionales, se pueden aportar medidas adecuadas y
oportunas para que los actos u omisiones que amenazan los derechos, con la finalidad de

prevenir, cesar o reparar la vulneracion de un derecho fundamental.

Estas garantias son esenciales para mantener el equilibrio y la justicia dentro de una
sociedad, ya que aseguran que cualquier persona pueda acceder a una proteccion efectiva de
sus derechos. Ademas, las garantias jurisdiccionales no solo buscan la reparacion del dafio
ya causado, sino que también tienen un caracter preventivo, evitando que las violaciones de
derechos se perpetien en el tiempo. En este sentido, estas garantias actian como un pilar
fundamental en el Estado de derecho, promoviendo una cultura de respeto y cumplimiento

de los derechos humanos.

La Constitucion determina diferentes tipos de garantias jurisdiccionales cuyo fin comun es
proteger derechos. Cada una de estas garantias tiene particularidades, naturaleza y finalidad
de acuerdo con los derechos que tutela. Estas garantias jurisdiccionales son: las medidas
cautelares constitucionales, la accidon de proteccion, el habeas data, habeas corpus, la accion
de acceso a la informacion, la accion extraordinaria de proteccion y la accidon por

incumplimiento.
Medidas Cautelares Constitucionales

La Constitucion (2008) menciona que las medidas cautelares constitucionales “se podran
ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las acciones constitucionales
de proteccion de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la violacion o amenaza de
violacion de un derecho” (Art. 87). Ademas, la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales

y Control Constitucional* (2009), define la finalidad de esta garantia de la siguiente forma:

Las medidas cautelares tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o violacion de
los derechos reconocidos en la Constitucidon y en instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. Las medidas cautelares deberan ser adecuadas a la violacion que

se pretende evitar o detener, tales como la comunicacidon inmediata con la autoridad

4 De aqui en delante, a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se lo abrevia
como LOGICC.
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0 persona que podria prevenir o detener la violacion, la suspension provisional del
acto, la orden de vigilancia policial, la visita al lugar de los hechos. En ningun caso

se podran ordenar medidas privativas de la libertad. (Art. 26)

Por lo tanto, estas medidas tienen un papel fundamental en las garantias jurisdiccionales, ya
que pueden evitar o hacer cesar la violacion o amenaza de violacion de un derecho. Este rol
permite que se planteen de forma independiente de otra accidon constitucional de proteccion
de derechos, lo cual facilita su implementacion sin la necesidad de iniciar otra garantia
jurisdiccional. Ademads, no se prohibe su presentacion conjunta, lo que proporciona una

flexibilidad adicional en la proteccion de los derechos.

De igual forma, se puede determinar que naturaleza de las medidas cautelares
constitucionales que tiene un objetivo preventivo y cautelar, buscando evitar que se viole un
derecho, lo cual implica una accion anticipada por parte del sistema judicial para proteger
intereses y garantizar que las situaciones potencialmente perjudiciales no se concreten. Esta
dimension preventiva es esencial para mantener la integridad de los derechos y evitar dafios

irreparables.
Accion de Proteccion
La Constitucion (2008), determina el objetivo de la accion de proteccion el cual es:

El amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas
cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales;
y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho
provoca dafo grave, si presta servicios publicos impropios, si actiia por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,

indefension o discriminacion. (Art. 88)

La accion de proteccion es un mecanismo juridico fundamental que busca garantizar que los
derechos constitucionales de los ciudadanos sean respetados y protegidos de manera
efectiva. Esta accion se rige como una herramienta esencial en la defensa de los derechos,
permitiendo que cualquier persona pueda recurrir a la justicia en caso de que sus derechos

sean vulnerados.

Ademés, la LOGJCC (2009), respecto a la accion de proteccion al menciona que:
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Tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén
amparados por las acciones de hébeas corpus, acceso a la informacion publica,
habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de

proteccion contra decisiones de la justicia indigena. (Art. 39)

Es importante destacar la complementariedad que realiza la LOGJCC, al mencionar que la
accion de proteccion busca el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, y que estos no estén
amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data,
por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra
decisiones de la justicia indigena, ya que estas otras garantias jurisdiccionales amparan otros

derechos especificos.
Habeas Data
El habeas data es una garantia jurisdiccional la cual permite que:

Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el
efecto, tendré derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o
sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o
electronico. Asimismo, tendrd derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su
finalidad, el origen y destino de informacion personal y el tiempo de vigencia del

archivo o banco de datos. (CRE, 2008, Art. 92)

De este modo el objetivo principal del hébeas data es la proteccion de la privacidad y la
integridad de las personas respecto a la informacion que se recopila y maneja sobre ellas.
Esta garantia se enmarca dentro de los derechos fundamentales y tiene como proposito
asegurar que los individuos tengan control sobre su informacion personal, evitando abusos

y garantizando la transparencia en el manejo de los datos.

La importancia del habeas data radica en que permite a los ciudadanos no solo conocer qué
informacion se ha recopilado sobre ellos, sino también entender como y para qué fines se
estd utilizando dicha informacion. Esto incluye conocer el origen de los datos, su destino, y

el tiempo durante el cual seran almacenados. De esta manera, se busca prevenir el mal uso
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o la manipulacién indebida de la informacion personal, asegurando que los datos sean

tratados con confidencialidad y respeto a la privacidad.

Esta accion se presenta cuando “se niega tanto el acceso como su solicitud o si se usa la
informacion personal violando un derecho constitucional sin autorizacion expresa u orden
de un juez competente” (Oyarte et al., 2020, p. 34). En tales casos, es fundamental contar
con esta accion que permite a los individuos defender sus derechos y asegurarse de que sus

datos personales no sean utilizados de manera indebida.
Habeas Corpus

La garantia jurisdiccional de habeas corpus tiene por objetivo “recuperar la libertad de quien
se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad
publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas

privadas de libertad” (CRE, 2008, Art. 89).

Esta garantia actia para salvaguardar posibles abusos de poder y violaciones de derechos
humanos al momento o durante una privacion de libertad la cual es de una forma ilegal,
arbitraria o ilegitima. El hibeas corpus no solo se limita a la liberaciéon de la persona
detenida, sino que también busca asegurar que durante su detencion se respeten sus derechos

fundamentales, como la integridad fisica y psicologica.

En la LOGJCC (2009), se han desarrollado un listado de ejemplificacion de casos en los

cuales se pude se puede presentar un habeas corpus siendo estos:

1. A no ser privada de la libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, proteccion
que incluye la garantia de que la detencion se haga siempre por mandato escrito y
motivado de juez competente, a excepcion de los casos de flagrancia; 2. A no ser
exiliada forzosamente, desterrada o expatriada del territorio nacional; 3. A no ser
desaparecida forzosamente; 4. A no ser torturada, tratada en forma cruel, inhumana
o degradante; 5. A que, en caso de ser una persona extranjera, incluso antes de haber
solicitado refugio o asilo politico, no ser expulsada y devuelta al pais donde teme
persecucion o donde peligre su vida, su libertad, su integridad y su seguridad; 6. A
no ser detenida por deudas, excepto en el caso de pensiones alimenticias; 7. A la
inmediata excarcelacion de la persona procesada o condenada, cuya libertad haya
sido ordenada por una jueza o juez; 8. A la inmediata excarcelacion de la persona

procesada cuando haya caducado la prision preventiva por haber transcurrido seis
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meses en los delitos sancionados con prision y de un afo en los delitos sancionados
con reclusion; 9. A no ser incomunicada, o sometida a tratamientos vejatorios de su
dignidad humana; 10. A ser puesta a disposicion del juez o tribunal competente
inmediatamente y no mas tarde de las veinticuatro horas siguientes a su detencion.

(Art. 43)

Al mismo tiempo que ejemplifica los casos en los cuales se puede presentar un hébeas
corpus, también determina una serie de excepciones en las cuales no es aplicable la

presentacion de esta garantia jurisdiccional.
Accion de Acceso a la Informacion

La accidn de acceso a la informacion tiene por objetivo “garantizar el acceso a ella cuando
ha sido denegada expresa o tdcitamente, o cuando la que se ha proporcionado no sea
completa o fidedigna” (CRE, 2008, Art. 91). Esta garantia busca asegurar la transparencia y

la rendicion de cuentas en las instituciones publicas.

Ademas, la accion de acceso a la informacioén también se aplica “cuando se crea que la
informacion proporcionada no es completa o ha sido alterada o cuando se ha negado al
acceso fisico o digital a las fuentes de informacion. También procederd la accion cuando la
denegacion de informacion se sustente en el caracter secreto o reservado de la misma”

(LOGICC, 2009, Art. 47).

En estos casos, el acceso a la informacion ayuda a los ciudadanos a exigir la informacion del
Estado, promoviendo asi un entorno de mayor transparencia y responsabilidad en la gestion

publica.
Accion Extraordinaria de Proteccion

La accion extraordinaria de proteccion es una garantia jurisdiccional que tiene por objetivo
“la proteccion de los derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos
definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accion u
omision derechos reconocidos en la Constitucion” (LOGJCC, 2009, Art. 58). Esta accion
juridica se presenta como un mecanismo esencial para salvaguardar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, proporcionando una via para la revision de decisiones
judiciales que pudieran haber incurrido en algun tipo de irregularidad o vulneracion de

derechos.
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Esta garantia jurisdiccional es de conocimiento de la Corte Constitucional del Ecuador®,
como maximo oOrgano de control, interpretacion y administracion de la justicia
constitucional, tiene la responsabilidad de evaluar estos casos y, en su caso, rectificar las

decisiones que hayan lesionado derechos fundamentales.
Accion por Incumplimiento
La accion por incumplimiento es una garantia jurisdiccional que tiene por objetivo:

Garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de derechos
humanos, cuando la norma o decision cuyo cumplimiento se persigue contenga una

obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. (CRE, 2008, Art. 93)

Esta accion busca asegurar que todas las disposiciones legales e informes de los organismos
internacionales de derechos humanos sean efectivamente respetadas y aplicadas. La
importancia de esta garantia radica en mantener la integridad y coherencia del sistema
juridico, asegurando que ninguna norma quede sin efecto debido a incumplimientos.
Ademas, se asegura de que las obligaciones impuestas por las normas o decisiones sean

plenamente exigibles, brindando un mecanismo concreto para su ejecucion.

Ademas, esta garantia identifica dos tipos de objetivos. El primero es garantizar el
cumplimiento de sentencias e informes de organismos internacionales de derechos humanos.
El segundo es garantizar el cumplimiento de actos normativos de cardcter infra

constitucional.

De este modo, el segundo objetivo, que busca garantizar el cumplimiento de actos
normativos de caracter infra constitucional. En esta accidn, se analiza la existencia de una
norma que contiene una obligacion de hacer o no hacer, la persona obligada a cumplir esta
norma, el contenido de la obligacion y el titular del derecho. Ademas, esta obligacion debe
ser clara, expresa y exigible (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 41-17-AN/20,
2020).

Por otro lado, el primer objetivo de garantizar el cumplimiento de sentencias no es aplicable
a la accion por incumplimiento, sino a la accion de incumplimiento determinada en la

LOGICC (2009), la cual menciona que “las juezas y jueces tienen la obligacioén de ejecutar

% De aqui en delante, a la Corte Constitucional del Ecuador se lo abrevia como la Corte.
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las sentencias en materia constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de

inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitard la accion de incumplimiento” (Art. 163).

Es importante destacar que la accion de incumplimiento se considera una herramienta
fundamental para asegurar que las decisiones judiciales en materia constitucional sean
efectivamente implementadas. Sin esta accion, existiria el riesgo de que las sentencias
dictadas no se lleven a cabo, lo cual podria comprometer la integridad del sistema judicial y

la proteccion de los derechos constitucionales.

La Corte ha mencionado cual es el objetivo de la accion de incumplimiento, que es garantizar

el:

Cumplimiento de sentencias, resoluciones y dictdmenes constitucionales se
constituyen per se en auténticas garantias jurisdiccionales de proteccion y reparacion
de derechos constitucionales, si no existieran mecanismos de cumplimiento como los
sefalados, de nada serviria la presencia de garantias para la proteccion de todos los
derechos constitucionales. (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 001-10-

JPO-CC, 2010)

En este contexto, la accion de incumplimiento juega un papel fundamental al asegurar que
las decisiones judiciales y constitucionales no queden en el papel, sino que se ejecuten de
manera efectiva. La Corte detalla que esta accion es esencial para mantener la integridad y
la credibilidad del sistema judicial, asegurando que los derechos consagrados en la

Constitucion sean verdaderamente efectivos y no meras declaraciones sin aplicacion real.

Ademas, que la Corte ha sefialado en la sentencia 046-17-SIS-CC que la accion de
incumplimiento tiene una doble funcion siendo la de garantizar un efectivo recurso para la
proteccion de derecho constitucionales por medio de la ejecucion de las sentencias y a su

vez da primacia a las normas y derechos contenidos en la Constitucion.

Por lo tanto, los diferentes tipos de garantias jurisdiccionales tienen objetivos distintos y
cada una tutela diferentes derechos. Estas deben ser presentadas ante un Organo
jurisdiccional. Sin embargo, la accion extraordinaria de proteccion y la accion por
incumplimiento son de exclusivo conocimiento de la Corte Constitucional. Por otro lado, las
medidas cautelares constitucionales, la accion de proteccion, el hdbeas data, el habeas corpus
y la accidn de acceso a la informacion son de conocimiento de los 6rganos jurisdiccionales

de la Funcion Judicial.
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2.3 JUEZ ORDINARIO Y JUEZ CONSTITUCIONAL

Como se menciond anteriormente, las garantias jurisdiccionales se presentan ante los
organos jurisdiccionales, a excepcion de la accion extraordinaria de proteccion y la accion
por incumplimiento, que son de exclusivo conocimiento de la Corte Constitucional del

Ecuador.

En la actualidad, no existen Organos jurisdiccionales especializados en materia
constitucional, para el conocimiento y resolucion de las garantias jurisdiccionales. Por lo
cual, se aplica que un juez con la capacidad de administrar justicia ordinaria pasa a conocer

una garantia jurisdiccional con la facultad de administrar justicia constitucional.

Este cambio de ejercicio que realiza un juez puede generar problemas debido a que en la
justicia ordinaria se manejan ciertas formalidades procesales. En cambio, la justicia
constitucional ciertas formalidades se omiten con objetivo garantizar el cumplimiento de
derechos constitucionales y evitar su vulneracion, manteniendo un procedimiento sencillo,

rapido y eficaz.

Este cambio parte desde la norma adjetiva que desarrolla el proceso. En la justicia ordinaria,
se utiliza el Cédigo Organico General de Procesos® o el COIP, dependiendo de la materia.
Por otro lado, en la justicia constitucional se utiliza la LOGJCC, que contempla un
procedimiento comun para el tramite y resolucion de las garantias jurisdiccionales. Algunas

de ellas tienen particularidades, especialmente el habeas corpus.

Con el objetivo de identificar las problematicas que pueden llegar a tener el juez ordinario
que pasa a ser un constitucional, se desarrollara una comparativa de las actuaciones que llega

a tener el juzgador al conocer, tramitar y resolver una garantia jurisdiccional.

2.3.1 COMPETENCIA

Una vez que una jueza o juez con jurisdiccion tiene la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado, debe también contar con la competencia para ello. Por esta razon, antes de recurrir

a un organo jurisdiccional, es necesario identificar claramente la competencia del juzgador.

En la justicia ordinaria, las materias desarrolladas con el COGEP contemplan tres tipos de
competencia. La competencia territorial constituye la regla general para determinar la

autoridad que atendera las causas a razon del territorio, indica la capacidad de accion del

® De aqui en delante, al Codigo Orgéanico General del Procesos se lo abrevia como COGEP.
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juzgador segun el lugar del domicilio del demandado. La persona con domicilio en dos o
mas lugares podra ser demandada en cualquiera de ellos. La persona sin domicilio fijo podra
ser demandada en el lugar donde sea encontrada. Si el demandado es una persona juridica,
serd competente el juez de cualquier lugar donde la compafiia tenga establecimientos,

agencias, sucursales u oficinas (COGEP, 2015).

La competencia territorial es esencial porque garantiza que el juzgador tenga una conexion
geografica con el litigio. Esto no solo facilita la recoleccion de pruebas y la presencia de
testigos, sino que también asegura que las partes involucradas tengan acceso a una autoridad
que comprenda el contexto local. Este principio se aplica tanto a personas naturales como
juridicas, permitiendo que las empresas puedan ser demandadas en cualquier lugar donde
operen, lo cual es particularmente 1til en casos donde las actividades de la empresa se

extienden a multiples jurisdicciones.

La competencia concurrente se determina por el domicilio del demandado y también por
otros factores como el lugar donde deba hacerse el pago o cumplirse la obligacion, donde se
celebr6 el contrato, donde el demandado se haya sometido expresamente en el contrato,
donde esté la cosa inmueble materia de la demanda, donde se causaron los dafios, donde se
produjo el evento que genero el dafio ambiental, donde se haya administrado bienes ajenos,
y el domicilio de la persona titular del derecho en demandas sobre reclamacion de alimentos
o de filiacion. En demandas contra el Estado, la competencia se radicard en el domicilio del

actor (COGEP, 2015).

La competencia concurrente permite una mayor flexibilidad en la determinacién del
juzgador adecuado, lo cual puede ser ventajoso en situaciones donde multiples factores estan
en juego. Por ejemplo, en contratos internacionales o interjurisdiccionales, las partes pueden
acordar de antemano cudl sera el lugar competente en caso de disputa, lo que puede facilitar
la resolucion de conflictos de manera mas eficiente. También es fundamental en casos de
dafios ambientales, ya que permite que la competencia se radique en el lugar donde

ocurrieron los dafios, asegurando asi una respuesta rapida y adecuada.

La competencia excluyente determina al juzgador, excluyendo la posibilidad de terceros
competentes. Ejemplos incluyen la competencia del juzgador del domicilio del trabajador
cuando este sea demandado; la competencia del juzgador del lugar donde estd la cosa en
conflictos por linderos, curso de aguas, reivindicacion de inmuebles, acciones posesorias y

asuntos analogos; la competencia del juzgador del ultimo domicilio del causante; el juzgador
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del lugar donde se abra la sucesion en procesos de inventario, peticion y particion de
herencia, cuentas relativas a esta, cobranza de deudas hereditarias y otras provenientes de
una testamentaria; y el juzgador del domicilio del pupilo en cuestiones relativas a tutela o

curaduria, aunque el tutor o curador tenga su domicilio en otro lugar (COGEP, 2015).

La competencia excluyente garantiza que ciertas materias sean tratadas por jueces
especificos, lo cual puede ser crucial para asegurar la especializacion y la eficiencia en la
resolucion de conflictos. Por ejemplo, en cuestiones laborales, es fundamental que el
juzgador tenga un conocimiento profundo de la normativa laboral para proteger
adecuadamente los derechos del trabajador. De manera similar, en asuntos de herencia, es
importante que el juzgador tenga acceso a informacion detallada sobre el Gltimo domicilio

del causante para manejar adecuadamente la sucesion.

De este modo, la competencias en la justicia ordinaria bajo el COGEP esté disefada para
asegurar que los casos sean tratados por autoridades adecuadas, tomando en cuenta factores
territoriales, concurrentes y excluyentes. Esta organizacion no solo facilita la administracion
de justicia, sino que también asegura que las partes involucradas puedan tener una resolucion

justa y eficiente de sus disputas legales.

Al contrario, en la justicia constitucional, la LOGJCC determina la competencia del juzgador
para conocer las garantias jurisdiccionales de una forma mas sencilla al mencionar que “Sera
competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se origina el acto
u omision o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma circunscripcion territorial
hubiere varias juezas o jueces competentes, la demanda se sorteara entre ellos” (LOGJCC,

2009, Atrt. 7).

Esta accion se realiza con el objetivo de simplificar el proceso de determinacion de
competencias y evitar conflictos jurisdiccionales que puedan retrasar la administracion de
justicia constitucional. Al especificar que cualquier juez de primera instancia puede ser
competente, se facilita el acceso a la justicia para los ciudadanos que se encuentre ante
problematicas previas, durante y después de la vulneracion de sus derechos constitucionales.
Al determinar reglas de competencia complicadas estas podrian a llegar complicar la
aplicacion de las garantias jurisdiccionales y su vez el objetivo que estas tengan un

procedimiento sencillo, rapido y eficaz.

Ademads, el mecanismo de sorteo entre varios jueces competentes en una misma

circunscripcidn territorial garantiza imparcialidad y equidad en la asignacion de casos,
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evitando favoritismos y asegurando que la carga de trabajo se distribuya de manera

equitativa entre los jueces disponibles.

2.3.2 EJERCICIO HERMENEUTICO

La o el juzgador, al resolver un caso, realiza un ejercicio hermenéutico en el cual interpreta
la norma para posterior a través de sus argumentos, determina la razén de su decision con el
objetivo de cumplir con una motivacion necesaria en todas las resoluciones. Este proceso no
es simplemente un acto mecanico de aplicacion de la ley, sino que implica una profunda
reflexion sobre los principios juridicos, los precedentes y las circunstancias especificas del

€aso en cuestion.

En la justicia ordinaria se realiza un ejercicio hermenéutico denominado subsunciéon que
consiste en aplicar la norma general al caso particular, asegurandose de que los hechos
especificos encajen dentro de los supuestos establecidos por la ley, ademas del ejercicio para
la solucioén de antinomias, las cuales surgen ante la contradiccion de dos normas. Por otro
lado, en la justicia constitucional se contemplan méas métodos y reglas de interpretacion.
Estos métodos no solo buscan aplicar la norma constitucional al caso concreto, sino también
garantizar que la interpretacion de la Constitucion se haga de manera que se respete su
espiritu y finalidad. Esto incluye considerar el contexto historico en el que fue redactada, los

valores y principios fundamentales que la sustentan, y su evolucion a lo largo del tiempo.

Ademas, en la justicia constitucional, se prioriza la interpretacion que mas se ajuste a la
Constitucion en su totalidad. Esto implica que, en caso de duda o ambigiiedad, se debe optar
por la interpretacion que mas favorezca la plena vigencia de los derechos reconocidos en la
Constitucion. Este enfoque tiene como objetivo garantizar la maxima proteccion y
efectividad de los derechos fundamentales, asegurando que cualquier interpretacion de la ley

esté alineada con los principios y valores constitucionales.

2.3.2.1 EJERCICIO HERMENEUTICO EN LA JUSTICIA ORDINARIA
2.3.2.1.1 SUBSUNCION

La subsuncion es un ejercicio interpretativo el cual “consiste en subsumir un caso concreto
al campo de aplicacion de la norma previamente identificada” (Guastini, 2022, p. 41). Este
proceso es fundamental en el ambito del derecho, ya que permite aplicar normas generales a

situaciones especificas, asegurando asi la coherencia y la justicia en la toma de decisiones.
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A través de la subsuncion, se busca determinar si los hechos de un caso concreto encajan
dentro de los supuestos establecidos por una norma juridica, facilitando la resolucion

adecuada del conflicto.

Ademés, es importante destacar que la subsuncién no es un proceso automatico, sino que
requiere de un analisis detallado y una comprension profunda tanto de los hechos del caso
como de la norma aplicable. Este andlisis interpretativo puede implicar la consideracion de
diversos factores contextuales y doctrinales, lo cual anade una capa de complejidad al

ejercicio.

Griéfico 7 Ejercicio de Subsuncion

PREMISA MAYOR Para todo x, si es un  A(x) CRx — OGx
L ) acreedor de la prestacion

(proposicion normativa y de un servicio que requiere

general) el cambio de residencia del

deudor, entonces x tiene la
obligacion de abonar a su
contraparte los gastos
razonables de ida y vueltaZ

PREMISA MENOR CRa
a es un acreedor de la

(proposicion factica y prestacion de un servicio

particular) que requiere el cambio

de residencia del deudor

CONCLUSION a tiene la obligacién de OGa
(proposiciéon normativa 'y abonar a b los gastos
particular) razonables de ida y vuelta

Nota. El grafico representa un ejercicio de subsuncion en relacion al articulo 1944 del
Codigo Civil. Tomado de Manual de Argumentacion Constitucional. Propuesta de un
Meétodo (p. 34), por Lozada Prado y Ricaurte Herrera, 2015, Cuadernos de Trabajo, Corte

Constitucional del Ecuador y Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional

2.3.2.1.2 REGLAS DE SOLUCION DE ANTINOMIAS

Las antinomias son "la contradiccion, real o aparente, entre dos normas" (Campafa, 2022,
p. 146). Estas contradicciones pueden surgir en diversos contextos legales y normativos, y
su resolucion exige un analisis minucioso de las normas implicadas. Para resolver estas

contradicciones normativas se aplican tres criterios: «jerarquia, cronologia y especialidad».

Criterio de Jerarquia
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El criterio de jerarquia o «lex superiori» se aplica cuando “en un ordenamiento juridico
jerarquizado o graduado, la contradiccidon entre una norma superior y una inferior se resuelve
aplicando la norma superior; la inferior es considerada invalida” (Campaiia, 2022, p. 148).
Este principio es fundamental en los sistemas legales contemporaneos, ya que garantiza que
las normas de mayor jerarquia prevalezcan sobre las de menor jerarquia, asegurando

coherencia y estabilidad en el ordenamiento juridico.

La aplicacion del criterio de jerarquia es crucial en la interpretacion y resolucion de
conflictos normativos, ya que establece un claro mecanismo de prioridad normativa. De este
modo, se configura la expresion para la resolucion de antinomias por el criterio de jerarquia,
el cual es «lex superiori derogat lex inferiori». Este principio no solo se limita a la relacion
entre leyes y reglamentos, sino que también se extiende a la jerarquia entre diferentes tipos

de normas, como constituciones, leyes organicas y leyes ordinarias.

En la practica, el criterio de jerarquia facilita la tarea de los jueces y operadores juridicos,
quienes deben resolver conflictos normativos de manera clara y fundamentada. Ademas, este
criterio es una manifestacion del principio de seguridad juridica, que busca proporcionar

certeza y previsibilidad en la aplicacion del derecho.
Criterio Cronologico

El criterio cronoldgico, conocido también como «lex posterior», se emplea para resolver
conflictos entre normas. Este principio establece que “entre dos normas se aplica la norma
posterior (la mas reciente) sobre la anterior (la mas antigua)” (Campaia, 2022, p. 148). Es
decir, cuando existen dos disposiciones legales que regulan una misma materia y se
presentan discrepancias entre ellas, prevalece la norma mas reciente. De esta manera, se
asegura que las leyes se mantengan actualizadas y en consonancia con las circunstancias y

necesidades actuales.

Por ende, se aplica la expresion de «lex posterior derogat legi priori», que significa que la
norma posterior deroga a la norma anterior. Este principio es fundamental para el
ordenamiento juridico, ya que permite la evolucion y adaptacion continua del marco legal.
Ademas, es una herramienta esencial para los juristas y legisladores, quienes deben
considerar siempre la cronologia de las normas para garantizar una correcta aplicacion del

derecho.

Criterio de Especialidad
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El criterio de especialidad o «lex specialis» para la solucion de antinomias se aplica cuando:

Una norma, ley o regla especializada en una materia prima sobre una norma, ley o
regla de caracter general. [...] Pero este no es un criterio que se aplica entre dos
cuerpos normativos, uno especializado y otro general, este también sirve para los
casos de contradiccién entre normas que se encuentran en la misma ley, porque
existen normas de caracter general y otras especializadas, es decir, existen reglas que
regulan un tema con mayor especificidad. En este caso, se aplica la especifica o

especializada del mismo cuerpo normativo. (Campafia, 2022, p. 149)

En términos mas amplios, el criterio «lex specialis» es un concepto fundamental en el ambito
del derecho, ya que proporciona una solucion clara y logica a los conflictos normativos. Este
principio establece una jerarquia en la cual las normas mas especializadas prevalecen sobre
las mas generales, permitiendo asi una interpretacion mas precisa y coherente del
ordenamiento juridico. Dejando como resultado la aplicacion de «lex specialis derogat legi

generali».

La aplicacion del criterio de especialidad no implica una derogacion total de las normas
generales, sino mas bien una armonizacion entre ambas. Las normas generales contintan
siendo aplicables en aquellos aspectos no cubiertos por las normas especializadas,

proporcionando un marco normativo complementario y cohesionado.

2.3.2.2 EJERCICIO HERMENEUTICO EN LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

La interpretacion en la justicia constitucional debe buscar “interpretaran en el sentido que
mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se interpretard en el
sentido que mdas favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la
Constitucion” (LOGJICC, 2009, Art. 7). Este principio es fundamental, ya que garantiza que
todas las decisiones judiciales se alineen con los valores y derechos protegidos por la
Constitucion. La LOGJCC, consciente de la importancia de una interpretacion coherente y
protectora de los derechos, establece varios métodos y reglas de interpretacion juridica, tanto

constitucional como ordinaria, para resolver las causas que se sometan a su conocimiento.

2.3.2.2.1 REGLAS DE SOLUCION DE ANTINOMIAS

La LOGJCC también reconoce las reglas de solucion de antinomias como un método y regla
de interpretacion constitucional. Sin embargo, este enfoque puede presentar problemas

cuando la contradiccion entre dos normas proviene de la misma fuente, incluso de la propia
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Constitucion. En tales casos, ya no es posible aplicar los criterios tradicionales de jerarquia,

cronologia y especialidad.

Estas contradicciones se denominan «colisiones», las cuales pueden ocurrir entre principios
y reglas. Los principios son "normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes; por lo tanto, son mandatos
de optimizacion" (Alexy, 2022, pp. 77-78). Por otro lado, las reglas "son normas que so6lo
pueden ser cumplidas o no [...], contienen determinaciones en el ambito de lo factica y

juridicamente posible" (Alexy, 2022, p. 78).

2.3.2.2.2 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

La LOGJCC (2009), menciona que el principio de proporcionalidad como método de

interpretacion que se puede aplicar:

Cuando existan contradicciones entre principios o normas, y no sea posible
resolverlas a través de las reglas de solucion de antinomias, se aplicara el principio
de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que la medida en cuestion proteja
un fin constitucionalmente valido, que sea idonea, necesaria para garantizarlo, y que

exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional. (Art. 3)

Se aplica el principio de proporcionalidad con un fin constitucionalmente valido, que sea
iddnea, necesaria para garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la
restriccion constitucional cuando existen contradicciones entre principios 0 normas y no es

posible resolverlas a través de los criterios de solucion de antinomias.

2.3.2.2.3 PONDERACION

La ponderacion es un método interpretativo en el cual:

Se deberd establecer una relacion de preferencia entre los principios y normas,
condicionada a las circunstancias del caso concreto, para determinar la decision
adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccion o de afectacion de un
derecho o principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del

otro. (LOGICC, 2009, Art. 3)

Para Atienza (2010), la ponderacion deberia aplicarse cuando se trata de determinar el
alcance de los principios o directrices, cuando no existe una regla aplicable al caso o la regla

aplicable es incompatible con los principios o valores del sistema.
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Este enfoque interpretativo es especialmente util en situaciones donde los principios en
conflicto no pueden ser completamente satisfechos simultdneamente. En tales casos, la
ponderaciéon permite una evaluacion mas matizada y contextualizada, donde se busca
minimizar la afectacion de uno de los principios mientras se maximiza la satisfaccion del
otro. Es decir, no se trata de una simple jerarquizacion rigida de normas, sino de una

valoracion dindmica y flexible que toma en cuenta las particularidades del caso concreto.

Ademas, la ponderacion facilita una mayor transparencia y racionalidad en la toma de
decisiones juridicas, ya que obliga a los jueces y operadores del derecho a justificar
explicitamente las razones por las cuales un principio debe prevalecer sobre otro en un caso
especifico. Este proceso de justificacion no solo fortalece la legitimidad de la decision, sino
que también contribuye a la evolucidén y adaptacion del sistema juridico frente a nuevas

realidades y desafios.

2.3.2.2.4 INTERPRETACION EVOLUTIVA O DINAMICA

La interpretacion evolutiva o dinamica se aplica “a partir de las cambiantes situaciones que
ellas regulan, con el objeto de no hacerlas inoperantes o ineficientes o de tornarlas contrarias
a otras reglas o principios constitucionales” (LOGJCC, 2009, Art. 3). Esta concepcion
implica que las normas no deben ser vistas como entidades estaticas, sino que deben
evolucionar y adaptarse a las circunstancias cambiantes de la sociedad para mantener su

relevancia y efectividad.
De esta manera, Guastini (2022), menciona que la interpretacion evolutiva:

Atribuye a un texto su significado actual [...], se llama «evolutiva» a toda
interpretacion que atribuya a un texto normativo un significado nuevo, distinto del
significado usual o consolidado [...], es fruto de la adaptacion de viejas, o
relativamente viejas, leyes (o constituciones) a situaciones nuevas, no previstas por

el legislador historico. (p. 114)

Este enfoque permite que las leyes y las constituciones mantengan su vigencia y
aplicabilidad, incluso frente a cambios sociales, tecnoldgicos y economicos que no pudieron
ser anticipados por los legisladores originales. La interpretacion evolutiva, por lo tanto, juega
un papel crucial en la modernizacion y adecuaciéon del marco legal a las necesidades

contemporaneas.
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Ademas, esta interpretacion dindmica es esencial para evitar que las leyes se tornen obsoletas
o ineficaces, asegurando que se mantengan alineadas con los principios y valores
constitucionales actuales. En un mundo en constante transformacion, la capacidad de las
normas para adaptarse es fundamental para garantizar la justicia y la equidad en la aplicacion

del derecho.

2.3.2.2.5 INTERPRETACION SISTEMATICA

La interpretacion sistémica busca que “las normas juridicas deberdn ser interpretadas a partir
del contexto general del texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida

coexistencia, correspondencia y armonia” (LOGJCC, 2009, Art. 3).

Esta interpretacion no solo se centra en el analisis aislado de cada disposicion, sino que
también considera la interrelacion entre las normas, asegurando que no existan
contradicciones o conflictos entre ellas. De esta manera, se promueve una aplicacion
coherente y unificada del derecho, facilitando una mejor comprension y cumplimiento de las

leyes por parte de los ciudadanos y las autoridades.

Ademas, la interpretacion sistémica ayuda a mantener la integridad del ordenamiento
juridico, permitiendo que los principios y valores fundamentales del sistema legal se reflejen

de manera consistente en todas sus normas.

2.3.2.2.6 INTERPRETACION TELEOLOGICA

La interpretacion teleologica de acuerdo con la LOGJCC (2009), tiene por objetivo que “las
juridicas se entenderan a partir de los fines que persigue el texto normativo"(Art. 3). Este
enfoque busca garantizar que las normas juridicas no se interpreten de manera aislada o
estrictamente literal, sino que se comprendan en funcion de los propositos y objetivos que

persigue el legislador al crear dichas normas.
Sobre la interpretacion teleologica Larenz (2001), menciona que

Son, en muchos casos, los fines objetivos del Derecho (paz, justa resolucion de los
litigios, etc.) o una regulaciéon de la ley que sea «conforme a la cosa» (es decir, los
objetivos establecidos para el sector regulado). Esto implica prestar atencion a lo que
se ha denominado «sector normativo». Por ello, se emplean criterios teleologicos
objetivos, ya que «su atendibilidad en la interpretacion sugiere que la ley en cuestion,

en caso de duda, debe aceptarse como una regulacion adecuada a la cosay.
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Consecuentemente, se pueden establecer criterios objetivos de interpretacion. (p.

332).

En este sentido, la interpretacion teleologica no se limita a una mera exégesis del texto legal,
sino que implica una consideracion amplia de los contextos sociales, econdmicos y politicos
en los que la norma se aplica. Este tipo de interpretacion requiere que el intérprete tenga una
comprension profunda del espiritu de la ley, y que considere como la aplicacioén de la norma
puede contribuir a la consecucion de los fines del Derecho, tales como la justicia, la paz

social y la equidad.

Ademas, la interpretacion teleologica permite una mayor flexibilidad y adaptabilidad del
Derecho frente a cambios y evoluciones en la sociedad. Al centrarse en los objetivos
subyacentes de las normas, se facilita una aplicacion mas dinamica y contextual de las leyes,
evitando rigideces que puedan surgir de una interpretacion puramente literal. Esto es
particularmente relevante en un mundo en constante cambio, donde las realidades sociales y
tecnologicas evolucionan rapidamente y exigen respuestas juridicas adecuadas y

actualizadas.

2.3.2.2.7 INTERPRETACION LITERAL

La interpretacion literal se aplica cuando “el sentido de la norma es claro, se atendera su
tenor literal, sin perjuicio de que, para lograr un resultado justo en el caso, se puedan utilizar

otros métodos de interpretacion” (LOGJCC, 2009, Art. 3).

Este método de interpretacion se basa en la premisa de que las palabras de la ley deben ser
entendidas en su sentido mds comun y ordinario, tal como fueron redactadas por el
legislador. Sin embargo, es importante reconocer que, en ocasiones, la literalidad no es
suficiente para resolver todas las situaciones juridicas. Por esta razon, la interpretacion literal
se complementa con otros métodos, como la interpretacion sistematica, teleologica o
histérica, que permiten analizar el contexto, propdsito y antecedentes de la norma para

alcanzar una solucidon mas equitativa y adecuada a las circunstancias especificas del caso.

2.3.2.2.8 OTROS METODOS DE INTERPRETACION

La LOGJCC (2009) menciona que “la interpretacion de las normas juridicas, cuando fuere
necesario, se realizard atendiendo los principios generales del derecho y la equidad, asi como
los principios de unidad, concordancia practica, eficacia integradora, fuerza normativa y
adaptacion” (Art. 3).
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Esto significa que cualquier analisis o aplicacion de las leyes debe considerar no solo el texto
literal de las normas, sino también el contexto y los principios subyacentes que guian el
sistema juridico. Los principios generales del derecho y la equidad aseguran que las
decisiones legales sean justas y razonables. Por otro lado, los principios de unidad,
concordancia practica, eficacia integradora, fuerza normativa y adaptacién garantizan que
las leyes sean coherentes y se apliquen de manera efectiva y flexible, adaptandose a las

circunstancias cambiantes y a la evolucion de la sociedad.

2.3.3 LIMITACIONES

Las juezas y jueces, ademas de las prohibiciones establecidas en el COFJ, tienen limitaciones
al realizar sus actividades jurisdiccionales. Estas restricciones estan determinadas por la
propia norma al momento de conocer, tramitar y resolver causas, tanto en la justicia ordinaria

como en la justicia constitucional.

Las limitaciones del juez en la justicia ordinaria son mas pronunciadas y extensas, abarcando
un amplio espectro que va desde la competencia jurisdiccional hasta el ejercicio
hermenéutico que debe realizar para formular un argumento sélido y tomar una decision
justa y fundamentada sobre el caso concreto que se le presenta. Estas restricciones estan
disefiadas para garantizar la imparcialidad y la coherencia en la aplicacion de la ley, pero

también pueden limitar la flexibilidad interpretativa del juez en ciertos casos.

Por otro lado, en el ambito de la justicia constitucional, el juez se encuentra con un panorama
notablemente diferente, enfrentando menos restricciones debido a la naturaleza y alcance de
las garantias jurisdiccionales. Estas garantias tienen como funcion primordial y directa la
proteccion integral de los derechos constitucionales, en situaciones donde estos derechos
estdn en riesgo inminente, estan siendo vulnerados de manera activa o ya han sido
vulnerados, el juez constitucional esta facultado para llevar a cabo una interpretacion mas
amplia, esta amplitud interpretativa responde a la necesidad de salvaguardar los principios

constitucionales.

La flexibilidad otorgada al juez constitucional puede, en casos excepcionales y debidamente
justificados, incluso conducir a la necesidad de ir en contra de ciertas normas, sin embargo,
esta facultad debe ejercerse con suma prudencia y siempre dentro del marco constitucional,

para evitar cualquier abuso o extralimitacion del poder judicial.
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Por otra parte, es importante destacar que cuando un juez actua en contravencion de las
normas establecidas, puede asumir una responsabilidad legal que trasciende los &mbitos civil
o administrativo. Esta responsabilidad, que reviste una gravedad particular debido a la
posicion de autoridad que ostenta el juez, se extiende al ambito penal especificamente por el

delito de prevaricato.

Por lo cual, la Corte Constitucional del Ecuador, como maximo o6rgano de control,
interpretacion constitucional y administracion de justicia, que puede emitir sentencias que
constituyan jurisprudencia obligatoria y vinculante sobre las garantias jurisdiccionales, ha

hecho referencia sobre el delito de prevaricato y el rol del juez en la justicia constitucional.

2.3.3.1 141-18-SEP-CC

La Corte en el afio 2018, a través de la sentencia N.° 141-18-SEP-CC del caso N.° 0635-11-
EP, decidi6 que:

El delito de prevaricato, tipificado en la legislacion penal [...], en lo relacionado a la
prohibicion de fallar en contra de ley expresa, haciendo lo que prohibe o dejando de
hacer lo que manda, no se aplica en el contexto de la justicia constitucional. Es decir,
las actuaciones de las juezas y jueces, cuando intervienen en el conocimiento y
resolucion de garantias constitucionales, no son susceptibles de subsumirse en la
conducta tipica descrita en la infraccion denominada como prevaricato; por tanto, no
pueden ser procesados y mucho menos sancionados penalmente por dicho tipo penal.

(Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 141-18-SEP-CC, 2018, p. 72)

Esta decision excluye de forma directa que un juez de garantias jurisdiccionales pueda ser
procesado, y mucho menos sancionado, por el delito de prevaricato. Por lo tanto, esta

sentencia puede ser tomada como una excusa legal absolutoria para el delito mencionado.

La Corte tomo esta decision ese ano bajo el argumento de que el delito de prevaricato en un
Estado Legal de Derecho tiene el objetivo de sancionar las conductas que infrinjan las
normas. Sin embargo, este enfoque puede llegar a tener problemas en el Estado

Constitucional, especialmente en un proceso judicial constitucional.

En estos procesos judiciales constitucionales, un juez de garantias jurisdiccionales se
constituye como el custodio responsable del derecho sustancial disputado por las partes. Es

perceptivo de las condiciones materiales o sociales que rodean al hecho, con poder suficiente
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para disponer medidas de tutela urgente o preventivas también llamadas de satisfaccion
inmediata o precautorias, reafirmando su voluntad de dar a cada uno su derecho en el

momento oportuno. (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 020-10-SEP-CC, 2010).

La justicia constitucional no se rige por las mismas concepciones, principios o directrices
rigidos y excesivamente formales que gobiernan la justicia ordinaria, en la cual, las acciones
del juzgador estdn claramente delimitadas por la ley, y su razonamiento se reduce
principalmente a un ejercicio de subsuncion ajustando los hechos a la regla juridica (Corte

Constitucional del Ecuador, Sentencia 141-18-SEP-CC, 2018).

De este modo, la Corte menciona que la figura del delito de prevaricato, entendido como
fallar en contra de ley expresa, es propia del Estado legal, por lo cual el tipo penal no se
compadece con el sistema de fuentes del Estado Constitucional, en el que se reconoce como
manifestaciones juridicas vinculantes, a la jurisprudencia, politicas publicas, justicia

indigena, bloque de constitucionalidad, entre otras fuentes.

No obstante, en el ano 2023, la Corte se apartd de este argumento en la sentencia 2231-22-
JP/23. En esta ocasion, realiz6 un analisis mas profundo sobre el alcance de la interpretacion
hecha en 2018 respecto al delito de prevaricato cometido por jueces que conocen de garantias

jurisdiccionales.
2.3.3.2 2231-22-JP/23

La Corte Constitucional del Ecuador, en el afio 2023, a través de la sentencia N.° 2231-22-
JP/23, argumentd que recordaban la decision de la sentencia 141-18-SEP-CC del 2018, en
la cual, la Corte habia excluido la posibilidad de que los jueces fueran procesados por el
delito de prevaricato cuando actiian como jueces constitucionales, sin embargo, debido al
creciente abuso de las garantias jurisdiccionales desde esa declaracion, la Corte se vio
obligada a pronunciarse sobre el alcance de dicha sentencia y garantizar el respeto a sus

limites procesales.

El anélisis realizado por la Corte presenta dos modalidades autdnomas para la configuracion

del delito de prevaricato:

1. "Fallar contra ley expresa": Ocurre cuando se resuelve el fondo de una
controversia juridica en perjuicio de una de las partes, contraviniendo normas

sustantivas expresas.
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2. "Proceder contra ley expresa": Se da cuando se actia contra lo que las reglas
adjetivas prohiben o se omite lo que estas ordenan durante la sustanciacion de

una causa.

Llevando asi a mencionar que la interpretacion realizada en la sentencia 141-18-SEP-CC se
limit6 a pronunciarse sobre la configuracion de "fallar contra ley expresa", indicando que no

es aplicable a la justicia constitucional.

Sin embargo, esta sentencia no abordo los casos en que los jueces "proceden contra ley
expresa". Por lo tanto, la sentencia 141-18-SEP-CC no establecid que los jueces
constitucionales de la funcion judicial estén exentos de responsabilidad penal por prevaricato
cuando proceden contra ley expresa. Esto incluye situaciones donde se inobservan normas
adjetivas durante la tramitacion del proceso o cuando, al emitir la resolucion
correspondiente, se contravienen normas procesales expresas. (Corte Constitucional del

Ecuador, Sentencia 2231-22-JP/23, 2023)

La Corte, tras analizar la conducta del delito de prevaricato, determina la existencia de dos
formas para su configuracion. Sin embargo, en la sentencia 141-18-SEP-CC de 2018, solo
se examino la conducta de "fallar contra ley expresa", omitiendo la segunda configuracion

de "proceder contra ley expresa". Al respecto, menciona:

El articulo 268 del COIP, al referirse a proceder contra ley expresa, alude a las
normas adjetivas que regulan la sustanciacion de las causas. En materia de garantias
jurisdiccionales, estas normas se encuentran principalmente en la Constitucion y en
la LOGIJCC. Entre ellas, existen aquellas cuya inobservancia acarrea
indiscutiblemente un vicio grave que afecta la validez del proceso y los derechos de
los justiciables. Tal es el caso de las normas que regulan la competencia de jueces
para conocer garantias jurisdiccionales, incluyendo las que regulan la competencia
territorial y material. La inobservancia de estas normas por los jueces
constitucionales de la funcion judicial no se enmarca en el contenido normativo
fijado por la sentencia 141-18-SEP-CC vy, por tanto, esta conducta es y ha sido

perseguible en la justicia penal.

Es decir, la Corte en la sentencia 141-18-SEP-CC no excluyo6 totalmente a los jueces
constitucionales de la funcién judicial de ser procesados y eventualmente

sancionados por prevaricato. Los juzgadores que proceden contra norma expresa
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haciendo lo prohibido o dejando de hacer lo mandado al sustanciar o resolver una
garantia jurisdiccional pueden ser investigados y sancionados por prevaricato,
siempre que se cumplan todos los elementos del tipo establecidos en la legislacion

penal. (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 2231-22-JP/23, 2023)

Como resultado, se aclara la interpretacion realizada en la sentencia 141-18-SEP-CC. Esta
no excluy6 completamente a los jueces constitucionales de ser procesados y eventualmente
sancionados por prevaricato. La sancion solo se puede aplicar al fallar contra ley expresa,
dejando la otra conducta del tipo penal de proceder contra ley expresa con la posibilidad de

ser investigada y sancionada.

Esta interpretacién busca establecer un equilibrio entre la independencia judicial y la
responsabilidad de los jueces constitucionales brindando la proteccion necesaria para que
los jueces puedan ejercer sus funciones y a su vez un mecanismo de rendicién de cuentas
para casos en los que se demuestre una clara violacion de la ley expresa. Es crucial entender
que esta interpretacion no busca limitar la capacidad de los jueces para interpretar la ley o
tomar decisiones basadas en su criterio profesional. Mas bien, se enfoca en casos extremos
donde la actuacion del juez va claramente en contra de lo establecido por la ley. Esta
distincion es fundamental para mantener la integridad del sistema judicial y la confianza

publica en las instituciones legales.
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CAPITULO III

El Capitulo III se desarrolla a lo correspondiente en el objetivo nimero 3 sobre analizar los
elementos juridicos del caso «Abuso de Garantias Jurisdiccionales» en el cual se desarrolld
una investigacion y procesamiento de jueces que tramitaron y resolvieron garantias
jurisdiccionales por el delito de prevaricato, para ello, se estudia los diferentes elementos del
caso, tomando en cuenta los elementos normativos que se emplearon durante el caso a través

de la revision documental.

3.1 HECHOS QUE ORIGINARON EL CASO

El 10 de junio de 2013, las autoridades judiciales tomaron una medida en el marco de una
investigacion por lavado de activos: las cuentas bancarias de cinco compaiiias siendo estas
Judamai S.A., Ibicampus S.A., Lemantec S.A., Multisun S.A. y Multiregi S.A. fueron
retenidas como parte de las medidas cautelares impuestas en el proceso penal. Esta accion

fue el resultado de una investigacion.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en cumplimiento de sus funciones de
supervision y control, llevo a cabo una inspeccion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Coopera Limitada’. Durante esta revision, los inspectores detectaron una serie de
operaciones financieras que levantaron sospechas inmediatas. Estas transacciones,
caracterizadas por su naturaleza inusual, involucraban transferencias de dinero tanto
enviadas como recibidas desde el extranjero, lo que no concordaba con el perfil tipico de los

clientes de la cooperativa.

Las autoridades, alertadas por estos hallazgos, iniciaron un analisis de todas las actividades
financieras de COOPERA, asi como de sus clientes. Este proceso implico el anélisis de miles
de transacciones, la revision de documentos financieros y la colaboracion entre diversas

entidades gubernamentales.

En el curso de esta investigacion, la Fiscalia descubri6 un patron alarmante de transferencias
realizadas a través del Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos del Banco
Central®. Este sistema, disefiado para facilitar transacciones internacionales, habia sido

aparentemente utilizado para mover grandes sumas de dinero de manera sospechosa. Los

" De aqui en adelante a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Coopera Limitada se le denominara COOPERA.
8 De aqui en adelante Sistema Unitario de Compensacién Regional de Pagos del Banco Central se le
denominara SUCRE.
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investigadores identificaron que aproximadamente once empresas habian recibido

transferencias por un monto total que superaba los treinta y un millones de ddlares.

Lo mas preocupante de estos hallazgos fue que todas estas transacciones millonarias se
habian canalizado a través de la cooperativa COOPERA, lo que sugeria un posible esquema
de lavado de activos a gran escala. Entre las empresas receptoras de estas cuantiosas
transferencias, la Fiscalia sefialdo especificamente a cinco compafiias: Judamai S.A.,
Ibicampus S.A., Lemantec S.A., Multisun S.A. y Multiregi S.A. Estas empresas se
convirtieron en el foco principal de la investigacion, ya que las autoridades sospechaban que

podrian estar actuando como intermediarias en un complejo entramado financiero ilegal.

A medida que avanzaba la investigacion, el 7 de agosto de 2014, el Segundo Tribunal de
Garantias Penales del Azuay, tras un extenso proceso judicial, emitid una sentencia en el que
declard culpables a Clemente Rodrigo Aucay Sanchez, quien habia ocupado el cargo de
Gerente General de COOPERA, y Raul Efrain Carpio Pérez. Ambos fueron condenados por
el delito de lavado de activos, lo que confirmaba las sospechas iniciales de las autoridades

sobre la existencia de actividades ilicitas dentro de la cooperativa.

Sin embargo, esta sentencia, dejé un aspecto importante sin resolver. El tribunal no se
pronuncié de manera expresa sobre las medidas cautelares que se habian dictado al inicio
del proceso penal, incluyendo la retencion de las cuentas de las cinco compaiiias
mencionadas. Esta omisidn generaria posteriormente una serie de debates legales y

procedimentales.

La sentencia de primera instancia no satisfizo a todas las partes involucradas. La Fiscalia, en
su rol de acusador publico y velando por los intereses del Estado, decidi6 interponer un
recurso de apelacion. Este recurso buscaba, probablemente, una sentencia més severa o la
inclusion de aspectos que consideraban no habian sido adecuadamente abordados en la

primera instancia.

Por su parte, Raul Efrain Carpio Pérez, uno de los sentenciados, también interpuso un recurso
de apelacion. Su objetivo era, buscar una revision de la sentencia que pudiera resultar en una
reduccion de su condena o incluso en su absolucion. Mientras tanto, Clemente Rodrigo
Aucay Sanchez, el ex Gerente General de COOPERA, optd por una estrategia legal mas
amplia. Ademas de apelar la sentencia, Aucay Sanchez interpuso un recurso de nulidad, una
medida legal que busca invalidar todo el proceso judicial si se demuestra que hubo

violaciones significativas en el procedimiento o en los derechos del acusado.
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El proceso judicial continud su curso, y el 25 de febrero de 2015, los jueces de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Azuay se reunieron para evaluar los recursos presentados. Tras su analisis, los
magistrados tomaron la decisién de rechazar el recurso de nulidad interpuesto por Aucay

Sanchez.

Este recurso se basaba en dos argumentos principales: primero, que la sentencia de primera
instancia carecia de la motivacion adecuada, es decir, que no explicaba suficientemente las
razones de la decision; y segundo, que se habia vulnerado el principio de imparcialidad

durante el juicio.

Los jueces de segunda instancia, sin embargo, no encontraron mérito en estos argumentos y
concluyeron que no se habian vulnerado derechos fundamentales de los acusados y que todas

las solemnidades sustanciales del proceso penal habian sido respetadas.

Pero la decision de los jueces no se limitd al recurso de nulidad. En la misma resolucion,
también abordaron los recursos de apelacion presentados tanto por la Fiscalia como por los
condenados. En una decision que reafirmaba la solidez de la sentencia original, los jueces
rechazaron todos estos recursos de apelacion. Mas aun, confirmaron en su totalidad el fallo
de primera instancia, lo que significaba que las condenas por lavado de activos se mantenian

firmes.

Esta decision de la Corte Provincial marcé un punto de inflexion en el caso, pero no significo
el final del proceso legal. Ante la confirmacion de sus condenas, tanto Clemente Rodrigo
Aucay Sanchez como Raul Efrain Carpio Pérez decidieron llevar su caso a la maxima
instancia judicial del pais. Ambos interpusieron recursos de casacion, una medida legal que
permite revisar la correcta aplicacion de la ley en las sentencias, sin entrar a valorar

nuevamente los hechos del caso.

De esta decision, tanto Clemente Rodrigo Aucay Sanchez como Raul Efrain Carpio Pérez
interpusieron recurso de casacion. El 19 de diciembre de 2016, los jueces de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y Crimen

Organizado de la Corte Nacional de Justicia rechazaron ambos recursos de casacion.

Por otro lado, el 7 de enero de 2019, casi seis afios después del inicio del caso, Pablo
Christian Hidalgo Albornoz, actuando en calidad de liquidador de cuatro de las empresas

implicadas Multisun S.A., Multiregi S.A., Lemantec S.A., e Ibicampus S.A., tomd una
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accion legal junto a Monica Janina Centeno Contreras y Rodrigo Chegwin Vergara, en su
condicién de accionistas de la ya cancelada compafiia Judamai S.A., se unieron para

presentar una accion de proteccion contra el Banco Central del Ecuador.

3.2 GARANTIA JURISDICCIONAL SOLICITADA

En la demanda de Accion de Proteccion presentada el 7 de enero de 2019 por las compaiias
Multisun S.A., Multiregi S.A., Lemantec S.A., Ibicampus S.A. y Judamai S.A. contra el
Banco Central del Ecuador y fue sorteada a la Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Guayaquil. El caso en cuestion se origina a partir de una serie de operaciones de comercio
exterior realizadas con Venezuela, las cuales tuvieron lugar especificamente los dias 28, 29,
30 y 31 de mayo de 2013. Estas transacciones se llevaron a cabo mediante SUCRE, un

mecanismo disefiado para facilitar el intercambio comercial entre paises de la region.

Como resultado directo de estas operaciones comerciales, las mencionadas compaiiias
obtuvieron divisas extranjeras. Estas divisas, producto legitimo de sus actividades
comerciales, fueron subsecuentemente depositadas en cuentas de ahorro que las empresas

mantenian en la cooperativa COOPERA.

Sin embargo, el Banco Central del Ecuador, actuando en su capacidad de custodio de los
fondos resultantes de estas operaciones, tomo la decision que las compaiiias consideraron
injusta y perjudicial para sus intereses. Especificamente, el Banco Central se neg6 a restituir
los valores que eran propiedad legitima de las compaiiias accionantes. Esta negativa no fue
arbitraria, segiin el Banco Central, sino que se justifico bajo el pretexto de estar cumpliendo

con una medida cautelar de retencidon de cuentas bancarias.

La controversia, por lo tanto, gira en torno a la interpretacion de la vigencia de esta medida
cautelar y si el Banco Central del Ecuador estaba actuando dentro de sus facultades al
continuar reteniendo los fondos después de la emision de la sentencia. Este caso pone de
manifiesto la tension que puede existir entre las medidas de prevencion del lavado de activos
y los derechos de las empresas a disponer de los fondos producto de sus actividades

comerciales legitimas.

Ante la extincion de la medida cautelar, la omision del Banco Central del Ecuador de restituir
los fondos da como resultado la vulneraria los derechos a la seguridad juridica y a la

propiedad de las compaiiias accionantes.
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Teniendo como pretension de la accidon de proteccion que se ordene que el Banco Central
del Ecuador ponga a disposicion de las compaiiias en liquidacion y de los exaccionistas de

Judamai.

Los valores cuya devolucion se solicitdo en la demanda fueron significativos y variados,
abarcando multiples entidades. A continuacion, se presenta un desglose detallado de las

cantidades reclamadas para cada una de las compaiiias involucradas:

Para Ibicampus, se solicito la devolucion de una suma de USD 3.813.040,00. En el caso de
Lemantec, la demanda incluyé una solicitud de devolucion por un monto de USD
2.622.600,00. Multiregi, por su parte, fue objeto de una solicitud de devolucion por USD
951.600,00. La situacion mas notable corresponde a Judamai, una compafiia que ha sido
cancelada. A pesar de su estado, se solicitd la devolucion de la cantidad més elevada: USD
5.236.930,00. Finalmente, para Multisun, la demanda incluyé una solicitud de devolucion
por USD 476.630,00. En total, la suma de todas estas cantidades asciende a USD
13.100.800,00, lo cual subraya la importancia y la complejidad de esta demanda en términos

financieros y legales.

El 17 de enero de 2019, el juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil
emiti6 una decision en relacion con una accion de proteccion. En esta resolucion, el juez
declar6 el desistimiento tacito de la accion respecto a Monica Janina Centeno Contreras y
Rodrigo Chegwin Vergara, quienes eran exaccionistas de la compafiia Judamai. Esta
decision se fundamento en la falta de comparecencia de estos individuos a la audiencia de
accion de proteccion. Sin embargo, el juez si aceptd la accion de proteccion en lo

concerniente a las compafiias en liquidacion Ibicampus, Lemantec, Multiregi y Multisun.

Como parte de las medidas de reparacion integral, el juez ordend la devolucion inmediata de
los valores que supuestamente estaban retenidos por el Banco Central del Ecuador. Ademas,
dispuso que estos montos fueran depositados en las cuentas bancarias que el liquidador de
las companias sefialara. Esta decision no fue del agrado del Banco Central del Ecuador,
quien, en consecuencia, interpuso un recurso de apelacion, manifestando su inconformidad

con lo resuelto.

Posteriormente, el 4 de marzo de 2020, se produjo un nuevo desarrollo en el caso. Los jueces
de la Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, en una decision tomada por voto de mayoria, confirmaron

parcialmente el fallo que habia sido elevado a su consideracion. Sin embargo, realizaron una

72



Universidad de Otavalo Christian Xavier Simbafia Aizaga
Derecho Trabajo de titulacion, (2024)

reforma significativa en las medidas de reparacion integral. En esta reforma, ordenaron
especificamente al Banco Central del Ecuador que realizara "la acreditacion en moneda
local, es decir, en dolares americanos, de los valores correspondientes a las operaciones en
SUCRE efectuadas por las compaiiias accionantes durante los dias 28, 29, 30 y 31 de mayo

de 2013".

El Banco Central del Ecuador, ain insatisfecho con esta resolucion, decididé tomar acciones
adicionales. Asi, el 11 de agosto de 2020, presentd una accion extraordinaria de proteccion.
Esta accion iba dirigida contra la sentencia dictada el 4 de marzo de 2020 por los jueces de
la Sala de la Corte Provincial. La accion fue registrada con el nimero 1869-20-EP vy, tras su
analisis preliminar, fue admitida a tramite el 16 de abril de 2021, lo que implicaba que el

caso seguiria su curso legal en una instancia superior.

Durante la fase de ejecucion de la accion de proteccidon, se produjeron nuevos
acontecimientos. El 13 de octubre de 2020, el juez de la Unidad Judicial Civil con sede en
el canton Guayaquil emitid una orden directa al Banco Central del Ecuador. Esta orden
exigia que la institucién cumpliera con la sentencia del 4 de marzo de 2020 en un plazo muy
corto: apenas 48 horas. Frente a esta nueva disposicion, el Banco Central del Ecuador
reacciond presentando otra accidon extraordinaria de proteccion, esta vez contra este auto
especifico. Esta nueva accion fue registrada con el nimero 3130-21-EP. Sin embargo, el 3

de junio de 2022, esta accion fue inadmitida a tramite.

Ante la inadmision de la accion extraordinaria de proteccion 3130-21-EP, el Banco Central
del Ecuador se vio en la necesidad de acatar las disposiciones previas. Asi, el 4 de noviembre
de 2020, la institucidén informo oficialmente sobre el cumplimiento de la sentencia. Dos dias
después, el 6 de noviembre de 2020, el juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén
Guayaquil tom6 nota de este informe, agregandolo al expediente del proceso. Ademas, el
juez dio un paso adicional al disponer que se oficiara a BanEcuador para que realizara dos
acciones especificas: primero, que certificara la acreditacién de los valores ordenados en la
sentencia de la Sala de la Corte Provincial, y segundo, que posteriormente efectuara la

transferencia correspondiente a la cuenta de la Unidad Judicial.

El caso dio un giro inesperado el 12 de enero de 2021, Monica Janina Centeno Contreras y
Rodrigo Chegwin Vergara, los exaccionistas de Judamai que anteriormente habian sido
excluidos del proceso por desistimiento tacito, presentaron un escrito. Este documento fue

introducido a través de su procurador judicial, Gabriel Andrés Pefiaherrera Romero. En este
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escrito, los exaccionistas argumentaron que el desistimiento tacito que se habia declarado en
su contra era improcedente. Su razonamiento se basaba en que, segiin su criterio, no se
habian cumplido los presupuestos necesarios para declarar tal desistimiento. Argumentaron
que su presencia fisica en la audiencia no era un elemento indispensable para demostrar el

dano que alegaban haber sufrido.

Como consecuencia de estos argumentos, Centeno Contreras y Chegwin Vergara realizaron
dos solicitudes principales al juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantoén
Guayaquil. Primero, pidieron que se dejara sin efecto el desistimiento tacito que se habia
declarado en la sentencia original. Segundo, solicitaron que el juez "modulara" la sentencia.
Esta modulacion implicaba que se declarara la vulneracion de los derechos constitucionales
de la compaiiia cancelada Judamai S.A. y, en consecuencia, se dispusiera la devolucion de
los valores que, segun afirmaban, eran de su propiedad y estaban retenidos por el Banco

Central del Ecuador.

El 28 de enero de 2021, el juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil
tomo una decision trascendental. Primero, revoco el desistimiento tacito que habia sido
declarado el 17 de enero de 2019, lo que efectivamente reincorporaba a Centeno Contreras
y Chegwin Vergara al proceso. Ademas, el juez considerd necesario "modular la sentencia
dictada el 4 de marzo de 2020" por los jueces de la Sala Especializada de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas. Esta modulacion tenia
como objetivo extender los efectos de la vulneracion de los derechos a la propiedad y a la

seguridad juridica, previamente declarada, a los exaccionistas de Judamai.

Como resultado de esta modulacion, el juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Guayaquil emiti6 una orden de pago significativa. Orden6 al Banco Central del Ecuador que
pagara la suma de USD 5.236.930,00 a favor de los exaccionistas de Judamai. Ademas,
establecié un plazo muy corto para este pago: no mas de 48 horas. Esta decision representaba
un giro dramatico en el caso y tenia implicaciones financieras sustanciales para el Banco

Central del Ecuador.

Frente a esta nueva resolucion, el Banco Central del Ecuador intentd varias estrategias
legales para contrarrestarla. Primero, interpuso recursos de aclaracion y ampliacion,
buscando que el juez explicara o expandiera su decision. Sin embargo, estos recursos fueron
negados. Insatisfecho con esta negativa, el Banco Central procedid a interponer un recurso

de apelacion, buscando que una instancia superior revisara la decision. No obstante, este
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recurso también fue negado. Como ultimo recurso, la institucion interpuso un recurso de

hecho, pero este también fue rechazado, agotando asi las vias de impugnacién disponibles.

Paralelamente, la Procuraduria General del Estado, como representante de los intereses del
Estado ecuatoriano, también intervino en el proceso. La Procuraduria solicit6 la nulidad de
lo actuado, argumentando que no habia sido convocada a la audiencia celebrada el 25 de
enero de 2021. Esta audiencia fue crucial, ya que en ella se analiz¢ la solicitud de modulacion
de la sentencia presentada por Monica Janina Centeno Contreras y Rodrigo Chegwin
Vergara. Sin embargo, este pedido de nulidad también fue negado por el juez, manteniendo

asi la validez de las actuaciones realizadas.

Finalmente, el 10 de febrero de 2021, ante el agotamiento de las vias legales para impugnar
la decision, el Banco Central del Ecuador se vio obligado a cumplir con lo ordenado. La
institucion informé que habia realizado la transferencia ordenada en el auto del 28 de enero
de 2021. Esta transferencia se realiz6 a una cuenta especifica en BanEcuador, denominada
"Control de Depositos Judiciales". Posteriormente, BanEcuador proporcioné informacion
adicional, confirmando que el 18 de febrero de 2021 habia efectuado la transferencia
correspondiente a la cuenta de la Unidad Judicial, completando asi el proceso de pago

ordenado por el juez.

3.2.1 PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

El 3 de junio de 2022, la Sala de Admision de la Corte Constitucional emitié una decision
en relacion con la accion extraordinaria de proteccion 3130-21-EP, presentada por el Banco
Central del Ecuador. Tras su analisis, determiné inadmitir dicha accion. Sin embargo, esta
decision no marco6 el final del proceso, sino que abri6 la puerta a un examen mas profundo

de las cuestiones subyacentes.

El 20 de enero de 2023 la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional tomo la decision de
seleccionar la causa 2231-22-JP para el desarrollo de jurisprudencia vinculante. Esta
seleccion no fue arbitraria, sino que se fundamentd en un andlisis cuidadoso de las
implicaciones del caso y su potencial para establecer precedentes importantes en el ambito

del derecho constitucional ecuatoriano.

La decision de la Sala de Seleccion se baso en dos consideraciones principales, cada una de

las cuales merece un examen detallado:
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En primer lugar, la Sala identific6 una posible desnaturalizacion de la accion de proteccion.
Este punto es de particular importancia, ya que cuestiona la aplicacion apropiada de esta
garantia jurisdiccional. Especificamente, la preocupacion se centra en el hecho de que,
mediante esta accidon de proteccion, se habia dispuesto la devolucion de valores que habian
sido retenidos por una orden dictada dentro de un proceso penal. Esta situacion plantea
interrogantes fundamentales sobre los limites y el alcance adecuado de la accion de

proteccion, y si su uso en este contexto es coherente con su propdsito constitucional original.

La segunda consideracion se refiere a las acciones del juez ejecutor en la fase de ejecucion
de la sentencia. La Sala constatd que este juez habia «modulado» la sentencia de segunda
instancia y, mas significativamente, habia extendido sus efectos durante la fase de ejecucion.
Esta observacion levanta cuestiones cruciales sobre los limites de la autoridad judicial en la
fase de ejecucion y la integridad del proceso judicial en su conjunto. La «modulacion» y
extension de los efectos de una sentencia en la fase de ejecucion podrian potencialmente
alterar la naturaleza de la decision original, planteando preocupaciones sobre la seguridad

juridica y el debido proceso.

Estas consideraciones llevaron a la Sala a una conclusién importante: el caso presentaba una
oportunidad unica y valiosa para que la Corte Constitucional desarrollara «una linea para
aclarar los limites procesales en la fase de ejecucion de una accion de proteccion». Esta
conclusion subraya la importancia del caso no solo para las partes directamente involucradas,
sino también para el desarrollo mas amplio del derecho constitucional en Ecuador. Al
establecer una linea jurisprudencial clara sobre este tema, la Corte tiene la oportunidad de
proporcionar orientacion crucial para casos futuros, mejorando la coherencia y la

previsibilidad en la aplicacion de la ley.

El proceso continud avanzando, y el 9 de febrero de 2023 en sesion ordinaria del Pleno de
la Corte Constitucional, se llevo a cabo el sorteo para determinar quién seria responsable de
la sustanciacion de la causa 2231-22-JP. El resultado de este sorteo fue la asignacion del

caso a la jueza constitucional Daniela Salazar Marin.

La jueza Salazar Marin el 12 de abril de 2023, avocd conocimiento del caso y en esa misma
fecha, la jueza para obtener informacion actualizada y relevante sobre el caso solicito al juez
de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil y al Banco Central del Ecuador
que proporcionaran informacion actualizada sobre dos aspectos del caso: la ejecucion de la

sentencia de accion de proteccion y la implementacion del auto de 28 de enero de 2021.
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La respuesta a esta solicitud no se hizo esperar. El 19 de abril de 2023, apenas una semana
después de la solicitud de la jueza Salazar Marin, el Banco Central del Ecuador present6 un
escrito detallado sobre las acciones tomadas por el Banco en cumplimiento de las decisiones

judiciales previas.

El escrito del Banco Central del Ecuador reveld informacion financiera significativa
relacionada con el caso. En primer lugar, informo6 sobre una transferencia sustancial de USD
7.387.240,00. Esta transferencia, segiin el Banco, se realizd en cumplimiento directo de la
sentencia de accion de proteccion. Para respaldar esta afirmacion, el Banco proporciond
evidencia documental en forma del comprobante contable 665-4711, fechado el 30 de

octubre de 2020.

Pero la accion del Banco no se limitd a esta transferencia. El escrito también reveld una
segunda transferencia, esta vez por un monto de USD 5.236.930,00. Esta transferencia
adicional se realiz6 especificamente en cumplimiento del auto de 28 de enero de 2021. Al
igual que con la primera transferencia, el Banco proporcion6 evidencia documental para
respaldar esta accion, en este caso, el comprobante contable 665-625, fechado el 10 de

febrero de 2021.

Estos detalles financieros y las acciones tomadas por el Banco Central del Ecuador afaden
una capa adicional de complejidad al caso. No solo demuestran las implicaciones financieras
significativas de las decisiones judiciales en cuestion, sino que también plantean preguntas
sobre la naturaleza y el alcance de las obligaciones impuestas por la accion de proteccion y

el auto subsiguiente.

La presentacion de esta informacion detallada proporciona a la Corte Constitucional, y
especificamente a la jueza Salazar Marin, una base solida para evaluar la ejecucion de las
decisiones judiciales previas y considerar sus implicaciones mas amplias en el contexto de

la jurisprudencia constitucional que se esta desarrollando.

3.3 PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

El 7 de junio de 2023, la jueza ponente Daniela Salazar Marin, en la sentencia 2231-22-
JP/23, tomd una serie de decisiones y abordd multiples aspectos relacionados con la

seguridad juridica, el debido proceso y la integridad del sistema judicial.

En primer lugar, la jueza Salazar Marin se pronuncié sobre las sentencias previamente

dictadas:
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Declaré que las sentencias emitidas el 4 de marzo de 2020 por los jueces de la Sala
Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, asi como la sentencia del 17 de enero de 2019 dictada por el juez de la Unidad
Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil, vulneraron el derecho fundamental a la
seguridad juridica del Banco Central del Ecuador. Esta declaracion pone de manifiesto la
importancia de preservar la certeza y predictibilidad en las decisiones judiciales, elementos

esenciales para el correcto funcionamiento del Estado de Derecho.

Asimismo, determin6 que el auto del 28 de enero de 2021, emitido por el juez de la Unidad
Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil, no solo transgredio el derecho a la seguridad
juridica, sino que también vulner6 el derecho al debido proceso del Banco Central. Esta
decision subraya la necesidad de respetar escrupulosamente los procedimientos legales

establecidos, garantizando asi una administracion de justicia justa y equitativa.
Consecuentemente, la jueza adopté medidas correctivas:

Revoco las sentencias anteriormente mencionadas, asi como el auto del 28 de enero de 2021.
Ademas, anul6 todo lo actuado en la fase de ejecucion de la accidén de proteccion. Esta
decision tiene un alcance amplio y busca corregir los errores judiciales previos,

restableciendo el orden juridico.

Inadmiti6 la accion de proteccion presentada por Pablo Christian Hidalgo Albornoz, quien
actuaba en calidad de liquidador de las compaiiias Multisun S.A., Multiregi S.A., Lemantec
S.A. e Ibicampus S.A., asi como la presentada por Monica Janina Centeno Contreras y
Rodrigo Chegwin Vergara. Esta decision subraya la importancia de cumplir con los

requisitos legales para la admision de acciones de proteccion.

Ordeno la devolucion de los valores que el Banco Central del Ecuador habia pagado en
cumplimiento de las decisiones que ahora fueron anuladas por la Corte Constitucional del
Ecuador. Esta medida busca restablecer el equilibrio econdomico y corregir las consecuencias

materiales de las decisiones judiciales erroneas.

En cuanto a las conductas judiciales, la jueza Salazar Marin tomé decisiones de gran

relevancia para la integridad del sistema judicial:

Declar6 que los jueces Lenin Zeballos Martinez y Jessy Monroy Castillo, de la Sala
Especializada de la Familia, Mujer, Niniez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia

del Guayas, incurrieron en error inexcusable. Este error se materializo al aceptar una accion
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de proteccion que resultd en la anulacion de una medida cautelar ordenada en un proceso
penal, desnaturalizando asi la garantia jurisdiccional. Esta declaracion pone de manifiesto la
importancia de que los jueces actuen dentro de los limites de sus competencias y respeten la

naturaleza de las diferentes acciones legales.

De igual manera, determind que el juez Roberto Napoledon Angulo Lugo, de la Unidad
Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil, incurridé en error inexcusable durante la fase
de cumplimiento de la sentencia de la accidon de proteccion. El error consistidé en alterar
arbitrariamente la decision original para incluir nuevas victimas que no estaban
contempladas en ella. Esta declaracion subraya la importancia de respetar el principio de
congruencia en las decisiones judiciales y de no extender arbitrariamente los efectos de las

sentencias.

Como consecuencia de estas graves irregularidades, la jueza ordeno remitir el expediente a
la Fiscalia General del Estado. El proposito de esta remision es que se inicie una
investigacion por el delito de prevaricato contra los jueces mencionados. Los fundamentos

de esta decision son multiples:

Los jueces actuaron en contra del articulo 88 de la Constitucion, que establece los pardmetros
para la accidn de proteccion. Contravinieron el articulo 41 numeral 1 y el articulo 42 numeral
6 de la LOGJCC al aceptar indebidamente la accion de proteccion. Violaron el articulo 15
numeral 1 de la LOGJCC durante la fase de ejecucion de la sentencia de accidon de

proteccion.

Esta decision resalta la importancia de la responsabilidad judicial y la necesidad de que los

jueces actten siempre dentro del marco legal establecido.

3.4 CASO «ABUSO DE GARANTIAS JURISDICCIONALES»

Tras la sentencia 2231-22-JP/23 de la Corte Constitucional del Ecuador, que remitio el
expediente a la Fiscalia General del Estado, se determin6 que la Corte Provincial de Guayas
habia cometido una grave irregularidad al desnaturalizar la accién de proteccion. Esta
desnaturalizacion se produjo al conceder dicha accion contra una decision adoptada en un
proceso penal, lo cual va en contra de los principios fundamentales del derecho

constitucional ecuatoriano.

Ademés, la Corte Provincial se extralimit6 significativamente en sus competencias, ya que

reformé de manera ilegal la sentencia de apelacion, extendiendo sus efectos a personas que
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no estaban contempladas originalmente en las acciones jurisdiccionales, lo cual constituye
una violacion del debido proceso y de los limites establecidos para las acciones de

proteccion.

Como consecuencia directa de estas irregularidades, el miércoles 18 de octubre de 2023, la
Fiscalia General del Estado, en cumplimiento de sus funciones y tras un minucioso analisis
del caso, procedié a formular cargos contra tres jueces por su presunta participacion en el

delito de prevaricato. Los jueces imputados son:

Roberto Napoleon Angulo Lugo, juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Guayaquil, Lenin Zeballos Martinez, juez de la Sala Especializada de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas y Jessy Monroy Castillo,

también juez de la misma Sala Especializada.

El caso que dio origen a esta acusacion de prevaricato es particularmente complejo y tiene
importantes implicaciones para el sistema judicial ecuatoriano. Estos jueces, en una decision
que ha sido ampliamente cuestionada, aceptaron una accidon de proteccion contra el Banco
Central del Ecuador. Es importante destacar que el Banco Central actuaba en este caso como
custodio de fondos que habian sido retenidos en el marco de un proceso penal por lavado de
activos. El objetivo aparente de esta accion de proteccion era revocar las medidas cautelares
que se habian impuesto sobre estos fondos y, consecuentemente, restituirlos a las empresas

que habian planteado la accion de proteccion.

Sin embargo, esta decision judicial entra en conflicto directo con lo establecido en el articulo
42, numeral 6 de la LOGJCC. Este articulo, con su ultimo inciso, es claro al obligar a los
jueces constitucionales a negar las acciones de proteccion que se propongan contra
decisiones jurisdiccionales. En este caso especifico, la imposicion de medidas cautelares
dentro de un proceso penal constituye precisamente una decision jurisdiccional que, segin

la ley, no puede ser objeto de una accion de proteccion.

El caso se complica ain més cuando se analiza el desarrollo de la audiencia de la accion de
proteccion. Durante esta audiencia, el juez Roberto Napoleon Angulo Lugo declard el
desistimiento de la accion por parte de la empresa Judamai S.A. No obstante, en una
actuacion que ha sido calificada como altamente irregular, durante la fase de ejecucion de la
sentencia, el mismo juez Angulo Lugo modificé la sentencia para que Judamai S.A. se

beneficiara de la aceptacion de la accidon de proteccion. Esta modificacion se realizd a pesar
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de que habia sido el propio juez quien previamente habia declarado el desistimiento de esta

empresa.

Estas actuaciones judiciales no solo son cuestionables desde el punto de vista ético, sino que
también transgreden de manera flagrante lo establecido en el articulo 21 de la LOGJCC
siendo este articulo claro al establecer que la modificacion de las medidas reparatorias
procede unicamente dentro del contexto de las victimas identificadas en la sentencia.
Ademas, la ley no permite, bajo ninguna circunstancia, incluir nuevas declaraciones de
vulneracion de derechos respecto a personas que no fueron consideradas como victimas en

la sentencia original.

Como resultado de estas irregularidades y tras una investigacion, se llevo a cabo la audiencia
de formulacion de cargos. En esta audiencia, el juzgador de la Corte Nacional de Justicia,
especificamente de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,

Corrupcidn y Crimen Organizado, tomo una serie de decisiones para el desarrollo del caso:

Se determino que el proceso penal debe llevarse a cabo siguiendo el procedimiento ordinario,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 592 del COIP y determino una instruccion fiscal
con una duracion de 90 dias, tiempo durante el cual se deberan recabar todas las pruebas

necesarias para sustentar la acusacion.

Se dispusieron medidas cautelares para los tres jueces implicados: Roberto Napoleon Angulo
Lugo, Lenin Zeballos Martinez y Jessy Monroy Castillo. Estas medidas incluyen la
prohibicion de salir del pais, la obligacion de presentacion periddica ante las autoridades y

la prohibicion de enajenar bienes.

El proceso judicial continu6 su curso y, el jueves 14 de marzo de 2024, se llevo a cabo la
audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio. En esta audiencia se decide si existen
elementos suficientes para llevar el caso a juicio. En esta ocasion, el juzgador de la Corte
Nacional de Justicia, nuevamente de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado, tomd la decision de dictar un auto de

llamamiento a juicio contra los tres jueces implicados.

Este auto de llamamiento a juicio se fundamenta en la presuncion de la autoria de Roberto
Napoledén Angulo Lugo, Lenin Zeballos Martinez y Jessy Monroy Castillo en el delito de

prevaricato.
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El llamamiento a juicio marca el inicio de una nueva etapa en este caso judicial, que ha
puesto de manifiesto importantes desafios en el sistema de justicia ecuatoriano. La decision
del juzgador de la Corte Nacional de Justicia implica que existen indicios suficientes para
presumir la participacion de los jueces acusados en el delito de prevaricato, lo cual debera

ser probado en el juicio que se aproxima.
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CONCLUSIONES

El delito de prevaricato, establecido en el articulo 268 del Codigo Organico Integral Penal,
se caracteriza por su complejidad y las graves consecuencias que puede tener tanto para el
sistema de justicia como para la sociedad en general este cuenta con tres conductas
especificas que pueden constituir prevaricato: (i) "fallar contra ley expresa, en perjuicio de
una de las partes", (ii) "proceder contra ley expresa, haciendo lo que prohibe o dejando de
hacer lo que manda, en la sustanciacion de las causas" y (iii) "conocer causas en las que

patrocinaron a una de las partes como abogados o procuradores"

Ademas, es fundamental destacar que estas conductas no pueden ser cometidas por cualquier
persona este es un delito que requiere un sujeto activo calificado, es decir, solo puede ser
cometido por individuos que ostentan ciertas posiciones dentro del sistema judicial.
Especificamente, los sujetos activos de este delito son las o los miembros de la carrera

judicial jurisdiccional o las o los arbitros en derecho:

El prevaricato no es un delito comun, sino que se clasifica como un delito contra la
administracion publica y tiene como objetivo principal proteger un bien juridico de suma
importancia siendo este la tutela judicial efectiva y cuando se comete el delito de prevaricato,
las consecuencias van mucho mas alld del caso particular en el que se produce. La
vulneracion o lesion de la tutela judicial efectiva genera un dafio profundo y extenso al
sistema judicial con la afectacion directa a las partes involucradas, la pérdida de confianza
de la ciudadania en el sistema judicial, el dafio al Estado al demostrar que aquellos
encargados de aplicar y hacer cumplir la ley son capaces de violarla deliberadamente ademas
que afecta directamente a la sociedad en su conjunto representando una grave amenaza para
la integridad del sistema judicial y para la sociedad en su conjunto, sin embargo este delito
cuenta con una excusa legal absolutoria la cual ha desarrollado la Corte Constitucional del

Ecuador.

Ecuador, desde su Constitucion de 2008, se ha establecido como un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia. Este modelo de Estado implica un compromiso profundo con la
proteccion y garantia de los derechos fundamentales de sus ciudadanos, elevando estos
derechos a un nivel constitucional y otorgadndoles una importancia primordial en el
ordenamiento juridico del pais. En este contexto, el Estado ecuatoriano no solo reconoce

estos derechos, sino que también se compromete a garantizar su cumplimiento y proteccion.
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Cuando se produce una vulneracion de estos derechos constitucionales, ya sea por accion
directa del Estado o por su omision en la proteccion de los mismos, la Constitucion
ecuatoriana prevé un mecanismo de defensa conocido como garantia constitucional
jurisdiccional. Este mecanismo permite a los ciudadanos acudir ante un 6rgano judicial para

solicitar la proteccion y restablecimiento de sus derechos vulnerados.

Sin embargo, el Ecuador hasta el momento no cuenta con juzgadores especializados en
materia de garantias jurisdiccionales. Esta ausencia de especializacion ha llevado a una
situacién en la que jueces de la justicia ordinaria, cuya formacioén y experiencia estan
principalmente orientadas hacia otras areas del derecho, se ven en la necesidad de juzgar

casos de naturaleza constitucional.

Esta situacion plantea varios problemas potenciales. En primer lugar, pueden surgir
cuestiones de competencia y el ejercicio hermenéutico necesario para resolver casos
constitucionales requiere de una comprension profunda de la Constitucion y de los principios

que la rigen, algo que podria no estar plenamente desarrollado en la justicia ordinaria.

Adicionalmente, estos juzgadores se enfrentan a limitaciones legales estas restricciones
pueden dificultar su capacidad para interpretar y aplicar la Constitucion de manera efectiva,

especialmente en casos complejos donde los derechos fundamentales estan en juego.

La Corte Constitucional del Ecuador tomd una decision en el 2018 mediante la sentencia
141-18-SEP-CC la cual establecio que los jueces que resuelven garantias jurisdiccionales no
pueden ser procesados ni sancionados penalmente por prevaricato. El fundamento de esta
decision radica en la naturaleza misma de las garantias jurisdiccionales, que estan disefiadas

especificamente para proteger y hacer exigibles los derechos constitucionales.

Esta decision de la Corte Constitucional reconoce la importancia de las garantias
jurisdiccionales y labor de los jueces en materia constitucional, buscando proporcionar a los
juzgadores la libertad necesaria para interpretar y aplicar la Constitucion de manera efectiva,
incluso si ello implica, en ciertos casos, actuar en contra de una ley expresa cuando ésta entre

en conflicto con los principios constitucionales.

No obstante, es importante sefialar que esta decision, aunque bien intencionada, no estuvo
exenta de consecuencias imprevistas por lo que, en aflos siguientes a su implementacion, se

observo una desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales lo que llevo a situaciones
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donde las garantias jurisdiccionales no cumplian con su proposito original de proteger los

derechos constitucionales.

Ante estos problemas, la Corte Constitucional se vio en la necesidad de revisar y refinar su
posicion. En 2023, a través de la sentencia 2231-22-JP/23, la Corte desarrolld una
interpretacion de lo establecido en 2018 aclarando que la exclusion de los juzgadores en
justicia constitucional de ser procesados y sancionados penalmente por prevaricato solo
respecta a "fallar contra ley expresa". Esto significa que los jueces conservan la libertad de
interpretar la Constitucion y aplicarla incluso cuando ello pueda contradecir una ley
especifica, siempre y cuando esta interpretacion esté fundamentada en principios

constitucionales y en la proteccion de los derechos fundamentales.

Sin embargo, la Corte Constitucional también aclara que siempre existid la posibilidad de
investigacion y sancion por "proceder contra ley expresa". Esta distincion es crucial, ya que
permite que se investigue y, en su caso, se sancione a los jueces que actuen de manera
claramente contraria a la ley en el proceso de toma de decisiones, independientemente del

fallo.

La sentencia 2231-22-JP/23 se origind a partir de una accidn de proteccion, llevo a la Corte
a examinar minuciosamente la posibilidad de que se hubiera cometido prevaricato por parte
de los jueces que conocieron la causa. Como consecuencia de este anélisis, la Corte tomo la
decision de remitir el expediente a la Fiscalia General del Estado, con el objetivo de que se
llevara a cabo una investigacion tanto de los hechos que motivaron la presentacion de la

accion de proteccion como de la actuacion de los jueces involucrados en el caso.

El caso en cuestion tiene su origen el 7 de enero de 2019, cuando los representantes legales
de cinco compaiias - Judamai S.A., Ibicampus S.A., Lemantec S.A., Multisun S.A. y
Multiregi S.A. - presentaron una accion de proteccion contra el Banco Central del Ecuador.
El motivo de esta accion legal se remonta al 10 de junio de 2013, fecha en la que las cuentas
bancarias de estas empresas fueron retenidas en el marco de una investigacion penal por
presunto lavado de activos. Este caso, fue asignado mediante sorteo al juez de la Unidad

Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil.

El 17 de enero de 2019, el juez emiti6 su fallo. En su decision, acepto la accion de proteccion
para cuatro de las cinco compaiiias: Ibicampus, Lemantec, Multiregi y Multisun. En cuanto
a la quinta compaiiia, Judamai, el juez declaré un desistimiento tacito, es decir, considerd

que esta empresa habia abandonado su pretension al no haber acudido a la audiencia.
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El Banco Central del Ecuador, no estuvo de acuerdo con la decision del juez de primera
instancia y presentd un recurso de apelacion. Este recurso llevo el caso a la Sala
Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas. El 4 de marzo de 2020, esta Sala emiti6 su decision y los jueces de la Sala

decidieron confirmar el fallo de primera instancia.

Como consecuencia directa de esta confirmacion en segunda instancia, el juez original de la
Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil emiti6 una orden para la pronta
devolucion de los valores retenidos a las empresas Ibicampus, Lemantec, Multiregi y
Multisun. Esta decision parecia poner fin al proceso legal, al menos para estas cuatro
compafiias. Sin embargo, el 12 de enero de 2021, los representantes legales de Judamai - la
compaiiia para la cual se habia declarado el desistimiento tacito - presentaron un escrito ante
el mismo juez de primera instancia y solicitaban dos cosas: primero, que se dejara sin efecto
el desistimiento tacito previamente declarado para su empresa; y segundo, que se modulara
la sentencia para incluir una declaracion de vulneracion de los derechos constitucionales de
Judamaiy el juez accedidé a ambas peticiones, modificando asi su decision original de manera

sustancial.

Dejando asi que actuaciones judiciales se encuentran en clara contradiccion con el articulo
42, numeral 6 de la LOGJCC que establece que los jueces constitucionales estan obligados
a negar las acciones de proteccion que se propongan contra decisiones jurisdiccionales. Esta
disposicion busca evitar que las garantias constitucionales se conviertan en una via para

impugnar decisiones judiciales, lo cual desnaturalizaria su proposito original.

Adicionalmente, el articulo 21 de la misma LOGJCC establece limites claros para la
modificacién de las medidas reparatorias. Segiin este articulo, cualquier modificacion de
estas medidas solo puede proceder dentro del contexto de las victimas que han sido
expresamente identificadas en la sentencia original. Esta disposicion busca garantizar la
seguridad juridica y evitar que las decisiones judiciales sean alteradas de manera arbitraria

después de haber sido emitidas.

Al analizar las acciones de los jueces involucrados en este caso, se puede concluir que no
solo contravinieron la ley expresa que regula el proceso de las garantias jurisdiccionales,
sino que también contribuyeron a una desnaturalizacion de esta accion, siendo esta actuacion

grave porque trasciende los intereses directos de los solicitantes en este caso especifico. El
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peligro radica en que estas decisiones podrian sentar un precedente para futuros casos, en

los que se podria aplicar el mismo criterio erréneo.

Las implicaciones de este caso van mas alld de las partes directamente involucradas. Si se
permite que decisiones como estas se mantengan sin ser cuestionadas o corregidas, se corre
el riesgo de que se generalice una practica que podria socavar la integridad del sistema de
justicia constitucional. A largo plazo, esto podria comenzar a afectar el cumplimiento

efectivo de los derechos constitucionales de la sociedad en general.
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RECOMENDACIONES

La Corte Constitucional, en su analisis de las conductas asociadas al delito de prevaricato,
ha tomado una decision significativa al excluir de responsabilidad penal la conducta de
"fallar contra ley expresa', mientras mantiene esta responsabilidad para "proceder contra ley
expresa". Esta distincidon tiene como objetivo principal prevenir el abuso potencial en las
actuaciones de los juzgadores, particularmente en el ambito de la justicia constitucional vy,
mas especificamente, en el contexto de las garantias jurisdiccionales. Esta decision refleja
un intento de equilibrar la necesidad de flexibilidad judicial con la importancia de mantener

la integridad del sistema legal.

No obstante, es importante sefialar que la Corte no ha establecido pardmetros claros y
definidos para analizar o presumir cuando un juzgador incurre en prevaricato. Esta falta de
claridad podria llevar a interpretaciones inconsistentes y potencialmente injustas. Por lo
tanto, se hace imperativo establecer un conjunto de criterios objetivos para evaluar estas

situaciones. Estos criterios deberian incluir, pero no limitarse a:

i.  Lacompetencia del juzgador para resolver la garantia jurisdiccional en cuestion y la

naturaleza especifica de la garantia jurisdiccional involucrada.
ii.  Las prohibiciones o limitaciones explicitas asociadas con dicha garantia.
iii.  Larelevanciay el impacto potencial del caso en cuestion.

iv.  El desarrollo jurisprudencial previo realizado por la Corte Constitucional sobre la

garantia en cuestion.

v.  La posible existencia de un interés personal del accionante de la garantia que
desemboque en una decision que lesione al desarrollo y expansion de los derechos

para la sociedad en general.

La aplicacion de estos criterios permitiria una evaluacion mas objetiva y consistente de las
acciones de los juzgadores. Por ejemplo, se podria presumir la existencia de prevaricato en

las siguientes situaciones:
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i.  Cuando el juzgador es técnicamente competente para resolver el caso, pero su
competencia, en la practica, desnaturaliza la esencia de la garantia jurisdiccional en

cuestion.

ii. ~ Cuando su planteamiento contraviene las prohibiciones o limitaciones explicitas de

la garantia jurisdiccional.

iii.  En casos de alta relevancia para el Estado, donde la decision del juzgador podria

tener repercusiones significativas.

iv.  Cuando hay una inobservancia clara y deliberada de criterios jurisprudenciales

previamente establecidos por la Corte Constitucional

v.  Sise puede demostrar que la accion responde a un interés personal que podria generar

problemas futuros para la sociedad o comprometer la integridad del sistema judicial

En estos casos, la conducta del juzgador no solo podria ser considerada como prevaricato
desde un punto de vista legal, sino que también podria tener consecuencias graves para el
orden social, el desarrollo institucional y la seguridad juridica del pais. El prevaricato, en
estas circunstancias, se convierte en una amenaza no solo para el caso individual en cuestion,

sino para la integridad del sistema judicial en su conjunto.

Por estas razones, se vuelve imperativo que esta conducta sea analizada desde la perspectiva
del derecho penal, el cual proporciona las herramientas necesarias para abordar y sancionar
conductas que representan una amenaza significativa para el orden social y la integridad del
sistema judicial. Sin embargo, es igualmente importante que este andlisis se realice con
cautela y consideracion, teniendo en cuenta la complejidad de la labor judicial y la necesidad

de preservar la independencia judicial.

Por que si la conducta del juzgador no vulnera estos criterios y se evidencia que la conducta
tanto de “fallar contra ley expresa” o de “proceder contra ley expresa” se lo realiza con el
objetivo de velar por los derechos de la persona accionante de la garantia jurisdiccional y
que la decision puede favorecer a casos futuros no solo a personas con las mismas
circunstancias sino a la sociedad en general no recae esta conducta en prevaricato y muchos

menos tener una responsabilidad penal.
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