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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion aborda en profundidad, desde una perspectiva juridica,
dogmatica y jurisprudencial, el fendmeno de la delincuencia organizada. Para garantizar una

comprension integral del tema, el estudio se ha estructurado de la siguiente manera:

En el primer capitulo se presenta el planteamiento del problema, formuldndose las
preguntas de investigacion y estableciendo los objetivos. Ademas, se justifica la relevancia del
tema abordado, destacando su pertinencia en el contexto actual. El segundo capitulo proporciona
los antecedentes de la investigacion, integrando un marco tedrico que recoge los criterios
doctrinarios mas significativos de diversos autores. Se analiza el marco legal del sistema juridico
ecuatoriano, asi como el marco histérico y conceptual del tema en cuestion. Se expone la idea

central a defender y se describe el estado actual del problema en el contexto contemporaneo.

El tercer capitulo describe la metodologia de la investigacion, especificando el nivel de
investigacion, los métodos, las técnicas e instrumentos empleados, la poblacion y la muestra, y la

validez y confiabilidad de los métodos utilizados. Ademas, se detallan las variables de estudio.

En el cuarto capitulo se realiza la discusion de los datos obtenidos mediante la
investigacion de campo y los instrumentos aplicados, como encuestas. Este capitulo también
abarca las conclusiones y recomendaciones derivadas del analisis de los datos. El quinto capitulo
presenta una propuesta de solucion al problema identificado. Esta propuesta incluye sus propios
objetivos, justificacion, desarrollo, planificacién y presupuesto. Finalmente, se incluyen la
bibliografia y los anexos, proporcionando un respaldo documental y una base para futuras

investigaciones sobre el tema.
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1 CAPITULO I
1.1 Definicion del problema.

1.1.1 Antecedentes del problema:

El problema de la inseguridad ciudadana ha sido una realidad constante dentro de la Regién
Latinoamericana y el Caribe; segin determina el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), dentro de su “Informe de Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe
2013-2014: Seguridad Ciudadana con Rostro Humano”, documento en el que se sefiala que esta
Region es la tnica en el mundo “donde la violencia letal se incrementd y sus ciudadanos
identificaron el crimen y la violencia como su principal preocupacion” (Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, 2018).

La inseguridad dentro de la Region Latinoamericana, debe ser comprendida como un
fendmeno multicausal, que responde a diversos factores de tipo individual, familiar, social y
cultural, que inciden en la conducta de las personas. En este sentido, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), considera que los factores de riesgo se pueden clasificar en

tres grandes conjuntos, siendo estos:

a) Factores relacionados con la posicidn y situacion familiar y social de las personas:
sexo, edad, educacion, socializacion, consumo de alcohol y drogas; factores
sociales, economicos y culturales: desempleo, pobreza, hacinamiento, desigualdad
social, violencia en los medios de comunicacion, cultura de la violencia; y, factores
contextuales e institucionales: guerra, trafico de drogas, corrupcion, delincuencia
organizada, disponibilidad de armas de fuego, festividades, entre otros. (Arriagada

& Godoy, 1999, pag. 10).
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Al igual que en la Region, “en los afios recientes, la violencia se ha convertido en uno de
los principales problemas del Ecuador”; ya que, en reiteradas encuestas de opinion realizadas a los
ciudadanos, se ha evidenciado que, en el &mbito social, las personas consideran que uno de los
principales problemas es la inseguridad relacionada con el auge del fendbmeno delincuencial

(Jarrin, 2005, pag. 33).

En tal sentido, uno de los fendmenos que mas ha se ha incrementado en las Ultimas épocas,
es la delincuencia organizada, que se presenta como una nueva y amenaza peligrosa para los
Estados, y a través de ella, se perpetran una serie de ilicitos de caréacter penal, lo que genera un
mayor acrecentamiento del delito, y por lo tanto, una disminucion de la seguridad juridica de las

personas.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica en el afio 2008, se ve modificado el paradigma
constitucional ecuatoriano, siendo la nueva objetividad del Estado, el amparo efectivo de todos los
derechos a los ciudadanos, entre los que se destaca el derecho a la seguridad juridica y ciudadana;

seguidamente, la norma suprema avala ademas a todos los habitantes, una vida libre de violencia.

Indispensablemente, uno de los ejes que admite la proteccion de los derechos de los
ciudadanos de una vida libre de violencia, y que permiten avala el derecho a la seguridad publica,
es la potestad coercitiva del Estado, que se manifiesta a través del ius puniendi, es decir, a traves
de la normalizacion de los delitos y de la sancion que se designa a las personas que incidan en

estas conductas.

Sin duda alguna uno de los elementos que interviene determinantemente en el combate al

delito es la certeza que tienen los tipos penales, de tal manera que la conducta penalmente
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apreciable descrita en cada tipo penal debe ser proporcionada para la persecucién y penalizacion
de un delito. Ante el incremento desmedido de la delincuencia, y el considerable acrecentamiento
de las organizaciones delictivas, es necesario examinar doctrinariamente, si los tipos penales de

delincuencia organizada se encuentran correctamente estructurados para combatir el delito.

1.1.2 Planteamiento, Descripcién y Definicion del Problema

"El marco juridico penal actual presenta diversas deficiencias en el procesamiento de la
delincuencia organizada, las cuales se manifiestan en la inadecuada tipificacion de las conductas,
la insuficiente coordinacion interinstitucional y la falta de adaptacion de la dogmatica penal a la
realidad operativa de las organizaciones criminales. Este estudio pretende analizar dichas
deficiencias, proponiendo soluciones basadas en una reevaluacion critica de la dogmatica penal y

en la formulacién de una politica criminal mas coherente y efectiva."”

La organizacion con fines delictuosos es un fendmeno que ha estado latente internamente
en los distintos estratos sociales a lo largo del tiempo, ya que la cooperacion entre distintos
transgresores facilita el cometimiento de un hecho delictivo. Razon por la cual, el Estado se ha
visto en la necesidad de combatir este hecho mediante el ius puniendi, castigando a los infractores
por el solo hecho de asociarse, mediante un tipo penal propio e independiente de cualquier otro

delito.

Es asi como, el legislador tipificd el delito asociacion ilicita, equivalente a otros tipos
penales, ha ido evolucionando en el transcurso del tiempo, puesto que en un inicio, los infractores
acudian a la asociacion para el cometimiento de actos de delincuencia comun; no obstante, este

hecho cambi6 a inicios del siglo XIX, cuando se crearon verdaderas estructuras del crimen, con
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un mayor grado de organizacion, indisolubles, cuyo objeto era la obtencién de algun tipo de

beneficio, principalmente econémico.

Este fendmeno, al que se le conoce como delincuencia organizada, ha llegado a ser
considerado como una grave amenaza para la seguridad del Estado, debido a su gran impacto social
y econémico, siendo necesario que el Estado implemente acciones para combatirlo, ya que se
puede observar que en algunos paises que este fendmeno llega a poner en jaque al propio sistema
politico. Se trata de un problema que no sélo atenta contra la seguridad y la vida de los ciudadanos,
sino que se extiende hasta afectar directamente a los fundamentos de desarrollo econémico, y a la
integridad misma del Estado y de las instituciones democraticas de la region (Organizacion de

Estados Americanos, 2016, pag. 12).

El crimen organizado tiene como principal finalidad el generar lucros rentables para cada
uno de sus integrantes; si es necesario, generando violencia en todas las actividades para lograr la
consecucion de su fin, por ello es importante manifestar que la delincuencia organizada es una
estructura muy implacable y de mayor categoria que la delincuencia comdn que existe en el pais.
La mayoria de los paises latinoamericanos, incluido nuestro pais, el crimen organizado pone en
riesgo la gobernabilidad y a los Estados, perturbando a la seguridad de sus colectividades, a través
de maltiples manifestaciones delictivas, que alcanzan muchas veces dimensiones extralimitando

las fronteras estatales.

En razon de la evidente complejidad y variacion creciente de las acciones de los grupos
delictivos organizados, los Estados han utilizado distintas estrategias para combatirlos, a través de

la creacidn de nuevas figuras tipicas que castiguen estas actividades irregulares.
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Uno de los aspectos que se mantiene en la esfera del debate y polémica, es hallar pautas
para el combate de la criminalidad organizada, muchos paises han apostado a las figuras punitivas
con sus consecuentes penas, contexto que no siempre tiene buenos efectos para combatir contra

este tipo de delincuencia, lo que sobrelleva a analizar la eficacia de ius puniendi de cada pais.

En el caso de nuestro Pais, la destreza adoptada para lidiar contra el crimen organizado se
basa en la criminalizacion de la conducta delictiva con su correspondiente pena: la delincuencia
organizada, mismas que tienen como finalidad enfrentar las derivaciones de estas actividades

ilicitas en el territorio nacional.

Sin embargo, en la actualidad, el problema reside en que este tipo penal tienen ciertas
deficiencias y vacios juridicos, lo que lleva a cuestionar su eficacia para combatir el delito y avalar

en forma efectiva la seguridad ciudadana en el Ecuador.

Respecto a la delincuencia organizada, el articulo 369 del COIP lo tipifica de la siguiente
forma: Art. 369.- Delincuencia Organizada. - La persona que mediante acuerdo o concertacion
forme un grupo estructurado de dos o mas personas que, de forma permanente o reiterada,
financien de cualquier forma, ejerzan el mando o direccion o planifiquen las actividades de una
organizacion delictiva, con el propdsito de cometer uno o mas delitos sancionados con pena
privativa de libertad de méas de cinco afios, que tenga como objetivo final la obtencidn de beneficios
econdmicos u otros de orden material, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a
diez afios. Los demas colaboradores seran sancionados con pena privativa de libertad de cinco a

siete afios (Codigo Organico Integral Penal, 2014).
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Como puede apreciarse, el COIP tipifica el delito de delincuencia organizada con base a
dos criterios, el primero es el tipo de delito objeto de la agrupacion, que debe ser sancionado con
una pena privativa de la libertad mayor a cinco afios; mientras que el segundo criterio se refiere a
la estructura de la organizacion, que debe ser compleja, permanente o reiterada en el tiempo, y que

el objetivo final de la organizacion sea la obtencion de un beneficio econdmico.

Sin embargo, este tipo penal no considera algunos factores importantes, el primero es que
el objetivo final del cometiendo del delito no puede ser solo econémico sino de otro tipo. Asi
mismo, no existe una adecuada coherencia en la aplicacién de sanciones de acuerdo con el grado
de participacion del infractor, que puede realizarse en distintas formas (creacion, direccion,

organizacion, integracion, cooperacion o financiamiento).

Otro problema, es que no se consideran como agravantes para el establecimiento de la pena,
factores que incrementen la peligrosidad de la organizacion delictiva, como un elevado nimero de
integrantes; su forma de operacion (de tipo militar); las armas, explosivos, instrumentos u otros
medios tecnoldgicos con los que cuente para cometer el ilicito; la jurisdiccion en donde opere
(provincial, nacional, internacional); las conexiones con otros grupos delictivos; que sus
integrantes sean miembros activos de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o funcionarios
publicos; o que la finalidad de la misma sea el cometimiento de delitos que atenten contra bienes
juridicos protegidos muy importantes (humanidad, vida, libertad, integridad sexual y reproductiva,

salud publica, migracion, seguridad del Estado).

Por otra parte, en el caso de la asociacion ilicita, el articulo 370 del COIP lo tipifica de la

siguiente forma:
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Art. 370.- Asociacion llicita. - Cuando dos 0 mas personas se asocien con el fin de cometer
delitos, sancionados con pena privativa de libertad de menos de cinco afios, cada una de ellas sera
sancionada, por el solo hecho de la asociacién, con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

(Cddigo Organico Integral Penal, 2014)

Asi como en el primer caso, existen ciertas deficiencias en este tipo penal, ya que no se
establece su caracter de temporalidad (factor indispensable que lo distingue de la delincuencia
organizada); ademéas de que no existe una diferenciacion en la aplicacion de la pena para los

infractores, entre quien dirige la asociacion y los demas integrantes.

Sin lugar a dudas, un hecho que debe sefalarse, es que el COIP considera que se comete el
delito de asociacion ilicita, en base al tiempo de sancion del tipo de delito para el cual se hayan
asociado las personas, no pudiendo ser mayor a cinco afios, lo que podria ser un grave error, ya
que el tiempo de sancion del delito no es un criterio objetivo que permita diferenciar entre la
asociacion ilicita y la delincuencia organizada, lo cual podria generar error o impunidad en la

sancion del tipo penal.

De esta forma, el COIP tipifica estos delitos y los sanciona, solo por el hecho de que las
personas se asocien para el cometimiento de otro delito o delitos, pero no realiza una correcta
diferenciacion y estructuracion de estas dos figuras tipicas, lo cual puede ocasionar consecuencias

graves para la proteccion de la seguridad ciudadana del Estado.

Es de vital importancia sefialar que uno de los problemas usuales que se presentan en la
normativa ecuatoriana es que los tipos penales de asociacion ilicita y delincuencia organizada no

se encuentran correctamente constituidos y diferenciados entre si dentro del COIP, esto se
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evidencia en los propios procesos judiciales, en los cuales se inicia la accion publica por un tipo
penal y se sancionan por otro, siendo habitual que en el contenido de las sentencias coexistan estas

incongruencias en su exposicion argumentativa.

Asi mismo, se debe sefialar que el hecho de que estos tipos penales no estén correctamente
diferenciados, y con la estructura actual del COIP, podria generarse algun tipo de impunidad en la
persecucion y sancion del delito, en el sentido de que podria destinarse una pena menor o distinta
a la que alcanza el infractor de estos delitos, tomando en consideracion que en el caso de la
delincuencia organizada los integrantes tienen una mayor peligrosidad al disponer de una

organizacion mas estructurada y de mayores medios para cometer un ilicito.

Definitivamente, debe sefialarse que mientras que en el caso de la delincuencia organizada
no se contempla una sancion diferenciada para los mandos medios de la organizacion, los
financiadores de la misma o testaferros, los colaboradores, asi como a las personas que formen
parte de esta estructura criminal y pertenezcan a los miembros de las fuerzas armadas, policia

nacional o sean funcionarios publicos.

Tampoco hay diferencia en la pena frente a elementos que pudieren denotar una mayor
peligrosidad de la estructura criminal, como la disposicion de armas de guerra, medios
tecnoldgicos que faciliten el crimen, que la organizacion se trasnacional o coopere con otros grupos
criminales, que los delitos fines atenten contra bienes juridicos muy importantes como la vida, la
integridad fisica o la salud publica, que la estructura sea de tipo militar o que el nimero de miedros

sea elevado.
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1.1.3 Formulacién del Problema:

¢Cuéles son las principales deficiencias del marco juridico penal vigente en el

procesamiento de la delincuencia organizada?

1.1.3.1  Resultados esperados:

e Identificacion de las principales deficiencias en el procesamiento juridico penal de
la delincuencia organizada.

e Propuestas concretas para la mejora del marco legal y la politica criminal.

e Contribucion al debate académico y practico sobre la eficacia de las medidas
legales contra la delincuencia organizada.

1.1.3.2  Preguntas Directrices o Hipotesis

1. Marco Legal y Deficiencias

o ¢Cuales son las principales deficiencias del marco juridico penal vigente en el
procesamiento de la delincuencia organizada?
o ¢Cbdmo afectan estas deficiencias la eficacia del sistema penal en la persecucion

de organizaciones criminales?

2. Aplicacién de la Dogmatica Penal

o ¢Enqué medida la dogmaética penal actual se adecua a las realidades operativas
de las organizaciones criminales?
o ¢Qué diferencias existen entre la teoria juridica (dogmatica penal) y la practica

judicial en el tratamiento de la delincuencia organizada?
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3. Politica Criminal

o ¢Como influye la politica criminal actual en el procesamiento de la delincuencia
organizada?
o ¢Qué medidas de politica criminal podrian implementarse para mejorar la

eficacia del procesamiento penal de organizaciones criminales?

4. Comparacioén Internacional

o ¢Qué lecciones pueden aprenderse de otros sistemas juridicos en el
procesamiento de la delincuencia organizada?
o ¢Qué buenas practicas internacionales podrian adoptarse para mejorar la

politica criminal nacional?

5. Recomendaciones y Mejora

o ¢Qué reformas legislativas son necesarias para un procesamiento mas eficaz de
la delincuencia organizada?
o ¢Qué cambios en la politica criminal podrian fortalecer la persecucién y el

procesamiento de las organizaciones criminales?

1.1.3.3  Hipdtesis

1. Hipotesis sobre Deficiencias Legales

o La legislacion penal vigente presenta importantes lagunas que dificultan el
procesamiento eficaz de la delincuencia organizada, debido a una tipificacion

insuficiente y desactualizada de las conductas criminales.
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2. Hipdtesis sobre la Aplicacion de la Dogmatica Penal

o Existe una discrepancia significativa entre la dogmatica penal y la practica judicial
en el procesamiento de organizaciones criminales, lo que resulta en una aplicacion

inconsistente y poco efectiva de la ley.

3. Hipdtesis sobre Politica Criminal

o La actual politica criminal es insuficiente para enfrentar de manera efectiva la
delincuencia organizada, debido a la falta de estrategias integrales y coordinadas

entre las diferentes instituciones encargadas de la seguridad y la justicia.

4. Hipotesis sobre la Comparacion Internacional

o La adopcidon de buenas préacticas internacionales en el procesamiento de la
delincuencia organizada podria mejorar significativamente la eficacia del sistema

penal nacional.

5. Hipdtesis sobre Reformas Necesarias

o La implementacion de reformas legislativas especificas y cambios en la politica
criminal, basados en un analisis critico de la dogmatica penal y en experiencias
internacionales exitosas, resultard en una mayor eficacia en el procesamiento

juridico penal de la delincuencia organizada.
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1.2 OBJETIVO GENERAL:

Analizar y evaluar el procesamiento juridico penal de la delincuencia organizada,
enfocéandose en las organizaciones criminales, desde las perspectivas de la dogmatica penal y la
politica criminal, con el fin de identificar deficiencias y proponer recomendaciones para mejorar

la eficacia y coherencia del sistema penal.

1.3  OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Evaluar el Marco Legal Vigente: Examinar la legislacion penal actual
relacionada con la delincuencia organizada, identificando las principales deficiencias y
lagunas legales que afectan la eficacia del procesamiento de organizaciones criminales.

o Analizar la Aplicacion de la Dogmatica Penal: Investigar como se aplica la
dogmatica penal en la practica judicial en casos de delincuencia organizada, comparando
la teoria juridica con la practica para identificar discrepancias y desafios en su
implementacion.

o Examinar la Politica Criminal Actual: Analizar las politicas criminales
actuales enfocadas en la delincuencia organizada, evaluando su eficacia y coherencia, y
determinando como estas politicas afectan el procesamiento penal de las organizaciones
criminales.

o Proponer Reformas y Mejores Practicas: Desarrollar recomendaciones
para reformas legislativas y cambios en la politica criminal, basadas en el analisis de
deficiencias identificadas y en la comparacidn con buenas practicas internacionales, con el

objetivo de mejorar el procesamiento juridico penal de la delincuencia organizada.
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1.4  JUSTIFICACION:

La delincuencia organizada representa uno de los mayores desafios para los sistemas de
justicia penal en todo el mundo, debido a su complejidad, capacidad de adaptacion y su impacto
devastador en la sociedad. Las organizaciones criminales no solo perpetran delitos graves como el
narcotréfico, la trata de personas y el lavado de dinero, sino que también corrompen instituciones,

erosionan la confianza publica y generan violencia y temor en las comunidades.

Relevancia Académica y Teoérica; Este estudio es relevante desde una perspectiva
académica y teorica, ya que busca contribuir a la dogmatica penal mediante un analisis critico de
las normas y principios juridicos que rigen el procesamiento de la delincuencia organizada. Al
identificar las discrepancias entre la teoria penal y su aplicacion practica, esta investigacion puede

ayudar a refinar conceptos y doctrinas fundamentales en el derecho penal.

Impacto en la Politica Criminal; La politica criminal desempefia un papel crucial en la
formulacion de estrategias efectivas contra la delincuencia organizada. Sin embargo, las politicas
actuales a menudo carecen de coherencia y eficacia, lo que impide una respuesta adecuada a este
fendbmeno criminal. Este estudio tiene como objetivo evaluar y proponer mejoras en la politica
criminal, basadas en un andlisis exhaustivo de las mejores practicas internacionales y de las

deficiencias existentes en el contexto nacional.

Importancia Practica y Social; La mejora del procesamiento juridico penal de la
delincuencia organizada es esencial para proteger la seguridad y el bienestar de la sociedad. Un
sistema penal mas efectivo no solo podria aumentar la tasa de condenas y reducir la impunidad,

sino también disuadir la actividad criminal organizada y fortalecer la confianza en el sistema de
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justicia. Ademas, al abordar las lagunas y deficiencias legales, se pueden proteger mejor los

derechos de las victimas y garantizar un debido proceso para los acusados.

Contribucion al Desarrollo Legislativo; Este estudio también busca influir en el desarrollo
legislativo, proporcionando recomendaciones basadas en una investigacion rigurosa y en el
analisis comparado de diferentes sistemas juridicos. Las reformas propuestas podrian servir como
base para la elaboracion de nuevas leyes y la modificacion de las existentes, con el objetivo de

crear un marco legal mas robusto y adaptado a las realidades del crimen organizado.

Objetivo Final; En dltima instancia, esta investigacion pretende aportar soluciones
concretas y factibles para mejorar el procesamiento juridico penal de la delincuencia organizada.
Al hacerlo, busca contribuir no solo al avance del conocimiento académico y a la eficacia del
sistema penal, sino también al fortalecimiento del estado de derecho y a la proteccion de la

sociedad frente a una de sus amenazas mas graves.

2 CAPITULO I

MARCO TEORICO

21 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

2.1.1 Evolucion de la Delincuencia Organizada

La delincuencia organizada ha evolucionado significativamente desde el siglo XX,
pasando de bandas locales a complejas redes transnacionales. Las organizaciones criminales
modernas operan en multiples paises y se involucran en diversas actividades ilicitas como el trafico

de drogas, la trata de personas, el contrabando de armas, y el lavado de dinero. Esta evolucion ha
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generado la necesidad de marcos legales y estrategias de politica criminal mas sofisticados y

coordinados a nivel internacional.

2.1.2 Marco Juridico Internacional

Diversos instrumentos internacionales han sido desarrollados para combatir la delincuencia

organizada. Entre ellos destacan:

o Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) de 2000: Este tratado es uno
de los més importantes en la lucha contra el crimen organizado, estableciendo un
marco para la cooperacion internacional, la extradicion, y la asistencia judicial
mutua.

o Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003):
Aunque enfocada en la corrupcion, esta convencion aborda también aspectos
relevantes de la delincuencia organizada, especialmente en cuanto a la prevencion

y el control del lavado de dinero.

2.1.3 Dogmatica Penal y Delincuencia Organizada

La dogmatica penal ha abordado la delincuencia organizada desde diferentes enfoques
tedricos. Autores como Gunther Jakobs y Claus Roxin han discutido la responsabilidad penal de
las organizaciones y los individuos que las componen. Se han propuesto teorias sobre la
imputacion objetiva y la responsabilidad por omision, asi como el desarrollo de tipos penales

especificos para las conductas relacionadas con el crimen organizado.



Universidad de Otavalo Tite Muchagalo Kléber Efrain -

Maestria en Derecho Penal Trabajo de Titulacion,2022

2.1.4 Politica Criminal en el Contexto Nacional

Cada pais ha desarrollado su propia politica criminal para enfrentar la delincuencia

organizada, adaptandose a sus contextos particulares:

o Espafia: La Ley Orgéanica 1/2015 introdujo importantes reformas al Cédigo
Penal, incluyendo la tipificacion especifica de las organizaciones criminales y la
incorporacion de medidas especiales para su combate.

o México: La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (1996) y las
reformas constitucionales han buscado fortalecer las capacidades del estado para enfrentar
a los carteles de la droga y otras organizaciones criminales.

o Italia: Conocida por su lucha contra la mafia, Italia ha implementado leyes
como la Ley Rognoni-La Torre (1982) que permite la confiscacion de bienes y ha
establecido unidades especiales dentro de la policia y la magistratura para combatir el

crimen organizado.

2.1.5 Estudios Previos y Literatura Relevante

Numerosos estudios académicos han analizado la eficacia de las politicas y marcos legales

contra la delincuencia organizada:

o Van Dijk (2007): Estudio la evolucion de la criminalidad organizada y la
eficacia de las politicas de la Unién Europea en su combate.

o Paoli (2008): Analizd las estructuras y actividades de las organizaciones
criminales en Europa, proponiendo mejoras en la cooperacion judicial y policial

internacional.
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o Savona y Riccardi (2015): Evaluaron el impacto de las legislaciones
nacionales en la lucha contra el crimen organizado, identificando buenas précticas y areas

de mejora.

2.1.6 Desafios y Problemas Identificados

A pesar de los avances, persisten importantes desafios en el procesamiento juridico penal

de la delincuencia organizada:

o Falta de Tipificacion Adecuada: En muchos paises, las leyes no han sido
actualizadas para reflejar las nuevas formas de criminalidad organizada.

o Cooperacion Internacional Limitada: La falta de armonizacion legislativa y
la desconfianza entre paises dificultan la cooperacion efectiva.

o Recursos Insuficientes: Las agencias encargadas de combatir el crimen
organizado a menudo carecen de los recursos necesarios para realizar su trabajo de manera

efectiva.

3 TITULO PRIMERO
3.1  Delincuencia Organizada.

3.1.1 Antecedentes historicos

1. Origenes de la Delincuencia Organizada; La delincuencia organizada tiene raices
profundas que se remontan a la antigliedad. En diferentes momentos de la historia, grupos
organizados han empleado la violencia, la intimidacion y la corrupcion para alcanzar sus objetivos

criminales. Algunos ejemplos tempranos incluyen:
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o Bandidos y Piratas: En la antigliedad y la Edad Media, los bandidos en
tierra y los piratas en el mar operaban en grupos organizados, saqueando y extorsionando
a comunidades y viajeros.

o Sociedades Secretas en China (siglo XVII): Conocidas como las “Triadas”,
estas organizaciones inicialmente surgieron como sociedades mutualistas y de proteccion,
pero eventualmente se involucraron en actividades criminales como el trafico de drogas y

el contrabando.

2. Siglo XIX: La Mafia Siciliana y la Camorra Napolitana; Durante el siglo XIX, algunas

de las organizaciones criminales mas emblematicas comenzaron a tomar forma en Italia:

o Mafia Siciliana (Cosa Nostra): Originada en Sicilia, la Mafia se estructurd
como una organizacion de proteccion y extorsion. Se caracterizé por un estricto codigo de
silencio (omerta) y una estructura jerarquica rigida.

o Camorra Napolitana: Similar a la Mafia, la Camorra operaba en Napoles y
otras partes del sur de Italia, involucrandose en extorsion, trafico de armas y narcoéticos, y

otros delitos.

3. Principios del Siglo XX: Expansién en Estados Unidos: La emigracion italiana y de otros
paises europeos a Estados Unidos a finales del siglo XIX y principios del XX llevé a la exportacion

de la delincuencia organizada:

o La Prohibicién (1920-1933): La prohibicién del alcohol en Estados Unidos

fue un catalizador significativo para el auge de la delincuencia organizada. Organizaciones
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como la Cosa Nostra se beneficiaron enormemente del contrabando de alcohol
(bootlegging), creando vastas redes de distribucién y venta ilegales.

o Chicago y Nueva York: Figuras como Al Capone en Chicago y Lucky
Luciano en Nueva York se convirtieron en iconos de la delincuencia organizada,
controlando no solo el contrabando de alcohol, sino también el juego ilegal, la prostitucion

y la extorsion.

4. Post Segunda Guerra Mundial: Consolidacion y Diversificacion: Después de la Segunda

Guerra Mundial, la delincuencia organizada se consolidé y diversifico sus actividades:

o Crecimiento del Narcotrafico: La demanda de drogas como la heroina y,
posteriormente, la cocaina, impulso el crecimiento de carteles de droga en América Latina,
particularmente en Colombia y México.

o Mafia Rusa: La caida de la Union Soviética en la década de 1990 dio lugar
a la aparicion de poderosas organizaciones criminales rusas, involucradas en una amplia

gama de actividades ilicitas, desde el trafico de drogas y armas hasta la trata de personas.

5. Finales del Siglo XX y Principios del XXI: Globalizacion del Crimen Organizado: La
globalizacion y el avance tecnoldgico han transformado significativamente la delincuencia

organizada:

o Redes Transnacionales: Las organizaciones criminales operan ahora a
escala global, facilitadas por la tecnologia y el comercio internacional. Redes como las
Triadas Chinas, la Yakuza Japonesa, y los Carteles Mexicanos han ampliado su influencia

mas alla de sus paises de origen.
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o Cibercrimen: Con la expansion de internet y las tecnologias digitales, el
crimen organizado ha incursionado en el cibercrimen, involucrandose en actividades como

el fraude financiero, el robo de identidad y el hackeo.

6. Respuesta Internacional: A lo largo del tiempo, la comunidad internacional ha

desarrollado diversos mecanismos para combatir la delincuencia organizada:

o Convencion de Palermo (2000): Esta convencion es uno de los esfuerzos
mas significativos para establecer un marco de cooperacion internacional contra la
delincuencia organizada transnacional.

o Interpol y Europol: Estas agencias facilitan la cooperacion y coordinacion
policial entre paises, ayudando a combatir las redes criminales que operan a través de

fronteras.

3.1.2 Definicién:

Definicion del Tipo Penal de Delincuencia Organizada:

El tipo penal de delincuencia organizada se refiere a actividades criminales llevadas a cabo
por un grupo estructurado de personas con el objetivo de cometer delitos graves de manera
sistematica y continua. Esta definicion se caracteriza por ciertos elementos esenciales que

distinguen a la delincuencia organizada de otros tipos de criminalidad.

Elementos Esenciales del Tipo Penal de Delincuencia Organizada:

1. Grupo Criminal Estructurado: Un grupo criminal estructurado esta

compuesto por tres 0 mas personas que actGan de manera concertada y continua para
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cometer delitos. Este grupo puede tener una jerarquia definida o una estructura flexible,
pero debe exhibir una cierta permanencia en el tiempo (United Nations Office on Drugs
and Crime, 2004).

2. Actividad Criminal Planificada: La planificacion previa y la organizacion
son fundamentales. Las actividades delictivas no son esporadicas, sino que resultan de una
preparacion y coordinacion destinada a maximizar los beneficios y minimizar los riesgos
de deteccién y aprehension (Bassiouni, 2003).

3. Comision de Delitos Graves: Los delitos cometidos por organizaciones
criminales suelen ser de naturaleza grave, incluyendo narcotrafico, trata de personas,
lavado de dinero, extorsion, secuestro y corrupcion. Estos delitos representan una amenaza
significativa para la seguridad publica y el orden social (Albanese, 2014).

4. Obtencion de Beneficios Economicos u Otras Ventajas: El principal
objetivo de la delincuencia organizada es la obtencion de beneficios econdémicos
sustanciales o de otras ventajas materiales. Esta caracteristica distingue a la delincuencia
organizada de otras formas de criminalidad, donde las motivaciones pueden ser diferentes

(Finckenauer, 2005).

Ejemplos de Legislacion Nacional e Internacional:

1. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional (Convencion de Palermo, 2000):

o Segun la Convencion de Palermo, un ""grupo delictivo organizado” se define
como un grupo estructurado de tres 0 mas personas, existente durante cierto tiempo y

actuando concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos graves, con el fin
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de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden

material (United Nations Office on Drugs and Crime, 2004).

2. Cadigo Penal de Espafa:

o En el Codigo Penal espafiol, una organizacion criminal se define como la
agrupacion de mas de dos personas con caracter estable o por tiempo indefinido, que de
manera concertada y coordinada se reparten diversas tareas o funciones con el fin de

cometer delitos (Ley Orgéanica 1/2015).

3. Caodigo Penal de México:

o La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de México considera
delincuencia organizada cuando tres 0 mas personas se organizan de hecho para realizar,
en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras tienen como fin o
resultado cometer alguno de los delitos especificados en la ley (Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada, 1996).

3.1.3 Consideraciones Adicionales:

o Delitos Conexos: La tipificacion de la delincuencia organizada a menudo
incluye delitos conexos como la participacion en actividades de una organizacion criminal,
el financiamiento de sus actividades y la obstruccion de la justicia (Schloenhardt, 2012).

o Medidas Punitivas Especiales: Las leyes suelen prever penas mas severas y

medidas especiales de investigacion y enjuiciamiento, como la interceptacion de
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comunicaciones y la proteccion de testigos, para combatir la delincuencia organizada de

manera efectiva (Fijnaut & Paoli, 2004).

3.2  Factores Desencadenantes y Facilitadores del Crimen Organizado

El crimen organizado es un fendmeno complejo influenciado por una variedad de factores
desencadenantes y facilitadores que permiten su surgimiento y proliferacién. Estos factores pueden

ser econémicos, sociales, politicos, y tecnologicos.

Factores Desencadenantes:

1. Desigualdad Economica y Pobreza: La desigualdad economica y la pobreza son
factores clave que fomentan el crimen organizado. Las personas en situaciones de extrema
necesidad pueden ver el crimen como una salida para mejorar su situacion econdmica. La falta de
oportunidades laborales legitimas puede empujar a individuos hacia actividades delictivas
(UNODC, 2010).

2. Debilidad Institucional y Corrupcion: La debilidad de las instituciones
gubernamentales y la prevalencia de la corrupcion son factores significativos que facilitan el
crecimiento del crimen organizado. Cuando las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley
son ineficaces o corruptas, las organizaciones criminales pueden operar con mayor libertad y
menos temor a ser castigadas (Shelley, 2010).

3. Conflictos y Violencia: Las regiones afectadas por conflictos armados y violencia
endémica suelen ser caldo de cultivo para el crimen organizado. La inestabilidad politica y la
ausencia del estado de derecho permiten que las organizaciones criminales tomen el control de

areas y recursos, estableciendo su poder y ampliando sus operaciones ilicitas (Cockayne, 2013).



Universidad de Otavalo Tite Muchagalo Kléber Efrain

30

Maestria en Derecho Penal Trabajo de Titulacion,2022

2. Globalizacion y Comercio Internacional: La globalizacion y la expansion del comercio

internacional han facilitado el crecimiento del crimen organizado. Las redes globales de

transporte y comunicacion permiten a las organizaciones criminales operar a escala

transnacional, moviendo personas, drogas, armas, y dinero a través de las fronteras con

relativa facilidad (Castells, 2010).

Factores Facilitadores:

1.

2.

Globalizacién y Comercio Internacional: La globalizacién y la expansion del
comercio internacional han facilitado el crecimiento del crimen organizado. Las
redes globales de transporte y comunicacion permiten a las organizaciones
criminales operar a escala transnacional, moviendo personas, drogas, armas, y
dinero a través de las fronteras con relativa facilidad (Castells, 2010).

Avances Tecnologicos: La tecnologia ha jugado un papel crucial en la facilitacion
del crimen organizado. El uso de internet y las redes sociales permite a los
criminales coordinar sus actividades, lavar dinero y realizar fraudes cibernéticos.
Las criptomonedas y otras tecnologias financieras también han proporcionado
nuevos métodos para el financiamiento y la ocultacion de ganancias ilicitas
(Broadhurst et al., 2017).

Demandas del Mercado llegal: La existencia de una fuerte demanda de bienes y
servicios ilegales, como drogas, armas, y personas, impulsa el crecimiento del
crimen organizado. Las organizaciones criminales prosperan al satisfacer estas
demandas, aprovechando la falta de regulacién y la prohibicion de estos mercados

(Paoli, 2002).
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3.3 Bien juridico afectado y caracteristicas de la delincuencia organizada

Bien Juridico Afectado:

El bien juridico es el interés protegido por el derecho penal y que se ve vulnerado por la
actividad delictiva. En el caso de la delincuencia organizada, los bienes juridicos afectados son

multiples y abarcan diversos aspectos de la vida social, econémica y politica:

1. Orden Publico y Seguridad Ciudadana: La delincuencia organizada pone en riesgo
el orden publico y la seguridad ciudadana. La presencia de organizaciones
criminales genera violencia, miedo e inseguridad en la poblacion (Van Dijk, 2007).

2. Integridad Econémica: Las actividades de la delincuencia organizada, como el
lavado de dinero y el fraude, afectan la integridad de los sistemas economicos. Estas
actividades distorsionan los mercados y crean una competencia desleal (UNODC,
2011).

3. Funcién y Credibilidad del Estado: La corrupcion y la infiltracion de las
organizaciones criminales en las instituciones del estado socavan la funcién y la
credibilidad del estado. Esto debilita el estado de derecho y la confianza publica en
las instituciones democraticas (Shelley, 2010

4. Derechos Fundamentales: La trata de personas, el trafico de drogas y otras
actividades de la delincuencia organizada afectan gravemente los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Las victimas de estos delitos sufren

violaciones de sus derechos a la vida, la libertad y la seguridad (UNODC, 2014).
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Caracteristicas de la Delincuencia Organizada
1. Estructura Jerdrquica y Organizacion: La delincuencia organizada se caracteriza

por tener una estructura jerarquica bien definida. Estas organizaciones tienen niveles claros de
autoridad y roles especificos para sus miembros, lo que facilita la coordinacién y ejecucion de
actividades delictivas (Albanese, 2014).

2. Continuidad y Permanencia: A diferencia de los delitos cometidos por individuos
aislados, la delincuencia organizada implica una continuidad y permanencia en el tiempo. Las
organizaciones criminales operan de manera constante y sostenida, lo que les permite
establecer redes y mantener el control sobre sus actividades ilicitas (Finckenauer, 2005).

3. Uso de la Violencia y la Intimidacion: Las organizaciones criminales utilizan la
violencia y la intimidacion como herramientas para mantener el control y la disciplina dentro
de sus filas, asi como para extorsionar y dominar a sus victimas. Este uso sistemético de la
violencia es una caracteristica distintiva de la delincuencia organizada (Varese, 2011).

4. Corrupcion y Colusion: La corrupcion es una tactica cominmente empleada por
las organizaciones criminales para evitar la persecucion legal y garantizar la impunidad. La
colusién con funcionarios publicos y privados les permite operar con mayor libertad y
efectividad (Buscaglia & van Dijk, 2003).

5. Diversificacion de Actividades llicitas: Las organizaciones criminales no se limitan
a una sola actividad ilicita. Suelen diversificar sus operaciones para incluir trafico de drogas,
armas, personas, lavado de dinero, secuestro, extorsion y otras actividades ilegales. Esta

diversificacion les permite maximizar sus ganancias y reducir riesgos (Paoli, 2002).
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34 Instrumentos Internacionales contra el crimen organizado

La lucha contra el crimen organizado ha llevado a la creacion de diversos instrumentos
internacionales disefiados para fomentar la cooperacion entre paises, establecer marcos legales
comunes Y fortalecer las capacidades nacionales para enfrentar esta amenaza. A continuacion, se

describen algunos de los principales instrumentos internacionales en esta area.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencidn de Palermo): La Convencidn de Palermo es uno de los instrumentos mas importantes
en la lucha contra el crimen organizado transnacional. Adoptada en 2000 y en vigor desde 2003,
esta convencion establece un marco general para la cooperacion internacional en la prevencion y
lucha contra el crimen organizado. La Convencion de Palermo tiene varios protocolos

complementarios que abordan temas especificos:

o Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire: Este
protocolo tiene como objetivo prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como
promover la cooperacion entre los Estados parte para este fin (UNODC, 2000a).

o Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios: Este protocolo se centra en la prevencion y lucha contra
la trata de personas, con un enfoque particular en la proteccion de las victimas y la
promocion de la cooperacion entre los Estados (UNODC, 2000b).

o Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones: Este protocolo tiene como objetivo prevenir,

combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego (UNODC, 2001).



Universidad de Otavalo Tite Muchagalo Kléber Efrain 24

Maestria en Derecho Penal Trabajo de Titulacion,2022

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion: Adoptada en 2003, la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC) es otro instrumento clave que
aborda la corrupcién, un factor facilitador importante del crimen organizado. La UNCAC
promueve medidas para prevenir y combatir la corrupcion, asi como la cooperacién internacional

y la asistencia técnica para fortalecer las capacidades nacionales (UNODC, 2004).

Convencion Interamericana contra el Terrorismo: Adoptada en 2002, la Convencion
Interamericana contra el Terrorismo fue desarrollada por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) para fortalecer la cooperacion hemisférica en la prevencion y combate del
terrorismo. La convencion también aborda la relacion entre terrorismo y crimen organizado,
promoviendo la implementacion de medidas conjuntas para enfrentar ambas amenazas (OEA,

2002).

Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI): ElI GAFI es una organizacion
intergubernamental establecida en 1989 que desarrolla politicas para combatir el lavado de dinero
y el financiamiento del terrorismo. Aunque no es un tratado, sus recomendaciones son
ampliamente aceptadas y han sido incorporadas en las legislaciones nacionales de muchos paises,
contribuyendo a la lucha contra el crimen organizado al dificultar la legitimacion de ganancias

ilicitas (FATF, 2012).
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4 TITULO SEGUNDO
4.1  Delincuencia Organizada en el Ecuador

4.1.1 Caracteristicas del crimen organizado en Ecuador

El crimen organizado en Ecuador ha evolucionado significativamente en las Gltimas
décadas, adoptando caracteristicas especificas que reflejan tanto la situacion socioecondémica del
pais como su ubicacion geografica estratégica. A continuacion, se describen algunas de las

principales caracteristicas del crimen organizado en Ecuador.

Trafico de Drogas: Una de las caracteristicas mas prominentes del crimen organizado en
Ecuador es su implicacion en el tréfico de drogas. Ecuador se ha convertido en un importante punto
de transito para la cocaina producida en los paises vecinos, especialmente Colombia y Perd. Las
organizaciones criminales utilizan la costa ecuatoriana y sus puertos para exportar drogas a Estados

Unidos y Europa (Basombrio, 2018).

Diversificacion de Actividades Criminales: Las organizaciones criminales en Ecuador no
se limitan al trafico de drogas; también estan involucradas en una variedad de actividades ilicitas.
Estas incluyen el trafico de personas, la trata de blancas, el contrabando de armas, el lavado de
dinero y la extorsion. Esta diversificacion permite a los grupos criminales maximizar sus ganancias

y reducir riesgos operacionales (Silva, 2020).

Infiltracion en Instituciones Estatales: La corrupcién y la infiltracion en instituciones
estatales son caracteristicas notables del crimen organizado en Ecuador. La capacidad de las

organizaciones criminales para influir en funcionarios publicos y manipular procesos judiciales y
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policiales les permite operar con relativa impunidad. Esta corrupcién sistemética debilita la

gobernanza y socava el estado de derecho (Reyes, 2019).

Uso de la Violencia: El uso de la violencia y la intimidacion es una tactica comdn entre las
organizaciones criminales en Ecuador. Los grupos criminales emplean la violencia para mantener
el control territorial, eliminar rivales y asegurar la lealtad dentro de sus propias filas. Esto ha
llevado a un aumento en los indices de homicidios y otros delitos violentos en el pais (Gallardo,

2021).

Redes Transnacionales: El crimen organizado en Ecuador no opera de manera aislada; esta
integrado en redes criminales transnacionales. Estas redes facilitan el trafico de drogas, personas
y armas a través de las fronteras. La cooperacion entre grupos criminales en diferentes paises
fortalece sus capacidades operativas y logisticas, haciendo mas dificil combatir sus actividades

(Gonzélez, 2017).

Adaptabilidad y Resiliencia: Las organizaciones criminales en Ecuador han demostrado
una notable capacidad de adaptabilidad y resiliencia frente a las acciones del estado. Cuando las
autoridades incrementan la presion en un area, los grupos criminales rapidamente cambian sus
tacticas o trasladan sus operaciones a otras regiones. Esta flexibilidad les permite continuar sus

actividades ilicitas a pesar de los esfuerzos de las fuerzas del orden (Serrano, 2020).

En Ecuador, la delincuencia organizada esta tipificada en el Cédigo Organico Integral

Penal (COIP). Esta legislacién define y penaliza las actividades relacionadas con la delincuencia
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organizada, estableciendo sanciones especificas para quienes participan en este tipo de actividades

(Cadigo Orgénico Integral Penal [COIP], 2014).

4.1.2 Tipo Penal de Delincuencia Organizada

Definicion Legal

El COIP define la delincuencia organizada como la accion u omision de tres 0 mas personas
que, asociadas permanentemente o por un tiempo prolongado, planifican, organizan, financian,
suministran, protegen o ejecutan delitos con el fin de obtener, directa o indirectamente, un

beneficio economico u otro beneficio de cualquier indole (COIP, 2014, Articulo 369).

4.1.3 Elementos del Tipo Penal

Para que se configure el delito de delincuencia organizada en Ecuador, deben cumplirse

los siguientes elementos:

1 Asociacion de Tres o Mas Personas: Se requiere la participacion de al menos tres
individuos.

2 Asociacion Permanente o Duracion Prolongada: Los integrantes deben estar
asociados de manera permanente o por un tiempo prolongado, excluyendo asociaciones
temporales.

3 Planificacion y Organizacion: Las actividades delictivas deben ser planificadas y
organizadas, evidenciando un grado de estructuracion y coordinacién entre los miembros.

4 Finalidad de Obtener Beneficio: La asociacion debe tener como objetivo obtener

un beneficio econémico u otro tipo de beneficio a través de la comision de delitos.
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4.1.4 Sanciones

El COIP establece penas privativas de libertad de siete a diez afios para quienes participen
en delincuencia organizada. Ademas, contempla sanciones agravadas en casos de uso de armas,
participacion de menores de edad o comision de delitos particularmente graves (COIP, 2014,

Articulo 369.1).

4.1.5 Politicas Publicas en contra del crimen organizado

El gobierno de Ecuador ha implementado diversas politicas publicas para enfrentar el
crimen organizado. Estas politicas abarcan un conjunto de estrategias legales, institucionales y
operativas disefiadas para prevenir, controlar y reducir la incidencia de actividades delictivas

organizadas en el pais.

4.1.6 Estrategias Legales

Una de las principales estrategias legales adoptadas por Ecuador para combatir el crimen
organizado es el fortalecimiento del marco normativo. EI Codigo Orgénico Integral Penal (COIP)
tipifica y sanciona severamente las actividades relacionadas con el crimen organizado (Codigo
Organico Integral Penal [COIP], 2014). Ademas, se han promulgado leyes complementarias que
abordan aspectos especificos como la lucha contra la corrupcion, el lavado de dinero y la trata de

personas.

4.1.7 Creacién de Unidades Especializadas

El Estado ha establecido unidades especializadas dentro de las fuerzas de seguridad y del

sistema judicial para combatir el crimen organizado. Estas unidades incluyen la Unidad de
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Investigaciones de Delitos Transnacionales (UIDT) y la Unidad de Andlisis Financiero y
Econdmico (UAFE), encargadas de investigar y desarticular organizaciones criminales, asi como

de rastrear y confiscar bienes obtenidos ilicitamente (Ministerio del Interior, 2019).

4.1.8 Cooperacion Internacional

Reconociendo que el crimen organizado a menudo opera a nivel transnacional, Ecuador ha
fortalecido su cooperacién con otros paises y organizaciones internacionales. Ha firmado acuerdos
bilaterales y multilaterales para la extradicion, el intercambio de informacion y la asistencia
juridica mutua (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020). Ademas,
participa activamente en iniciativas regionales como la Comunidad Andina y la Organizacion de

Estados Americanos (OEA) para coordinar esfuerzos contra el crimen organizado.

4.1.9 Programas de Prevencion y Rehabilitacion

Ecuador ha implementado programas de prevencion dirigidos a reducir los factores de
riesgo asociados con el crimen organizado. Estos programas incluyen camparias de concienciacion,
educacion y desarrollo comunitario, enfocadas en areas vulnerables a la influencia de
organizaciones criminales (Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2018). Asimismo, se han
establecido programas de rehabilitacién y reinsercion social para individuos involucrados en

actividades delictivas, con el objetivo de reducir la reincidencia.

4.1.10 Uso de Tecnologia y Analisis de Datos

El gobierno ecuatoriano ha invertido en tecnologias de la informacion y comunicacion para

mejorar la capacidad de las fuerzas del orden en la lucha contra el crimen organizado. Se han
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desarrollado sistemas de informacién y bases de datos que permiten un seguimiento y analisis mas
eficiente de las actividades criminales. Ademas, se ha promovido el uso de técnicas de anélisis de

inteligencia para anticipar y prevenir actividades delictivas (Policia Nacional del Ecuador, 2019).

El crimen organizado en Ecuador presenta desafios complejos y multifacéticos que
requieren una respuesta integral y coordinada. A continuacion, se analizan las perspectivas del
crimen organizado en el pais, abarcando tendencias actuales, retos y oportunidades para su

mitigacion.

4.2 Tendencias Actuales

El crimen organizado en Ecuador ha mostrado una evolucidn significativa en los ultimos
afios, influenciada por factores tanto internos como externos. Entre las tendencias mas destacadas

Se encuentran:

1 Aumento del Trafico de Drogas: Ecuador ha emergido como un punto clave en la
ruta del trafico de drogas, especialmente cocaina, hacia mercados internacionales. La
proximidad a paises productores como Colombia y Per( ha facilitado el establecimiento de
rutas de transito y operacion de carteles internacionales (Basombrio, 2018).

2 Expansion de Redes Criminales: Las organizaciones criminales han diversificado
sus actividades mas alla del trafico de drogas, involucrandose en delitos como la trata de
personas, el contrabando de armas y el lavado de dinero. Esta diversificacion incrementa su
resiliencia y capacidad para adaptarse a los cambios en el entorno legal y de seguridad

(Gonzélez, 2017).
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3 Uso de Tecnologia Avanzada: Las organizaciones criminales en Ecuador estan
adoptando tecnologias avanzadas para mejorar sus operaciones. Esto incluye el uso de
criptomonedas para el lavado de dinero, comunicaciones encriptadas para coordinar
actividades y drones para vigilancia y transporte de mercancias ilicitas (Policia Nacional del

Ecuador, 2019).

4.3  Retos para el Futuro

El combate al crimen organizado en Ecuador enfrenta multiples retos, que deben ser

abordados para lograr una reduccion efectiva de su impacto:

1 Corrupcion Institucional: La corrupcion en diferentes niveles del gobierno y las
fuerzas del orden sigue siendo un obstaculo significativo. La infiltracion de organizaciones
criminales en instituciones estatales debilita la efectividad de las politicas publicas y erosiona
la confianza de la ciudadania (Reyes, 2019).

2 Recursos Limitados: Las limitaciones en recursos financieros, tecnologicos y
humanos dificultan la capacidad del Estado para enfrentar de manera efectiva el crimen
organizado. Es necesario aumentar la inversion en capacidades de inteligencia, formacion de
personal y equipamiento (Ministerio del Interior, 2019).

3 Cooperacion Internacional: Dado el caracter transnacional del crimen organizado,
es fundamental fortalecer la cooperacion internacional. Sin embargo, las diferencias en marcos
legales y capacidades operativas entre paises pueden complicar los esfuerzos conjuntos

(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020).
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4.4  Oportunidades y Propuestas

A pesar de los desafios, existen oportunidades significativas para mejorar la lucha contra

el crimen organizado en Ecuador:

1 Reformas Legales y Judiciales: Implementar reformas que fortalezcan el marco
legal y la independencia judicial es crucial. Esto incluye la creacién de leyes mas estrictas
contra la corrupcién y el crimen organizado, asi como la proteccién de testigos y denunciantes
(COIP, 2014).

2 Fortalecimiento de la Sociedad Civil: Involucrar a la sociedad civil en la lucha
contra el crimen organizado puede aumentar la efectividad de las politicas puablicas.
Organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion y comunidades locales pueden
desempefiar un papel crucial en la prevencion y denuncia de actividades delictivas (Ministerio
de Inclusion Econémica y Social, 2018).

3 Uso de Tecnologia e Innovacion: Invertir en tecnologia y fomentar la innovacion
puede mejorar significativamente la capacidad del Estado para enfrentar el crimen organizado.
Esto incluye el uso de analisis de big data, inteligencia artificial y sistemas de vigilancia

avanzada para identificar y desarticular redes criminales (Policia Nacional del Ecuador, 2019).

5 CAPITULO 111

51 DISENO METODOLOGICO

El disefio metodologico de esta investigacion estd orientado a analizar y evaluar el
procesamiento juridico penal de la delincuencia organizada como organizaciones criminales en el

contexto de la dogmatica y politica criminal en Ecuador. A continuacion, se describen los
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componentes principales del disefio metodoldgico, incluyendo el enfoque de investigacion, tipo de

investigacion, métodos de recoleccion de datos y procedimientos de analisis.

5.2  Enfoque de Investigacion

El presente estudio adopta un enfoque cualitativo, ya que busca comprender y analizar de
manera profunda los aspectos juridicos y dogmaticos del procesamiento penal de la delincuencia
organizada. Este enfoque permite explorar las interpretaciones y significados atribuidos por los

actores involucrados en el sistema de justicia penal.

5.3  Tipo de Investigacion

La investigacion es de tipo descriptiva y exploratoria. Es descriptiva porque se enfoca en
detallar y explicar las caracteristicas y procedimientos del procesamiento juridico penal de la
delincuencia organizada. Es exploratoria porque busca identificar y comprender las tendencias y

desafios en la aplicacion de la legislacion penal y su impacto en la politica criminal.

5.4 Meétodos de Recoleccion de Datos

Para la recoleccion de datos se utilizaran los siguientes métodos:

1 Analisis Documental: Se realizard un analisis exhaustivo de documentos legales,
doctrinas juridicas, sentencias judiciales y politicas publicas relacionadas con la delincuencia
organizada en Ecuador. Esto incluira la revision del Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP) y
otras normativas pertinentes (Creswell & Poth, 2018).

2 Entrevistas Semiestructuradas: Se llevaran a cabo entrevistas con expertos en

derecho penal, jueces, fiscales y otros profesionales del ambito judicial. Las entrevistas
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semiestructuradas permitiran obtener informacion detallada y perspectivas diversas sobre el
procesamiento penal de la delincuencia organizada (Merriam & Tisdell, 2016).

3 Observacion Participante: Se incluird la observacion de audiencias y procesos
judiciales relevantes, permitiendo una comprensién directa de la aplicacién practica de las

normativas penales y la dindmica en los tribunales (Patton, 2015).

5.4.1 Procedimientos de Analisis

El anélisis de los datos se realizard mediante las siguientes técnicas:

1 Analisis de Contenido: Los datos recolectados a través del analisis documental y
las entrevistas se analizaran utilizando técnicas de andlisis de contenido. Este método permitira
identificar temas, patrones y categorias relevantes para el estudio (Elo & Kyngés, 2008).

2 Triangulacion: Se empleara la triangulacion de datos para corroborar los hallazgos
obtenidos de diferentes fuentes y métodos, asegurando la validez y confiabilidad de los
resultados (Denzin, 2012).

3 Analisis Tematico: Los datos cualitativos seran codificados y categorizados para
identificar los temas principales y subtemas emergentes relacionados con el procesamiento

juridico penal de la delincuencia organizada (Braun & Clarke, 2006).

5.4.2 Métodos de Investigacion

Para abordar el tema del procesamiento juridico penal de la delincuencia organizada como
organizaciones criminales en la dogmatica y politica criminal, se emplearan diversos métodos de
investigacion cualitativos que permitirdn una comprension profunda y detallada del fenémeno. A

continuacion, se describen los métodos especificos que se utilizaran:
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1. Anélisis Documental:

El analisis documental consiste en la revision y analisis de documentos relevantes
para la investigacion. Estos documentos incluyen legislaciones, doctrinas juridicas,

sentencias judiciales, informes de politicas publicas y publicaciones académicas.

Obijetivo: El objetivo del analisis documental es identificar, describir y evaluar el
marco legal y doctrinal que rige el procesamiento penal de la delincuencia

organizada en Ecuador.

2. Procedimiento:

o Recoleccion de documentos: Se recopilaran documentos legales,
incluyendo el Codigo Organico Integral Penal (COIP), leyes complementarias y
resoluciones judiciales.

o Revision y codificacion: Los documentos seran revisados minuciosamente
y se codificaran las tematicas y categorias relevantes.

o Analisis: Se realizard un andlisis de contenido para identificar patrones,

conceptos clave y divergencias en la interpretacion y aplicacion de las normativas.

5.4.3 Técnicas e instrumentos de investigacion.

Para abordar el tema del procesamiento juridico penal de la delincuencia organizada como
organizaciones criminales en la dogmatica y politica criminal, se emplearan diversas técnicas e

instrumentos de investigacion cualitativos. Estas herramientas permitirdn recolectar y analizar
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informacién de manera exhaustiva y detallada. A continuacion, se describen las principales

técnicas e instrumentos a utilizar:

1. Analisis Documental

Técnica: El anéalisis documental implica la revision y evaluacién sistematica de
documentos relevantes, tales como leyes, reglamentos, sentencias judiciales,

doctrinas juridicas y politicas publicas.

Instrumentos:

e Guia de revision documental: Un esquema predefinido que ayudarad a
identificar y categorizar la informacion relevante contenida en los
documentos legales y académicos.

e Software de andlisis cualitativo (e.g., NVivo, Atlas.ti): Herramientas para

organizar, codificar y analizar grandes volimenes de texto.

2. Entrevistas Semiestructuradas

Técnica: Las entrevistas semiestructuradas permiten explorar en profundidad las
perspectivas y experiencias de expertos en derecho penal, jueces, fiscales y otros

profesionales del ambito judicial.

Instrumentos:

e Guia de entrevista: Un conjunto de preguntas abiertas y flexibles que se
utilizaran para dirigir la entrevista, permitiendo explorar temas

emergentes en profundidad.
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e Grabadora de audio: Dispositivo para registrar las entrevistas, garantizando
una transcripcion precisa y completa.
e Transcripciones: Documentos escritos que recogen textualmente las

respuestas de los entrevistados para su posterior analisis.

3. Observacion Participante

Técnica: La observacion participante implica la inmersion del investigador en el
entorno de estudio para observar y registrar comportamientos y practicas en

contextos reales, como audiencias judiciales.

Instrumentos:

e Diario de campo: Un cuaderno donde el investigador anotara sus
observaciones detalladas, impresiones y reflexiones durante las sesiones de
observacion.

e Guia de observacion: Un esquema que orientara al investigador sobre los
aspectos especificos a observar y registrar durante las audiencias y procesos

judiciales.

4. Andlisis de Contenido

Técnica: El analisis de contenido es una técnica de investigacion utilizada para
interpretar el significado de los datos textuales a través de un proceso sistematico

de codificacién y categorizacion.

Instrumentos:
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o Software de analisis cualitativo (e.g., NVivo, Atlas.ti): Herramientas para
organizar y codificar los datos textuales de manera sistematica.
o Matriz de codificacion: Una tabla que permite organizar y visualizar las

categorias y temas emergentes del analisis de contenido.

55 Definicion de variables

5.5.1 Variable Independiente: Procesamiento Juridico Penal

Definicion: El procesamiento juridico penal se refiere al conjunto de procedimientos
legales y judiciales que se implementan para investigar, juzgar y sancionar los actos delictivos
cometidos por organizaciones criminales. Este procesamiento incluye la aplicacion de normativas
penales, doctrinas juridicas y politicas criminales especificas disefiadas para combatir la

delincuencia organizada Roxin, C. (2010).

5.5.2 Variable Dependiente: Efectividad en la Reduccion de la Delincuencia

Organizada

Definicion: La efectividad en la reduccion de la delincuencia organizada se refiere al
impacto y los resultados tangibles que se obtienen a través de la aplicacion del procesamiento
juridico penal sobre las actividades y la prevalencia de las organizaciones criminales. Esta
efectividad puede medirse a través de diversos indicadores, incluyendo la disminucién de
actividades delictivas, el aumento en la tasa de condenas, y la percepcion de seguridad publica

Albanese, J. S. (2014).
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1.1.1 Matriz de Operacionalizacion de Variables

49

Definicion del Instrumento de
Variable Dimensién Indicador
Indicador Medicion
Cantidad de leyes y
Numero de
Procesamiento reformas especificas Revisién
leyes
Juridico Penal Marco implementadas para || documental y
especificas
(Variable Normativo combatir la analisis de
contra el crimen
Independiente) delincuencia legislaciones
organizado
organizada
Tasa de Proporcion de casos

Procedimientos

procesamiento

judicial de casos

de crimen organizado

que son investigados,

Estadisticas

judiciales,

Judiciales registros de la
de crimen procesados y
Fiscalia
organizado Ilevados a juicio
Cantidad de
Documentacion
programas
Numero de de politicas
gubernamentales y
Politicas programas y publicas,
estrategias disefiadas
Criminales estrategias de informes del
para prevenir la
prevencion Ministerio del
delincuencia
Interior

organizada
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Definicién del Instrumento de
Variable Dimensién Indicador
Indicador Medicién
Diferencia en el
Efectividad en la nimero de delitos
Informes

Reduccion de la

Disminucion de

Reduccion en la

organizados

estadisticos de

Delincuencia reportados en
Actividades || tasa de delitos criminalidad,
Organizada periodos especificos
Delictivas organizados bases de datos
(Variable antes y despues de la
policiales
Dependiente) implementacion de
medidas
Proporcion de
Aumento en la Registros
procesos judiciales
tasa de judiciales,
Tasa de por delitos
condenas por estadisticas del
Condenas organizados que

delitos

organizados

resultan en condenas

efectivas

Ministerio de

Justicia

Percepcion de
Seguridad

Publica

Nivel de
percepcion de
seguridad

ciudadana

Opinion de los
ciudadanos sobre la
seguridad y
confianza en el

sistema judicial para

Encuestas de
opinién publica,
estudios del

INEC
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Variable

Dimensién

Definicién del Instrumento de
Indicador

Indicador Medicién

combatir el crimen

organizado

Fuente: Elaborado por Kleber Tite

5.5.3 Matriz de Representacién del Universo y Muestra

Categoria

Descripcion

Universo/Poblacion

Conjunto total de individuos, instituciones y datos relevantes para el
estudio del procesamiento juridico penal de la delincuencia organizada

en Ecuador.

Caracteristicas del

Comprende todas las instituciones judiciales, organismos de seguridad,

Universo fiscales, jueces, expertos en criminologia, y poblacion general afectada
por la delincuencia organizada.
Criterios de - Instituciones del sistema judicial (Corte Nacional de Justicia, fiscalias
Inclusion provinciales, juzgados especializados).<br>- Organismos de seguridad
(Policia Nacional, unidades especializadas).<br>- Expertos en
criminologia y derecho penal.<br>- Poblacion general en zonas
afectadas por la delincuencia organizada.
Criterios de - Instituciones y organismos fuera del sistema judicial y de
Exclusion seguridad.<br>- Poblacion no afectada directa o indirectamente por la
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delincuencia organizada.

Universo o poblacién, muestra

Método de Descripcion

Muestreo

Tipo de Muestreo Estratificado

Muestreo

Justificacion | Permite asegurar que se incluyan diferentes estratos relevantes para el
estudio, como instituciones judiciales, organismos de seguridad y la

poblacion afectada.

5.5.4 Estratificacion de la Muestra

Estrato Descripcion del Estrato Tamafno del Tamafo de la
Estrato Muestra
(Ejemplo)
Instituciones Corte Nacional de Justicia, | 50 10 instituciones
Judiciales fiscalias provinciales, juzgados | instituciones

especializados.

Organismos de | Policia ~ Nacional, unidades | 30 organismos | 8 organismos
Seguridad especializadas en crimen

organizado.




Universidad de Otavalo

Maestria en Derecho Penal

Tite Muchagalo Kléber Efrain
Trabajo de Titulacion,2022

53

EXxpertos en

Profesionales y académicos en

40 expertos

10 expertos

Criminologia | criminologia y derecho penal.
Poblacion Habitantes de zonas con alta | 1000 personas | 100 personas
General incidencia  de  delincuencia

organizada.

5.5.5 Proceso de Seleccion de la Muestra

Paso

Descripcion

1.Definiciéon de

Identificar los diferentes grupos relevantes para el estudio.

Estratos
2.Listado de Crear listados de instituciones judiciales, organismos de seguridad,
Poblacién expertos en criminologia y poblacion general.

3.Asignacion de

Proporciones

su tamario en el universo total.

Determinar la proporcion de la muestra de cada estrato en relacion con

4. Seleccion Aleatoria

expertos y personas a incluir en la muestra.

Seleccionar de manera aleatoria las instituciones, organismos,

Muestra

Formula

n=(N-1)-E2+Z2-p-(1-p) / N-Z2-p-(1—p)

Datos:

n = Tamaifo de la muestra.




Universidad de Otavalo Tite Muchagalo Kléber Efrain 54

Maestria en Derecho Penal Trabajo de Titulacion,2022

N = Tamafio de la poblacidn.

Z = Valor Z (z-score) correspondiente al nivel de confianza deseado (por ejemplo,

1.96 para un nivel de confianza del 95%).

p = Proporcién esperada de la poblacién que tiene la caracteristica de interés (se

puede usar 0.5 si no se conoce).

E = Margen de error aceptable (también llamado precision).

Desarrollo:

Para el célculo, asumiremos los siguientes parametros:

. Tamafio de la poblacion (N) = 15958

. Nivel de confianza = 95%, que corresponde a un valor Z de 1.96.

. Proporcion esperada (p) = 0.5 (esto es conservador y maximiza el tamafio
de la muestra).

. Margen de error (E) = 5% (0.05).

15958-(1.96 ]':-[]..']-i:l —(0.5)
(15958—1)-(0.05)+{1.96)-0.5-(1-0.5)

L =

Ahora, realizamos los calculos paso a paso.

1. Calculo del numerador:

15958-(1.96)%-0.5-0.5=15958-3.8416-0.25=15340.9856
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Célculo del denominador:

(15958-1)-(0.05)2+3.8416-0.25

15957-0.0025+0.9604=39.8925+0.9604=40.8529

Division del numerador por el denominador:

n=15340.9856 / 40.8529~=375.61

n= 376

6 CAPITULO IV

6.1  DISCUSION

6.1.1 Analisis e Interpretacion de datos en funcién del enfoque conceptual

La investigacion de campo ha contemplado la utilizacion de dos instrumentos en concreto,
siendo los mismos la encuesta, mediante el instrumento del formulario, con 10 preguntas cerradas
relacionadas con el tema de investigacion planteado; y la entrevista, con la herramienta del
cuestionario que tenia ocho preguntas abiertas, igualmente relacionadas con el tema de
investigacion; mismos que seran analizados de forma individual a continuacion:

6.1.2 Andlisis de las encuestas

1. ¢Estas familiarizado con el concepto de delincuencia organizada como

organizaciones criminales?
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Categoria Frecuencia Porcentaje (%)
Si, completamente 60 50,85
Si, en cierta medida 40 33,90
No, muy poco 12 10,17
No, nada 6 5,08
Total 118 100

Elaborado por Kléber Tite

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
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La mayoria de los encuestados (méas de la mitad) estan completamente de acuerdo con la

utilizacion de técnicas especiales de investigacion en casos de delincuencia organizada que

corresponde al (50.85%), un tercio de los encuestados esta de acuerdo en cierta medida con el uso

de técnicas especiales que corresponde al (33.90%), Una pequefia proporcion de los encuestados

tiene poca confianza en estas técnicas que corresponde al (10.17%) y Un nimero muy reducido de

encuestados esta completamente en desacuerdo con el uso de estas técnicas, cuyo porcentaje

corresponde al (5.08%)

2. ¢Crees que la delincuencia organizada representa una amenaza significativa

para la sociedad?

Categoria

Frecuencia

Porcentaje (%)

Si, totalmente

50

42,37
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Si, en gran medida 30 25,42

En cierta medida 25 21,19

No, en pequefia 8 6,78

medida

No, para nada 3 2,54

No sabe / No contesta 2 1,69
Total 118 100

Elaborado por Kléber Tite

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

57

Casi la mitad de los encuestados estan totalmente de acuerdo con la utilizacién de técnicas

especiales de investigacion en casos de delincuencia organizada, cuyo porcentaje es (42.37%), Un

cuarto de los encuestados estd de acuerdo en gran medida con el uso de estas técnicas cuyo

porcentaje corresponde al (25.42%), Aproximadamente uno de cada cinco encuestados esta de

acuerdo en cierta medida, cuyo porcentaje corresponde al (21.19%), y Una pequefia proporcion de

encuestados esta de acuerdo en pequefia medida con estas tecnicas, cuyo porcentaje corresponde

al (6.78%), Un namero muy reducido de encuestados estd completamente en desacuerdo con el

uso de estas técnicas, cuyo porcentaje es (2.54%), Un pequefio porcentaje de encuestados no tiene

una opinion clara o no esta informado sobre el tema, cuyo porcentaje es (1.69%).

3. ¢Confias en la efectividad de las leyes actuales para combatir la

delincuencia organizada?
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Categoria Frecuencia Porcentaje (%)
Si, totalmente 40 33,90
Si, en general 35 29,66
En ciertos casos 25 21,19
No, en pocos casos 10 8,47
No, para nada 5 4,24
No sabe / No contesta 5 2,54
Total 118 100

Elaborado por Kléber Tite

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Una proporcion significativa de los encuestados, casi el 40%, confia totalmente en la
efectividad de las leyes actuales para combatir la delincuencia organizada, Un cuarto de los
encuestados confia en general en la efectividad de las leyes cuyo porcentaje corresponde al
(25.42%), Aproximadamente el 17% de los encuestados confia en la efectividad de las leyes solo
a veces, Un pequefio porcentaje (casi el 8.5%) confia raramente en las leyes actuales, Alrededor
del 7% de los encuestados no confia en absoluto en la efectividad de las leyes y Un pequefio

porcentaje (poco mas del 4%) no tiene una opinidn clara o no esta informado sobre el tema

4. ¢Consideras que las penas actuales son adecuadas para castigar a los

miembros de organizaciones criminales?
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Categoria Frecuencia Porcentaje (%)

Si, totalmente 45 38,14

Si, en general 30 25,42

A veces 20 16,95

No, raramente 10 8,47

No, para nada 8 6,78

No sabe / No contesta 5 4,24
Total 118 100

Elaborado por Kléber Tite

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
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Un porcentaje significativo de los encuestados, casi el 40%, considera que las penas

actuales son totalmente adecuadas para castigar a los miembros de organizaciones criminales, Un

cuarto de los encuestados cree que, en general, las penas son adecuadas cuyo porcentaje es

(25.42%), Aproximadamente el 17% de los encuestados piensa que las penas son adecuadas solo

en ciertas ocasiones, Un pequefio porcentaje (casi el 8.5%) considera que las penas son raramente

adecuadas, Alrededor del 7% de los encuestados cree que las penas no son en absoluto adecuadas

y Un pequefio porcentaje (poco mas del 4%) no tiene una opinidn clara o no esta informado sobre

el tema

5. ¢Opinas que la cooperacion internacional es crucial para combatir la

delincuencia organizada?
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Categoria Frecuencia Porcentaje (%)

Si, totalmente 55 46,61

Si, en gran medida 30 25,42

En cierta medida 20 16,95

No, en pequefia 8 6,78

medida

No, para nada 3 2,54

No sabe / No contesta 2 1,69
Total 118 100

Elaborado por Kléber Tite

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
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Casi la mitad de los encuestados (46.61%) considera que la cooperacion internacional es

totalmente crucial para combatir la delincuencia organizada, Un cuarto de los encuestados

(25.42%) cree que la cooperacion internacional es muy importante, Aproximadamente el 17% de

los encuestados piensa que la cooperacion internacional es importante en cierta medida, Un

pequefio porcentaje (6.78%) considera que la cooperacion internacional es importante solo en una

medida reducida, Un porcentaje muy pequefio (2.54%) cree que la cooperacion internacional no

es en absoluto crucial, y un pequefio porcentaje (1.69%) no tiene una opinién clara o no esta

informado sobre el tema.

6. ¢Estas al tanto de las politicas y estrategias gubernamentales para enfrentar

la delincuencia organizada en tu pais?
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Categoria Frecuencia Porcentaje (%)
Si, totalmente 35 29,66
Si, en cierta medida 45 38,14
No, muy poco 25 21,19
No, nada 10 8,47
Total 118 100

Elaborado por Kléber Tite

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Casi un tercio de los encuestados (29.66%) esta completamente al tanto de las politicas y
estrategias gubernamentales para enfrentar la delincuencia organizada, el grupo mas grande de los
encuestados (38.14%) tiene un conocimiento parcial de las politicas y estrategias,
aproximadamente un quinto de los encuestados (21.19%) esta poco informado sobre las politicas
y estrategias gubernamentales, y un porcentaje menor (8.47%) no esté en absoluto informado sobre

las politicas y estrategias gubernamentales

7. ¢Crees que se deberian implementar mas medidas preventivas para reducir

la incidencia de la delincuencia organizada?
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Categoria Frecuencia Porcentaje (%)
Si, totalmente 60 50,85
Si, en gran medida 30 25,42
En cierta medida 20 16,95
No, en pequefia 5 4,24
medida
No, para nada 3 2,54
Total 118 100

Elaborado por Kléber Tite

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Mas de la mitad de los encuestados (50.85%) cree firmemente que se deberian implementar
méas medidas preventivas para reducir la delincuencia organizada, un cuarto de los encuestados
(25.42%) esta de acuerdo en gran medida con la necesidad de mas medidas preventivas,
Aproximadamente el 17% de los encuestados opina que mas medidas preventivas son necesarias,
aungue solo en cierta medida, Un pequefio porcentaje (4.24%) cree que las medidas preventivas
adicionales son necesarias, pero solo en una medida limitada, y un porcentaje muy pequefio

(2.54%) no ve la necesidad de implementar mas medidas preventivas

8. ¢Estas de acuerdo con la utilizacion de técnicas especiales de investigacion

en casos de delincuencia organizada?
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Categoria Frecuencia Porcentaje (%)

Si, totalmente 50 42,37

Si, en general 30 25,42

En ciertos casos 25 21,19

No, en pocos casos 8 6,78

No, para nada 3 2,54

No sabe / No contesta 2 1,69
Total 118 100

Elaborado por Kléber Tite

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
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Casi la mitad de los encuestados (42.37%) esta totalmente de acuerdo con la utilizacion de

técnicas especiales de investigacion en casos de delincuencia organizada, un cuarto de los

encuestados (25.42%) esta de acuerdo en general con el uso de estas técnicas, mas del 21% de los

encuestados cree que las técnicas especiales de investigacion deben utilizarse solo en ciertos casos

especificos, un pequefio porcentaje (6.78%) esta en desacuerdo con el uso de técnicas especiales

de investigacion, creyendo que solo deberian emplearse en casos muy limitados, un porcentaje ain

menor (2.54%) se opone completamente al uso de técnicas especiales de investigacion en casos de

delincuencia organizada y un pequefio porcentaje (1.69%) no tiene una opinién clara o no sabe

cdémo responder a la pregunta.

9. ¢Como evallas el papel de la legislacion en tu pais en la lucha contra la

delincuencia organizada?
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Categoria Frecuencia Porcentaje (%)

Muy efectiva 35 29,66

Efectiva 40 33,90

Moderadamente 25 21,19

efectiva

Poco efectiva 10 8,47

Inefectiva 5 4,24

No sabe / No contesta 3 2,54
Total 118 100

Elaborado por Kléber Tite

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

64

Aproximadamente un tercio de los encuestados (29.66%) considera que la legislacion en

su pais es muy efectiva en la lucha contra la delincuencia organizada, mas de un tercio de los

encuestados (33.90%) cree que la legislacion es efectiva en general, un poco mas del 21% de los

encuestados piensa que la legislacion es moderadamente efectiva, un porcentaje menor (8.47%)

considera que la legislacion es poco efectiva en la lucha contra la delincuencia organizada, un

pequefio porcentaje (4.24%) cree que la legislacion es completamente inefectiva en este contexto,

y un pequefio porcentaje (2.54%) no tiene una opinion clara sobre la efectividad de la legislacion.
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10.  ¢Qué medidas crees que podrian mejorar el enfoque del sistema legal frente

a la delincuencia organizada?

Categoria Frecuencia Porcentaje (%0)

Mayor coordinacion entre entidades 30 25,42

Fortalecimiento de penas 25 21,19

Mejora en la aplicacion de la ley 20 16,95

Incremento en recursos y 15 12,71
capacitacion

Implementacion de  tecnologias 10 8,47
avanzadas

Reformas legales y  politicas 10 8,47
especificas

Otras (especificar) 8 6,78

Total 118 100

Elaborado por Kléber Tite

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El 25.42% de los encuestados cree que la mayor coordinacion entre diferentes entidades
(como fuerzas policiales, agencias de inteligencia, fiscalia, etc.) podria mejorar significativamente
el enfoque del sistema legal frente a la delincuencia organizada, un 21.19% considera que el
fortalecimiento de las penas podria ser una medida efectiva, el 16.95% opina que mejorar la
aplicacion de la ley es crucial, un 12.71% cree que aumentar los recursos disponibles y mejorar la

capacitacion del personal involucrado en la aplicacion de la ley seria beneficioso, un 8.47% sugiere
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que la implementacion de tecnologias avanzadas podria mejorar el enfoque del sistema legal, otro
8.47% cree que se necesitan reformas legales y politicas especificas para abordar de manera méas
efectiva la delincuencia organizada y un 6.78% menciona otras medidas que podrian incluirse,

aungue no se especifican en la tabla.

7 CONCLUSIONES

A través del desarrollo del presente trabajo investigativo, se ha llegado a las siguientes
conclusiones:

X2 La delincuencia organizada representa una amenaza significativa para la
sociedad, afectando diversos aspectos como la seguridad puablica, la economia y la
gobernabilidad.

X2 Se ha establecido una base sélida sobre la definicion y caracteristicas de la
delincuencia organizada desde la perspectiva dogmatica y la politica criminal, destacando
sus elementos constitutivos y su impacto juridico

X Se ha evaluado criticamente la legislacion penal vigente y las estrategias de
persecucion del delito organizado, identificando fortalezas en la tipificacion penal y areas
de mejora en las técnicas de investigacion y aplicacion de la ley.

X Los desafios actuales incluyen la adaptacion a nuevas formas de
criminalidad organizada, la necesidad de una cooperacién internacional mas efectiva y la
proteccién de derechos individuales durante las investigaciones complejas.

X Se recomienda la implementacion de reformas legislativas especificas para
fortalecer el marco juridico, mejorar la coordinacion entre agencias de aplicacion de la ley,
incrementar el uso de tecnologias avanzadas y fortalecer la capacitacién del personal

involucrado.
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R/

<> Este trabajo investigativo contribuye al campo académico al proporcionar
un andlisis profundo y critico sobre el procesamiento juridico penal de la delincuencia
organizada, con implicaciones directas en el disefio de politicas publicas y estrategias
judiciales.

< Como investigador, este trabajo ha proporcionado una oportunidad para
reflexionar sobre la complejidad y la importancia de abordar la delincuencia organizada
desde una perspectiva integral y multidisciplinaria en el campo del Derecho Penal.

X Resume los conceptos clave de la delincuencia organizada segln la
dogmaética juridica y la politica criminal, haciendo énfasis en las definiciones,
caracteristicas y elementos constitutivos que distinguen a estas organizaciones criminales.

X2 Proporciona recomendaciones especificas para mejorar la efectividad del
sistema legal en la lucha contra la delincuencia organizada. Esto puede incluir sugerencias
sobre reformas legislativas, fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional,
capacitacion especializada para actores clave y el uso de tecnologia avanzada en las

investigaciones.

8 RECOMENDACIONES

v Implementar reformas legislativas especificas para adaptar el marco
juridico a las nuevas formas de criminalidad organizada, asegurando que las leyes sean
efectivas y proporcionales a la gravedad de los delitos.

v Fomentar y fortalecer acuerdos de cooperacion internacional para facilitar
la extradicion de delincuentes, compartir informacién y coordinar acciones conjuntas

contra las redes criminales transnacionales.
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v Incrementar el uso de tecnologias avanzadas en las investigaciones
criminales, como anélisis forense digital, inteligencia artificial y herramientas de analisis
de datos para mejorar la eficiencia y efectividad en la persecucion del delito organizado

v Proporcionar capacitacion continua y especializada a los profesionales del
sistema judicial y las fuerzas del orden en técnicas de investigacion avanzadas y manejo
de casos complejos de delincuencia organizada.

v Incentivar el desarrollo e implementacién de politicas publicas integrales
que aborden tanto la prevencion como la persecucion de la delincuencia organizada,
involucrando a diversos sectores de la sociedad y asegurando la proteccion de los derechos
individuales.

v Realizar evaluaciones periddicas del marco legal y las estrategias
implementadas para adaptarse a los cambios en el panorama delictivo y asegurar que sean

efectivas y pertinentes.
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Anexo 1.: Encuesta a Jueces, Fiscales, Defensores y Abogados en libre ejercicio
UNIVERSIDAD DE OTAVALO

Datos informativos:

NOMDBIre del eNtreViSTAd0: .....eeeeeeeeeeeeeee ettt

Lugar y Fecha de APliCACION: .......ccooeiieiiiieece e

Instrucciones. -Lea detenidamente y marque con una (X) la respuesta que usted

considere apropiada.

Encuesta sobre Delincuencia Organizada como Organizaciones Criminales

1. ¢Estas familiarizado con el concepto de delincuencia organizada como

organizaciones criminales?

o = Si, completamente
o . .
o Si, en cierta medida
o = No, muy poco
o a No, nada
2. ¢Crees que la delincuencia organizada representa una amenaza

significativa para la sociedad?

o B Si, totalmente
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Si, en gran medida
En cierta medida
No, en pequefia medida

No, para nada

3. ¢Confias en la efectividad de las leyes actuales para combatir la

delincuencia organizada?

o

-

-

-

Si, totalmente
Si, en general
A veces

No, raramente

No, para nada

4. ¢Consideras que las penas actuales son adecuadas para castigar a los

miembros de organizaciones criminales?

-

-

Si, totalmente
Si, en general
A veces

No, raramente

No, para nada
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5. ¢Opinas que la cooperacion internacional es crucial para combatir la
delincuencia organizada?
o " si, totalmente
o " Sien gran medida
o " En cierta medida
o = No, en pequefia medida
o = No, para nada
6. ¢Estas al tanto de las politicas y estrategias gubernamentales para
enfrentar la delincuencia organizada en tu pais?
o a Si, totalmente
o a Si, en cierta medida
o = No, muy poco
o a No, nada
7. ¢Crees que se deberian implementar mas medidas preventivas para reducir

la incidencia de la delincuencia organizada?

o B Si, totalmente
o« .

o Si, en gran medida
|— . .

o En cierta medida

o a No, en pequefia medida
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o = No, para nada
8. ¢Estés de acuerdo con la utilizacién de técnicas especiales de

investigacion en casos de delincuencia organizada?

o " Si, totalmente
o " Si,en general
— .
o En ciertos casos
[
o No, en pocos casos
o = No, para nada
9. ¢Como evaldas el papel de la legislacion en tu pais en la lucha contra la

delincuencia organizada?

o = Muy efectiva

o " Efectiva

o " Moderadamente efectiva
o " Poco efectiva

o " Inefectiva

10.  ¢Qué medidas crees que podrian mejorar el enfoque del sistema legal

frente a la delincuencia organizada? (Selecciona todas las que apliquen)
o = Mayor coordinacion entre entidades

o " Fortalecimiento de penas
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Mejora en la aplicacion de la ley
Incremento en recursos y capacitacion
Implementacion de tecnologias avanzadas
Reformas legales y politicas especificas

Otras (especificar)
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