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RESUMEN

Tanto juridica como doctrinariamente se han establecido sistemas orientados a proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA), por lo que conocerlos resulta importante
para este grupo vulnerable. Con base en esto, el presente trabajo tuvo se dirigié a analizar la
adopcion de los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura Ecuatoriano para
la violencia sexual cometida contra nifios, nifias y adolescentes. Se fundament6 en el enfoque
cualitativo, tipo de investigacion analitica descriptiva, con aplicacion del método analitico-
critico. A partir de la aplicacién de una guia de entrevista a juez, fiscal y abogados, se
concluyd que el Consejo de la Judicatura ha emitido instrumentos especializados para hechos
de violencia sexual hacia nifios y adolescentes, aunque su aplicacion es aun insuficiente.
Estos buscan brindar una respuesta efectiva frente a estos delitos, pero enfrentan limitaciones
debido a la falta de difusion, capacitacion y recursos. Se recomend6 armonizar las leyes
nacionales con los estandares internacionales para los derechos de la infancia, fomentar la
participacion de los nifios en los procesos ante los tribunales, mejorar la formacion de los
operadores judiciales, promover campafias de sensibilizacion contra la violencia sexual
infantil y asignar recursos para la implementacion efectiva de los instrumentos legales

especializados.

Palabras clave: Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, Proteccion, Violencia sexual,
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ABSTRACT

Both legally and doctrinally, systems have been established to protect the rights of children
and adolescents, which is why it is important for this vulnerable group to be aware of them.
Based on this, the present work was aimed at analyzing the adoption of specialized
instruments of the Ecuadorian Judiciary Council for sexual violence committed against
children and adolescents. It was based on the qualitative approach, type of descriptive
analytical research, with application of the analytical-critical method. Based on the
application of an interview guide to judges, prosecutors and lawyers, it was concluded that
the Judiciary Council has issued specialized instruments for sexual violence against children
and adolescents, although their application is still insufficient. These seek to provide an
effective response to these crimes, but face limitations due to lack of dissemination, training
and resources. It was recommended to harmonize national laws with international standards
for children's rights, encourage the participation of children in court proceedings, improve
the training of judicial operators, promote awareness campaigns against child sexual
violence and allocate resources for the effective implementation of specialized legal

instruments.

Keywords: Children and adolescents' rights, Protection, Sexual violence, Judiciary Council,

Specialized legal instruments.
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INTRODUCCION

La importancia de los derechos universales, especialmente los derechos de los nifios, se
destaca al abordar el tema de los derechos humanos. Seguln se establece en la Declaracion
de los Derechos del Nifio (1959), debido a su inmadurez fisica y mental, los nifios requieren
una proteccién y cuidado especial, incluyendo una adecuada proteccion legal tanto antes
como después de su nacimiento. La infancia se considera la primera etapa de la vida, pero
su experiencia varia segun el contexto social, econdmico, étnico y geografico en el que se
encuentren. La violencia sexual infantil es un problema que afecta a todo el mundo, siendo
una de las violaciones a estos derechos. El abuso que pueden sufrir los nifios y adolescentes
se refiere a la presion ejercida por una persona mayor o responsable para que realicen tareas
0 actividades no deseadas, a través de agresion verbal, fisica o psicoldgica. La violacion es,
en otro aspecto, un acto violento y de agresion sexual contra una persona, el cual se basa en
chantajes, amenazas, manipulacion u otros métodos fisicos. Ademas, se puede considerar

como una forma de violencia sexual.

Los abusos sexuales dirigidos a infantes y adolescentes pueden ocurrir en distintos contextos
y entornos en los que se han instituido una relacion de poder; asi, sus agresores pueden ser
personas de su entorno familiar con los que conviven, incluidos sus padres bioldgicos, tios
0 abuelos; pueden ser también allegados, adultos a cargo de su cuidado; maestros,
instructores, etc. Estas situaciones de abuso pueden iniciarse en edades muy tempranas y
continuar de modo crénico y repetitivo; o bien, pueden ser solamente situaciones esporadicas

U ocurrir una Unica vez.

Segun UNICEF (2014), la mayoria de los nifios de 5 a 12 afios sufre agresiones sexuales, ya
sea por parte de familiares o desconocidos, lo que les causa consecuencias fisicas y
psicolégicas que perturban su vida cotidiana. Este tipo de abuso ocurre cuando se utiliza
recurre a fuerza fisica, coercion o intimidacién psicoldgica para obligar a alguien a participar
en actos no deseados de naturaleza sexual. La relevancia de salvaguardar a los nifios y
adolescentes de semejantes abusos se destaca a travées de estos incidentes. Segin UNICEF
(2006), es responsabilidad de los Estados miembros de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio adoptar todas las medidas necesarias en los &mbitos legislativo, administrativo,
social y educativo para salvaguardar a los nifios de cualquier tipo de dafio fisico o

psicoldgico, negligencia o maltrato, incluyendo el abuso sexual, cuando se encuentren en el
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cuidado de sus padres, tutores u otros encargados. Teniendo en cuenta esto, es relevante

destacar los elementos que conforman el problema de investigacion.
SITUACION PROBLEMATICA

El derecho a la integridad personal en todas sus dimensiones, incluyendo lo fisico,
psicoldgico, moral y sexual, es reconocido y asegurado por la Constitucion de Ecuador.
Ademas, se reconoce el derecho a vivir libre de violencia tanto en el &mbito publico como
en el privado. Tomar todas las acciones necesarias para prevenir, eliminar y castigar
cualquier forma de violencia, especialmente aquella dirigida hacia las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, es responsabilidad del Estado. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

En Ecuador, las agresiones sexuales han sido una problematica con una extensa trayectoria,
sin importar la edad, raza o situacion econdmica de las victimas. Las estadisticas presentadas
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) revelan que, en el afio 2017, un
64.9% de las mujeres ecuatorianas han sufrido violencia en algin momento de sus vidas,
siendo el 32.7% victimas de abuso sexual y violacion (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2018). Segun el Instituto Ecuatoriano de Estadisticay Censos (INEC, 2023), durante
el periodo comprendido entre 2018 y 2020 se dictaron un total de 1.890 sentencias por casos
de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en Ecuador, lo cual representa un
incremento considerable en comparacién con afios anteriores. En el periodo de 2013 a 2017,
se habian dictado 1.547 sentencias, segun datos del INEC (2023).

Los tribunales de justicia pueden abordar este problema desde el ambito legal utilizando
instrumentos especializados. En busqueda de mejorar la gestion y eficiencia de la
administracion de justicia en el pais, el Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial de Ecuador

(COFJ) establece la creacion de estos instrumentos.

Segun Albuja (2018), se ha comprobado en una investigacion sobre la implementacion del
Caodigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ) que la calidad de la justicia en Ecuador ha
mejorado con la creacion de instrumentos especializados. Estos instrumentos especializados

son esenciales para aumentar la eficiencia del sistema judicial en el pais.

En cuanto a la aplicacion de estos instrumentos, un estudio realizado por Flores et al. (2018)
analizo la percepcion de los jueces ecuatorianos sobre el uso de pruebas periciales en la

resolucion de casos. Los resultados mostraron que la mayoria de los jueces consideran que
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las pruebas periciales son importantes para la toma de decisiones y que su uso ha mejorado

la calidad de las sentencias.

Aunque se disponga de estos instrumentos, el problema de la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes persiste. Por consiguiente, es necesario investigar si la aplicacion efectiva de

estos instrumentos contribuye a solucionar esta problematica.
PREGUNTA DEL PROBLEMA

¢Los instrumentos especializados emitidos por el Consejo de la Judicatura, para casos de
violencia sexual en contra de los NNA, son aplicados correctamente en la administracion de
justicia en el canton Ibarra? Como idea a defender, se sostiene que los instrumentos
especializados emitidos por el Consejo de la Judicatura para la proteccién de NNA, en delitos
sexuales optimizan la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes en los procesos
de violencia sexual. No obstante, en el caso del canton de Ibarra se observa un insuficiente

conocimiento de estos instrumentos que redunda en su nivel de aplicacion.

El estudio realizado ha proporcionado valiosos conocimientos sobre la violencia sexual en
nifios, nifias y adolescentes desde una perspectiva tedrica. Se han revelado las experiencias
traumaticas que muchas personas adultas han vivido en su infancia, asi como la realidad que
enfrentan los nifios en este tema. Ademas, se ha examinado cémo la legislacién ecuatoriana
aborda los derechos y obligaciones relacionados con esta problematica, con el objetivo de
tomar medidas necesarias para reducir este problema en el futuro. Desde una perspectiva
practica, este estudio sienta las bases para futuras investigaciones sobre la violencia sexual
infantil al proporcionar una comprension de las dimensiones y factores involucrados en este
delito.

En la Universidad de Otavalo, la linea de investigacion en la carrera de derecho se centra en
abordar las complejidades humanas, sociales y ambientales en el contexto en el que se
desarrolla esta disciplina. Se considera la realidad intercultural, plurinacional e histérica del
Estado ecuatoriano, en concordancia con el enfoque del Estado Constitucional de Derechos

y Justicia, el cual busca proteger los derechos colectivos e individuales.

Para esto, se definio el siguiente objetivo general: Analizar la adopcion de los instrumentos

especializados del Consejo de la Judicatura ecuatoriano para la violencia sexual de los nifios,

nifias y adolescentes. Los objetivos especificos permitieron: a) Determinar juridica y

doctrinariamente los sistemas de proteccién de los derechos de los NNA. b) Identificar los
6
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instrumentos especializados emitidos por el Consejo de la Judicatura para casos de violencia
sexual en contra de los NNA. c) Analizar si los instrumentos especializados para casos de
violencia sexual contra los NNA, se aplican en la administracion de justicia ecuatoriana, con

énfasis en el cantdn de lIbarra.

El enfoque metodoldgico utilizado fue cualitativo, con el objetivo de recopilar datos que
brindaran informacion para comprender el tema de estudio. La investigacion cualitativa se
enfoca en comprender los fendmenos analizandolos desde la perspectiva de los participantes
en su entorno natural y en relacion con su contexto (Hernandez et al., 2014). Este enfoque

permite explicar las relaciones o causas utilizando procesos interpretativos de la realidad.

El tipo de investigacion es descriptivo-analitico, ya que la informacion obtenida se interpreta
en su contexto tal como se presenta. El propdsito de la investigacion descriptiva es conocer
las situaciones, costumbres y actitudes predominantes mediante una descripcion precisa de
las actividades, objetos, procesos y personas involucradas (Guevara et al., 2020). En otras
palabras, se observa, registra y describe el fendmeno sin introducir modificaciones,

resaltando las caracteristicas o rasgos de la situacion, fendmeno u objeto de estudio.

El disefio de investigacion utilizado es no experimental, ya que los datos se obtuvieron a
través de fuentes documentales. En este sentido, la investigacion no experimental se basa en
estudios que se realizan sin la manipulacion deliberada de variables, observando los
fendbmenos en su entorno natural para su analisis (Hernandez et al., 2010). Es decir, se

observaron situaciones ya existentes sin intervencion directa en las variables.

El método que se aplicé a la investigacion es el método descriptivo, que implica la busqueda
y analisis de documentacidn relevante al tema de investigacion, lo que permite identificar
los elementos mas importantes que se relacionan con el objeto de estudio y extraer
informacion valiosa para el andlisis (Lopera et al., 2010). Es decir, se analizan los
componentes fundamentales del problema, pero, para ello, se debe plantear desde las
experiencias empiricas y documentales, con el fin de establecer las estructuras esenciales del

mismo y poder comprender todos los factores o cualidades que la realidad en estudio posee.

Como técnica se utilizo la revision documental. Una revision documental es una técnica que
consiste en recopilar informacion escrita sobre un tema especifico con el proposito de
identificar variables que se relacionen directa o indirectamente con el tema (Hurtado, 2008).

Esta técnica permite analizar el estado actual del conocimiento sobre el fendmeno o
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problema en cuestion, a través de la revision de articulos y tesis. La recopilacion adecuada
de informacion permite un andlisis, critica e interpretacion adecuada y basada en una buena
fundamentacion, lo que puede contribuir a la generacion de nuevas investigaciones que

aporten informacion relevante sobre el tema en cuestion.

Dentro de la revision documental, se destaca el analisis de sentencias, para el cual se emple6
una metodologia que siguio los pasos de identificacion de los instrumentos especializados
utilizados, analisis de la aplicacion de los instrumentos especializados, analisis de los
procedimientos procesales especificos, analisis del resultado de la sentencia, identificacion
de las fortalezas y debilidades en la utilizacion de instrumentos especializados, y por ultimo
identificacion de buenas précticas y recomendaciones. Ademas, en funcion de seleccionar

las sentencias, se tuvieron presentes los siguientes criterios:

En primer lugar, la jurisdiccion. Al seleccionar sentencias relacionadas con el uso de
instrumentos especializados para abordar la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes en Ecuador, es fundamental considerar este criterio. Segun la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Estado tiene la obligacion de
garantizar el acceso a la justicia y la reparacion integral para las victimas de violencia sexual
infantil (Art. 18, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
2011).

El tipo de instrumento utilizado también es un criterio importante a considerar en la seleccion
de sentencias relacionadas con la utilizacién de instrumentos especializados para combatir

las violencias sexuales contra menores de edad en Ecuador.

El resultado de la sentencia es otro criterio importante a considerar en la seleccion de
sentencias relacionadas con la utilizacion de instrumentos especializados para combatir las
violencias sexuales contra menores de edad en Ecuador. En este sentido, es importante
analizar cdmo se aplicaron las leyes y procedimientos procesales especificos en el caso en
cuestion, y como se utilizaron los instrumentos especializados en la investigacion y el

procesamiento del delito.

Finalmente, esta el criterio de la gravedad del delito. En Ecuador, se consideran delitos
graves las violencias sexuales contra nifios, nifias y adolescentes, los cuales pueden acarrear
penas de prision y multas. Resulta fundamental analizar el modo en que se llevaron a cabo

las leyes y procesos judiciales aplicados en el caso en particular, asi como el uso de pruebas
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recopiladas a través de instrumentos especializados para demostrar la responsabilidad del

acusado y asegurar la proteccion de los derechos de la victima.

En funcion de lo anterior, fueron seleccionadas para su analisis las sentencias No. 9-
17CN/19, 13-18-CN/21 y 376-20-JP/21, todas de la Corte Constitucional de Ecuador

La revision documental, al ser utilizada como herramienta en la construccion del
conocimiento, permite a los estudiantes ampliar sus constructos hipotéticos y enriquecer su
vocabulario para interpretar su realidad desde su disciplina. Ademas, sirve como elemento
motivador para que los estudiantes realicen procesos investigativos. También les permite
presentar su produccion a la comunidad académica a nivel nacional e internacional,
demostrando su fundamentacion en la indagacion y el uso de fuentes confiables en bases de

datos reconocidas.

También se utilizo la técnica de la revision bibliografica. La utilidad de la elaboracién de
fichas bibliograficas para organizar y sistematizar la informacion recopilada en investigacion
esta respaldada por varios autores y metodologias de investigacion. Por ejemplo, Hernandez
et al. (2014), mencionan que la elaboracion de fichas bibliograficas es una técnica para
registrar la informacion relevante de las fuentes consultadas, lo que permite organizar la

informacion y facilitar su posterior uso en la investigacion.

Por su parte, Arias (2012), sefiala que esta técnica permite ahorrar tiempo y evitar el plagio,
ya que se cuenta con la informacion de la fuente de manera organizada y se puede hacer
referencia a ella de manera adecuada. Ademas, Velasquez (2017), destaca la importancia de
la elaboracion de fichas bibliogréficas para verificar la informacién consultada y facilitar la

redaccion del trabajo.

Ademas, se empled la entrevista como una herramienta para recopilar informacion de
manera oral y personalizada. La entrevista se define como una serie de encuentros repetidos
en persona entre el entrevistador y los informantes, con el objetivo de comprender las
perspectivas que estos Ultimos tienen sobre sus vidas, experiencias o situaciones (Taylor y
Bogan, 1986). Por consiguiente, se aplicé una metodologia que partia de los siguientes pasos.
En primer lugar, la identificacion del objetivo de la entrevista. Lo primero que se debe hacer

es identificar el objetivo de la entrevista. ;Qué se espera obtener de la misma? ;Cudl es la

finalidad de la entrevista? El objetivo debe ser claro y preciso, ya que esto permitira definir
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las preguntas adecuadas. En este caso, la entrevista se orientd a exponer como se manifiestan

los instrumentos especializados en la préactica judicial ecuatoriana.

Posteriormente se pasa a la identificacion de los temas a abordar. Una vez que se haya
establecido el objetivo de la entrevista, se debe proceder a definir los temas que seran
tratados. Estos temas deben estar relacionados con el objetivo y ser de relevancia para los
jueces. Algunos de los temas que pueden ser abordados incluyen la experiencia profesional,
la formacion académica, los casos mas destacados que hayan manejado y la importancia de
la ética en su labor. La entrevista estuvo centrada en la definicidn, objetivos y efectos de los
instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para casos de violencia sexual en
nifios, nifias y adolescentes. Ademas, se trat6 la identificacion de dichos instrumentos, su
forma de aplicacion, su implementacion en la préctica, las limitaciones y problemas que

presentan, asi como su contribucion y utilidad.

El siguiente paso es la identificacion de los operadores juridicos a entrevista. Es importante
identificar a quienes se va a entrevistar. Para ello, se pueden utilizar diferentes criterios,
como el cargo que ocupan, la especialidad en la que se desempefian, la region geografica,

entre otros.

Se procede entonces a la definicion de la estructura de la entrevista: Una vez que se han
identificado los temas y los jueces, fiscales y abogados litigantes a entrevistar, es necesario
definir la estructura de la entrevista. En este caso, se trata de una entrevista de diez preguntas,
por lo que se deben definir las preguntas que se van a realizar y el orden en que se van a
hacer. La elaboracion de las preguntas, por su parte, es uno de los aspectos mas importantes
de la metodologia. Las preguntas deben ser claras, precisas y relevantes para el objetivo de

la entrevista. Es importante evitar preguntas ambiguas o que puedan llevar a respuestas vagas

Como siguiente paso esta la revision de las preguntas: Una vez que se han elaborado las
preguntas, es necesario revisarlas cuidadosamente para asegurarse de que son adecuadas y
relevantes para el objetivo de la entrevista. También es importante asegurarse de que las

preguntas no sean tendenciosas o sugestivas.

Le sigue la seleccion de la técnica de entrevista: Hay diferentes técnicas de entrevista que se
pueden utilizar, como la entrevista estructurada, la entrevista semiestructurada o la entrevista
no estructurada. En este caso, se trata de una entrevista estructurada, por lo que se deben

seguir las preguntas en un orden determinado.
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Se continda con la preparacion del entrevistador: El entrevistador debe estar preparado para
la entrevista. Esto implica conocer a los jueces, ficales y abogados litigantes que se van a
entrevistar, los temas que se van a abordar y las preguntas que se van a hacer. También es

importante tener un conocimiento basico sobre la materia que se va a tratar.

El siguiente paso es la Realizacion de la entrevista. Durante la misma, es importante seguir
la estructura definida y hacer las preguntas de manera clara y precisa. También es importante

escuchar atentamente las respuestas de los jueces y tomar notas de lo que se va diciendo.

Finalmente, se realiza el Anélisis de los resultados. Una vez finalizada la entrevista, es
necesario analizar los resultados obtenidos. Se deben revisar las notas tomadas durante la
entrevista y elaborar un informe que contenga las respuestas de los jueces. Este informe debe
ser claro y conciso, y debe presentar los resultados obtenidos de manera ordenada y
coherente.

En base a la metodologia descrita, los operadores juridicos relacionados con la practica
judicial en el cantdn de Ibarra, Ecuador, especificamente los jueces, fiscales y abogados
litigantes, conformarian el universo de esta entrevista. La muestra estaria compuesta por un
Juez de Tribunal Penal de Imbabura, una Fiscal de Imbabura, un Abogado de los
Consultorios Juridicos de la Universidad de Otavalo y una Abogada Litigante. Estos expertos
brindaron informacion relevante sobre la aplicacion y conocimiento de los instrumentos
especializados del Consejo de la Judicatura en los casos relacionados con violencia sexual

hacia nifios, nifias y adolescentes en la practica judicial.

Consecuentemente con lo mencionado anteriormente, se sigue una estructura en el desarrollo
de la investigacion. Esta comienza con la introduccion, donde se establece la problematica,
la pregunta de investigacion y la idea a defender. A continuacion, se presentan tres capitulos.
El primer capitulo se enfoca en el tema de la salvaguarda de nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual, brindando antecedentes investigativos, fundamentos desde lo
tedrico, lo normativo y lo jurisprudencial. En el segundo capitulo, se aborda los instrumentos
especializados emitidos por el Consejo de la Judicatura de Ecuador para proteger a los nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia sexual. Por ultimo, el tercer capitulo se centra en
la aplicacion de los mencionados instrumentos emitidos por el Consejo de la Judicatura para

casos de actos sexualmente violentos contra infantes y adolescentes.

11
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CAPITULO |

SISTEMAS PARA LA PROTECCION A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

En el ambito juridico, se encuentran diversos sistemas que tienen como objetivo proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Estos sistemas tienen la finalidad de garantizar

su bienestar, desarrollo integral y proteccion ante situaciones de vulnerabilidad o violencia.

A nivel internacional, se destaca el Sistema de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia establecido en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas. Este sistema reconoce los derechos fundamentales de los nifios y establece
principios generales para salvaguardarlos, tales como el principio del interés superior del
nifio, el derecho a la vida, la supervivenciay el desarrollo, y el derecho a expresar su opinion

en asuntos que les afecten.

En el ambito nacional, muchos paises han implementado sistemas de proteccion especificos
en sus legislaciones internas. Estos sistemas pueden involucrar entidades gubernamentales,
como ministerios, comisiones o institutos responsables de la proteccion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, los tribunales de justicia desempefian un papel
importante al garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios y tomar acciones

adecuadas en casos de violacion de estos derechos.

Adicionalmente, es comun establecer mecanismos de denuncia y atencion, como lineas
telefonicas gratuitas, servicios de asistencia social, programas de apoyo psicolégico y de
rehabilitacién, entre otros. Estos sistemas tienen como proposito asegurar que los nifios,
nifias y adolescentes tengan acceso a recursos Yy servicios que les permitan superar

situaciones adversas y proteger sus derechos de manera efectiva.

Es fundamental destacar que los sistemas de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes
deben fundamentarse en principios esenciales como la no discriminacién, la participacion
activa de los nifios en las decisiones que les conciernen y la coordinacion entre los diferentes

actores y sectores involucrados en la proteccion de los derechos de la infancia.

El objetivo que se persigue en este capitulo es “Determinar juridica y doctrinariamente los

sistemas de proteccion de los derechos de los NNA" y busca analizar y comprender los

12
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sistemas de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes desde una

perspectiva juridica y doctrinal.

En primer lugar, el objetivo busca examinar los aspectos juridicos relacionados con los
sistemas de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esto implica
analizar las leyes, convenciones y normativas nacionales e internacionales que establecen
los marcos legales para la proteccion de los derechos de esta poblacion. Se busca identificar
y comprender las disposiciones legales que garantizan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como las instituciones y mecanismos encargados de implementar y velar

por su cumplimiento.

Ademas, el objetivo también se enfoca en el estudio doctrinario de los sistemas de proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esto implica analizar las teorias, enfoques
y conceptos desarrollados por expertos y académicos en el campo de los derechos de la
infancia. Se busca comprender las bases teodricas y conceptuales que fundamentan la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como las perspectivas y

recomendaciones propuestas por la doctrina especializada.

De este modo, en la seccion 1.1 se introducen las generalidades, donde se presentan
conceptos clave, como los derechos de la infancia y la importancia de protegerlos. En la
seccion 1.2, se revisan los antecedentes de la investigacion, analizando investigaciones
previas y practicas relevantes relacionadas con los sistemas de proteccion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, tanto a nivel nacional como internacional. Por ultimo, en la
seccion 1.3, se profundiza en las bases teodricas, normativas y jurisprudenciales que
fundamentan los sistemas de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
examinando las teorias y enfoques doctrinales, asi como las leyes, convenciones y

jurisprudencia aplicables.
1.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

La investigacion doctoral realizada por Riafio (2019) titulada "Una teoria para la
interpretacion constitucional: El principio del interés superior del nifio", se destaca como el
primer antecedente internacional. El objetivo de esta investigacion fue analizar el enfoque
de la Corte Constitucional en relacion a los fallos de tutela y de constitucionalidad aplicados
al principio del interés superior del nifio. Para llevar a cabo el estudio, se utiliz6 una

metodologia exploratoria de enfoque mixto, que combin6é enfoques cualitativos y
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cuantitativos para analizar la jurisprudencia de la Corte Constitucional y obtener datos
estadisticos sobre los fallos. Los resultados del estudio concluyeron que los NNA son los
mas afectados por la violencia intrafamiliar, y que los fallos analizados describen criterios
jurisprudenciales relativos a los derechos fundamentales que poseen, basados principalmente

en su interés superior.

Como segundo antecedente internacional, se encuentra la tesis doctoral de Carmona (2019)
que lleva por titulo "Nifos victimas de abuso sexual y sus consecuencias psicolégicas en la
Corte Superior de Justicia de Lima Norte - periodo enero a diciembre de 2016". El objetivo
de esta investigacion fue determinar la relacién entre las caracteristicas de los delitos de
abuso sexual y las consecuencias psicoldgicas en nifios, nifias y adolescentes en la Corte
Superior de Justicia de Lima Norte durante el afio 2016. EI tema abordado es de gran
relevanciay sensibilidad, ya que se centra en las secuelas psicoldgicas que afrontan los nifios
victimas de abuso sexual. Este tipo de investigacion contribuye a generar conocimiento y
conciencia sobre un problema social importante, y puede servir como base para el disefio de

politicas y programas de prevencion y tratamiento.

En el contexto nacional, se destaca como primer antecedente la investigacion de Espinoza
(2021), titulada "La prevencion del abuso sexual contra nifios y nifias en entornos educativos
del Distrito Metropolitano de Quito desde el enfoque de derechos humanos". Dicho trabajo
de maestria tuvo como objetivo analizar la reaccion del Estado ecuatoriano frente a los
hechos de abuso sexual a nifios y nifias entre los afios 2008 y 2019. Se utiliz6 una
metodologia exploratoria de caracter cualitativo, realizando 8 entrevistas a representantes de
la cooperacion internacional, funcionarios encargados de asegurar que se cumplan las
politicas publicas, asi como a profesionales de terrenos como el juridico, el psicolégico y el
de los derechos humanos. El estudio concluy6 que el abuso sexual en &mbitos educativos

afecta el aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes, siendo una forma de discriminacion.

Como segundo antecedente nacional, se encuentra la investigacion de maestria realizada por
Salazar (2018) titulada "Criterios jurisprudenciales, el interés superior del nifio y los
derechos de proteccién y seguridad juridica". El objetivo de esta investigacion fue establecer
criterios juridicos para la aplicacion del principio del interés superior del nifio y la proteccion
de sus derechos fundamentales y seguridad juridica. Se utilizé una metodologia descriptiva,
cuali-cuantitativa y explicativa. El estudio concluy6 que los derechos que detentan los NNA
a la proteccion y seguridad juridica, establecidos en tratados internacionales y en la
14



Universidad de Otavalo Alexis Andrés Cadena Paredes
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

Constitucion del Ecuador, estan siendo vulnerados. Este trabajo contribuy6 a construir los

conceptos teoricos de la investigacion.

Como tercer antecedente nacional, se encuentra la investigacion doctoral realizada por
Moreira (2017) titulada "Factores de Riesgo Sociofamiliares y su Impacto en el Proyecto de
Vida de las Victimas de Abusos Sexuales Intrafamiliares Derivados a la Unidad de Atencion
en Peritaje Integral de la Fiscalia Manta". Esta investigacion se centra en analizar los factores
de riesgo sociofamiliares que influyen en el proyecto de vida de las victimas de abusos
sexuales intrafamiliares y su relacion con la atencion integral proporcionada por la Unidad
de Atencion en Peritaje Integral de la Fiscalia Manta. La autora aborda el tema con el
objetivo de comprender como estos factores afectan el desarrollo y las perspectivas de vida

de las victimas.

La tesis se enmarca en el campo del Trabajo Social Familiar y utiliza un enfoque de
investigacion que incluye el andlisis critico, la contextualizacién, la formulacion de
interrogantes y la delimitacion del objeto de investigacion. Ademas, se realiza un analisis de
antecedentes investigativos, una fundamentacion filoséfica y legal, asi como la
categorizacion y descripcion conceptual de las variables independiente y dependiente.
También se plantean hip0 tesis y se detalla la metodologia de la investigacién, incluyendo el

enfoque, la modalidad basica, el nivel o tipo de investigacion, y la poblacion y muestra.

1.2. BASES TEORICAS, NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES
1.2.1. BASES TEORICAS

1.2.1.1. Proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

La teoria de la proteccion integral, también conocida como enfoque de integralidad, propone
asegurar los derechos de los NNA en su totalidad. Segun esta teoria, es necesario abordar
los derechos de los nifios considerando sus necesidades sociales, emocionales, fisicas y
cognitivas (Gonzalez y Orellana, 2017). En concordancia con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, este enfoque se fundamenta en el principio de que los nifios y
adolescentes son sujetos de derechos y no meros objetos de proteccion. En otras palabras,
los nifios tienen derecho a participar en la sociedad de forma activa y en las decisiones que
inciden en sus vidas, y no solo a ser protegidos y atendidos por los adultos (Gonzalez y
Orellana, 2017).
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Ademas, el enfoque de los derechos humanos reconoce a los NNA como detentadores de
derechos y busca salvaguardar y promover sus derechos humanos. De esta manera, los
derechos humanos de los nifios son universales, inalienables, indivisibles e interdependientes
(UNESCO, 2016). Este enfoque se basa en la premisa de que los derechos humanos no son
otorgados por los adultos, sino que son inherentes a la dignidad humana y deben ser
respetados y protegidos por todos los miembros de la sociedad. Asimismo, se reconoce la
importancia de garantizar la participacion activa en la promocidn y proteccion de sus propios
derechos humanos de los NNA. (UNESCO, 2016).

A su vez, se suma la teoria de la intervencidn temprana, que se enfoca en la importancia de
actuar de forma répida para prevenir y abordar problemas que puedan afectar el desarrollo y
bienestar de los nifios y adolescentes. Esta teoria se basa en la premisa de que las
intervenciones tempranas son mas efectivas y menos costosas que las intervenciones tardias
(Gonzélez y Orellana, 2017). Segun esta teoria, es fundamental que los sistemas de
proteccion de los derechos de la infancia estén disefiados para identificar y abordar los
problemas de manera temprana. Esto implica la implementacion de politicas y estrategias
que fomenten la prevencion y la atencion oportuna de los problemas que puedan afectar el

desarrollo y bienestar de los nifios y adolescentes (Gonzélez y Orellana, 2017).
1.2.1.2. Definicion de violencia

El fenémeno de la violencia sexual infantil es grave y preocupante. Su definicion ha
evolucionado a lo largo del tiempo y puede variar segun la jurisdiccion y el contexto cultural.
En los Estados Unidos, por ejemplo, ha sido influenciada por la evolucion del sistema legal
y lainvestigacion cientifica. En la década de 1960y 1970, la definicion de la violencia sexual
infantil se centro en el contacto fisico y la penetracién sexual, y se requeria evidencia fisica
para demostrar que se habia producido la violencia sexual. Sin embargo, en la década de
1980, esta se amplio para incluir otros comportamientos sexuales no deseados, como el acoso

sexual y la exposicion a material pornografico (Finkelhor, 2014).

También ha sido influenciada por la cultura y las normas sociales. Por ejemplo, en algunas
culturas, la violacion marital y el matrimonio forzado pueden ser considerados aceptables y
no se consideran como formas de violencia sexual infantil. Ademas, en algunas culturas, la
exposicion a material pornografico puede no ser considerada como una forma de violencia
sexual infantil si no hay contacto fisico directo. Por estas razones, dicha definicién es

dindmica y puede continuar evolucionando a medida que se adquiere mas conocimiento y se
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desarrolla una mayor comprension del problema. Es importante que sea amplia y abarque
una amplia gama de comportamientos sexuales no deseados para garantizar que se aborde

cualquier caso que contenga violencia sexual infantil y se proteja a los nifios.

Sobre esta base, se puede tomar la definicion ofrecida por la Organizacién Panamericana de

la Salud, que identifica a la violencia sexual de este modo:

La violencia contra las nifias y los nifios incluye la violencia fisica, sexual y emocional,
asi como el abandono y la explotacion de menores de 18 afios. La violencia contra las
nifias y los nifios puede ocurrir en el hogar y en la comunidad. Puede ser perpetrada por
cuidadores, compafieros o extrafios. Los tipos de violencia incluyen el maltrato infantil
por parte de adultos en un puesto de responsabilidad, el acoso y las peleas fisicas entre
pares, la violencia sexual y la violencia en el noviazgo, asi como el asalto asociado con
la violencia entre pares y pandillas. La violencia contra los nifios se solapa con la
violencia juvenil. Puede comenzar entre los grupos de edad mas jovenes, luego escalar

y continuar hasta la edad adulta. (Organizacién Panamericana de la Salud, 2023).

Como puede verse, esta definicion se enfoca en la implicacion de los infantes en actividades
de tipo sexual que no puede comprender, lo que significa que el nifio no tiene la capacidad
de entender el significado y las consecuencias de las actividades sexuales, y que
probablemente no esta en una posicion para dar su consentimiento. Ademas, indica que el
nifio no esta preparado para estas actividades, lo que sugiere que no tiene las habilidades, los

conocimientos o la madurez emocional necesarias para manejar este tipo de situacion.

La definicion también sefiala que las actividades sexuales en cuestion violan las leyes y
normas sociales de la comunidad en la que vive el nifio. Por tanto, no es solo un problema
moral o ético, sino también un problema legal y social. Las leyes y normas sociales estan
disefiadas para proteger a los nifios de este tipo de actividades y para castigar a aquellos que
las perpetran. Es importante destacar que se centra en la implicacién del nifio en actividades
sexuales, 0 sea, que el nifio es victima de una actividad sexual que no ha iniciado ni
solicitado. Enfatiza asi que la violencia sexual infantil no es una actividad consensuada entre
dos personas, sino una actividad impuesta a un nifio por un adulto o un nifio mayor. Ademas,
sugiere que la violencia puede incluir una amplia gama de comportamientos sexuales no
deseados, que pueden incluir el contacto fisico, la exposicion a material pornogréfico y la

explotacion sexual.
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1.2.1.3. Tipos de violencia
La Organizacion Panamericana de la Salud (2023) define la violencia como:

Uso intencional de la fuerza fisica o el poder real o0 como amenaza contra uno mismo,
una persona, grupo o comunidad que tiene como resultado la probabilidad de dafio

psicoldgico, lesiones, la muerte, privacion o mal desarrollo (s/p).

En este contexto, se pueden distinguir varios tipos de violencia segun su origen, ambito de
aplicacion o modalidad. En este ensayo, se analizaran los siguientes tipos de violencia:
violencia fisica, violencia psicoldgica, violencia sexual, violencia de género, violencia

institucional, violencia econdémica y violencia politica.

La violencia fisica es el tipo més evidente y se refiere al uso de la fuerza fisica para causar
dafo. Esta forma de violencia puede manifestarse de distintas maneras, como golpes,
pufietazos, patadas o quemaduras. Por otro lado, la violencia psicoldgica se ejerce a través
de la manipulacion emaocional y el control mental, y puede presentarse mediante formas
como la intimidacion, el acoso, el hostigamiento, la humillacion o el aislamiento social
(Ramos, 2023). Esta forma de violencia puede tener consecuencias graves para la salud
mental, como estrés, ansiedad, depresion y trastorno de estrés postraumatico (OMS, 2013).

En tercer lugar, la violencia sexual se ejerce mediante coercion sexual o explotacion sexual.
Esta forma de violencia puede manifestarse de diferentes maneras, como violacion, acoso
sexual, explotacién sexual comercial o mutilacion genital femenina, entre otros (Ramos,
2023).

Por su parte, la violencia de género se dirige especificamente hacia mujeres y nifias debido
a su género. Puede manifestarse de diversas formas, como violencia doméstica, mutilacion
genital femenina o trata de personas con fines de explotacion sexual, entre otros (Ramos,
2023). La violencia institucional se ejerce a través de las instituciones y se refiere a la
violencia ejercida por las autoridades o instituciones estatales. Puede manifestarse de
distintas formas, como brutalidad policial, discriminacion para acceder al sistema de justicia

o trato inhumano en cérceles o instituciones psiquiatricas, entre otros (Ramos, 2023).

La violencia econdmica se ejerce mediante el control econdmico y se manifiesta a través del
control de los recursos econdémicos. Puede presentarse de diversas maneras, como
explotacion laboral, privacion de acceso a recursos econémicos o trata de personas con fines

de explotacién laboral, entre otros. Es inaceptable y los Estados tienen la responsabilidad de
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garantizar que los derechos econdmicos, sociales y culturales de todas las personas sean
protegidos. Finalmente, la violencia politica se ejerce por parte de gobiernos o grupos
politicos. Puede manifestarse de distintas maneras, como represion politica, violencia

armada o persecucion politica, entre otros (Ramos, 2023). Parrafos cortos

En conclusion, existen diversos tipos de violencia que afectan a las personas en todo el
mundo. La violencia fisica, psicoldgica, sexual, de género, institucional, econémica y
politica son solo algunas de las formas identificables de violencia. Es importante que los
Estados lleven a cabo acciones cuya efectividad permita garantizar la proteccion de los
derechos humanos y la integridad fisica, psicolégica y moral de todas las personas,
promoviendo la educacion y la conciencia publica sobre el impacto negativo de la violencia

en la sociedad (Ramos, 2023).
1.2.1.4. Formas que puede adoptar la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes

La violencia sexual puede adoptar diversas formas, digase abuso, explotacién o acoso

sexuales. A continuacion, se describen estos ejemplos:

El abuso sexual implica el uso de poder o autoridad para obligar a una persona menor de
edad a participar en actos sexuales. Esto puede incluir tocamientos inapropiados,
exhibicionismo, masturbacién mutua, sexo oral o penetracién vaginal o anal. El abuso sexual
puede ser perpetrado por adultos o por otros menores de edad mayores. Esta forma de
violencia constituye una grave violacion de los derechos humanos y puede tener
consecuencias significativas para la salud fisica y mental de las victimas. La Convencion
sobre los Derechos del Nifio establece que los Estados estan obligados a proteger a los

menores de todas las formas de violencia, abuso sexual incluido.

La explotacion sexual se refiere al uso de menores de edad en actividades sexuales a cambio
de beneficios como dinero, bienes o servicios. Esto puede incluir la prostitucién o
pornografia de infantes, o su participacion en espectaculos de indole sexual. Al igual que el
abuso sexual, la explotacion sexual constituye una violacién grave de los derechos humanos

y puede tener consecuencias perjudiciales para la salud fisica y mental de las victimas.

El acoso sexual implica comportamientos no deseados de naturaleza sexual que tienen como
objetivo intimidar, humillar o controlar a la victima. Esto puede incluir comentarios sexuales
no deseados, insinuaciones sexuales, tocamientos inapropiados o proposiciones sexuales. El

acoso sexual puede ser perpetrado tanto por adultos como por otros menores de edad. La
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Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
establece que los Estados estan obligados a proteger a las mujeres y nifias cualquier forma

de violencia de género, entre las que cabe el acoso sexual.

La trata de personas con fines sexuales implica el reclutamiento, transporte, transferencia,
alojamiento o recepcion de menores de edad con el proposito de explotarlos sexualmente.
Esto puede incluir que se les prostituya o se les haga participar en pornografia o espectaculos
sexuales. La trata de personas con fines sexuales es considerada una forma grave de
delincuencia organizada y se establecen medidas internacionales para prevenirla, sancionarla

y erradicarla.

Es importante tener en cuenta que la violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes
tiene una variedad de entornos en los que puede ocurrir, como el familiar, escolar,
comunitario o en linea. Ademas, esta forma de violencia puede tener consecuencias a largo
plazo para la salud fisica y mental de las victimas, incluyendo trastornos de ansiedad,

depresion, trastornos alimentarios, problemas sexuales y trastorno de estrés postraumatico.
1.2.1.5. Prevencion de violencia sexual infantil

Los sistemas que existen para proteger a la nifiez se refieren a un conjunto de disposiciones
legales, politicas y programas establecidos por los gobiernos y organizaciones
internacionales con el objetivo de salvaguardar los derechos y el bienestar de los nifios.
Estos sistemas contienen una serie de reglamentaciones y mecanismos destinados a prevenir
y combatir diversas formas de violencia, abuso, explotacién y discriminacion hacia los nifios.
Su enfoque puede abarcar desde la proteccion contra la violencia doméstica y el maltrato
infantil hasta la prevencién de la explotacién laboral infantil, la trata de personas, las
violencias sexuales o las levas forzosas en conflictos armados, entre otros aspectos.
Estos sistemas tienen un alcance amplio e involucran a diversos actores, tanto a nivel
nacional como internacional. Esto implica la participacion activa de los gobiernos y sus
instituciones, organizaciones no gubernamentales, agencias internacionales, investigadores,
profesionales de la salud, educadores, comunidades y familias. Todos juegan un rol
fundamental en la promocidn y aplicacion de politicas y programas que buscan garantizar el
pleno desarrollo y la proteccion de los derechos de los nifios. En el caso especifico de

Ecuador:
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La experiencia del establecimiento de una politica de proteccion integral de nifios,
nifias y adolescentes, un plan de accion y de la conformacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA)
empieza a partir de la vigencia de la Constitucion Ecuatoriana de 1998. Afios mas tarde
el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (SNDPINA) fue regulado por el Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, que entro en vigencia en enero del 2003 (Articulo 190).

Esta conformacion del SNDPINA ha pasado por cambios substanciales a traves de
diversas reformas normativas, desde la promulgacion de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el 2008 que establece elSistema Inclusion y Equidad Social
(ejecutivo) e instituye los Consejos Nacionales de Igualdad; el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Descentralizacion y Autonomia COOTAD, (2010) —que
dispone la organizacion de Sistema de Proteccion Integral, y crea los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos; seguida por la Ley Orgéanica de Consejos
Nacionales para la Igualdad (2014) que regula la organizacion y funcionamiento de
estos Consejos, ordena la transformacién de los consejos cantonales de nifiez y
adolescencia en consejos cantonales de proteccion de derechos y deroga una parte
importante del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, principalmente relacionada con el
SNDPINA (UNICEF, 2018, p. 13)

Es fundamental tomar medidas urgentes para la prevencion de la violencia sexual infantil y
proteger a los infantes del abuso o explotacion en cualquiera de sus formas. Para lograrlo de
manera efectiva, se requiere un enfoque multidisciplinario que involucre a toda la sociedad.

A continuacion, se presentaran algunas estrategias de prevencion efectivas.

En primer lugar, la educacion y la conciencia social desempefian un papel fundamental en la
prevencion de la violencia sexual infantil. Proporcionar educacion sobre este tema ayuda a
los nifios a reconocer la violencia y buscar ayuda, y brinda a los adultos las herramientas
necesarias para identificar y prevenir la violencia. Ademas, crear conciencia social sobre la
violencia sexual infantil contribuye a reducir el estigma y la verguenza asociados,

fomentando una cultura que proteja a los nifios de cualquier forma de abuso o explotacion.

La identificacién temprana de la violencia sexual infantil es crucial para su prevencién y
tratamiento efectivos. Los padres, cuidadores y personal de la salud deben recibir

capacitacion para detectar los signos de abuso sexual y tomar medidas para proteger a los
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nifios. Es importante que los adultos hablen abiertamente con los nifios sobre este temay les

ensefien cdmo pedir ayuda si se sienten incomodos 0 inseguros en una situacion.

La implementacion de politicas de proteccion infantil también es un aspecto importante para
prevenir la violencia sexual. Esto implica establecer politicas de seleccion y capacitacion de
personal en instituciones que trabajan con nifios, asi como politicas de proteccién en linea
para prevenir el acceso de adultos malintencionados a través de la tecnologia. Ademas, se
deben crear entornos que sean seguros y protejan para los nifios, implementando medidas de

seguridad fisica que eviten el acceso no autorizado.

En conclusion, la prevencion de la violencia sexual infantil es de vital importancia para la
proteccién de los nifios del abuso o explotacion en cualquiera de sus formas. La educacion,
la identificacion temprana, la implementacién de politicas de proteccidn infantil y la creacion
de entornos seguros son elementos fundamentales en esta tarea. Todos los miembros de la
sociedad tienen rol importante en esta cuestion, y es crucial trabajar juntos para crear un
entorno que de seguridad y proteccion los nifios. Ademas, es esencial llevar a cabo campafias
de concientizacién y educacion en la sociedad para comprender la importancia de prevenir
la violencia sexual infantil y saber cémo identificarla y actuar en caso de sospecha o

deteccion.
1.2.2. BASES NORMATIVAS
1.2.2.1. Convencion sobre los Derechos del Nifo

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es un tratado internacional que establece los
derechos de los nifios y adolescentes a lo largo del globo. Reconoce el derecho de los nifios
a vivir sin violencia, incluyendo la violencia sexual, y establece medidas especificas para la

prevencion y el castigo a los abusos sexuales a menores.

Dentro del tratado se consigna que corresponde a los Estados asumir la responsabilidad de
salvaguardar a los nifios y adolescentes de todo tipo de violencia, incluyendo aquella de
naturaleza sexual. En el articulo 19, se estipula que los Estados tienen la obligacion de
adoptar las medidas pertinentes para salvaguardar a los nifios y adolescentes de toda
manifestacion de violencia, abuso o explotacion, abarcando también el &mbito del abuso
sexual. Ademas, la Convencidn reconoce la importancia de proteger la privacidad y la
dignidad de las victimas de abuso sexual, y establece medidas especificas para salvaguardar

su privacidad durante los procesos judiciales. En particular, el articulo 16 establece que los
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Estados deben tomar medidas efectivas para proteger la privacidad de las victimas y evitar

la divulgacion de informacion que pueda identificarlas.

Asimismo, la Convencion establece que los Estados tienen la obligacion de proporcionar
atencion integral y especializada a las victimas de abuso sexual, y garantizar su recuperacion
fisica y emocional. En el articulo 39 se enuncia que los Estados tienen la responsabilidad de
implementar acciones con el objetivo de fomentar la recuperacion fisica y psicoldgica de los

nifios y adolescentes que han sufrido violencia, incluyendo el abuso sexual.

Efectivamente, es relevante resaltar que la Convencion sobre los Derechos del Nifio
contempla disposiciones destinadas a salvaguardar a los nifios y adolescentes de los abusos
sexuales. En este sentido, se establece su derecho a vivir en un entorno libre de violencia, lo
cual implica la proteccion contra cualquier forma de abuso, incluyendo el abuso sexual.
Asimismo, se reconoce la importancia de preservar la privacidad y la dignidad de las
victimas durante los procesos judiciales, estableciendo medidas especificas para
salvaguardar su integridad y evitar cualquier forma de estigmatizacion o revictimizacion.
Ademas, se garantiza el derecho de los nifios y adolescentes a recibir atencion integral y
especializada para su recuperacion fisica y emocional, brindandoles el apoyo necesario para

superar los impactos negativos derivados de los abusos sexuales.

Sin embargo, existen desafios y limitaciones en la implementacion efectiva de estas normas
en todo el mundo, incluyendo la proteccidon contra la violencia sexual. Es necesario fortalecer
los mecanismos de prevencion y sancién de la violencia sexual contra los menores, asi como
los servicios de atencion integral y especializada para las victimas. También es importante
promover la conciencia social sobre la violencia sexual infantil y la importancia de proteger

los derechos de los nifios y adolescentes en todo el mundo.

En sintesis, la Convencion proporciona una proteccion sustancial a las victimas de violencia
sexual infantil al reconocer su derecho a vivir libres de violencia, incluyendo la violencia
sexual. Asimismo, establece disposiciones para asegurar que tengan acceso a la justicia,
atencion medica, recuperacion y reintegracion social. Ademas, promueve la prevencion de
la violencia sexual infantil y la conciencia sobre los derechos de los nifios y adolescentes en

esta materia.
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1.2.2.2. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion de Ecuador establece una serie de disposiciones para proteger los derechos
de los nifios y nifas, incluyendo medidas especificas para prevenir y castigar el abuso sexual
infantil. El articulo 44 reconoce el derecho de los nifios y nifias a vivir sin violencia,
incluyendo la violencia sexual, y establece claramente que el Estado asume la
responsabilidad de garantizar la proteccion de los nifios y adolescentes contra cualquier
forma de violencia sexual, incluyendo el abuso sexual infantil. Ademas, el articulo 45
establece que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asegurar el desarrollo

integral de los nifios y nifias, incluyendo la proteccion contra cualquier forma de violencia.

Ademas, el articulo 66 de la Convencidn reconoce el derecho a la integridad personal, lo
cual implica que el Estado tiene la obligacion de proteger a todas las personas, incluyendo a
los nifios y nifias, de la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes. También se
establece la necesidad de prevenir y sancionar la violencia fisica o psicologica,
especialmente aquella que ocurre en el ambito familiar o institucional. El articulo también
garantiza el derecho a una muerte digna y sin dolor, asi como la integridad del cuerpo
después de la muerte. En particular, se otorga una proteccion especial a los nifios y nifias
contra cualquier forma de violencia, abuso sexual o explotacién, y se establece que los

infractores seran sancionados de acuerdo con la ley.

En virtud de estos derechos, el Estado tiene la obligacion de llevar a cabo investigaciones
exhaustivas y efectivas para identificar y sancionar a los responsables de cualquier forma de

abuso sexual infantil. asi como de brindar asistencia y proteccion a las victimas.

En relacion a esto, el articulo 66 de la Convencidn reconoce el derecho a la privacidad y a la
intimidad personal y familiar. Esto implica que la legislacion debe establecer medidas de
proteccion de la privacidad de los nifios y nifias frente al abuso sexual. Asimismo, se
garantiza a las victimas de abuso sexual infantil el derecho a la confidencialidad y a la

proteccién de su vida privada.

En resumen, la Constitucion de Ecuador proporciona un sélido marco legal para proteger los
derechos de los nifios y nifias, incluyendo medidas especificas para prevenir y sancionar el
abuso sexual infantil. Estas disposiciones constitucionales reflejan el compromiso del Estado
ecuatoriano con la proteccion de los derechos de los nifios y nifias contra cualquier forma de

violencia, incluyendo la violencia sexual. Es esencial que estas disposiciones se
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implementen de manera efectiva por parte de las autoridades y se tomen medidas concretas

para prevenir y castigar el abuso sexual infantil en todas sus formas.
1.2.2.3. Codigo Organico Integral Penal (2014)

El Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP) de Ecuador cuenta con disposiciones enfocadas
en la prevencion y sancion del abuso sexual infantil. Segun el articulo 158 del COIP, se
considera como delito de violencia sexual cualquier acto de caracter sexual cometido contra
una mujer o un miembro de la unidad familiar. En el caso de nifios, nifias, adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad, se aplicaran las penas méas severas
establecidas para los delitos contra la integridad sexual y reproductiva. Por otro lado, el
articulo 167 del COIP establece el delito de estupro, el cual se refiere a tener relaciones
sexuales con una persona que no ha alcanzado la edad para dar su consentimiento o que se
encuentra en un estado de incapacidad para hacerlo, utilizando violencia o intimidacion. El

estupro se sanciona con una pena de prision de 7 a 10 afios.

Ademaés, el COIP también contempla medidas para prevenir y sancionar otras formas de
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes. Por ejemplo, el articulo 103 del COIP
tipifica el delito de pornografia infantil, que abarca la produccion, distribucion,
comercializacion, oferta, facilitacion, exhibicion, transmision, difusion o intercambio de
material pornogréafico que involucre a menores de edad. Este delito conlleva una pena de
prision de 16 a 19 afios. Asimismo, el articulo 102 hace referencia al delito de turismo sexual,
que implica trasladar a una persona menor de 18 afios fuera del territorio nacional con el
propdsito de explotarla sexualmente. El turismo sexual se sanciona con una pena de prision

de 7 a 10 afos.

En resumen, el Cédigo Organico Integral Penal de Ecuador establece disposiciones para
prevenir y castigar el abuso sexual infantil, abarcando delitos como la violencia sexual, el
estupro, la pornografia infantil y el turismo sexual. Estas disposiciones reflejan el
compromiso del sistema legal ecuatoriano de proteger a los nifios, nifias y adolescentes de la
violencia sexual y garantizar la sancion de los responsables.

1.2.2.4. Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de Ecuador es una legislacion integral que establece
medidas para garantizar la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en

el pais. En particular, reconoce el derecho de estos a vivir sin violencia y establece
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disposiciones especificas para prevenir y sancionar la violencia sexual que puedan sufrir.
Segun este Cddigo, la violencia sexual hacia los nifios y adolescentes se considera un delito
grave que puede ser denunciado ante las autoridades competentes y castigado con una pena
de prision de 10 a 13 afios.

Ademaés, se establecen medidas para proteger la privacidad y confidencialidad de las
victimas durante el proceso judicial. Las audiencias y diligencias relacionadas con casos de
violencia sexual infantil se realizan en privado y sin la presencia de personas ajenas al

proceso, garantizando asi la proteccion de la privacidad de las victimas.

El Cdédigo también garantiza que las victimas de violencia sexual infantil reciban atencion
integral y especializada para su recuperacion fisica y emocional. Asimismo, se establece el
derecho a una reparacién justa por los dafios sufridos. Las instituciones encargadas de
brindar atencion a estas victimas deben proteger la confidencialidad de la informacion y la

privacidad de las victimas.

Los profesionales que trabajan con nifios y adolescentes tienen la obligacion de denunciar
cualquier caso de violencia sexual infantil que conozcan. Tanto las instituciones publicas
como privadas tienen la responsabilidad de implementar medidas para prevenir y sancionar

este tipo de violencia.

A pesar de las disposiciones establecidas en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, es
importante reconocer que existen desafios y limitaciones en la proteccion de los derechos de
los menores, incluyendo la violencia sexual. Barreras sociales, culturales y econémicas
dificultan la denuncia y atencion de los casos de violencia sexual infantil, asi como la
implementacién efectiva de las medidas de proteccion establecidas por el Cédigo. Por lo
tanto, es necesario fortalecer los mecanismos de prevencion y sancion de la violencia sexual
contra los menores, asi como los servicios de atencion integral y especializada para las
victimas. Ademas, es fundamental promover la conciencia social sobre la violencia sexual

infantil y la importancia de proteger los derechos de los nifios y adolescentes en el pais.
1.2.3. BASES JURISPRUDENCIALES

En este ambito, destaca el caso Guzman Albarracin Vs. Ecuador, en el que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sent6 importantes pautas. Al respecto, se coincide con

Martinez Coral y otros, en que:
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La sentencia sobre el caso Guzman Albarracin y otros Vs. Ecuador es la primera en
abordar la violencia sexual perpetrada contra una nifia en el &ambito educativo. Si bien
la Corte Interamericana no profundizd en algunos argumentos presentados por las
colitigantes, el fallo crea importantes estdndares para prevenir, erradicar y sancionar
la violencia sexual contra nifias y adolescentes en el contexto educativo. En efecto, la
Corte IDH establecio avances muy relevantes frente a la obligacion de los Estados de
adoptar acciones adecuadas para prevenir estos actos, promover el empoderamiento de
las nifias, asegurar la educacion sexual e impugnar las normas y los estereotipos
patriarcales. Mediante este fallo, la Corte IDH reconocid el vinculo directo entre la
prevencion de la violencia sexual contra nifias y adolescentes y el derecho a una
educacién sexual y reproductiva integral, aspecto que serd parte central de la
implementacién de esta decision. (Martinez, et al., 2020)

La sentencia emitida en este caso ha establecido estandares significativos en la lucha contra
la violencia sexual hacia nifias y adolescentes en el ambito educativo. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha reconocido la responsabilidad de los
Estados de tomar medidas efectivas para prevenir estos actos, promover la autonomia de las
nifias, asegurar una educacion sexual adecuada y desafiar las normas patriarcales y

estereotipos de género.

Es importante destacar que la sentencia también ha resaltado la estrecha relacién entre la
prevencion de la violencia sexual y el derecho a una educacion sexual y reproductiva
integral. En muchos paises de la region, la educacion sexual y reproductiva sigue siendo un
tema controvertido, lo cual dificulta la prevencién y erradicacion de la violencia sexual en

el entorno educativo.

En conclusion, la sentencia en el caso Guzman Albarracin y otros Vs. Ecuador representa un
avance significativo en la proteccion de los derechos de nifias y adolescentes en relacion con
la violencia sexual en el ambito educativo. La CIDH ha establecido estandares claros para
prevenir, erradicar y castigar estos actos, reconociendo la importancia de una educacion
sexual y reproductiva integral en la prevencion de la violencia sexual hacia este grupo

vulnerable.

En este tipo de casos, los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura pueden
ser utilizados para garantizar la independencia judicial, el acceso igualitario a la justicia, un

proceso judicial imparcial y transparente, asi como proporcionar capacitacion continua a los
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jueces y magistrados involucrados. Estos instrumentos son fundamentales para asegurar un

proceso judicial justo y transparente en el caso mencionado.

Por ejemplo, el Consejo de la Judicatura podria implementar mecanismos transparentes de
seleccién y nombramiento para asegurar la independencia judicial. Asimismo, se podrian
establecer programas de capacitacion y formacion continua para los jueces y magistrados
involucrados, con el fin de mejorar su desempefio en el proceso judicial. Ademas, se podrian
establecer mecanismos de supervision para garantizar un acceso igualitario a la justicia y
promover la transparencia mediante la publicidad de las actuaciones judiciales y decisiones.
Por ultimo, el Consejo de la Judicatura podria implementar mecanismos de rendicion de
cuentas para asegurar que los jueces y magistrados actlen de manera ética y profesional.
Estos instrumentos son esenciales para garantizar un proceso judicial imparcial y

transparente en este caso.

Otro ejemplo relevante es el caso Contreras y Otros vs. El Salvador (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2011), que tuvo lugar en ese pais. Este caso involucra la desaparicion
de menores durante operativos militares. Una de las nifias desaparecidas sobrevivientes,

Gloria Herminia Contreras, relat6 los hechos descritos por Zelada Acufia (2014):

En el proceso ante el tribunal, Gloria Herminia Contreras, una de las nifias
desaparecidas sobrevivientes, relatd que durante la “Invasion Anillo” a cargo del
batallon Atlacatl fue separada de sus padres y luego secuestrada por un agente estatal.
En su testimonio ante el tribunal, Gregoria Herminia declar6 que cuando tenia 10 afios
el militar a cargo la viol6 con un cuchillo, para posteriormente abusarla sexual- mente
con tocamientos indebidos de manera sistematica. La victima relat6 que se encontraba
en un entorno de convivencia y amenaza con su agresor y que ademas habia informado
de estos hechos a otra persona a cargo de su cuidado, pero que ésta le resto credibilidad

a sus narraciones. (p. 36)

Este caso resalta la relevancia de tomar en consideracion el testimonio de la victima como
una prueba valida para establecer la ocurrencia de violencia sexual. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha reconocido el testimonio de Gloria Herminia Contreras y ha
determinado que ha sido victima de diversas formas de violencia fisica, psicoldgicay sexual,
incluyendo la violaciéon con un arma blanca. El tribunal ha enfatizado la gravedad de la

violencia sexual y sus consecuencias tanto fisicas como psicoldgicas.
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La sentencia en este caso refleja la evolucion de los estdndares de prueba en casos de
violencia sexual presentados ante la Corte IDH. En el pasado, existia una brecha de género
y se ignoraba la violencia sexual en las decisiones judiciales. Sin embargo, en este caso y en
decisiones previas relacionadas con México, el tribunal ha reconocido la importancia del
testimonio de la victima como una prueba para establecer la violencia sexual (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2011).

En una situacion como esta, se pueden aplicar diversos instrumentos especializados para
abordar y garantizar un proceso judicial adecuado. Estos pueden incluir Protocolos de
Actuacion para Juzgar con Perspectiva de Género, Guias para la Atencion Judicial
Especializada a Victimas de Delitos Sexuales, Manuales de Procedimientos para la
Actuacion Judicial en Casos de Violencia de Género y Delitos Sexuales, asi como programas
de capacitacidn y supervision continua. Estos instrumentos pueden ser utilizados en el caso
mencionado para asegurar un proceso judicial justo, sensible y apropiado a la gravedad de

la violencia sexual experimentada por la victima.
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CAPITULO II

LOS INSTRUMENTOS ESPECIALIZADOS PARA
PROTEGER A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

La creacion de instrumentos especializados para la administracion de justicia es una practica
comun en varios paises de América Latina. Segun el libro "Modernizacién de la Justicia en
América Latina: ¢Por qué y para qué?", la modernizacién del sistema judicial implica el
desarrollo de herramientas especializadas que permitan una gestion eficiente y efectiva de

los procesos judiciales (Fernandez, 2007, p. 41).

En Ecuador, los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura son mecanismos
0 recursos utilizados por esta institucion para llevar a cabo su funcion de administracion y
control del sistema judicial. Estos instrumentos estan disefiados para atender de manera

especifica y eficiente las distintas areas y funciones del sistema de justicia.

La categoria general de "instrumento” se refiere a todas aquellas herramientas o recursos
empleados para llevar a cabo una tarea o actividad determinada. De acuerdo con Cabanellas
(2006), esta palabra se deriva “Del latin instruere, instruir. En sentido general, escritura,
documento. Es aquel elemento que atestigua algin hecho o acto” (p. 167). Estos
instrumentos pueden tener diversa naturaleza y ser utilizados en diferentes campos y
disciplinas. Por su parte, los instrumentos especializados se refieren especificamente a
aquellos mecanismos o herramientas creados y utilizados por el Consejo de la Judicatura
para abordar de manera especifica las necesidades y desafios del sistema de justicia. Su
objetivo es mejorar la calidad y eficiencia de la actividad judicial, asi como garantizar el

acceso a la justicia y el respeto de los derechos fundamentales.

En el &mbito de la violencia, los instrumentos especializados pueden ser utilizados para
ayudar en la identificacion, prevencion y mitigacion de situaciones violentas. Por ejemplo,
se pueden utilizar para evaluar el riesgo de violencia en diferentes contextos, como el hogar,
la escuela o el lugar de trabajo. Estas evaluaciones permiten identificar las sefiales de alerta

temprana y tomar medidas preventivas.

También se utilizan para intervenir y abordar situaciones violentas en etapas tempranas.

Estos instrumentos pueden incluir programas de capacitacion, talleres y terapias
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conductuales que ayudan a las personas a resolver conflictos de manera pacifica y a

desarrollar habilidades de comunicacion efectivas.

Pueden ser utilizados para analizar datos relacionados con la violencia y proporcionar una
comprension mas profunda de los factores que contribuyen a ella. Esto ayuda a los
profesionales a identificar patrones, tendencias y variables asociadas con diferentes formas

de violencia.

Ademaés, se pueden utilizar para medir y evaluar el impacto de intervenciones y programas
destinados a prevenir o reducir la violencia. Esto permite a los profesionales determinar qué

enfoques son efectivos y ajustar sus estrategias en consecuencia.

Y, por ultimo, también pueden ser utilizados para fomentar la conciencia sobre la violencia
y movilizar a la sociedad para abordar este problema. Esto se puede lograr a través de
campanfas de sensibilizacion, programas de educacion y medios de comunicacion que

informen y eduquen a la comunidad sobre la importancia de prevenir y combatir la violencia.
Mendieta Lucas ha sefialado que:

A nivel social el Estado aplica politicas pablicas para eliminar y prevenir la violencia,
como instrumentos para resolver las necesidades econdmicas politicas, ambientales,
sociales y culturales en este sentido. Sin embargo, a nivel de individuo y sobre todo en
las relaciones de pareja y familiares se producen abusos y actitudes discriminatorias

para con las mujeres (Mendieta, 2022, p. 213)

No obstante, estos instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura no se consideran
politicas publicas en si mismos, sino mas bien herramientas o0 mecanismos utilizados en la
implementacidn y ejecucion de las politicas publicas relacionadas con el sistema de justicia.
Son utilizados como medios para dicha implementacion y se desarrollan de acuerdo con las
politicas y objetivos establecidos por el gobierno, con el fin de facilitar una implementacion

eficiente y efectiva de dichas politicas.
2.1. INSTRUMENTOS ESPECIALIZADOS DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL ECUADOR

El Consejo de la Judicatura del Ecuador es una entidad autbnoma y descentralizada que tiene
como objetivo principal administrar, organizar y controlar el funcionamiento del sistema
judicial del pais. El articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece,
que tiene las siguientes funciones:
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Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine

la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y

modernizacion del sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestarla de la Funcién

Judicial, con excepcién de los 6rganos autbnomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la
Funcion Judicial, asi como su evaluacién, ascensos y sancion.

Todos los procesos seran publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar

y gestionar escuelas de formacién y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran con el voto conforme de cinco
de sus vocales, salvo las suspensiones y destituciones que requeriran el voto favorable
de siete de sus integrantes. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.99)

El establecimiento del Consejo de la Judicatura en 2008 fue parte de una reforma judicial
emprendida en Ecuador con el objetivo de mejorar la calidad y eficacia de la administracién
de justicia. Esta iniciativa implicd una reestructuracion del sistema de tribunales, con el

propdsito de lograr una gestion mas eficiente.

Uno de los instrumentos especializados mas utilizados para la administracion de justicia es
el sistema informatico de gestion judicial. Este tipo de sistema permite la automatizacién de
los procesos administrativos y judiciales, facilitando la gestion de expedientes, la
programacion de audiencias, la asignacion de jueces y la generacién de informes estadisticos.
En un estudio realizado en Ecuador sobre la implementacion de un sistema informético de
gestién judicial, los autores concluyen que su implementacion es una herramienta necesaria
para mejorar la eficiencia y eficacia en la administracion de justicia (Bustamante y Proafio,
2016, p. 27).

Otro instrumento especializado utilizado en la administracion de justicia son los manuales
de procedimientos. Estos manuales contienen la descripcion detallada de los procedimientos

que deben seguir los operadores de justicia en cada una de las etapas del proceso judicial.
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En un articulo cientifico sobre la importancia de los manuales de procedimientos en la
administracion de justicia, los autores sefialan que "los manuales de procedimientos son una
herramienta valiosa para mejorar la calidad en la administracion de justicia, ya que permiten
la estandarizacion de los procesos, la disminucion de tiempos y costos, y la reduccion de
errores™ (Garcia, 2018, p. 25).

Ademaés, el Consejo de la Judicatura ha emitido distintas resoluciones que regulan la creacion
de instrumentos especializados en la administracion de justicia. Por ejemplo, la Resolucién
No. 009-2017 establece los requisitos y procedimientos para la elaboracién y actualizacién
de los manuales de procedimientos en las unidades administrativas y judiciales del sistema
judicial. Esta resolucién obliga a contar con manuales de procedimientos actualizados para

asegurar la calidad en la prestacion del servicio de justicia.

En cuanto a la respuesta del sistema judicial ante la violencia de género, es importante
destacar la Resolucion No. CJ-2017-046, la cual establece el procedimiento para la creacion,
actualizacion y difusién de los protocolos de actuacion en casos de violencia de género. Esta
resolucion se basa en las obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano en materia de
derechos humanos y tiene como objetivo principal garantizar una respuesta rapida y efectiva
a las victimas. Los operadores de justicia estan obligados a seguir estos protocolos de

actuacion para asegurar una atencion adecuada a las victimas de violencia de género.

En relacion a la implementacion de sistemas informaticos y tecnoldgicos, el Consejo de la
Judicatura ha emitido diversas resoluciones que establecen los requisitos y procedimientos
para su aplicacion. Por ejemplo, la Resolucion No. CJ-2017-024 establece los requisitos para
la implementacién del sistema de gestion judicial en las unidades judiciales del sistema
judicial. Esta resolucion sefiala que la implementacion de dicho sistema debe realizarse de
manera gradual y que los operadores de justicia deben recibir capacitacién previa para

garantizar un uso correcto del mismo.

2.2. INSTRUMENTOS PARA PROTEGER A LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Varios han sido los instrumentos especializados utilizados por el Consejo de la Judicatura
que las victimas de violencia sexual sean protegidas, en especial a los NNA. En los siguientes

sub-epigrafes, se profundizara en aquellos de mayor importancia.

2.2.1. PROTOCOLOS

33



Universidad de Otavalo Alexis Andrés Cadena Paredes
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

Los protocolos son instrumentos especializados creados por el Consejo de la Judicatura de
Ecuador con el fin de establecer procedimientos claros y organizados para el manejo de casos
especificos en el ambito de la administracion de justicia. Su finalidad principal es mejorar la
calidad del servicio judicial y garantizar una respuesta eficaz y oportuna a las necesidades
de los usuarios del sistema legal. En el campo de la administracion de justicia, los protocolos
se definen como conjuntos de pasos detallados y estandarizados que deben seguirse en
situaciones particulares (Garcia, 2018, p. 27). Estos procedimientos son aplicables en
diversas areas de la administracion de justicia, como el tratamiento de casos de violencia de
género, la atencion a personas con discapacidad y la proteccion de nifios, nifias y

adolescentes, entre otros.

En Ecuador, la creacion de protocolos en la administracion de justicia esta regulada por
diferentes disposiciones legales. Por ejemplo, la Ley de Erradicacién de la Violencia contra
la Mujer establece la obligacién para los operadores de justicia de seguir un protocolo de
actuacion en casos de violencia de género (Ley de Erradicacion de la Violencia contra la
Mujer, 1995). Esta ley sefiala que el protocolo debe incluir todos los pasos necesarios para

asegurar la proteccion de la victima y la sancion del agresor.

Ademas, el Consejo de la Judicatura ha emitido varias resoluciones que establecen la
creacion de protocolos para el tratamiento de casos especificos en la administracion de
justicia. Por ejemplo, la Resolucién No. CJ-2017-046 establece el procedimiento para la
creacion, actualizacion y difusion de protocolos de actuacion en casos de violencia de
género. Esta resolucion impone la obligacion a los operadores de justicia de seguir el
protocolo establecido para garantizar una respuesta oportuna y efectiva a las victimas de

violencia de género.

Asimismo, se fomenta la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y otros actores
relevantes en la administracion de justicia para el desarrollo de estos protocolos. En este
sentido, el Consejo de la Judicatura ha promovido la participacion ciudadana en la creacion
de protocolos para el tratamiento de casos especificos. Por ejemplo, la Resolucion No. CJ-
2017-040 establece el procedimiento para la elaboracion de protocolos de actuacion en casos
de discriminacion racial y étnica, en coordinacion con organizaciones de la sociedad civil y

otros actores relevantes en el tema.

En el ambito de Ecuador, se han implementado distintos procedimientos para salvaguardar

a los nifios, nifias y adolescentes que son victimas de violencia sexual, con el fin de asegurar
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una respuesta pronta y efectiva por parte de las autoridades judiciales. Con ese propésito, se
han establecido normativas que obligan a los profesionales de la justicia a seguir un
protocolo especifico en casos de violencia sexual hacia menores de edad, tal como lo estipula
el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003). Adicionalmente, el Consejo Nacional para la
Nifiez y Adolescencia (CNNA) ha elaborado un protocolo de actuacion para abordar los
casos de violencia sexual en menores, trabajando en colaboracidn con otras instituciones y

organizaciones de la sociedad civil (CNNA, 2015).

La relevancia de los protocolos en la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual ha sido destacada en distintos estudios. Por
ejemplo, una investigacion realizada por la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)
en Ecuador concluy6 que los protocolos son fundamentales para garantizar una atencion
integral a las victimas de violencia sexual en menores de edad (Diaz, 2017). Este estudio
resalta la importancia de capacitar y sensibilizar a los profesionales de la justicia en la
aplicacion de los protocolos, con el propdésito de proteger los derechos de los nifios y

adolescentes.

En el &mbito educativo, el Ministerio de Educacion de Ecuador implement6 en el afio 2020
el Protocolo de Actuacion en Casos de Violencia Sexual en Instituciones Educativas. Este
protocolo tiene como objetivo principal asegurar la proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes que asisten a dichas instituciones, estableciendo los procedimientos a
seguir en caso de violencia sexual. Entre estos procedimientos se incluye la atencidn integral

a las victimas y la aplicacién de sanciones a los agresores (Ministerio de Educacion, 2020).

Hasta mi conocimiento mas reciente en septiembre de 2021, no tengo informacion especifica
sobre un protocolo de actuacion en casos de violencia sexual en el transporte pablico en
Ecuador. Sin embargo, es importante destacar que los paises implementan diversas medidas
y protocolos para abordar la violencia sexual en diferentes contextos, incluido el transporte
publico.

En general, los protocolos de actuacion en casos de violencia sexual en el transporte publico
suelen incluir medidas para prevenir y abordar este tipo de situaciones, asi como para brindar
apoyo a las victimas. Estos protocolos pueden involucrar a diferentes actores, como las
autoridades encargadas de la seguridad, el personal del transporte pablico y las instituciones

encargadas de la justicia y proteccion de los derechos.
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2.2.2. GUIAS

Las guias, elaboradas por el Consejo de la Judicatura de Ecuador, son herramientas
especializadas que proporcionan orientacion y recomendaciones a los operadores de justicia
en la aplicacion de leyes y normativas en el &mbito judicial. Estas guias se centran en temas
especificos y estan disefiadas para garantizar una atencion completa y especializada a las
personas que acuden al sistema judicial en busca de proteccion y justicia. Estas guias
desempefian un papel fundamental en el cumplimiento de la mision del Consejo de la
Judicatura, ya que establecen un marco de referencia para la correcta aplicacion de leyes y

normativas en el &mbito judicial.

Las guias emitidas por el Consejo de la Judicatura se enfocan en diversas tematicas, tales
como la atencién a victimas de violencia de género, la proteccion de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, y la implementacion de medidas de proteccion en casos de violencia
intrafamiliar, entre otros. Cada guia ha sido desarrollada con el propdsito de brindar una
orientacion clara y precisa a los operadores de justicia en la aplicacion de leyes y normativas

relacionadas con el tema especifico.

Un ejemplo de estas guias es la Guia de Atencion Integral a Victimas de Violencia de
Género, emitida por el Consejo de la Judicatura en el afio 2018. El objetivo principal de esta
guia es proporcionar orientacién y recomendaciones a los operadores de justicia en la
atencion integral a las victimas de violencia de género. Dicha guia establece los
procedimientos que deben seguirse para la atencion de las victimas, contemplando aspectos
como la proteccion, la asistencia médica y psicolégica, asi como la implementacion de

medidas de proteccion y reparacion integral para las victimas y sus familiares.

Otra de estas es la Guia para la Aplicacion de Medidas de Proteccion en Casos de Violencia
Intrafamiliar, emitida en 2016. Su finalidad es orientar a los operadores de justicia en la
implementacién de medidas de proteccion en situaciones de violencia intrafamiliar. Esta
guia establece los pasos a seguir, como la evaluacién del riesgo, la adopcion de medidas

urgentes de proteccion y la elaboracion de planes de seguridad para las victimas.

Otra guia relevante es la Guia de Buenas Practicas para la Investigacion de Delitos Sexuales
en Nifias, Nifios y Adolescentes, emitida en 2017. Su proposito es brindar orientacion a los
operadores de justicia en la investigacion de delitos sexuales en menores de edad. Esta guia

detalla los procedimientos a seguir, tales como la evaluacion de riesgos, la entrevista a la
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victima y a testigos, la recoleccion de pruebas y la colaboracion interinstitucional entre los

actores involucrados en la investigacion.

Estas guias son de suma importancia, ya que proporcionan un marco de referencia para
garantizar una atencion integral y especializada a los infantes victimas de violencia sexual.
El Consejo de la Judicatura afirma que su objetivo es orientar a los operadores de justicia en
la atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes que han sufrido delitos sexuales,
asegurando el acceso a la justicia, la proteccion y la reparacion integral. Dichas guias ofrecen
informacién detallada sobre los pasos a seguir en la atencién a las victimas, como la
evaluacion del riesgo, la atencion médica y psicoldgica, la investigacion del delito y la
implementacién de medidas de proteccion y reparacion integral para las victimas y sus

familias.
2.2.3. PLANES DE ACCION

Los planes de accién representan herramientas especializadas elaboradas por el Consejo de
la Judicatura de Ecuador, con el fin de garantizar una atencion integral y especializada a las
victimas de delitos sexuales, en particular a los nifios, nifias y adolescentes. Estos programas
se basan en las directrices emitidas por el Consejo de la Judicatura para la proteccion de los
NNA, victimas de violencia sexual, y establecen procedimientos y estrategias especificas

para la atencion y prevencion de la violencia sexual en este grupo de poblacion.

Estos programas son instrumentos especializados que buscan implementar medidas
concretas y efectivas para salvaguardar los derechos de los menores que han sido victimas
de delitos sexuales. Dichos programas se enfocan en brindar una atencién integral y
especializada a las victimas, asi como en prevenir la violencia sexual en menores y coordinar

la colaboracién entre las diferentes instituciones involucradas en su atencion.

Los programas de accion del Consejo de la Judicatura se dividen en tres areas principales:
prevencion, atencion y coordinacion. Cada una de estas areas tiene objetivos especificos y

establece estrategias y medidas concretas para lograrlos.

En el ambito de la prevencion, se busca evitar la violencia sexual en menores a traves de la
sensibilizacion y la educacion en temas de derechos humanos y prevencion de la violencia
sexual. Entre las estrategias implementadas se encuentran la formacién y capacitacion de
profesionales y operadores de justicia, la promocion de campafias de sensibilizacion y la

implementacion de politicas publicas destinadas a prevenir la violencia sexual en menores.
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En lo que respecta a la atencidn, el objetivo es garantizar una atencion integral y
especializada a las victimas de delitos sexuales, especialmente a los nifios, nifias y
adolescentes. Las estrategias establecidas en esta area comprenden la evaluacion de los
riesgos, la atencion médica y psicoldgica, la investigacion del delito y la implementacion de

medidas de proteccidn y reparacion integral para las victimas y sus familias.

Por altimo, en el &mbito de la coordinacion, se busca mejorar la colaboracion entre las
distintas instituciones involucradas en la atencién a las victimas de delitos sexuales. Las
estrategias implementadas incluyen la creacién de redes interinstitucionales, la
implementacién de protocolos de actuacion y la promocion de la cooperacién entre las
diferentes entidades.

Ademaés del Plan Nacional de Accion para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes Victimas de Delitos Sexuales, el Consejo de la Judicatura ha desarrollado
otros programas de accidn especificos para abordar la trata de personas y la explotacion

sexual infantil.

Estos programas de accién son de vital importancia, ya que establecen medidas concretas
para garantizar la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
han sido victimas de violencia sexual. Asimismo, proporcionan una atencion especializada
y coordinada a las victimas, a la vez que implementan medidas preventivas destinadas a
evitar futuros casos de abuso sexual. Ademas, aseguran una recuperacion fisica y emocional

integral de las victimas, lo cual resulta fundamental para su proteccion y bienestar.
2.2.4. MANUALES

Los manuales del Consejo de la Judicatura son herramientas especializadas que establecen
los procedimientos y directrices para llevar a cabo actividades especificas dentro del ambito
judicial en Ecuador. Estos manuales se fundamentan en las normativas legales vigentes, asi
como en las buenas practicas y recomendaciones internacionales, con el propdésito de
asegurar la eficiencia, eficacia y calidad de los servicios judiciales. Han adquirido una

importancia crucial en la gestion y administracion de la justicia en el pais.

De entre los manuales mas relevantes, se encuentran el Manual de Procedimientos para la
Gestion de las Audiencias, el Manual de Gestion de la Calidad, el Manual de Procedimientos
para la Recepcion de Denuncias y la Atencion al Usuario, y el Manual de Procedimientos

para la Investigacion de Delitos Sexuales en Nifios, Nifias y Adolescentes. Por ejemplo, el
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Manual de Procedimientos para la Gestion de las Audiencias establece los pasos a seguir
para llevar a cabo las audiencias en el ambito judicial, desde la convocatoria de las partes
hasta la emision de la sentencia. EI propdsito principal de estas directrices es asegurar la
correcta aplicacion de leyes y regulaciones dentro del ambito judicial, con el objetivo de
garantizar la efectividad y transparencia del proceso judicial, asi como la proteccion de los

derechos de todas las partes involucradas.

El Manual de Gestion de la Calidad proporciona las pautas y los procedimientos necesarios
para gestionar y mejorar la calidad de los servicios judiciales. Su objetivo principal es
identificar areas de mejoray aplicar medidas correctivas con el fin de garantizar la prestacion
de servicios judiciales de calidad. Este manual establece un enfoque de mejora continua,

promoviendo la eficiencia y la efectividad en la gestion de los servicios judiciales.

El Manual de Procedimientos para la Recepcion de Denuncias y la Atencion al Usuario
establece los procedimientos que deben seguirse para recibir denuncias y brindar atencion a
los usuarios del sistema judicial. Su propdsito es asegurar una atencion eficiente y efectiva,
asi como proteger los derechos de los usuarios durante todo el proceso. Este manual define
los pasos a seguir desde la recepcidn de la denuncia hasta la resolucién del caso, garantizando

la transparencia y la equidad en la atencidn al usuario.

Por ultimo, el Manual de Procedimientos para la Investigacion de Delitos Sexuales en Nifios,
Nifias y Adolescentes es una herramienta esencial en el ambito judicial para la atencién
integral de las victimas de este tipo de delitos. Este manual establece los procedimientos y
directrices especificas para llevar a cabo la investigacion de delitos sexuales en menores de
edad. Su objetivo principal es asegurar una investigacion eficiente y efectiva, asi como
proteger los derechos de las victimas durante todo el proceso. Este manual proporciona un
marco claro y preciso para los operadores de justicia, permitiendo una respuesta coordinada

y especializada en casos de delitos sexuales en menores.

En resumen, los manuales del Consejo de la Judicatura de Ecuador son instrumentos
especializados que establecen los procedimientos y lineamientos para actividades especificas
dentro del ambito judicial. Estos manuales aseguran la eficiencia, eficacia y calidad de los
servicios judiciales, proporcionando pautas claras para la gestion y administracion de la

justicia en el pais.

2.2.5. GUIAS DE VALORACION DEL DANO
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Las guias de valoracion de dafios son herramientas especializadas elaboradas por el Consejo
de la Judicatura de Ecuador con el fin de valorar los dafios ocasionados por diferentes delitos,
como el abuso sexual, la violencia de género y el acoso laboral, entre otros. Estas guias
tienen como objetivo proporcionar una herramienta estandarizada y objetiva para evaluar los
perjuicios, facilitando la toma de decisiones y la determinacion de las sanciones apropiadas.
Su relevancia radica en ofrecer a los profesionales encargados de la investigacion y el juicio
de los delitos una referencia clara y objetiva para valorar los perjuicios sufridos por las

victimas, asi como asegurar una compensacion justa para ellas.

En el caso especifico de la valoracion de los dafios causados por el abuso sexual, el Consejo
de la Judicatura de Ecuador ha desarrollado una guia que establece los criterios para evaluar
los dafios fisicos, psicologicos y sociales derivados de este tipo de delito. Esta guia, titulada
"Guia para administracion de justicia con perspectiva de género”, incluye la evaluacion de
los dafios fisicos, como lesiones corporales y enfermedades de transmision sexual, asi como
la evaluacién de los dafios psicoldgicos, como el trauma emocional y el estrés postraumatico.
También se considera la evaluacion de los dafios sociales, como el impacto en las relaciones
familiares y sociales, la afectacion de oportunidades educativas o laborales, y las
repercusiones econémicas del delito. Estos criterios permiten a los profesionales encargados
de la investigacién y el juicio contar con una referencia objetiva para determinar las

sanciones en casos de abuso sexual (Consejo de la Judicatura del Ecuador, 2021).

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, la aplicacion de la
guia de valoracion implica considerar de manera especifica su edad y condicion al evaluar
los dafios fisicos, psicoldgicos y sociales ocasionados por este delito. Es necesario tener en
cuenta que los nifios, nifias y adolescentes pueden presentar dafios fisicos y psicoldgicos
diferentes a los de las personas adultas debido a su desarrollo fisico, cognitivo y emocional.
Por ejemplo, pueden sufrir lesiones en sus genitales y/o ano que afecten su desarrollo sexual
y reproductivo. En cuanto a los dafios psicoldgicos, pueden experimentar trastornos del
suefio, regresiones en su comportamiento, ansiedad, miedo y/o depresion. Con respecto a los
dafos sociales, pueden enfrentar dificultades en su proceso de aprendizaje y socializacion,
asi como problemas de adaptacion e integracién social debido a su dependencia econémica

y estado de vulnerabilidad (Consejo de la Judicatura del Ecuador, 2021).

Es importante destacar que las guias de valoracion de dafios son complementarias a la
evaluacion individualizada de cada caso y no deben utilizarse como Unico criterio para
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determinar las sanciones. Ademas, es fundamental que estas guias cumplan con la normativa

y los derechos de las victimas establecidos en la legislacion vigente.
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CAPITULO IIlI

INSTRUMENTOS ESPECIALIZADOS EN CASOS DE
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES: CANTON DE IBARRA

3.1. LOS INSTRUMENTOS ESPECIALIZADOS EN LA PRACTICA
JUDICIAL ECUATORIANA

3.1.1. ANALISIS DE SENTENCIAS
3.1.1.1. Sentencia No. 9-17-CN/19 de la Corte Constitucional de Ecuador

En la sentencia se plantea la interrogante de si un juez especializado en asuntos de nifiez y
adolescencia puede asumir la responsabilidad de todas las etapas del proceso judicial
relacionado con adolescentes infractores, abarcando desde la fase de instruccion, evaluacion
y preparatoria de juicio hasta el propio juicio. Esta consulta tiene como objetivo analizar la
garantia de imparcialidad judicial y el principio de administracion de justicia especializada

en el enjuiciamiento de adolescentes que han cometido infracciones.

Este planteamiento es relevante porque toca aspectos fundamentales del sistema judicial y
la manera en que se abordan los casos de adolescentes infractores. El principio de
imparcialidad judicial es esencial para asegurar un proceso justo y equitativo, donde todas
las partes sean tratadas de manera igualitaria y sin prejuicios. La imparcialidad es
especialmente importante en los casos que involucran a adolescentes, considerando su

vulnerabilidad y la necesidad de proteger sus derechos.

Por otro lado, el principio de administracion de justicia especializada busca garantizar que
los jueces que conocen de los casos de adolescentes infractores tengan el conocimiento y la
experiencia necesaria para abordar adecuadamente las particularidades de este grupo de
poblacion. La justicia especializada permite una comprension méas profunda de los factores
gue rodean a los adolescentes infractores, teniendo en cuenta su desarrollo psicosocial, su

contexto familiar y su entorno social.

La sentencia que analiza esta consulta se enfoca en determinar si un mismo juez puede

abarcar la totalidad de las fases del proceso, de instruccién a juicio oral.

En esta sentencia, la Corte Constitucional (2019) expreso lo siguiente:
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La doctrina de la proteccidn integral es el conjunto de normas e instrumentos juridicos
y doctrinas elaboradas por los 6rganos de proteccion de derechos humanos, que tienen

como finalidad desarrollar el contenido y el alcance de los derechos de los nifios, nifias

y adolescentes. Entre los instrumentos que conforman la doctrina de la proteccion
integral se encuentran las Observaciones Generales del Comité de Derechos del Nifio,
la jurisprudencia de la Corte IDH sobre derechos de los nifios, la Declaracion sobre los
Derechos de los Nifios. Sobre los derechos de los adolescentes a una justicia
especializada, de particular relevancia es la Observacién General N° 10 (2007) del
Comité sobre los Derechos del Nifio, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la administracion de justicia de menores, las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccidn de los menores privados de libertad y las Directrices de las Naciones Unidas

para la prevencion de la delincuencia juvenil (Corte Constitucional, 2019, p. 7).

Se hace referencia a la doctrina de la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, la cual engloba un conjunto de normas e instrumentos legales y doctrinas
desarrollados por organismos de protecciéon de los derechos humanos. Su finalidad es
ampliar y definir los derechos de esta poblacion con el objetivo de garantizar su plena

vigencia.

Los instrumentos especializados destinados a prevenir y abordar la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes estan vinculados con la doctrina de la proteccion integral
mencionada en la sentencia, ya que comparten la meta comin de proteger los derechos de
esta poblacion frente a la violencia sexual. Estos instrumentos se basan en principios y
normas internacionales de proteccién de los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Observaciones
Generales del Comité de Derechos del Nifio y las Directrices de las Naciones Unidas para la

prevencion de la delincuencia juvenil, los cuales son mencionados en la sentencia.

En lo que respecta a los instrumentos especializados como el Protocolo de Actuacién en
Casos de Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes y la Guia de Actuacion para
la Investigacion y Juzgamiento de Delitos Sexuales contra Nifios, Nifias y Adolescentes,
resultan fundamentales para garantizar la proteccion integral de los derechos de esta
poblacién en casos de violencia sexual. Estos instrumentos son disefiados con el propdsito
de prevenir, abordar y enfrentar de manera adecuada la violencia sexual, asegurando la

atencion y proteccion de las victimas. Ademas, se sustentan en principios y normas
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internacionales de proteccion de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes,
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion de la delincuencia juvenil. De esta manera, se busca garantizar que los
procedimientos de investigacion y juzgamiento sean especializados, respetuosos y acordes
con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes afectados.

3.1.1.2. Sentencia NO. 13-18-CN/21 de la Corte Constitucional de Ecuador

La sentencia en cuestion representa un pronunciamiento trascendental en relacion a los
derechos de los adolescentes y la salvaguarda de su desarrollo personal, privacidad y
capacidad de tomar decisiones informadas y autonomas. La consulta constitucional
planteada se refiere a una disposicién especifica del Codigo Orgéanico Integral Penal que
establece la irrelevancia del consentimiento de una victima menor de dieciocho afios en

delitos sexuales (Corte Constitucional de Ecuador, 2021).

Tras un exhaustivo andlisis del caso, la Corte Constitucional determind que esta normativa
no es compatible con los derechos de los adolescentes al libre desarrollo de su personalidad,
la toma de decisiones libres e informadas, y la proteccién de su privacidad, reconocidos en
los articulos 66, numerales 5, 9 y 20 de la Constitucion, respectivamente. La Corte resalta
que esta disposicion limita la capacidad de los adolescentes para ejercer su derecho a decidir
sobre su vida sexual y reproductiva de forma libre, coartando su capacidad de tomar
decisiones responsables y fundamentadas en esta area (Corte Constitucional de Ecuador,
2021).

En consecuencia, la Corte Constitucional declaro la constitucionalidad aditiva de la norma
consultada. Esto implica que la normativa es constitucional siempre y cuando se realice una
adicion a la misma, reconociendo que los adolescentes a partir de los catorce afios tienen la
capacidad de consentir en una relacion sexual. Ademas, se destaca la relevancia de evaluar
el consentimiento para determinar si una conducta debe ser penalmente sancionada o si es
resultado de la evolucidn de las facultades de los adolescentes para ejercer sus derechos
(Corte Constitucional de Ecuador, 2021).

Esta sentencia adquiere una gran importancia al reconocer la capacidad de los adolescentes
para tomar decisiones libres e informadas en relacién a su sexualidad y vida sexual, al tiempo
que protege su desarrollo personal y su privacidad. Asimismo, resalta la necesidad de evaluar

el consentimiento en casos de delitos sexuales y evitar la criminalizacion de conductas que
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son consecuencia de la evolucion de las facultades de los adolescentes para ejercer sus

derechos.
Para analizarla, se parte del siguiente pronunciamiento del tribunal:

Este Organismo reconoce que el deber de proteccion especial incluye la adopcion de
medidas especiales y reforzadas contra todo tipo de violencia a favor de las nifias,
nifios y adolescentes. Asi, conforme el articulo 46 numeral 4 de la Constitucion, el
Estado tiene la obligacion de adoptar distintas medidas apropiadas para combatir la
violencia contra nifias, nifios y adolescentes, entre las cuales se incluyen medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias, politicas, acciones judiciales, asi como
mecanismos simples, accesibles y seguros para que los hechos de violencia puedan ser
denunciados, investigados y sancionados. De ahi que la norma consultada podria ser
considerada como un mecanismo legislativo que busca garantizar la proteccion
especial a favor de las nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas de violencia

sexual (Corte Constitucional de Ecuador, 2021, p.8-9).

Es importante destacar que el Estado tiene la responsabilidad de implementar medidas
especiales y reforzadas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de la violencia en
todas sus formas, incluyendo la violencia sexual. Segun lo establecido en el articulo 46,
numeral 4 de la Constitucion de Ecuador, el Estado esta obligado a adoptar diversas medidas
apropiadas para combatir la violencia dirigida hacia esta poblacién, lo cual implica la
implementacién de medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, politicas,
acciones judiciales y la creacion de mecanismos accesibles y seguros para denunciar,

investigar y sancionar los actos de violencia.

En este contexto, la norma en discusion puede ser considerada como un instrumento
legislativo orientado a garantizar la proteccion especial de los nifios, nifias y adolescentes
gue han sido victimas de violencia sexual. En otras palabras, dicha norma puede formar parte
de las medidas legislativas mencionadas en el articulo 46, numeral 4 de la Constitucion de
Ecuador, las cuales tienen como objetivo preveniry abordar la violencia sexual dirigida hacia
esta poblacion. En este sentido, se trata de una herramienta legal disefiada para proteger a
los menores de edad de este tipo de violencia y asegurar que los responsables sean

debidamente sancionados.
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3.1.1.3. Sentencia 376-20-JP/21 de la Corte Constitucional de Ecuador

La sentencia No. 376-20-JP/21 emitida por la Corte Constitucional de Ecuador aborda un
caso en el que se alega la violacion de los derechos de un profesor de un colegio que fue
destituido por presunto acoso sexual. Mediante una accién de proteccion presentada, el
profesor logré ser reintegrado a su puesto de trabajo. La Corte examind una serie de
derechos, como la motivacion, la seguridad juridica, el derecho al trabajo y el debido
proceso, en relacion con la garantia de proporcionalidad en las decisiones administrativas y

en las sentencias de las acciones de proteccion.

Ademas, la Corte también analiz6 la supuesta violacion de los derechos de la estudiante,
abordando especificamente el tema del acoso sexual y el ambiente patriarcal presente en las
comunidades educativas. Se destaca que la Corte considero la justicia restaurativa como una
posible alternativa complementaria a la denuncia, como un mecanismo para la solucién de

conflictos.
En dicha resolucion, la Corte realiz6 el siguiente pronunciamiento:

La Corte ha establecido que la justicia restaurativa no se centra en la imposicion de
una sancion de la conducta, propia de una solucion de conflictos retributiva,144 sino
en la consideracion de un conflicto que debe observar algunos parametros; entre otros

posibles, al menos:

(...)

(2) Proteccidn a la victima. Si hay casos en los que se pueda afectar derechos, como la
privacidad o la integridad fisica y sexual, se debera informar y aplicar las medidas de
proteccion y confidencialidad establecidas en las normas y los protocolos vigentes
(Corte Constitucional de Ecuador, 2021, p. 30).

En este fragmento se resalta la importancia de salvaguardar los derechos de la victima,
incluyendo su privacidad y su integridad fisica y sexual. Se hace hincapié en la necesidad de
aplicar las medidas de proteccion y confidencialidad establecidas en las normativas y
protocolos vigentes. Ademas, se hace mencion de los Protocolos y rutas de actuacién frente
a situaciones de violencia en el ambito educativo, respaldandose en ellos segun las

referencias a pie de pagina en la sentencia.

Este enfoque refleja la preocupacion por garantizar la proteccion de las victimas de violencia,

especialmente en el contexto del sistema educativo. Al mencionar los protocolos y rutas de
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actuacion, se reconoce la existencia de directrices y procedimientos establecidos para

abordar y prevenir la violencia en este &ambito especifico.

Es relevante destacar que en este fragmento la corte fundamenta su criterio en los Protocolos
y rutas de actuacion frente a situaciones de violencia en el sistema educativo, tal como se
indica en las notas al pie de pagina de la sentencia. De esta manera, se emplea un instrumento
especializado para respaldar la decision del tribunal (Corte Constitucional de Ecuador, 2021,
p. 30).

3.2. LOS INSTRUMENTOS ESPECIALIZADOS Y LA REPARACION

De acuerdo con la Corte Constitucional de Ecuador (2018), el Derecho ecuatoriano prevé la

aplicacion de varias modalidades de reparacion:

Como se menciond en el capitulo I, la primera aproximacion a las medidas de
reparacion integral dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, la dio la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que en el articulo 18
establece que este derecho incluye la restitucion del derecho, la compensacion
econdémica o patrimonial, la rehabilitacion, satisfaccion, obligacion de investigar y
sancionar, medidas de reconocimiento, disculpas publicas, prestacion de servicios

publicos, la atencién de salud, y las garantias de no repeticion (p. 80).

Como se ve, son diversas las modalidades de reparacion integral que estan contempladas en

el ordenamiento juridico ecuatoriano.

En primer lugar, esta la restitucion del derecho. Esta consiste en dar de regreso a la victima
0 a las personas afectadas por un dafio el derecho que les fue vulnerado. Por ejemplo, en el
caso de una propiedad confiscada ilegalmente, la restitucion implicaria devolver la
propiedad a su legitimo propietario. En este caso, los instrumentos especializados del
Consejo de la Judicatura podrian ser aplicados para garantizar que se sigan los
procedimientos adecuados para la restitucion del derecho. Esto implica que los jueces y
juezas esten capacitados en los aspectos legales y técnicos necesarios para tomar decisiones
justas y equitativas en relacion con la restitucion de derechos, asegurando que se devuelva a

la victima lo que le corresponde legitimamente.

En lo que respecta a la compensacion econdmica o patrimonial, se refiere a la reparacion
mediante una compensacion monetaria o en forma de bienes materiales. Esta modalidad

busca resarcir los dafios que en el &mbito material haya sufrido la victima, como la pérdida
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de bienes o ingresos econdémicos. Aqui el Consejo de la Judicatura puede establecer pautas
y lineamientos para la determinacién de compensaciones economicas o patrimoniales en
casos de reparacion. Estos instrumentos especializados podrian proporcionar criterios claros
y transparentes para calcular el monto de la compensacion, considerando el dafio sufrido, los

gastos medicos, las pérdidas materiales y otros factores relevantes.

Por otra parte, esta también la rehabilitacion. Esta modalidad se centra en la recuperacion de
la victima tras el dafio sufrido, ya sea mediante el acceso a servicios médicos, terapia,
rehabilitacion fisica o psicologica, entre otros. En este caso los instrumentos especializados
podrian incluir directrices sobre la rehabilitacion de las victimas, estableciendo los servicios
y programas necesarios para su recuperacion. Esto podria implicar la colaboracion con
instituciones de salud, terapeutas y otros profesionales especializados para garantizar que las

victimas reciban la atencion y el apoyo adecuados.

Le sigue la satisfaccion, que implica tomar acciones para cumplir con las necesidades y
expectativas legitimas de la victima de manera simbodlica o material. Esto puede incluir
reconocer publicamente el dafio y garantizar que se tomaran medidas para evitar que vuelva
aocurrir. EI Consejo de la Judicatura podria establecer directrices para implementar medidas
de satisfaccion, como reconocimiento publico del dafio sufrido y acciones para evitar
violaciones de derechos en el futuro. Esto proporcionaria orientacién sobre como llevar a
cabo gestos simbolicos de reconocimiento y fomentar la reconciliacion entre las partes

involucradas.

La obligacion de llevar a cabo una investigacion exhaustiva y efectiva de los hechos
ocurridos, asi como sancionar de manera apropiada a los responsables, constituye una
responsabilidad fundamental de las autoridades competentes. En este sentido, los
instrumentos especializados podrian desempefiar un papel crucial al establecer los
procedimientos y estandares necesarios para llevar a cabo una investigacion y sancion
adecuada de los responsables de los dafios causados. Estos instrumentos podrian incluir la
capacitacion de los jueces en técnicas de investigacion, recopilacion de pruebas y aplicacion

de sanciones proporcionales y justas.

Por otro lado, las medidas de reconocimiento tienen como objetivo reconocer y visibilizar el
sufrimiento de las victimas, asi como su lucha y resistencia. Pueden incluir gestos
simbolicos, homenajes, conmemoraciones u otros actos publicos de reconocimiento. Aqui,

los instrumentos especializados podrian proporcionar pautas sobre como implementar
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medidas de reconocimiento, como homenajes, conmemoraciones o gestos simbolicos. Estos
podrian establecer criterios para seleccionar las medidas de reconocimiento mas apropiadas

y la participacién de las partes interesadas en su disefio e implementacion.

Las disculpas publicas, por su parte, consisten en expresar dichas disculpas por parte de las
autoridades o instituciones responsables de los dafios causados. Buscan reconocer la
responsabilidad, mostrar empatia hacia las victimas y promover la reconciliacion. Aqui, los
instrumentos especializados podrian establecer principios y procedimientos para emitir
disculpas publicas por parte de las autoridades o instituciones responsables. Podrian incluir
pautas sobre el contenido y la forma en que se deben realizar las disculpas publicas,

asegurando que sean genuinas, respetuosas y satisfactorias para las victimas.

Ademas, esta la prestacion de servicios publicos, que se refiere a proporcionar servicios
como educacion, vivienda y atencién médica como un elemento de reparacion integral a las
victimas. Esto permitiria establecer directrices para garantizar que los servicios publicos
necesarios para la reparacion integral estén disponibles y sean accesibles para las victimas.
De esta manera, se promoveria la coordinacion entre el sistema judicial y las instituciones
encargadas de brindar servicios publicos, asegurando que se satisfagan las necesidades de

las victimas.

También es importante mencionar la atencién de salud, que implica brindar atencion médica
y servicios de salud adecuados a las personas afectadas por el dafio, con el fin de asegurar
su bienestar fisico y mental. Aqui, los instrumentos especializados podrian establecer
estandares y protocolos para garantizar una atencion de salud apropiada para las victimas.
Esto podria incluir la capacitacién de los jueces en temas de salud, la coordinacion con

instituciones de salud y la promocion de servicios especializados.

Por ultimo, es importante abordar las garantias de no repeticion, las cuales se refieren a las
medidas adoptadas para evitar que se repitan violaciones o dafios similares en el futuro. Estas
medidas pueden incluir reformas legislativas, cambios institucionales, programas de
educacion y sensibilizacion, entre otros. Los instrumentos especializados podrian establecer
directrices y recomendaciones para la implementacion de estas medidas de prevencion y
garantias de no repeticion.
En resumen, las modalidades de reparacion integral tienen como objetivo principal
proporcionar una compensacion completa a las victimas y prevenir la repeticion de

violaciones de derechos en el futuro. En este sentido, los instrumentos especializados del
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Consejo de la Judicatura de Ecuador podrian ser aplicados para brindar orientacion y
directrices que aseguren la correcta implementacion de estas modalidades en los procesos
judiciales. Esto contribuiria a garantizar la efectividad y coherencia en las acciones de
reparacion.

Por otro lado, la satisfaccion también juega un papel importante en el proceso de reparacion
integral. Esta se refiere a la adopcion de acciones para atender las necesidades y expectativas
legitimas de la victima, ya sea de manera simbolica o material. Entre estas acciones se
encuentra el reconocimiento publico del dafio sufrido y la adopcion de medidas preventivas
para evitar la repeticion de violaciones de derechos. En este sentido, el Consejo de la
Judicatura podria establecer pautas y directrices para implementar medidas de satisfaccion,
las cuales permitirian llevar a cabo actos simbolicos de reconocimiento y promover la

reconciliacion entre las partes involucradas.

La responsabilidad de llevar a cabo una investigacion minuciosa y eficaz de los hechos
acontecidos, asi como de imponer sanciones apropiadas a los culpables, es un deber que
recae sobre las autoridades competentes. En este contexto, los instrumentos especializados
podrian establecer los procedimientos y criterios necesarios para llevar a cabo una
investigacién exhaustiva y una sancién adecuada de los responsables de los perjuicios
causados. Tal efecto incluiria la capacitacion de los jueces en técnicas de investigacion,

recoleccion de pruebas y aplicacion de sanciones equitativas y proporcionales.

Por otro lado, las medidas de reconocimiento tienen como objetivo reconocer y visibilizar el
sufrimiento de las victimas, asi como su lucha y resistencia. Pueden incluir gestos
simbolicos, homenajes, conmemoraciones u otros actos de reconocimiento pablico. En este
sentido, los instrumentos especializados podrian proporcionar directrices sobre como
implementar medidas de reconocimiento, como homenajes, conmemoraciones o actos
simbolicos. Estos podrian establecer criterios para seleccionar las medidas de
reconocimiento mas apropiadas y la participacion de las partes interesadas en su disefio y
ejecucion.

Las disculpas publicas, por su parte, implican la expresién de dichas disculpas por parte de
las autoridades o instituciones responsables de los dafios ocasionados. Buscan reconocer la
responsabilidad, mostrar empatia hacia las victimas y promover la reconciliacion. En este
sentido, los instrumentos especializados podrian establecer principios y procedimientos para
emitir disculpas publicas por parte de las autoridades o instituciones responsables. Podrian
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incluir pautas sobre el contenido y la forma en que se deben realizar las disculpas publicas,

asegurando que sean genuinas, respetuosas y satisfactorias para las victimas.

Ademas, estéa la provision de servicios publicos, que se refiere a la entrega de servicios como
educacion, vivienda, atencion medica, entre otros, como elemento de la reparacion integral
que debe proveerse a las victimas. Esto permite establecer directrices para garantizar que los
servicios publicos necesarios para la reparacion integral estén disponibles y sean accesibles
para las victimas. De esta manera, se fomenta la coordinacion entre el sistema judicial y las
instituciones encargadas de brindar servicios publicos, asegurando que se satisfagan las

necesidades de las victimas.

También es importante mencionar la atencion de salud. Esto implica brindar atencién médica
y servicios de salud adecuados a las personas afectadas por el dafio, con el fin de garantizar
su bienestar fisico y mental. En este sentido, los instrumentos especializados podrian
establecer estandares y protocolos para garantizar una atencion de salud adecuada para las
victimas. Esto puede incluir la capacitacion de los jueces en temas de salud, la coordinacion

con instituciones de salud y la promocion de servicios especializados.

Por ultimo, es pertinente abordar las garantias de no repeticion, las cuales se refieren a las
medidas implementadas para evitar la ocurrencia de violaciones o dafios similares en el
futuro. Estas medidas pueden comprender reformas legislativas, cambios institucionales,
programas educativos y de sensibilizacion, entre otros. Los instrumentos especializados
podrian establecer directrices y recomendaciones para la adopcion de estas medidas
preventivas y garantias de no repeticion.
En resumen, las modalidades de reparacion integral buscan proporcionar una reparacion
completa a las victimas y prevenir la repeticion de violaciones de derechos en el futuro. En
este sentido, los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura de Ecuador
podrian ser aplicados para brindar orientacion, directrices y lineamientos que aseguren la
correcta implementacion de estas modalidades en los procesos judiciales. De esta manera,
se fomentaria la efectividad y coherencia en la aplicacién de las medidas de reparacion

integral, promoviendo la justicia y proteccion de los derechos de las victimas.

3.3. LOS INSTRUMENTOS ESPECIALIZADOS EN LA ACTIVIDAD
JUDICIAL: CANTON IBARRA

3.3.1. TRIANGULACION DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS
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3.3.1.1. Personas Entrevistadas

Nombre Cargo Formacion Fecha
Niederman Pepe | Juez de Tribunal | Magister  Derecho | 20 Julio de 2023
Chandi Maldonado | Penal de Imbabura | Penal
Lizandra  Maribel | Fiscal de Imbabura | Magister Derecho | 21 Julio de 2023
Bastidas Ibujes Penal
Gary Sebastian | Abogado de los | Magister  Derecho | 24 Julio de 2023
Cedefio Rhea Consultorios Penal

Juridicos de la

Universidad de

Otavalo
Leslie Fernanda | Abogada Litigante | Magister  Derecho | 26 Julio de 2023
Santillan Penal
Montenegro

3.3.1.2. Pregunta 1

Categoria  de | Definicidn de los instrumentos especializados emitidos por el Consejo
Analisis de la Judicatura para la actividad judicial.

Trabajo de | ¢(Cdmo definiria usted a los instrumentos especializados emitidos por
Campo. el Consejo de la Judicatura para la practica judicial?

Entrevista

El primer entrevistado que ejerce su funcién como juez precisa estos
instrumentos como cualquier resolucién administrativa que el Consejo
de la Judicatura haya aprobado que tenga como objetivo mejorar los
procesos judiciales. Por otro lado, la segunda entrevistada que ejerce
sus funciones como fiscal los define como herramientas juridicas que
regulan la actividad judicial y proporcionan guias de actuacion para la
aplicacién de la ley en cualquier materia. El segundo entrevistado,
abogado, limita estos instrumentos como documentos instructivos que

buscan establecer una practica correcta en la administracion de justicia,
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teniendo en cuenta las particularidades y especialidades en la materia.
Finalmente, la cuarta entrevistada, abogada, los determina como
herramientas juridicas de pronta aplicacion para dar solucién a causas

determinadas.

Los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura pueden
ser caracterizados como "herramientas normativas que tienen como
finalidad regular la labor de los operadores de justicia en el ejercicio
de sus funciones, estableciendo parametros de calidad en la
administracion de justicia" (Garcia, 2019, p. 10). Esta definicion se
respalda en las declaraciones de los entrevistados, quienes también
resaltaron la importancia de la regulacion de la actividad judicial y la
mejora de la practica judicial (Bustamante y Proafio, 2016). Ademas,
se destaca que estos instrumentos contribuyen a "garantizar una
atencion integral y especializada a nifias, nifios y adolescentes victimas

de delitos sexuales” (Consejo de la Judicatura del Ecuador, 2018, p. 5).

Revisién
Bibliografica
Posicion del

Investigador

La definicion ofrecida refiere la importancia de la eficacia y la
eficiencia en la gestion judicial, lo cual puede ser considerado como
una finalidad de los instrumentos especializados que se enfoca en la
solucion de causas determinadas. Este fin coincide con la respuesta de

la cuarta entrevistada.

3.3.1.3. Pregunta 2

Obijetivo de la emisidn de los instrumentos especializados por parte del

Consejo de la Judicatura

Categoria de
Analisis
Trabajo de
Campo.
Entrevista

Las respuestas a la pregunta ¢Cual es el objetivo de la emision de los
instrumentos especializados por parte del Consejo de la Judicatura?
presentan diferentes enfoques, pero todos coinciden en que estos

instrumentos buscan mejorar la administracion de justicia.
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El primer entrevistado juez, destaca que el objetivo de estos
instrumentos es mejorar los procedimientos que coadyuven a una
mejor administracion de justicia. La segunda entrevistada fiscal, se
enfoca en la coordinacion y facilitacion de la funcion de los operadores
de justicia y organos auxiliares para un mejor desempefio en la
aplicacion de la ley. El tercer entrevistado abogado, precisa la
importancia de la doctrina, jurisprudencia y realidad social para
brindar una correcta administracion de justicia. Finalmente, la cuarta
entrevistada abogada, define el objetivo de estos instrumentos como la

provision de guias basicas de accion.

El propdsito de la emisién de los instrumentos especializados por parte
del Consejo de la Judicatura puede ser descrito como "buscar la
optimizacion de la gestion y el funcionamiento de los servicios
judiciales, con el objetivo de asegurar la salvaguarda de los derechos
de los usuarios del sistema de justicia” (Bautista, 2019, p. 28). Esta
explicacion se alinea con las respuestas proporcionadas por los
entrevistados en relacion con la mejora de la actividad judicial y la
proteccion de los derechos de los usuarios del sistema de justicia
(Arias, 2012). Asimismo, se destaca que estos instrumentos
especializados también contribuyen a "promover la igualdad de género
y la atencion con enfoque de género en la administracion de justicia™
(Consejo de la Judicatura del Ecuador, 2015, p. 4).

Investigador

Revisién
Bibliogréafica
Posicién del

La importancia de la mejora de la gestion y el funcionamiento de los
servicios judiciales, puede ser considerada como una finalidad de los
instrumentos especializados mencionados por los entrevistados.
También se visualiza que la coordinacion entre los diferentes actores
del sistema justicia y los oOrganos auxiliares es importante, y la
incorporacion de la doctrina y jurisprudencia para lograr una correcta
administracion de justicia, lo cual coincide con las respuestas de los

entrevistados.
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El objetivo de la emision de estos instrumentos puede ser definido
como la mejora de la gestion y el funcionamiento de los servicios
judiciales, buscando asegurar que los derechos de los usuarios del

servicio de justicia sean protegidos.

3.3.1.4. Pregunta 3

Categoria  de | Efecto juridico de la emision de los instrumentos especializados por
Analisis parte del Consejo de la Judicatura.

Trabajo de | Las respuestas a la pregunta ¢Cual es el efecto juridico de la emision
Campo. de los instrumentos especializados por parte del Consejo de la
Entrevista Judicatura en la préctica profesional? también presentan diferentes

enfoques en cuanto al alcance y efecto de estos instrumentos.

El primer entrevistado juez menciona que el Codigo Organico de la
Funcién Judicial establece que el Consejo de la Judicatura emitird
resoluciones y procesos para fortalecer su accionar como ente de
gobierno y administrativo de la funcién judicial. Si bien esta respuesta
hace referencia a la emision de estos instrumentos, no aclara de manera
explicita cuél es su efecto juridico en la préctica profesional. La
segunda entrevistada fiscal, remarca que el efecto juridico los
instrumentos en cuestion se refleja en el principio de legalidad y
seguridad juridica. Esta respuesta sugiere que estos instrumentos
tienen un efecto positivo en la practica profesional en términos de
garantizar el cumplimiento de los principios juridicos fundamentales.
El tercer entrevistado abogado, afirma que el efecto juridico de estos
instrumentos es de inmediato cumplimiento para garantizar una
correcta administracion de justicia. Esta respuesta sugiere que estos
instrumentos tienen una fuerza vinculante y obligatoria para los
operadores de justicia en la practica profesional. La cuarta entrevistada
abogada, muestra la importancia de la sensibilizaciéon y la idonea

aplicacidn de estos instrumentos en la practica profesional. Si bien esta
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respuesta no aclara de manera explicita cuél es el efecto juridico de
estos instrumentos, sugiere que su impacto en la préctica profesional
depende en buena parte de la comprension y aplicacién correcta de los

mismos por parte de los operadores de justicia

Revision

Bibliografica

El impacto juridico de estos instrumentos puede ser descrito como "la
obligatoriedad de su aplicacion por parte de los profesionales de
justicia en su ejercicio préctico, ya que representan normas técnicas
que establecen procedimientos y criterios de calidad en la gestion de
los casos judiciales" (Garcia, 2019, p. 10). Esta afirmacion coincide
con las respuestas proporcionadas por los entrevistados en relacién con
la aplicacion obligatoria de estos instrumentos y su contribucion a la
mejora del sistema judicial (Carmona, 2019). Ademas, es importante
destacar que estos instrumentos especializados también tienen como
objetivo "garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, especialmente de nifias, nifios y adolescentes” (Consejo de la
Judicatura del Ecuador, 2021, p. 3).

Posicion del

Investigador

Estas respuestas expresan que estos instrumentos tienen un efecto
normativo en la practica profesional y que su cumplimiento es

obligatorio para los operadores de justicia.

3.3.1.5. Pregunta 4

Categoria  de | Identificacion de los instrumentos especializados del Consejo de la
Analisis Judicatura para proteger a las victimas de violencia sexual.

Trabajo de | Las respuestas a la pregunta ¢Cuales son los instrumentos
Campo. especializados del Consejo de la Judicatura para la proteccion de las
Entrevista victimas de violencia sexual? presentan una variedad de instrumentos

especializados que el Consejo de la Judicatura ha creado para

salvaguardar a las victimas de actos sexualmente violentos.

El primer entrevistado juez, se limita a mencionar las resoluciones del

Pleno del Consejo y sus 6rganos desconcentrados, sin especificar
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cuéles son estas resoluciones y como se relacionan especificamente
con que las victimas de violencia sexual sean protegidas. La segunda
entrevistada fiscal, nombra varios instrumentos especializados,
incluyendo protocolos de atencidn, de actuacién en caso de testimonios
anticipados, contencion a la victima, protocolos de investigacion, entre
otros, que estan basados en normativa internacional y nacional. Esta
respuesta es mas detallada y especifica a los instrumentos que existen

y su relacion con la salvaguarda de las victimas.

El tercer entrevistado abogado, menciona varios instrumentos
especializados, incluyendo protocolos y guias especificas para la
gestion judicial y actuaciones periciales ante casos con actos
sexualmente violentos, una sentencia especifica sobre el tema, un
protocolo de atender a victimas que sobrevivan de violencia sexual y
una guia sobre dafio a victimas de violencia sexual. La cuarta
entrevistada abogada, alude una variedad de instrumentos, incluyendo
instrumentos de seguimiento, protocolos de accion, medicion,
formularios e identificacion del ciclo de violencia, sin especificar
cuéles son especificamente para proteger a las victimas de violencia

sexual.

Revision

Bibliogréafica

Los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para
abordar casos de violencia sexual pueden ser descritos como "normas
técnicas, protocolos y guias especificas que establecen procedimientos
y criterios de calidad en la gestion de los procesos judiciales
relacionados con la violencia sexual, con el proposito de asegurar la
proteccién y la reparacién integral de las victimas" (Garcia, 2019, p.
23). Este enfoque no solo se centra en la proteccién de las victimas,
sino también en garantizar su reparacion integral (Cantu et al., 2019).
Ademas, se destaca que estos instrumentos especializados también
buscan "promover la atencion con enfoque de género y la
sensibilizacion de los operadores de justicia en el abordaje de la

violencia sexual” (Consejo de la Judicatura del Ecuador, 2015, p. 7).
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Posicion

Investigador

del

Estos instrumentos son normas técnicas, protocolos y guias especificas
que buscan garantizar la proteccion a estas victimas y que sean
debidamente reparadas, en la gestion de los procesos judiciales

relacionados con este tema.

3.3.1.6. Pregunta 5

Categoria  de | Forma de aplicacion de los instrumentos especializados del Consejo de

Analisis la Judicatura en casos de violencia sexual contra los NNA en los
procesos judiciales

Trabajo de | En relaciéon a la pregunta ;Cudl es la forma de aplicacion de los

Campo. instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la

Entrevista violencia sexual de los nifios, nifias y adolescentes en los procesos

judiciales?, el primer entrevistado, un juez, enfatiza que los operadores
de justicia deben seguir y aplicar los protocolos, guias y manuales
emitidos por el Consejo de la Judicatura en lo que respecta al
tratamiento adecuado de grupos vulnerables. Esta respuesta resalta la
importancia de utilizar estos instrumentos especializados en los
procesos judiciales, aunque no especifica como deben aplicarse ni su

relacion con la violencia sexual en los NNA.

La segunda entrevistada, una fiscal, responde que el Consejo de la
Judicatura ha disefiado estos instrumentos especializados para que sean
aplicados de manera directa e inmediata. Esta respuesta sugiere que los
instrumentos estan destinados a ser utilizados de forma practica y
efectiva en los procesos judiciales relacionados con el abuso sexual en

nifios, nifias y adolescentes.

El tercer entrevistado, un abogado, menciona que la aplicacion de los
instrumentos es instrumental y directa en el procedimiento interno y
estd orientada a obtener resultados en el proceso. Cada manual,

protocolo o guia tiene su propia forma de aplicacidn. Esta respuesta
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destaca la importancia de aplicar especificamente cada instrumento y

su relacion con el resultado final del proceso judicial.

La cuarta entrevistada, una abogada, hace hincapié en la importancia
de analizar cada caso concreto de manera adecuada, ajustandose a los
protocolos. Aunque esta respuesta resalta la importancia de aplicar
especificamente cada instrumento en cada caso, no proporciona
informacion adicional sobre como deben ser aplicados en los casos de
violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes que se presentan a los

tribunales.

La implementacion de los instrumentos especializados del Consejo de
la Judicatura en los procedimientos judiciales relacionados con la
violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes (NNA) se caracteriza
por la aplicacion efectiva de protocolos, guias y manuales que definen
los pasos y estandares de calidad para gestionar dichos casos. El
objetivo principal es garantizar la reparacion integral y la proteccion
de las victimas involucradas (Garcia, 2019, p. 23). Segun la Guia para
la Atencion Integral y Especializada a Nifas, Nifios y Adolescentes
Victimas de Delitos Sexuales del Consejo de la Judicatura (2018), se
enfatiza que "la implementacion de estos instrumentos es esencial para
brindar una respuesta adecuada y sensible a las necesidades de las
victimas" (p. 56). Ademas, el Protocolo de actuacion para el
tratamiento de casos de violencia sexual en nifias, nifios y adolescentes
del Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia (2015) subraya que
"los procedimientos establecidos tienen como objetivo primordial
garantizar la proteccién y la restitucion de los derechos de los NNA

victimas de violencia sexual™ (p. 12).

Revisién
Bibliografica
Posicion del

Investigador

Esta definicion permite visualizar la importancia de la aplicacion
practica y efectiva de los instrumentos especializados para Asegurar la
salvaguardia y la completa recuperacion de las personas afectadas por

violencia sexual.
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Categoria de
Anélisis

Empleo en el ejercicio profesional de los instrumentos especializados
del Consejo de la Judicatura en hechos de abuso sexual contra NNA.

Trabajo de
Campo.

Entrevista

En su respuesta a la pregunta ¢;De qué manera ha empleado en el
ejercicio profesional los instrumentos especializados del Consejo de la
Judicatura para los casos de violencia sexual de los nifios, nifias y
adolescentes?, el primer entrevistado, un juez, reconoce que estos
instrumentos son conocidos y aplicados en un grado limitado por parte
de los profesionales fuera del ambito judicial, lo que resulta en una
aplicacion practicamente inexistente. Esta respuesta resalta la falta de
conocimiento y aplicacion de los instrumentos especializados en la

practica legal diaria.

La segunda entrevistada, una fiscal, menciona que ha utilizado estos
instrumentos especializados en su trabajo como fiscal al recibir una
denuncia de delito y durante la investigacion posterior, convirtiéndolos

en elementos de prueba.

El tercer entrevistado, un abogado, afirma que ha empleado los
instrumentos especializados en la evaluacion de la evidencia, el
andlisis de documentos y la evaluacion de las declaraciones brindadas

por las victimas, entre otras circunstancias.

De manera similar, la cuarta entrevistada, una abogada, confirma que
ha utilizado los instrumentos especializados con el objetivo de obtener
pruebas y evaluar el estado de los infantes involucrados. Esta respuesta
destaca la importancia de los instrumentos especializados en la
recopilacion de pruebas y la evaluacion del estado de las victimas de

violencia sexual.

Revision

Bibliogréafica

La utilizacion de los instrumentos especializados implica su
implementacién en la "gestion de los procesos penales relacionados
con la violencia sexual, con el propdsito de asegurar la proteccion y

reparacion integral de las victimas™ (Garcia, 2019, p. 10). De acuerdo
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con la Guia para la valoracion del dafio en casos de abuso sexual del
Consejo de la Judicatura (2021), se destaca que "la aplicacion de estos
instrumentos es esencial para garantizar una evaluacion precisa del
dafio sufrido por las victimas de abuso sexual” (p. 18). Ademas, el
Manual de procedimientos para la investigacion de delitos sexuales en
nifos, nifias y adolescentes del Consejo de la Judicatura del Ecuador
(2017) subraya que "los procedimientos establecidos tienen como
finalidad principal asegurar una investigacion eficiente y sensible a las

necesidades de los NNA victimas de delitos sexuales” (p. 32).

Posicién del
Investigador

La utilizacion de estos instrumentos implica aplicarlos de manera
préctica y efectiva en la administracion judicial de los casos penales
vinculados a la violencia sexual, con el objetivo de asegurar que las

victimas estén completamente protegidas y recuperadas

3.3.1.8. Pregunta 7

Categoria de

Limitaciones o problemas de aplicacion de los instrumentos

Analisis especializados del Consejo de la Judicatura para hechos de abuso
sexual contra NNA

Trabajo de | Las respuestas a la pregunta ¢Cuales considera usted que son las

Campo. limitaciones o problemas de aplicacion de los instrumentos

Entrevista especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia sexual de

nifios, nifias y adolescentes? se respondié en los siguientes términos:

El primer entrevistado, un juez, destaca la falta de difusion de los
instrumentos especializados como la principal limitacién en su
aplicaciéon. Esta respuesta sefiala que la falta de comunicacion vy
divulgacion de los instrumentos especializados puede llevar a que los

profesionales del derecho no los conozcan ni los apliquen.

La segunda entrevistada, una fiscal, menciona la falta de difusién y
operatividad como un problema en la aplicacion de los instrumentos

especializados. Esta respuesta explica que la falta de difusion y la falta
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de funcionamiento adecuado de los instrumentos especializados
pueden resultar en que los profesionales del derecho no los conozcan

ni los apliquen.

El tercer entrevistado, un abogado, destaca dos limitaciones o
problemas en la aplicacion de los instrumentos especializados: la falta
de conocimiento técnico-juridico y la falta de compromiso con la
justicia especializada, al creer que la justicia puede ser aplicada de la
misma manera en todos los casos. Esta respuesta resalta el insuficiente
dominio técnico y la falta de compromiso con la justicia especializada
pueden llevar a una falta de aplicacion efectiva de los instrumentos

especializados.

La cuarta entrevistada, una abogada, enfatiza la falta de conocimiento
como una limitacion en la aplicacion de los instrumentos
especializados. Esta respuesta indica que la falta de conocimiento
sobre los instrumentos especializados puede resultar en una falta de
aplicacion efectiva.

Revision

Bibliografica

Segun Sosa y Arévalo (2019), las limitaciones o problemas de
aplicacion de los instrumentos especializados del Consejo de la
Judicatura para hechos de abuso sexual contra NNA pueden incluir la
falta de difusion y capacitacion en la aplicaciébn de dichos
instrumentos, la falta de recursos y apoyo logistico para la
implementacion efectiva de los instrumentos, y la falta de compromiso
y coordinacién interinstitucional para la aplicacion efectiva de los
instrumentos (p. 120). Ademas, Bustamante y Proafio (2016) sefialan
que es fundamental abordar estos problemas y superar las barreras
existentes para garantizar una adecuada proteccion de los derechos de
los nifios y nifias victimas de abuso sexual en el sistema de justicia (p.
25). Por otro lado, Carmona (2019) resalta la importancia de abordar
estos desafios y garantizar una adecuada implementacion de los
instrumentos especializados para asegurar una respuesta eficaz y justa

ante los casos de abuso sexual infantil (p. 55).
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Posicion

Investigador

del

Estas limitaciones evidencian la importancia de la coordinacion vy el
compromiso interinstitucional para la aplicacion efectiva de los

instrumentos especializados.

3.3.1.9. Pregunta 8

Categoria  de | Consecuencias juridicas por la falta de aplicacion de los instrumentos
Andlisis especializados del Consejo de la Judicatura

Trabajo de | Las respuestas a la pregunta ¢Cudl es la consecuencia juridica por la
Campo. falta de aplicacion de los instrumentos especializados del Consejo de
Entrevista la Judicatura para la violencia sexual de los nifios, nifias y adolescentes

en los procesos judiciales? presentan diferentes consecuencias

juridicas.

El primer entrevistado, un juez, destaca que la falta de aplicacion de
los instrumentos especializados tiene como consecuencia la limitacion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, quienes son
considerados un grupo de atencion prioritaria. Esta respuesta sugiere
que la falta de implementacion de los instrumentos especializados
puede resultar en una insuficiente proteccion de los derechos de las

victimas jovenes de violencia sexual.

La segunda entrevistada, una fiscal, resalta que la consecuencia
juridica de la falta de aplicacién de los instrumentos especializados es
la violacion del debido proceso, una garantia fundamental para los
ciudadanos. Esta respuesta indica que la falta de utilizacion de los
instrumentos especializados puede llevar a una falta de garantias

procesales para las victimas de violencia sexual.

El tercer entrevistado, un abogado, menciona que la falta de aplicacion
de los instrumentos especializados puede resultar en procesos
invalidos, la revictimizacion de las victimas o incluso el abandono del
proceso debido a factores externos relacionados con practicas

deficientes en el sistema de justicia. Esta respuesta sugiere que la falta
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de implementacion de los instrumentos especializados puede llevar a
una insuficiente proteccion para las victimas de violencia sexual y

tener consecuencias negativas en el procedimiento legal.

La cuarta entrevistada, una abogada, destaca que la consecuencia
juridica de la falta de aplicacion de los instrumentos especializados es
la mala praxis procesal y profesional. Esta respuesta sefiala que la falta
de utilizacion de los instrumentos especializados puede resultar en una
falta de ética y profesionalismo por parte de los profesionales del

derecho.

La falta de una aplicacion adecuada de los instrumentos especializados
puede tener consecuencias graves. Segun Villanueva et al. (2021), esta
situacion puede llevar a una "violacion de los derechos humanos de los
nifios, nifas y adolescentes victimas de violencia sexual, asi como en
la inefectividad del sistema de justicia penal para proteger y garantizar
los derechos de las victimas" (p. 10). Ademas, Albuja (2018) resalta la
importancia de una implementacion efectiva de los instrumentos para
asegurar una respuesta adecuada y justa ante los casos de violencia
sexual infantil (p. 173). Por su parte, Carmona (2019) también destaca
la importancia de una aplicacion efectiva de los instrumentos para
asegurar una adecuada atencion y proteccién a los nifios y nifias
afectados por abuso sexual (p. 35). Por otra parte, Sosa y Arévalo
(2019) destacan la importancia de abordar las limitaciones en la
aplicacion de estos instrumentos, incluyendo la falta de difusion,
capacitacion y coordinacion interinstitucional, para garantizar una
proteccién adecuada de los derechos de los nifios y nifias victimas de

abuso sexual en el sistema de justicia (p. 120).

Revisién
Bibliogréafica
Posicion del

Investigador

Estas respuestas resaltan la importancia de la aplicacion efectiva de los
instrumentos especializados para brindar salvaguardia y asegurar los

derechos de las personas afectadas por violencia sexual.
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3.3.1.10. Pregunta 9

Categoria de

Contribucion de los instrumentos especializados del Consejo de la

Anélisis Judicatura para hechos de violencia sexual infantil a la evitacion de la
revictimizacion en los procesos judiciales

Trabajo de | Las respuestas a la pregunta ;Como los instrumentos especializados

Campo. del Consejo de la Judicatura para la violencia sexual de nifios, nifias

Entrevista adolescentes contribuyen a evitar la revictimizacion en los procesos

judiciales? Los entrevistados destacan diversas formas en las que los
instrumentos especializados pueden contribuir a prevenir la

revictimizacion en los procesos judiciales.

El primer entrevistado, un juez, resalta que los manuales, guias y
protocolos emitidos por el Consejo de la Judicatura en este tema
ayudan a mejorar el trato del sistema judicial hacia los infantes que
hayan sufrido hechos de violencia sexual. Esta respuesta sugiere que
los instrumentos especializados pueden ayudar a los profesionales del
derecho a proporcionar un trato adecuado y respetuoso a las victimas,

lo que reduce la probabilidad de revictimizacion.

La segunda entrevistada, una fiscal, enfatiza que la aplicacion oportuna
de los instrumentos especializados puede ayudar a evitar la
revictimizacion en los procesos judiciales. Esta respuesta menciona
que la implementacion efectiva de los instrumentos especializados
garantiza un proceso justo y respetuoso para quienes hayan sufrido

abusos sexuales, lo que disminuye la probabilidad de revictimizacion.

El tercer entrevistado, un abogado, destaca que los protocolos, guias y
otros sistemas pueden ayudar a combatir la revictimizacion. Esta
respuesta sugiere que los instrumentos especializados proporcionan
pautas y practicas efectivas para los profesionales del derecho,
reduciendo asi la probabilidad de revictimizacion.

La cuarta entrevistada, una abogada, subraya que la aplicacién de los

instrumentos especializados debe seguir pautas especificas para evitar
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la revictimizacion. Esta respuesta hace hincapié en que la eficaz
realizacion de los instrumentos especializados garantiza que los
profesionales del derecho sigan pautas y acciones efectivas para

prevenir la revictimizacion.

La utilizacion de los instrumentos especializados del Consejo de la
Judicatura puede desempefiar un papel crucial en la prevencion de la
revictimizacion durante los procesos judiciales. Segun Cantd et al.
(2019), estos instrumentos brindan "lineamientos especificos para la
atencion de las victimas, la proteccion de su privacidad e identidad, y
la utilizacion de un lenguaje y terminologia apropiada y respetuosa”
(p. 64). Asimismo, el Manual de Procedimientos para la Investigacion
de Delitos Sexuales en Nifios, Nifias y Adolescentes del Consejo de la
Judicatura (2017) destaca la importancia de seguir estas pautas para
garantizar una justicia sensible a las necesidades de las victimas y
evitar su revictimizacion durante el proceso (p. 12). Por otra parte,
Ademas, el Manual de Procedimientos para la Investigacion de Delitos
Sexuales en Nifios, Nifias y Adolescentes del Consejo de la Judicatura
(2017) enfatiza la importancia de seguir estas directrices para
garantizar una justicia sensible a las necesidades de las victimas y

evitar su revictimizacién durante el proceso (p. 22).

Investigador

Revisién
Bibliografica
Posicién del

Los instrumentos especializados pueden proporcionar pautas para la
utilizacion de herramientas y técnicas de entrevista adecuadas dirigidas
a victimas de violencia sexual, pudiendo reducir asi la probabilidad de

revictimizacion.

3.3.1.11. Pregunta 10

Categoria

Andlisis

de

Utilidad de los instrumentos especializados del Consejo de la
Judicatura para asegurar una reparacion adecuada a las victimas de

abuso sexual infantil.
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Trabajo
Campo.
Entrevista

de

Las respuestas a la pregunta ;Como considera usted que los
instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la
violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes son Utiles para
garantizar la debida reparacion a las victimas? presentan diversas
formas en las que estos instrumentos pueden ser utiles para lograr dicha

reparacion.

El primer entrevistado, un juez, destaca que los instrumentos
especializados del Consejo de la Judicatura contribuyen de manera
decisiva a que los derechos de las victimas sean respetados, lo cual
puede ayudar a garantizar una reparacion adecuada. Esta respuesta
sugiere que los instrumentos especializados pueden ser Utiles en
asegurar que los derechos de las victimas sean respetados, lo cual es

un paso importante para lograr una reparacion adecuada.

La segunda entrevistada, una fiscal, enfatiza la importancia de la
aplicacion oportuna de los instrumentos especializados para asegurar
una debida reparacion a las victimas. Esta respuesta resalta que la
implementacion efectiva de los instrumentos especializados puede ser
crucial para asegurar que las victimas reciban una reparacién

adecuada.

El tercer entrevistado, un abogado, menciona que la reparacion en
casos de delitos sexuales es un asunto subjetivo, y sefiala que los
instrumentos especializados, como el protocolo de dafios, pueden
ayudar a comprender los aspectos clave de una reparacion integral
basada en garantias de satisfaccion, proteccion y no repeticion. Esta
respuesta indica que los instrumentos especializados pueden
proporcionar pautas y practicas efectivas para garantizar una
reparacion adecuada, basada en garantias importantes para las

victimas.

La cuarta entrevistada, una abogada, resalta la importancia de los

instrumentos de seguimiento para garantizar una debida reparacién a
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las victimas. Esta respuesta sugiere que los instrumentos
especializados pueden contribuir a asegurar un seguimiento adecuado

del estado de la victima y el cumplimiento de la reparacion requerida.

La implementacion de los instrumentos especializados del Consejo de
la Judicatura desempefia un papel crucial para garantizar una adecuada
reparacion a las personas que han sufrido violencia sexual. Segln
ACNUDH (2018), estos instrumentos ofrecen directrices y enfoques
eficaces a los expertos legales, gue incluyen la evaluacion de los dafios
y perjuicios sufridos por las victimas, la identificacion de los tipos de
reparacion necesarios y el aseguramiento del cumplimiento de dicha
reparacion (p. 10). Ademas, Carmona (2019) resalta la importancia de
una aplicacion efectiva de estos instrumentos para lograr una
reparacion integral y justa a las victimas de abuso sexual (p. 42).
También Arias (2012) destaca la importancia de contar con
herramientas especializadas para abordar la reparacion integral de las
victimas de violencia sexual, incluyendo aspectos emocionales, fisicos

y sociales (p. 78).

Investigador

Revision
Bibliogréafica
Posicién del

Los instrumentos especializados pueden ayudar a garantizar que se
trate a las victimas reciban un trato respetuoso y digno durante el

proceso de reparacion.

3.2.2. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

En primer lugar, segun Bautista (2019), la emision de los instrumentos especializados por

parte del Consejo de la Judicatura tiene como finalidad mejorar la gestion y el

funcionamiento de los servicios judiciales con el objetivo de asegurar la proteccion de los

derechos de los usuarios de la justicia. Esta perspectiva coincide con las respuestas

proporcionadas por los entrevistados en relacion a la mejora y proteccion de los derechos de

los usuarios del sistema judicial.

Asimismo, se resalta la importancia de la coordinacion entre los asesores juridicos y los

organos auxiliares, asi como la incorporacion de la doctrina y jurisprudencia para una
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correcta administracion del derecho. En consecuencia, la emision de estos instrumentos se
orienta a mejorar la gestion y el funcionamiento de los servicios judiciales con el fin de
garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios del servicio de justicia (Bautista,
2019).

Conforme a lo expuesto por Garcia (2019), el efecto juridico de los instrumentos
especializados emitidos por el Consejo de la Judicatura puede ser definido como la
obligacion de cumplimiento por parte de los operadores de justicia en el ejercicio de su
practica profesional, dado que establecen normas técnicas que determinan los
procedimientos y los estandares de calidad en la gestion de los procesos judiciales. Esto
implica que dichos instrumentos poseen un efecto normativo en la préctica profesional y su

acatamiento es obligatorio para los operadores de justicia.

En relacion a la proteccion de las victimas de violencia sexual, los instrumentos
especializados del Consejo de la Judicatura comprenden normas técnicas, protocolos y guias
especificas que establecen los procedimientos y los estandares de calidad en la gestion de
los procesos judiciales relacionados con esta probleméatica (Garcia, 2019). Estos
instrumentos tienen por finalidad no solo salvaguardar a las victimas, sino también garantizar

su reparacion integral.

La aplicacion de los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura en los casos
de violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes implica la puesta en préactica efectiva
de los protocolos, guias y manuales que establecen los procedimientos y los estandares de
calidad en la gestion de los procesos judiciales relacionados con la violencia sexual contra
este grupo (Garcia, 2019). Resulta fundamental aplicar estos instrumentos de manera eficaz

para asegurar la proteccion y la reparacion integral de las victimas.

En cuanto al conocimiento y la aplicacion de estos instrumentos por parte de los
profesionales del derecho fuera de la funcidn judicial, se menciona que es escaso, lo cual
conlleva a una practica practicamente inexistente. No obstante, algunos de los entrevistados
han empleado estos instrumentos en su labor profesional, especialmente en la valoracion de

la prueba, el analisis documental y la evaluacion de los testimonios de las victimas.

La utilizacion de los instrumentos especializados emitidos por el Consejo de la Judicatura
para casos de violencia sexual en menores de edad debe restringirse al ambito de la gestion

judicial de los procesos penales relacionados con esta problematica, con el propésito de
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garantizar la proteccion y reparacion integral de las victimas. Esta premisa enfatiza la
importancia de emplear dichos instrumentos de manera eficaz para salvaguardar la

integridad de las victimas y brindarles una reparacion adecuada.

No obstante, la aplicacion de estos instrumentos especializados enfrenta diversos obstaculos
y desafios, tales como la falta de difusion y capacitacion en su implementacion, la escasez
de recursos y apoyo logistico para su correcta aplicacién, y la insuficiente colaboracién y
coordinacion interinstitucional (Sosa y Arévalo, 2019). Estas limitaciones subrayan la
importancia de fomentar la colaboracion y el compromiso entre las instituciones para

asegurar la validez y eficacia de estos instrumentos especializados.

Segun Canta et al. (2019), los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura
pueden desempefiar un papel fundamental en la prevencion de la revictimizacién durante los
procesos judiciales. Estos instrumentos proporcionan directrices especificas para la atencion
de las victimas, la proteccion de su privacidad e identidad, y el uso de un lenguaje y
terminologia adecuados y respetuosos. Asimismo, ofrecen pautas para el uso de técnicas y
herramientas de entrevista apropiadas para las victimas de violencia sexual, lo cual

contribuye a reducir la probabilidad de revictimizacion.

En conclusion, los instrumentos especializados emitidos por el Consejo de la Judicatura
tienen como objetivo mejorar la gestion y el funcionamiento de los servicios judiciales con
el fin de proteger los derechos de los usuarios del sistema de justicia. Estos instrumentos
establecen normas técnicas, protocolos y guias especificas para la gestion de procesos
judiciales, incluyendo aquellos relacionados con la violencia sexual contra menores de edad.
Su aplicacion efectiva implica seguir procedimientos y estandares de calidad con el propdsito
de proteger y reparar integralmente a las victimas. Sin embargo, es importante destacar que
el conocimiento y la implementacion de estos instrumentos por parte de los profesionales
del derecho fuera del &mbito judicial son limitados. Para garantizar la validez y efectividad
de estos instrumentos, es necesario promover su difusion, capacitacion y coordinacion
interinstitucional. Su utilizacion puede contribuir significativamente a prevenir la
revictimizacion durante los procesos judiciales al proporcionar directrices especificas para
la atencion de las victimas y el uso de un lenguaje respetuoso y adecuado. Como menciona

el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:

los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura pueden ser Gtiles para

garantizar la debida reparacion a las victimas de violencia sexual al proporcionar
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pautas y practicas efectivas para los profesionales del derecho, incluyendo la forma de
evaluar los dafos y perjuicios sufridos por las victimas, la forma de identificar los tipos
de reparacion que deben ser proporcionados y la forma de garantizar el cumplimiento
de la reparacién (ACNUDH, 2018, p. 10).

Por lo tanto, estos mecanismos poseen la capacidad de asegurar un trato respetuoso y digno
a las victimas durante todo el proceso de reparacion. Sin embargo, es importante sefialar
que, en ciertos aspectos, las respuestas de los entrevistados parecen carecer de una
evaluacion critica. No se observa un andlisis exhaustivo sobre la eficacia y aplicabilidad de
estos instrumentos en la practica judicial, lo cual plantea dudas sobre el nivel de comprension
y capacidad de implementacién de los profesionales del derecho con respecto a estas normas
técnicas.

Aunque se reconoce la importancia de mejorar la gestion y el funcionamiento de los servicios
judiciales, asi como proteger los derechos de los usuarios del sistema de justicia, es necesario
Ilevar a cabo una evaluacion critica mas rigurosa sobre cdmo estos instrumentos realmente
logran cumplir con dichos objetivos. Es crucial considerar si su implementacién efectiva ha
tenido un impacto significativo en la proteccion de las victimas y en la garantia de sus
derechos.

Ademas, se resaltan las limitaciones en la aplicacion de los instrumentos especializados del
Consejo de la Judicatura para abordar la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes,
pero no se profundiza en un andlisis critico de dichas limitaciones. Es fundamental examinar
detalladamente las causas de estas limitaciones, como la falta de difusion, capacitacion,
recursos y compromiso interinstitucional, a fin de proponer soluciones y mejoras concretas.
Por ultimo, resulta preocupante que algunos entrevistados desconocieran por completo los
instrumentos especializados y nunca los hubieran utilizado en casos de violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes. Esta falta de conocimiento y aplicacion de los
instrumentos por parte de los profesionales del derecho representa una limitacion
significativa que requiere un abordaje critico, ya que pone en riesgo la proteccion y

reparacion de las victimas.

3.2.3. INSTRUMENTOS ESPECIALIZADOS EN CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL

EN CONTRA DE NNA CON ESPECIAL REFENCIA EN EL CANTON IBARRA

A partir de las entrevistas realizadas, puede colegirse que, en el canton de Ibarra, Ecuador,

la proteccidn de las victimas de violencia sexual, especialmente nifios, nifias y adolescentes,
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es de suma importancia, pese a las insuficiencias que puedan permanecer. Segun lo expuesto
por Cevallos (2018), es fundamental analizar la discusién y argumentacién en torno a estos
instrumentos, su conocimiento y utilizacion en el contexto especifico de Ibarra, asi como la

difusion, capacitacion y la responsabilidad del Estado en este tema.

El debate generado en las entrevistas refleja que algunos profesionales del derecho
consideran que estos instrumentos son fundamentales para asegurar una administracion de
justicia efectiva y la proteccion de los derechos de las victimas. En ese sentido, es importante
contar con instrumentos especializados que guien la actuacion de los operadores de justicia.
Sin embargo, es necesario promover un debate informado y una mayor participacion de los
actores locales para comprender la importancia y los desafios especificos de estos

instrumentos en el contexto de Ibarra.

En el cantén de Ibarra, los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura se
utilizan como guias y referencias para los operadores de justicia en el tratamiento de los
casos de violencia sexual. Bustamante y Proafio (2016) sefialan que estos instrumentos son
herramientas indispensables para mejorar la eficienciay la calidad de la justicia. No obstante,
SuU Uso y su conocimiento se presenta ain como insuficiente, por lo que se requiere de

politicas pablicas orientadas a mejorarlos.

En este sentido, la difusién y publicidad de los instrumentos especializados del Consejo de
la Judicatura en el canton de Ibarra son fundamentales para su aplicacion efectiva. EI Estado
debe implementar estrategias de difusion especificas para Ibarra, asegurandose de que los
operadores de justicia y la comunidad en general estén informados sobre la existencia y el
contenido de estos instrumentos. Ademas, es necesario brindar capacitacion continua a los
actores locales, como plantean Cantu et al. (2019), con el fin de fortalecer sus conocimientos

y habilidades en el manejo de casos de violencia sexual.

El Estado tiene ademas la responsabilidad de garantizar la proteccion y el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual. EI Consejo de la Judicatura, como ente encargado de la
administracion de justicia, desempefia un papel fundamental en la emision y promocion de
instrumentos especializados para abordar estos casos. Carmona (2019) destaca la
importancia de contar con instrumentos que permitan una valoracion adecuada del dafio en
casos de abuso sexual. Sin embargo, el Consejo de la Judicatura debe también asegurar que
estos instrumentos sean adecuadamente difundidos, que se brinde capacitacion a los

operadores de justicia y que se asignen los recursos necesarios para su implementacion
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efectiva en Ibarra. La colaboracion entre el Consejo de la Judicatura, las autoridades locales

y la sociedad civil es esencial para lograr una proteccion efectiva de las victimas de violencia

sexual en el cantén de Ibarra.
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CONCLUSIONES

Llegado este punto corresponde formular las siguientes conclusiones:

1. En base al analisis juridico y doctrinario, se confirma la existencia de sistemas de
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA). Se identificaron
marcos legales a nivel internacional, regional y nacional que establecen los derechos
y garantias de los NNA, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Constitucién de la Republica y el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Estos
instrumentos brindan un marco normativo sélido para la proteccion de los derechos
de los NNA.

2. Lainvestigacion permitio identificar los instrumentos especializados emitidos por el
Consejo de la Judicatura para abordar casos de violencia sexual contra los NNA.
Estos instrumentos tienen como objetivo principal proporcionar una respuesta
juridica y judicial efectiva frente a estos delitos. Incluyen guias, protocolos y
directrices que orientan a los profesionales del sistema judicial en su actuacion. Estos
instrumentos contribuyen a proteger los derechos de las victimas y promover una

respuesta adecuada ante la violencia sexual.

3. Se constatd que la aplicacion de los instrumentos especializados para casos de
violencia sexual contra los NNA en la administracion de justicia ecuatoriana, con
énfasis en el canton de lbarra, presenta deficiencias significativas. A pesar de la
importancia de estos instrumentos para proteger los derechos de las victimas y
garantizar investigaciones adecuadas y sanciones a los responsables, se identificaron
limitaciones en su implementacion. Estas limitaciones estan asociadas a la falta de
difusion adecuada, capacitacion insuficiente y falta de recursos destinados a su

aplicacion efectiva.

4. En respuesta a la pregunta de investigacion, se concluye que los instrumentos
especializados emitidos por el Consejo de la Judicatura para casos de violencia sexual
contra los NNA no son aplicados correctamente en la administracion de justicia en
el canton de Ibarra. A pesar de su existencia, se evidencia una falta de difusion,
conocimiento y aplicacién de estos instrumentos en la comunidad local. Esta

situacion afecta negativamente la implementacion de sanciones penales y medidas
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de proteccion destinadas a garantizar la seguridad y el bienestar de los menores en el

canton de Ibarra.

RECOMENDACIONES

1. Fortalecer la difusion y el conocimiento de los marcos legales existentes para la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esto implica promover
la capacitacion y sensibilizacion de los actores involucrados en la aplicacion de estos
instrumentos, como jueces, abogados, funcionarios publicos y profesionales del
sistema de justicia, para asegurar que estén plenamente informados sobre los

derechos de los NNA vy las garantias legales que los respaldan.

2. Impulsar la implementacion efectiva de los instrumentos especializados emitidos por
el Consejo de la Judicatura para casos de violencia sexual contra los NNA. Para ello
se precisa asegurar la difusion y el conocimiento de estos instrumentos entre los
profesionales del sistema judicial, asi como brindar la capacitacion necesaria para su
correcta aplicacion. Ademas, se deben asignar los recursos adecuados para garantizar
la implementacion efectiva de las medidas de proteccion y sanciones establecidas en

dichos instrumentos.

3. Abordar las deficiencias identificadas en la implementacién de los instrumentos
especializados en la administracion de justicia, mediante el establecimiento de
programas de capacitacion continua para los profesionales del sistema judicial, con
énfasis en el canton de Ibarra, que les permitan adquirir los conocimientos y
habilidades necesarios para aplicar de manera efectiva estos instrumentos.
Asimismo, se deben asignar los recursos suficientes para garantizar la correcta
implementacion de los procedimientos y medidas de proteccion establecidos en

dichos instrumentos.

4. Tomar medidas para mejorar la difusion y el conocimiento de los instrumentos
especializados emitidos por el Consejo de la Judicatura en el canton de Ibarra. En ese
sentido, desarrollar campafias de sensibilizacion y educacion dirigidas a la
comunidad local, incluyendo a los padres, cuidadores y organizaciones de la sociedad
civil, para que conozcan los derechos de los NNA y los mecanismos legales
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disponibles para protegerlos. Ademas, se debe fomentar la colaboracion entre las
instituciones judiciales y las organizaciones locales para garantizar una aplicacion

efectiva de los instrumentos especializados.

5. Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion periodicos para verificar la
correcta aplicacion de los instrumentos especializados en la administracion de
justicia en el canton de Ibarra. Esto permitird identificar las deficiencias existentes y
tomar las medidas correctivas necesarias para garantizar la proteccion de los
derechos de los NNA. Asimismo, se deben establecer canales de comunicacion y
retroalimentacion con las victimas y sus familias para evaluar su experiencia en el

proceso judicial y realizar mejoras en base a sus necesidades y preocupaciones.
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ANEXOS
ANEXO 1: INSTRUMENTO DE VALIDACION

UNIVERSIDAD DE OTAVALO

Otavalo, 18 de julio del 2023
MSc. Karla Ayerim Yanez Yanez

Docente de la Universidad de Otavalo

Carrera de derecho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo y deseos de éxitos en sus funciones, me dirijo a usted para
solicitar su colaboracién como experto en la validacién de los instrumentos de
investigacion, que permitiran recopilar la informacion necesaria para el proyecto de
investigacion titulado “LOS INSTRUMENTOS ESPECIALIZADOS DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA PARA CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”. Sirvase revisar los items con relacion al
objetivo general de investigacion: Analizar la aplicacion de los instrumentos
especializados del Consejo de la Judicatura Ecuatoriano para la violencia sexual de los

nifios, nifias y adolescentes.

Los criterios realizados por usted, permitirdn mejorar la calidad del instrumento, por

tanto, agradezco de antemano su valioso aporte a la investigacion.

Atentamente,

Alexis Andrés Cadena P.
Ceédula de Identidad: 1004720049
Teléfono: 0983647339

e aacadena@uotavalo.edu.ec
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UNIVERSIDAD DE OTAVALO

Otavalo, 18 de julio del 2023

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Yo, MSc. Karla Ayerim Yanez Yanez, con profesion abogada, en calidad de experto
en el &rea de derecho internacional, realicé la revision de los items del cuestionario
que forma parte del proceso de investigacion para el proyecto de grado titulado:
“LOS INSTRUMENTOS ESPECIALIZADOS DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA PARA CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES?”, elaborado por el estudiante de la carrera de Derecho, Alexis
Andrés Cadena Paredes, con cédula de identidad No. 1004720049. Al respecto,

informo que dichos instrumentos son validos para su aplicacion.

MSc. Karla Ayerim Yanez Yanez
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Instrucciones

El presente instrumento servira como medio para la validacion de entrevistas a
profundidad basada en la investigacion cualitativa; este sera la técnica a utilizar en el

proceso de recoleccion de datos para los fines de la investigacion.

Lea las preguntas del cuestionario y califique cada una de acuerdo a su valoracion

segun los siguientes criterios.

Valoracion Criterios de evaluacion
A Muy claro

B Poco claro

C Requiere modificaciones
D No es claro

Para realizar sugerencias de mejora del o los items, puede realizarlo en el espacio de

observaciones.

ANEXO 2: GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA PARA SER
APLICADA A LOS SERVIDORES JUDICIALES (JUEZ, FISCAL,
DEFENSORIA PUBLICA Y ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO)

ITEM Al Bl C| D | OBSERVACION

1) ¢Como definiria usted a los instrumentos
especializados emitidos por el consejo de X

la judicatura para la practica judicial?

2) (Cuél es el objetivo de la emision de los | X
instrumentos especializados por parte del

Consejo de la Judicatura?
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3)

¢Cual es el efecto juridico de la emision
de los instrumentos especializados por
parte del Consejo de la Judicatura en la

practica profesional?

4)

¢Cuales son los instrumentos
especializados del Consejo de la
Judicatura para la proteccion de las

victimas de violencia sexual?

5) ¢Cuél es la forma de aplicacion de los

instrumentos especializados del Consejo
de la Judicatura para la violencia sexual
de los nifios, nifias y adolescentes en los

procesos judiciales?

6) ¢De qué manera ha empleado en el
gjercicio profesional los instrumentos
especializados del Consejo de la
Judicatura para los casos de violencia
sexual de los nifios, niflas 'y
adolescentes?

7) ¢Cuales considera usted que son las

limitaciones o problemas de aplicacién
de los instrumentos especializados del
Consejo de la Judicatura para la
violencia sexual de nifios, nifias y

adolescentes?

8) ¢Cual es la consecuencia juridica por la

falta de aplicacion de los instrumentos
especializados del Consejo de la

Judicatura para la violencia sexual de los
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nifios, nifas y adolescentes en los

procesos judiciales?

9) ¢(Cémo los instrumentos especializados
del Consejo de la Judicatura para la
violencia sexual de nifios, nifias
adolescentes contribuyen a evitar la
revictimizacion en los  procesos

judiciales?

10) ¢(Como considera usted que los
instrumentos especializados del Consejo
de la Judicatura para la violencia sexual
de nifios, nifias y adolescentes son Utiles
para garantizar la debida reparacion a las

victimas?

OBSERVACIONES: Ninguna

Fecha: 19/07/2023

89




Universidad de Otavalo Alexis Andrés Cadena Paredes
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

ANEXO 2: INSTRUMENTO DE VALIDACION

UNIVERSIDAD DE OTAVALO

Otavalo, 18 de julio del 2023

MSc. Ximena Elizabeth Maldonado

Docente de la Universidad de Otavalo
Carrera de derecho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo y deseos de éxitos en sus funciones, me dirijo a usted para
solicitar su colaboracién como experto en la validacion de los instrumentos de
investigacion, que permitiran recopilar la informacidn necesaria para el proyecto de
investigacion titulado “LOS INSTRUMENTOS ESPECIALIZADOS DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA PARA CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES?”. Sirvase revisar los items con relacion al
objetivo general de investigacion: Analizar la aplicacion de los instrumentos
especializados del Consejo de la Judicatura Ecuatoriano para la violencia sexual de los

nifios, nifias y adolescentes.

Los criterios realizados por usted, permitiran mejorar la calidad del instrumento, por

tanto, agradezco de antemano su valioso aporte a la investigacion.

Atentamente,

Alexis Andrés Cadena P.
Cédula de Identidad: 1004720049
Teléfono: 0983647339

e aacadena@uotavalo.edu.ec
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UNIVERSIDAD DE OTAVALO

Otavalo, 18 de julio del 2023

VALIDACIONDEL INSTRUMENTO

Yo, MSc. Ximena Elizabeth Maldonado, con profesion abogada, en calidad de experto
en el area de derecho internacional, realicé la revision de los items del cuestionario que
forma parte del proceso de investigacion para el proyecto de grado titulado: “LOS
INSTRUMENTOS ESPECIALIZADOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
PARA CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES?”, elaborado por el estudiante de la carrera de Derecho, Alexis
Andrés Cadena Paredes, con cédula de identidad No. 1004720049. Al respecto,

informo que dichos instrumentos son validos para su aplicacion.

MSc. Ximena Elizabeth Maldonado
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El presente instrumento servira como medio para la validacion de entrevistas a

profundidad basada en la investigacion cualitativa; este sera la técnica a utilizar en el

proceso de recoleccion de datos para los fines de la investigacion.

Lea las preguntas del cuestionario y califique cada una de acuerdo a su valoracion

segun los siguientes criterios.

Valoracion Criterios de evaluacion
A Muy claro

B Poco claro

C Requiere modificaciones
D No es claro

Para realizar sugerencias de mejora del o los items, puede realizarlo en el espacio de

observaciones.

ANEXO 2: GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA PARA SER
APLICADA A LOS SERVIDORES JUDICIALES (JUEZ, FISCAL,
DEFENSORIA PUBLICA Y ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO)

ITEM A

C

OBSERVACION

1) ¢Como definiria usted a los instrumentos
especializados emitidos por el consejo de

la judicatura para la practica judicial?

Indicar si en la

provincia de
Imbabura 0
Nacional.

2) (Cuél es el objetivo de la emision de los
instrumentos especializados por parte del

Consejo de la Judicatura?

Indicar si en la

provincia de
Imbabura 0
Nacional.
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3) ¢Cudl es el efecto juridico de la emisién

de los instrumentos especializados por
parte del Consejo de la Judicatura en la
practica profesional?

4)

¢Cuales son los instrumentos

especializados del Consejo de la Judicatura

para la proteccion de las victimas de

violencia sexual?

X Referirse al Consejo
de la Judicatura y las
Unidades de
violencia

Intrafamiliar.

5) ¢Cual es la forma de aplicacion de los

instrumentos especializados del Consejo
de la Judicatura para la violencia sexual
de los nifios, nifias y adolescentes en los

procesos judiciales?

6)

¢De qué manera ha empleado en el
gjercicio profesional los instrumentos
especializados del Consejo de la
Judicatura para los casos de violencia
sexual de los nifios, niflas Yy

adolescentes?

7)

¢Cudles considera usted que son las
limitaciones o problemas de aplicacién
de los instrumentos especializados del
Consejo de la Judicatura para la
violencia sexual de nifios, nifias y

adolescentes?
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8) ¢Cual es la consecuencia juridica por la X
falta de aplicacion de los instrumentos
especializados del Consejo de la
Judicatura para la violencia sexual de los
nifios, nifas y adolescentes en los

procesos judiciales?

9) ¢(Cémo los instrumentos especializados X
del Consejo de la Judicatura para la
violencia sexual de nifios, nifias
adolescentes contribuyen a evitar la

revictimizacion en los  procesos

judiciales?

10) ¢Cémo considera usted que los X Puede ampliar sobre
instrumentos especializados del Consejo los  medios  de
de la Judicatura para la violencia sexual proteccion.

de nifios, nifias y adolescentes son Utiles
para garantizar la debida reparacion a las

victimas?

OBSERVACIONES: En el texto

W
Evaluador: MSc. Ximena Elizabeth

Maldonado

C.C.:100328749-5
Fecha; 28/07/2023
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ANEXO 3: PREGUNTAS Y RESPUESTAS A LA ENTREVISTA
REALIZADA

ENTREVISTA 1

Nombre del entrevistado: Niederman Pepe Chandi Maldonado

Funcion: Juez de Tribunal Penal de Imbabura

1.- ;Como definiria usted a los instrumentos especializados emitidos por el consejo de la
judicatura para la préactica judicial?

Cualquier tipo de resolucion administrativa de parte del Consejo de la Judicatura tendiente
a mejorar los procesos judiciales

2.- ¢Cual es el objetivo de la emision de los instrumentos especializados por parte del
Consejo de la Judicatura?

Mejorar los procedimientos que coadyuven a una mejor administracion de justicia

3.- (Cuél es el efecto juridico de la emisidn de los instrumentos especializados por parte del
Consejo de la Judicatura en la practica profesional?

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial sefiala que el Consejo de la Judicatura para su
accionar como ente de gobierno y administrativo de la funcion Judicial, emitira las

resoluciones y procesos para su fortalecimiento

4.- ;Cudles son los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la

proteccién de las victimas de violencia sexual?

Resoluciones del Pleno del Consejo, de sus 6rganos desconcentrados

5.- ¢(Cual es la forma de aplicacion de los instrumentos especializados del Consejo de la
Judicatura para la violencia sexual de los nifios, nifias y adolescentes en los procesos

judiciales?

Las guias, protocolos, manuales, emitidos por el Consejo de la Judicatura, con respecto al
debido tratamiento de grupos vulnerables, deben ser observado y aplicados por los

operadores de justicia
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6.- ¢De qué manera ha empleado en el ejercicio profesional los instrumentos especializados
del Consejo de la Judicatura para los casos de violencia sexual de los nifios, nifias y

adolescentes?

Es escaso el conocimiento de dichos instrumentos especializados, por lo que su aplicacion

por los profesionales del derecho, fuera de la funcion Judicial, es casi nula

7.- ¢Cudles considera usted que son las limitaciones o problemas de aplicaciéon de los
instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia sexual de nifios,

nifias y adolescentes?

Precisamente es la falta de publicidad de dichos instrumentos, lo que hace que sean poco

aplicados

8.- ¢Cual es la consecuencia juridica por la falta de aplicacion de los instrumentos
especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia sexual de los nifios, nifias y

adolescentes en los procesos judiciales?

Dada la naturaleza de los mismo, su falta de aplicacion conlleva que se restrinjan los

derechos de este grupo de atencion prioritaria

9.- ¢Cémo los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia
sexual de nifios, nifias adolescentes contribuyen a evitar la revictimizacién en los procesos

judiciales?

Efectivamente, los manuales, guias y protocolos, del CNJ, emitidos en este tema,

contribuyen al mejor trato del sistema judicial para este grupo de atencion prioritaria

10.- ¢Como considera usted que los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura
para la violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes son Utiles para garantizar la debida

reparacion a las victimas?

Sobre la reparacion integral de los instrumentos especializados del CNJ, contribuyen

decididamente a qué se respete los derechos de los mismos

ENTREVISTA 2
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Nombre del entrevistado: Lizandra Maribel Bastidas Ibujes

Funcion: Fiscal de Imbabura

1.- ;COomo definiria usted a los instrumentos especializados emitidos por el consejo de la
judicatura para la préactica judicial?

Herramientas juridicas que regulan la actividad judicial y dan guias de actuacién para la
aplicacion de la ley en cualquier materia.

2.- ¢Cual es el objetivo de la emision de los instrumentos especializados por parte del
Consejo de la Judicatura?

Coordinar y facilitar la funcion de cada uno de los operadores de justicia y 6rganos auxiliares
para un mejor desempefio en la aplicacion de la ley para los usuarios del servicio.

3.- ¢Cual es el efecto juridico de la emision de los instrumentos especializados por parte del
Consejo de la Judicatura en la préctica profesional?

El principio de legalidad y seguridad juridica se ven reflejados en estos instrumentos.

4.- ¢;Cudles son los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la
proteccion de las victimas de violencia sexual?

Son varios entre ellos protocolos de atencion, de actuacion en caso de testimonios
anticipados, contencion a la victima, protocolos de investigacion basados en normativa

internacional y nacional.

5.- ¢(Cual es la forma de aplicacion de los instrumentos especializados del Consejo de la
Judicatura para la violencia sexual de los nifios, nifias y adolescentes en los procesos

judiciales?
El consejo de la judicatura ha disefiado esta herramienta para aplicacion directa e inmediata.

6.- ¢De qué manera ha empleado en el ejercicio profesional los instrumentos especializados
del Consejo de la Judicatura para los casos de violencia sexual de los nifios, nifias y

adolescentes?

Mi actividad como fiscal de turno ha permitido la aplicacion de estas herramientas al

momento de que una noticia del delito llega a mi conocimiento bajo las atribuciones
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constitucionales del art. 195 y posterios actuacion en la investigacion lo cual se convierte en

elementos de conviccién.

7.- ¢Cudles considera usted que son las limitaciones o problemas de aplicacion de los
instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia sexual de nifios,

nifias y adolescentes?
En muchas ocasiones la falta de difusion y operatividad.

8.- ¢Cual es la consecuencia juridica por la falta de aplicacion de los instrumentos
especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia sexual de los nifios, nifias y

adolescentes en los procesos judiciales?
La violacion al debido proceso como una garantia basica de los ciudadanos.

9.- ¢Como los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia
sexual de nifios, nifias adolescentes contribuyen a evitar la revictimizacion en los procesos

judiciales?
Con la aplicacion oportuna.

10.- {Como considera usted que los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura
para la violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes son Utiles para garantizar la debida

reparacion a las victimas?

Existen limitaciones, pero en algo el estado puede evidenciar la afectacion y proceder a una

reparacion.

ENTREVISTA 3

Nombre del entrevistado: Gary Sebastian Cedefio Rhea

Funcion: Abogado de los Consultorios Juridicos de la Universidad de Otavalo

1.- ;Como definiria usted a los instrumentos especializados emitidos por el consejo de la

judicatura para la préactica judicial?
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Son documentos instructivos que pretenden determinar una practica correcta de la
administracion de justicia en los diversos campos y casos tomando en cuenta las

particularidades de los casos y las especialidades en la materia.

2.- ¢Cual es el objetivo de la emision de los instrumentos especializados por parte del

Consejo de la Judicatura?

El objetivo general es brindar una correcta administracion de justicia en base a doctrina,

jurisprudencia constitucional y ordinaria, y la realidad social.

3.- ¢Cudl es el efecto juridico de la emision de los instrumentos especializados por parte del

Consejo de la Judicatura en la préctica profesional?

El efecto juridico es de inmediato cumplimiento para dar una administracion de justicia

correcta.

4.- ¢Cudles son los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la

proteccion de las victimas de violencia sexual?

Existen diferentes instrumentos especializados para la proteccidn de victimas de violencia
(sexual), la protocolo para gestion judicial y actuaciones periciales en casos de violencia,
Sentencia No. 13-18-CN/21, Protocolo de atencién a victimas sobrevivientes de violencia

sexual, Guia de dafo a victimas de violencia sexual.

5.- ¢(Cual es la forma de aplicacion de los instrumentos especializados del Consejo de la
Judicatura para la violencia sexual de los nifios, nifias y adolescentes en los procesos

judiciales?

La aplicacion es instrumental, y de aplicabilidad directa en el procedimiento interno como
en la busqueda de resultados dentro del proceso. Cada manual, protocolo o guia tiene su

propia aplicacion.

6.- ¢De qué manera ha empleado en el ejercicio profesional los instrumentos especializados
del Consejo de la Judicatura para los casos de violencia sexual de los nifios, nifias y

adolescentes?

Se a empleado en la valoracion de la prueba, asi como tambiéen en el analisis documental y

las formas en que sea valorado a la victima, sus relatos, entre otras circunstancias.
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7.- ¢Cudles considera usted que son las limitaciones o problemas de aplicacion de los
instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia sexual de nifios,

nifias y adolescentes?

1. La falta de conocimiento técnico juridico. 2. El desapego a la justicia especializada,

creyendo que la justicia se puede aplicar igual a todas.

8.- ¢Cudl es la consecuencia juridica por la falta de aplicacion de los instrumentos
especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia sexual de los nifios, nifias y

adolescentes en los procesos judiciales?

Que muchas veces los procesos se invaliden, sean revictimizantes, o que las victimas
abandonen el proceso por factores externos producto de malas préacticas en el sistema de

justicia inobservando las diversas realidades.

9.- ¢Como los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia
sexual de nifios, nifias adolescentes contribuyen a evitar la revictimizacion en los procesos

judiciales?

Los protocolos, guias y demas sistemas nos ayudan a combatir obligatoriamente la
revictimizacion que considero el principal problemay es por la falta de utilizacion de buenas
précticas en el sistema de justicia.

10.- {Como considera usted que los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura
para la violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes son Utiles para garantizar la debida

reparacion a las victimas?

La reparacion en delitos sexuales es un tema subjetivo, pues considero que el derecho penal
queda corto en poder reparar los dafios causados producto de un delito de indole sexual, pero
la utilizacion de diferentes guias o protocolo como el de dafios que nos ayuda a entender
cuéles deberian ser los ejes en la reparacion integral basada en garantias de satisfaccion,
proteccién y no repeticion.

ENTREVISTA 4

Nombre del entrevistado: Leslie Fernanda Santillan Montenegro
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Funcion: Abogada Litigante

1.- ;Cémo definiria usted a los instrumentos especializados emitidos por el consejo de la
judicatura para la préactica judicial?

Son herramientas juridicas de pronta aplicacion para dar solucion a causas determinadas.

2.- ¢Cudl es el objetivo de la emision de los instrumentos especializados por parte del

Consejo de la Judicatura?
Proporcionar guias basicas de accion.

3.- ¢Cudl es el efecto juridico de la emision de los instrumentos especializados por parte del

Consejo de la Judicatura en la préctica profesional?
Sensibilizacion e idonea aplicacion sobre los mismos.

4.- ;Cudles son los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la
proteccidn de las victimas de violencia sexual?
Instrumentos de seguimiento, Protocolos de accidn, Medicidn, Formularios, Identificacién

del ciclo de violencia, entre otros.

5.- ¢Cual es la forma de aplicacidn de los instrumentos especializados del Consejo de la
Judicatura para la violencia sexual de los nifios, nifias y adolescentes en los procesos
judiciales?

Analisis determinado de caso concreto adecuandose a los protocolos.

6.- ¢De qué manera ha empleado en el ejercicio profesional los instrumentos especializados
del Consejo de la Judicatura para los casos de violencia sexual de los nifios, nifias y
adolescentes?

Con la finalidad de obtener pruebas y valorar el estado de los Nifias Nifios y Adolescentes.
7.- ¢Cudles considera usted que son las limitaciones o problemas de aplicacién de los
instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia sexual de nifios,
nifias y adolescentes?

Desconocimiento.

8.- ¢Cudl es la consecuencia juridica por la falta de aplicacion de los instrumentos
especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia sexual de los nifios, nifias y
adolescentes en los procesos judiciales?

Mala practica procesal y profesional.
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9.- ¢Como los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura para la violencia
sexual de nifios, nifias adolescentes contribuyen a evitar la revictimizacion en los procesos
judiciales?

Realmente la aplicacion de los mismo debe seguir guias determinadas para no conllevar a la
revictimizacion.

10.- {Como considera usted que los instrumentos especializados del Consejo de la Judicatura
para la violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes son Utiles para garantizar la debida

reparacion a las victimas?

A través de los instrumentos de seguimientos en donde el apartamento judicial debe

determinar la informacion sobre el estado de la victima y el cumplimiento de la reparacion.
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