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RESUMEN

El delito de ecocidio surge como una figura juridica con la que se busca proteger el dafio
masivo, irreversible y permanente causado por intervencion del ser humano al bien
juridico denominado medioambiente. La tipificacion de este delito es una necesidad
nacional e internacional, en este trabajo se pretende reformar el Codigo Orgénico Integral
Penal ecuatoriano ampliando el catdlogo de delitos ambientales, a partir del
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Cédigo Orgénico Integral Penal, conjuntamente con aquellos
principios ambientales reconocidos en la misma norma, garantizando la proteccion,
preservacion y restauracion del medioambiente a traves de las medidas pertinentes para
mitigar las consecuencias nocivas que se generan en la naturaleza. Este trabajo de
investigacion tuvo por objetivo general proponer una reforma al Cédigo Organico Integral
Penal para regular el delito de ecocidio en el ordenamiento juridico ecuatoriano, se
fundamenté en un enfoque cualitativo, con un tipo de investigacion de caracter juridico,
con un alcance descriptivo; el disefio de la investigacion fue el no experimental,
aplicandose el método inductivo - deductivo y el método analitico — critico.

De lo sefialado anteriormente se buscé aportar considerablemente a la conservacion del

medioambiente para el desarrollo de generaciones futuras. EIl primer capitulo aborda los

antecedentes de investigacion, ademas del contexto historico del ecocidio, su definicidn,
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causas, tipos, consecuencias y casos de ecocidio en el mundo, en el segundo capitulo se
estudiaron algunos casos que pudiesen ser considerados delito de ecocidio en el Ecuador,
y para concluir en el tercer capitulo se desarrollo la propuesta para reformar el Codigo
Orgénico Integral Penal para la regulacion del delito de ecocidio en el Ecuador,

justificando la clara necesidad de su tipificacion.

Palabras clave: Delito de ecocidio, Tipificacion, Medioambiente, Naturaleza, Codigo

Organico Integral Penal, Derecho Penal.
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ABSTRACT

The crime of ecocide emerges as a legal figure that seeks to protect the massive,
irreversible and permanent damage caused by human intervention to the legal good called
the environment. The classification of this crime is a national and international need. This
work aims to reform the Ecuadorian Comprehensive Criminal Organic Code by
expanding the catalog of environmental crimes, based on the recognition of nature as a
subject of rights in the Constitution of the Republic of Ecuador. and the Comprehensive
Organic Penal Code, together with those environmental principles recognized in the same
standard, guaranteeing the protection, preservation and restoration of the environment
through the relevant measures to mitigate the harmful consequences that are generated in
nature. The general objective of this research work was to propose a reform to the
Comprehensive Organic Penal Code to regulate the crime of ecocide in the Ecuadorian
legal system. It was based on a qualitative approach, with a type of legal research, with a
descriptive scope; The research design was non-experimental, applying the inductive -

deductive method and the analytical - critical method.

From what was stated above, we sought to contribute considerably to the conservation of
the environment for the development of future generations. The first chapter addresses

the research background, in addition to the historical context of ecocide, its definition,
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causes, types, consequences and cases of ecocide in the world. In the second chapter,
some cases that could be considered a crime of ecocide in Ecuador were studied. , and to
conclude in the third chapter, the proposal was developed to reform the Comprehensive
Organic Penal Code for the regulation of the crime of ecocide in Ecuador, justifying the

clear need for its classification.

Keywords: Crime of ecocide, Typification, Environment, Nature, Comprehensive

Organic Criminal Code, Criminal Law.
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INTRODUCCION

El medioambiente es un elemento necesario para el desarrollo de los factores bidticos y
abidticos que se pueden encontrar dentro de la naturaleza con sus diferentes organismos que
interactian en el mismo espacio, es asi, que los seres vivos buscan tener un ambiente sano
para que exista un buen vivir, de alli la importancia de conservar y proteger la naturaleza y

Sus ecosistemas.

En este sentido, los factores abi6ticos de un ecosistema se refieren a los componentes que
determinan el espacio fisico donde los organismos viven, se alimentan, interactdan y llegan
a reproducirse. En cuanto a los factores bioticos, son todos los organismos vivos como los
animales, plantas, hongos, bacterias y otros microorganismos. Entendiendo por ecosistema
aquellos grupos de animales, microorganismos, vegetacion y todo aquel ser no viviente que
conviven en un territorio determinado generando gran biodiversidad de especies necesarias

para el desarrollo de la vida humana.

El dafio causado con el paso del tiempo al medioambiente lleva a que se busque limitar las
afectaciones causadas por el ser humano, como aquellos ataques intencionales que causan
deterioros irreversibles a los ecosistemas, y que pueden ocasionar perjuicios extensos,
duraderos y graves. Por otra parte, la naturaleza tiene cambios drasticos que pueden
desencadenar alteraciones trascendentales en los seres vivos, esto seria un obstaculo en la

busqueda de proteger las especies de un area protegida.

Es asi como diferentes organizaciones han analizado la proteccion del medioambiente, el
respeto por la naturaleza y su conservacion; aqui resulta importante mencionar lo que indica
la Declaracion de Estocolmo (1972) al respecto, y parafraseando lo tipificado en el segundo
principio de la mencionada declaracion, se sefiala el grave peligro que tienen actualmente
los recursos naturales como son: el aire, el agua, la tierra, la flora, la fauna y especialmente
los ecosistemas naturales se da por la sobreexplotacién de los recursos teniendo cambios
sustanciales como alteracion en los hébitats naturales, cambios en el clima y la

contaminacion.

No obstante, la Guerra de Vietnam (1955-1975), fue un precedente para generar el término
ecocidio, esto ante la magnitud del dafio ocasionado por las sustancias tdxicas utilizadas en

el referido conflicto bélico que desbastd una gran extension de territorio. En este contexto
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surgio, el término ecocidio, que se entendia como la destruccion masiva de cualquier espacio
de terreno o del medioambiente de gran magnitud como para amenazar la existencia de sus
habitantes. Los ataques que se dieron tenian como finalidad eliminar a sus contrarios
afectado indirectamente a la naturaleza con la utilizacién de armas quimicas por el ejército
estadounidense, acabando con la vida de miles de personas y millones de terrenos

deteriorados significativamente.

En razén de ello, la palabra ecocidio aparece por primera vez en la Cumbre Ambiental de
Naciones Unidas (1972) en Estocolmo, donde Olof Palme, el primer ministro sueco, acuso
a Estados Unidos de ecocidio por sus practicas en Vietnam; por otra parte, los representantes
de otros paises que asistieron a la Cumbre sugirieron que la destruccion del ecosistema debia
ser considerado un crimen contra la humanidad. Al mismo tiempo, las Naciones Unidas
busco la implementacion de la Convencion sobre la Prohibicion del uso de Técnicas de
Modificacion Ambiental con fines militares u hostiles, para evitar que se repita lo sucedido

en Vietnam.

Sin embargo, la huella de paz que se quiere para la humanidad, lleva un mensaje importante
a favor del cuidado del medioambiente, con el que simbolizaria el respeto y cuidado de la
naturaleza, contrariamente, se multiplicaron los dafios irreversibles tales como: montafias
gigantes de plastico en los océanos, deforestacion de bosques protegidos, fugas de petroleo
de los campos petroleros, erosion en la tierra por la mineria, entre otro, consecuencias claras
y continuas de deterioros irreparables al ecosistema que, en la mayoria de los casos, quedan
en la impunidad. El enjuiciamiento universal de tales incidentes significa que incluso si la
legislacion ambiental de un pais es muy permisiva, los delitos cometidos dentro de su

territorio pueden ser perseguidos a nivel internacional.

Por otro lado, cabe indicar la iniciativa que dio como propuesta de Olof Palme, para que el
ecocidio se catalogue como el quinto crimen contra la paz dentro del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, sin embargo, debido a las objeciones de Estados Unidos, Reino
Unido y Holanda, el ecocidio fue excluido del catalogo de crimenes de la Corte, entre los
que tenemos, crimenes de lesa humanidad, genocidio, crimenes de guerra y crimenes de
agresién contra un pais o territorio. Sin embargo, se debe considerar como logro destacable
(en la conferencia) que los participantes incluyeron al medioambiente como patrimonio de

todos los hombres.
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En la Carta Magna ecuatoriana, se sefialan los derechos de la naturaleza, especificamente en
el Capitulo Séptimo, articulo 71, se reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, en el
mismo texto, especificamente en el articulo 395, se indican los principios ambientales.
Ambos articulos, son un referente para la implementacion de la figura del ecocidio como un
delito en Ecuador; en el mismo instrumento se establece que el Estado garantizara la
conservacion de la biodiversidad y la regeneracion del ecosistema al existir un dafio
irreversible por determinadas acciones, siendo obligacién del Estado ecuatoriano adoptar
medidas de proteccion eficaces y oportunas, con este predAmbulo sin la incorporacion del
delito de ecocidio, es relevante indicar que se estaria vulnerando estos principios

ambientales.

Ahora bien, pareciera que el legislador ecuatoriano se centra solamente a regular algunos
aspectos ambientales solo a partir de lo que se establece en la Constitucion, el Cddigo
Orgéanico Ambiental y el Codigo Organico Integral Penal, instrumentos que si bien contienen
disposiciones que esbozan aspectos diversos sobre el tema, no se encuentra regulado el dafio
masivo a los ecosistemas, como por ejemplo, lo comprende la legislacion colombiana en la
Ley 2111 de 2021, donde si se tipifica el término delito de ecocidio indicando su debida

sancion penal.

SITUACION PROBLEMATICA

Al no existir la identificacion del delito de ecocidio en el sistema penal ecuatoriano y al no
ser suficiente el término de dafio ambiental para abordar el perjuicio masivo al ecosistema,
se evidencia la necesidad de la tipificacion del delito de ecocidio, como una forma de
proteger el medioambiente y la naturaleza de acuerdo con los principios ambientales y con
ello prevenir y sancionar las conductas que causen un deterioro considerable al

medioambiente.
PREGUNTA DEL PROBLEMA
¢Seré necesaria la tipificacion del ecocidio como delito en el Ecuador?

IDEA A DEFENDER

El Estado Ecuatoriano en su Constitucién Nacional reconoce a la naturaleza como sujeto de
derechos, por lo tanto, esta debe ser respetada y preservada, en busqueda de velar la

regeneracién de sus ciclos. Ahora bien, el hombre ha causado y causa dafio al
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medioambiente, el cual contiene elementos como el agua, la tierra y el aire que son
considerados indispensables para que exista un correcto equilibrio y desarrollo del ser
humano, asi conduciendo al cuidado y proteccion de estos recursos naturales que son claves

para un desarrollo sostenible de las futuras generaciones.

En este sentido, la primera revision realizada a la Constitucion, Codigo Orgénico Integral
Penal y Cédigo Orgénico Ambiental, evidencia que en Ecuador no existe una normativa que
regule el ecocidio como delito, existiendo un vacio legal para reconocer aquellas situaciones
que se enmarcar en esta figura juridica, lo que lleva a plantearse la interrogante que se ha

disefiado en esta investigacion.

Desde aqui, tenemos un estudio con una perspectiva tedrica, que busca formular una
normativa que permita castigar el dafo al medioambiente y propone la tipificacion del
ecocidio como un delito en la legislacion ecuatoriana, desde una perspectiva de cuidado a la
naturaleza, para prevenir, prohibir y castigar el dafio que se causa a estos recursos naturales

como sujeto de derechos en Ecuador.

El trabajo se enmarca en la linea general de investigacion de la Carrera de Derecho de la
Universidad de Otavalo: Proteccion de los Derechos Colectivos e Individuales en el
Contexto Intercultural, Plural y Diverso y en la sub-linea: Estado y Particulares desde el

enfoque de Derechos Humanos.

El trabajo investigativo se realizé con base en el siguiente objetivo general:
Proponer una reforma al Cdodigo Organico Integral Penal para regular el delito de ecocidio

en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

A partir de ello, se consideraron como objetivos especificos los siguientes:

- Evaluar el ecocidio en el Derecho Internacional Ambiental.

- Examinar el marco legal e institucional relacionado con la proteccion

ambiental en Ecuador.

- Elaborar una propuesta de reforma al Cédigo Organico Integral Penal
ecuatoriano para incluir la figura juridica del delito de ecocidio en

Ecuador

La investigacién se fundament6 en el enfoque cualitativo, puesto que tiene como fin

recolectar datos que proporcionen informacién para aclarar el tema a estudiar, de esta forma
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se tomo6 como referente a Sanchez (2019), el cual indica que el enfoque cualitativo es un
“procedimiento metodologico que utiliza palabras, textos, discursos, dibujos graficos e
imagenes, la investigacion cualitativa estudia diferentes objetos para comprender la vida
social del sujeto, a través de los significados desarrollados por éste” (parr. 4); es decir, este
paradigma proporciona variedad de informacién valiosa, pero su grado de veracidad es
limitado porque utilizan términos que tienen diferentes significados para diferentes personas,

épocas y contextos.

El tipo de investigacién fue el juridico propositivo de alcance descriptivo, ya que la
informacién obtenida se planted segun el contexto, como se presentd, de esta manera se

sefiala a la investigacion propositiva como aquella:

Que formula una propuesta de modificacion, derogacion o creacion de una norma
juridica, se encuentran en este tipo de investigaciones como una clase de las mas
resaltantes, a tal punto que se suele reducir a la investigacion juridico- dogmatica
como la investigacion propositiva, lo cual no es del todo correcto; puesto que puede
haber investigaciones dogmaticas sin necesidad de culminar en una propuesta. (Odar,
2016, p.8)

El estudio requirié una argumentacion minuciosa para convencer de que la propuesta es la
maés adecuada, como punto referencial, es necesario mostrar las carencias en la normativa

penal vigente en Ecuador para la elaboracién de normas.

El disefio de la investigacion fue el no experimental, por cuanto, los datos recolectados se lo
hicieron mediante fuentes documentales, asi, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014)
sefialan que la investigacion no experimental es aquella que se “realiza sin manipular
deliberadamente variables, se trata de estudios donde no hacemos variar en forma
intencional las variables para ver su efecto sobre otras variables, se observa fendmenos tal
como se dan en su contexto natural, para después analizarlos” (p. 205). Al buscar
informacion se observa documentos preexistentes, que son deliberadamente provocadas por

el investigador, y no se manipulan las variables, por lo que no hay contacto directo.

El método que se aplicé a la investigacion fue el método inductivo — deductivo y el método
analitico — critico, se sustentd a partir de dos perspectivas, un enfoque general a un

razonamiento que puede resultar en la adquisicién de nuevos conocimientos:
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El razonamiento inductivo que comienza con la observacion de casos especificos, el
cual tiene por objeto establecer principalmente generalizaciones; y el razonamiento
deductivo que comienza con las generalizaciones, tratando de ver si estas
generalizaciones se aplican a casos especificos. Muy a menudo, la investigacion
cualitativa sigue un proceso inductivo. (Hyde. 2000. p. 196)
Por otra parte, la mayoria de las hipotesis que se implementan a partir de la investigacion
cualitativa se enfocan en porqué de los datos que se recopilan. Este método ayudo a obtener
una perspectiva clara de lo que se busca desarrollar desde un &mbito general a lo particular.
Igualmente, en el caso del método analitico—critico es importante que, en el procesamiento
de la informacion obtenida, al ser “es un procedimiento ldgico que posibilita descomponer
mentalmente un todo en sus partes, la sistematizacion como método racional de
investigacion puede tener dos finalidades diferentes: la sistematizacion como herramienta de
procesamiento de informacion y la sistematizacion de experiencias” (Rodriguez y Pérez,
2017, p. 187). Para obtener la informacion se realizd un exhaustivo analisis de los datos
obtenidos, que permiten corroborar la informacion que se proporcionard como material para

las referencias bibliografias.

El anélisis de contenido se definio como una técnica de codificacion, donde se reducen
grandes respuestas a preguntas esenciales, de modo que el caso de la informacidn recogida
en cuestionarios con preguntas abiertas puede sistematizarse en indicadores con categorias

codificadas. Segun Chavez (2002) sostiene que el analisis de contenido:

Como aplicacion practica del andlisis de contenido como ayuda para la investigacion,
en la segunda parte del articulo se desarrolla un ejemplo de su uso, por medio de la
definicion de todas sus etapas componentes a una muestra de cincuenta y cinco

documentos, relacionados con el tema de la identidad cultural nacional. (p.2)

Para concluir, el analisis de contenido se presenta como una técnica para analizar e
interpretar la informacién de diferentes documentos. Por lo que el almacenamiento de la
informacion puede tener variables referentes a la problematica a investigar, en este caso
contribuira a identificar la necesidad de tipificacion de este delito, proponiendo su
regulacion, ademas de que se busca probar esta accién, la cual conlleva a dar una sancién

segun la norma penal.
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Para obtener datos se encuentran las técnicas e instrumentos utilizados en la investigacion,
especificamente el analisis documental con fichas bibliogréficas, se usaron para registrar la
informacién que se obtuvo de varios autores relacionados con el tema de este trabajo. Es por
lo que “a medida que se lee, (...), es necesario tomar notas, subrayar, resaltar la informacion
de la bibliografia que se utiliza y confeccionar registros de diverso tipo, como por ejemplo
fichas” (Klein, 2007, p. 84). Por lo anterior, se realizé el procesamiento de datos para adecuar

la informacion indicada en la investigacion, necesaria para hacer el analisis documental.

En conclusion, la investigacion se establecio de la siguiente forma: En la introduccion se
encuentra el problema abordar, la interrogante y finalmente la idea a defender. Este primer
fragmento engloba a la linea de investigacion, los objetivos, el enfoque, tipo y disefios
usados. En el capitulo inicial se presenta la conceptualizacion del ecocidio en el Derecho
Internacional Ambiental, en el segundo capitulo se examina el marco legal e institucional
relacionado con la proteccion ambiental en Ecuador, y, en el capitulo final se propone
elaborar una normativa para tipificar el delito de ecocidio en el ordenamiento juridico

ecuatoriano; y regular el delito al que nos referimos.
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CAPITULO |

EL DELITO DE ECOCIDIO A NIVEL INTERNACIONAL
1.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Se mencionan las investigaciones realizadas previas al trabajo de titulacion a nivel de grado
y posgrado, iniciando con el contexto internacional para llegar al nacional. En el &mbito
internacional se presenta el trabajo realizado por Gémez (2020) titulado: “La proteccion
constitucional del medio ambiente. Implicacién de la ciudadania en el cuidado del bien
comin medioambiental”; cuyo objetivo fue estudiar la proteccion constitucional del
medioambiente como principio rector de la politica social y econémica, también analizar la
estructura administrativa relacionada con dicha proteccion, revisar las principales normas de
rango legal de contenido ambiental, formular propuestas para la participacion de la
ciudadania en el cuidado del bien comin medioambiental y proponer posibles contenidos y
propuestas de reforma constitucional para elevar la importancia del medioambiente en la

Constitucion.

En este sentido, la investigacion fue descriptivo-explicativo y se concluyo que es necesaria
la aplicacion en el &mbito local de la normativa ambiental, la materializacion concreta y
particular de las previsiones constitucionales sobre medio ambiente; también se interpreta la
norma que debe aplicarse y de como la ciudadania deberia participar mas en la atencion al
medioambiente. El presente antecedente sirvié para aportar elementos a este trabajo de
titulacion, desde la perspectiva explicativa de la aplicacion del Derecho Ambiental en las

normas nacionales.

De igual forma se tiene, la investigacion titulada “El Ecocidio En El Sistema Penal
Colombiano”, realizada por Hernandez (2021), cuyo objetivo fue describir las razones que
conllevan a reconocer el ecocidio como un delito en Colombia, puede contribuir a la
incorporacion de este delito en el sistema penal ecuatoriano, es decir, tener una mayor

proteccion medioambiental.

Este trabajo se realiza en base al estudio de investigacidn cualitativo por la exploracion del
concepto y se concluyd que la armonia que se presenta entre costo ambiental y el desarrollo,
tienen incidencia en el sistema penal colombiano, todo esto se comprobd mediante el analisis

documental de tratados internacionales enfocados en una perspectiva antropocéntrica que
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adoptarian los Estados, la investigacion servira para contribuir con elementos criticos y

tedricos a este trabajo de titulacion.

Por ultimo, se menciona la investigacion titulada: “La necesidad de regular el delito de
Ecocidio en el Codigo Penal Peruano”, realizado por Campos (2022), cuyo objetivo fue
determinar la necesidad de tipificar en el Cédigo Penal peruano el delito de ecocidio. Contd
con un estudio empleando el método de investigacion basica — descriptiva, asi también, se
realizd técnicas de entrevista y andlisis documental. Concluyendo que la necesidad de
criminalizar el delito de ecocidio por medio de la incorporacién de este delito ante la Corte
Penal Internacional, por tratarse de un delito pluriofensivo que reconoce derechos a la
naturaleza y el derecho humano a un clima seguro frente a los colapsos que esta sufriendo el
medioambiente. El presente estudio sirvié para que el trabajo de titulacion aporte elementos
para la conformacion del contexto que se planteara para el delito de ecocidio, con él que se
busca la tipificacion.

En el contexto nacional, se puede mencionar el estudio realizado por Vera (2013), titulado:
“Necesidad de tipificar como delito el ecocidio en el Codigo Penal”, que tuvo como objetivo:
analizar que el ecocidio contemplado en el Cddigo Penal garantiza a las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que tengan derecho a beneficiarse del ambiente y de
las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Dentro del presente trabajo se utilizo el
método analitico-sintético; asi también el método inductivo-deductivo, en su aplicacion sera
factible construir principios teorico-referenciales relativos a la tematica que se enfoca en el

problema planteado.

Esta investigacion finaliza con la obtencion de disposiciones de los delitos contra el
medioambiente y que no son suficientes para reprimir la destruccion masiva al medio
ambiente, siendo necesario establecer medidas especificas que puedan calificarse como
delito de ecocidio. El aporte de esta investigacion desde el abordaje metodologico y tedrico

sirvio para fundamentar el trabajo aqui desarrollado.

De igual forma se puede mencionar el estudio realizado por Gémez (2015), titulado:
“Incorporacion del ecocidio como delito en el Codigo Penal ecuatoriano”, que tuvo como
objetivo: realizar un estudio juridico doctrinario respecto del delito de Ecocidio y su

tipificacion en el Cédigo Penal ecuatoriano. De igual manera la hipétesis enunciada en el
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trabajo evidencia la insuficiencia normativa del actual Cédigo Orgénico Integral Penal
ecuatoriano en relacion con el delito de ecocidio, lo cual ha provocado un total deterioro del
medioambiente; para ello cont6 con una exhaustiva revision bibliogréfica y el resultado
mostrd que existe un vacio legal en la legislacion penal ecuatoriana, debido a la no

tipificacion del ecocidio como delito.

El dafio ambiental en el Ecuador no ha logrado ser desacelerado, debido a la falta de
sanciones severas que vayan en equidad con el dafio causado. El antecedente sirvié para
apoyar la presente investigacion, aportando con diversas perspectivas tras la investigacion
documental la necesidad de tipificacion del delito mencionado.

Por ultimo, se puede mencionar el estudio realizado por Noboa (2008), titulado: “Necesidad
de Tipificar el delito de Ecocidio en el Cédigo Penal Ecuatoriano”, tuvo como objetivo dos
casos especificos de destruccion masiva de especies, tanto humanas, como vegetales y
animales en el caso Texaco y las fumigaciones en la frontera colombo- ecuatoriana, en la
que se presume que la legislacion ecuatoriana. Igualmente, se concluyo en la necesidad de
tipificacion del delito de ecocidio tomando como sustento el caso que tuvo gran impacto
ambiental y social derivados de los trabajos realizados en el caso Texaco. Esta investigacion

sirvio para colaborar con elementos practicos a este trabajo investigativo.

Cabe destacar que, de la busqueda bibliografica realizada a trabajos de investigacion de
grado y postgrado, no fue posible ubicar ningin antecedente actualizado a nivel internacional
0 nacional que se refiriera a la temética de este estudio; es decir, en las problematicas
analizadas se habla del ecocidio como delito penal, pero se aborda superficialmente con
casos antiguos, por lo que resulta innovadora la presente investigacion para la tipificacion

del delito en el &mbito penal.

1.2 BASES TEORICAS, NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

Para iniciar este punto cabe mencionar que se realizé una revision documental que permitio
identificar referentes tedricos, normativos y jurisprudenciales desde la doctrina en contextos
internacionales, para reflexionar te6ricamente sobre los elementos y categorias de analisis
de la investigacion, en el &mbito internacional el Estatuto de Roma, Agenda 2030, entre

otros.

1.2.1 CONTEXTO HISTORICO DEL ECOCIDIO COMO DELITO AMBIENTAL
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Esta terminologia se vuelve relevante no hace mucho tiempo atrés, la primera aparicion del
término se da dentro de la poblacién inglesa a principios del afio 1970, por la mencion que
hace el Director de la Division de Ciencias Bioldgicas de la Universidad de Yale, Arthur
Galston en una Convencion en Washington, que trato sobre la guerra y responsabilidad
nacional relacionada con la destruccion de cultivos que causo Estados Unidos en Vietham
del Sur, con una clara evidencia de dafio al medioambiente que se extendio al futuro. En este
tiempo se usa mas el concepto, el cual se da a conocer con mayor dimension por el articulo
emitido por el New York Times, donde se destacan las palabras del biélogo, haciendo

referencia al término sefialado.

Posteriormente, con la ponencia por parte del bidlogo, se escribe un libro que se denomina
Colectivo Ecocide, al interior de este trabajo, Wheeler (1971) describe el concepto como una
eco-catastrofe que se produce por ‘“el efecto masivamente aumentado de cambios
relativamente insignificantes en la utilizacion de recursos marginales” (p. 192). Al referirse
al ecocidio después de los antecedentes expuestos, destaca Olof Palme en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en Estocolmo, en junio 1972. La
relevancia que causo Palme fue considerar este dafio como una guerra ecoldgica a largo
plazo, esto se puede evidenciar con el deterioro que se causarian a las generaciones futuras

para la convivencia con el medioambiente que se encuentra en gran perjuicio.

Por los hechos ocurridos en la Guerra de Vietnam (1955-1975), cuando las huellas del
conflicto bélico eran mas que evidente y catastréfico, causando que varias vidas sean
perjudicadas, ademas de miles de hectareas lesionadas, se propuso como quinto crimen
contra la paz el dafio masivo a la naturaleza “ecocidio”, durante la construccion de la Corte
Penal Internacional de la Haya en 1998, para que se considerara y se pudiese juzgarla y
sancionarlo, como lo menciona Higgins (2010), quien jug6 un papel crucial al liderar una

campafa mundial:

Con el objetivo de que hubiese una herramienta legal para denunciar las practicas
que ponen en riesgo al medioambiente. Ademaés, busco que el ecocidio fuese
tipificado como un crimen, que penalizara la destruccidn del ecosistema causado por
la accion de los Estados y de las multinacionales, imponiendo el deber legal de

cuidado. (parr. 4)
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Por lo tanto, es necesario e indispensable obtener informacion del contexto historico, con
lo cual se fundamentara la clara necesidad de que dentro de la legislacion ecuatoriana se
tipifique este delito y determinacién de la sancion penal correspondiente.

1.2.2 DEFINICION DE ECOCIDIO

El término "ecocidio"”, con el paso del tiempo ha sido definido por bidlogos y juristas para
referirse a la crisis que conllevaba la extincion masiva de especies, ademas de la destruccion
a gran escala del medioambiente como consecuencia de la intervencion de las malas

practicas del ser humano.

Es asi como la activista Higgins, quien busca la tipificacion de este delito en el Derecho

Internacional los define como:

El dafio extenso, la destruccion o la pérdida de uno o mas ecosistemas de un territorio
dado, ya sea por intervencion humana o por otras causas, a un grado tal que el disfrute
pacifico por los habitantes de ese territorio se vea gravemente limitado, ahora o en el
futuro. (TEDx Talks.2021)

Con este contexto previo, se puede dar otra definicion del término ecocidio, entendido como:
“la destruccion masiva de cualquier area o del medio ambiente, en una escala lo
suficientemente grande, como para amenazar la existencia de sus habitantes”. (Fernandez,
2017, p. 3). Se entendera entonces, que estas acciones ilegales que se cometen en forma
dolosa tienen consecuencias que se desarrollarian a largo plazo y pueden llegar a ser

definitivas para el ambiente y la poblacion.

De acuerdo con lo sefialado por Broswimmer, citado por Soler (2017) se debe sefialar que
para que exista este delito: “debe existir intencionalidad en las acciones para perturbar en
todo o en parte el ecosistema humano; sin embargo, su perspectiva parte de un contexto
bélico” (p. 11).Si bien, esta conceptualizacion del término seria considerada para el ambito
internacional, podria servir posteriormente para la propuesta que se realizara con la finalidad
de elaborar el articulado con el cual se sancionara este delito en la normativa penal

ecuatoriana.

1.2.3 CAUSAS DEL ECOCIDIO

Las causas pueden ser diversas, lo cierto es que son producto del dafio que se causa al

medioambiente por la desmesurada actividad humana en busca de beneficiarse de los
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recursos naturales, que transforman el entorno y repercuten en la actualidad y en el futuro.

Entre las causas tenemos:

1.2.3.1 Causas Econdmicas

Al existir actividades que se realicen a expensas de los recursos naturales para generar
beneficios econdmicos, tales como la produccion de productos a bajo costo, y a gran escala,
las consecuencias negativas generadas seran para el medioambiente con un significativo
dafio a la sociedad, en este sentido es importante indicar las causas mas relevantes producto
de estas actividades:

Los recursos naturales son una fuente de alimentacion, materiales para la construccion,
tejidos y otras materias primas con el propdésito de obtener diversos insumos; son recursos
que nos provee la tierra, que con los afios de explotacion originados para el beneficio del ser
humano, al realizar actividades no reguladas alcanza el agotamiento de los recursos por el
abuso hacia la naturaleza, asi tenemos, la extraccion excesiva de recursos como el petroleo,
gas, minerales, madera y pesca para obtener ganancias a corto plazo, sin considerar los dafios

que causa a largo plazo.

Ahora bien, con la priorizacion del crecimiento econdmico versus el medioambiente, existen
hipdtesis de que generalmente las economias mas ricas suelen destruir y dafar los recursos
naturales de manera rapida, sin tomar en consideracién que muchos de estos recursos no son
renovables, lo que esta llevando esta fuente econdmica a la extincion por estar constrefiida

al afan de producir dinero.

El aumento del producto interno bruto (PIB) como un valor monetario por la produccion de
bienes o servicios en un periodo de tiempo en un pais, suele ser una buena sefial por el
crecimiento de la actividad productiva en la creacion de fuentes de trabajo y las ganancias
corporativas que representan para la nacién, siempre y cuando, no sea sacrificando los

recursos naturales.

Al existir herramientas normativas que permitan identificar y regular el buen uso de las
practicas ambientales en el marco internacional y nacional, es el papel que desempefia la
Agencia de EE. UU para el Desarrollo Internacional en sus siglas USAID quienes fueron
parte importante para emitir el Reglamento 216 (2001) en las que se considera las clases de
actividades preocupantes, esperando que se tomen medidas de prevencidn y mitigacion del
riesgo para dafar el medioambiente.
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En este sentido, encontramos en su literal B, numeral 3 y 4 del reglamento las politicas
ambientales igualmente, se identifican los impactos ambientales que sean resultado de las
acciones de la agencia del gobierno de los Estados Unidos quien se encarga de la cooperacion
entre varios paises ofreciendo apoyo para el cuidado del ambiente, lo cual incluye aquellos
aspectos de la biosfera que son: “patrimonio cultural comin de toda la humanidad; definir
los factores ambientales que limitan el desarrollo e identificar y llevar a cabo actividades que
ayuden a restablecer la base renovable de los recursos, de la cual depende el desarrollo
sostenido”(pp. 2-3).Los Estados deberan implementar pautas claras y concisas si se da el
incumplimiento, se debera proceder con sanciones administrativas y penales, dependiendo

de la magnitud del dafio causado al medioambiente.

De hecho, con la manufactura de productos desechables que causa mayor consumo y
desperdicio de estos al no ser biodegradables afectarian sustancialmente al medioambiente,
siendo un problema globalizado en conjunto con el comercio internacional, entendiéndolo
como el crecimiento de las economias del mundo, especialmente a través de la
comercializacion y los flujos financieros, asi tambien se hace referencia a los casos de
desplazamiento de personas a través de las fronteras internacionales para brindar servicios

de mano de obra, para el mejoramiento de la actividad comercial que se queda en una utopia.

Por factores economicos y politicos, se transportan a gran escala, bienes o servicios a paises
con menos regulaciones ambientales logrando la relocalizacion de industrias contaminantes
gue no seran sancionadas economicamente por las actividades realizadas. Otro punto
importante que causa inconvenientes es la falta de incentivos sostenibles, que no incentivan

practicas productivas limpias y ecoldégicamente sustentables.

Es necesario generar propuestas para impulsar que los Estados, el sector privado y la
sociedad en general implementen normas para potenciar los beneficios y reducir los dafios
causados por el comercio, donde todos los paises firmen acuerdos comerciales donde conste

medidas de cuidado medioambiental que deban cumplirse de manera obligatoria.

1.2.3.2 Causas Politicas

Se puede sefalar que los politicos a menudo anteponen el crecimiento economico a la
proteccién ambiental, cuando deberia ser su prioridad para el desarrollo de la poblacion. Al

no cuidar el ambiente y darle el respeto que se merece, se promueve el desarrollo no
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sostenible solidariamente con la degradacion ecolégica a un alto nivel, sin embargo, se cree
que el objetivo de la politica es resolver conflictos entre grupos o personas, excluyendo al

medioambiente cuando es un factor relevante.

Por otra parte, la corrupcién en los gobiernos y corporaciones puede llevar a una falta de
aplicacion de leyes y regulaciones ambientales, un ejemplo de estos casos, suelen ser los
sobornos para otorgar concesiones en areas ambientales protegidas o fragiles, o en lugares
donde se puede realizar actividades degradantes pero cumpliendo los parametros de cuidado
ambiental o mejoras luego de realizada la actividad, en otros casos, los favoritismos politicos
permiten que las industrias contaminantes evadan las regulaciones, dejando a su paso dafios
no solo en el medioambiente sino también en los habitantes de los sectores, quienes son

afectados directamente.

Finalmente, la falta de regulaciones y supervision ambiental es un factor por considerar en
varios paises que desconocen las causas que dejan su inobservancia, al no tenerse leyes
enérgicas que protejan el medioambiente, continuaran las emisiones de gases y desechos
toxicos, deforestacion, caza y pesca indiscriminada, mineria ilegal, entre otros,
menoscabando al ambiente por parte de la administracion pablica, responsables de procurar

el bienestar de su pueblo.

1.2.3.3 Causas Sociales

Es ideal abordar a la pobreza como una causa del dafio ambiental, es necesario para esto
entender que significado tiene la pobreza, es asi como en la declaracion de posicién de WWF

(2001) en la que se trata la pobreza y el medioambiente, se sefiala que:

Al reconocer el vinculo entre la erradicacion de la pobreza, una mejor calidad de vida
para todos, y la conservacién de la diversidad bioldgica en un medioambiente
funcional, WWF cree que el manejo ambiental sélido y el facultar a las comunidades
pueden contribuir al alivio y prevencion de la pobreza. Esto se refleja en la mision
de WWEF que es el detener la degradacion del medioambiente del planeta y crear un

futuro en donde los humanos vivan en armonia con la naturaleza” (p .1-2).

Se puede asociar principalmente a la destruccion masiva de los recursos naturales es por esto
que el consumo de las personas de escasos recursos econémicos son quienes buscan en la
naturaleza una fuente de economia de facil acceso, de igual manera el uso de la madera es

necesario para realizar actividades comunes como cocinar, buscar calor, ademas siendo
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materia prima para la construccion de viviendas y para la produccion de otras cosas para el
hogar o para la vida en general, es asi que se puede llegar a la deforestacion por el mal uso
de técnicas para esta actividad perjudican radicalmente al sector mas vulnerable.

Es asi como se acelera la pobreza y deteriorando el medioambiente, mirandolo desde otra
perspectiva, las personas que utilizan los recursos naturales de manera no sostenible para
sobrevivir realizan actividades como la tala excesiva de bosques, la sobrepesca en el caso de
rios o mares generando el debilitamiento de la tierra por la siembra consecutiva que no

permite regenerar el suelo.

Ya a nivel de las grandes ciudades, tenemos como resultado, el sobreconsumo que es
impulsado por medio de campafias de marketing, que tienen como objetivo especifico
persuadir a los consumidores para adquirir productos muchas veces innecesarios, influyendo
en los habitos de consumo que agotan los recursos naturales. El sobre consumismo es un
escenario en la que se supera la capacidad de sostenibilidad que tiene el ecosistema y al ser

este un problema extenso provoca la degradacion ambiental.

Paralelo a lo expuesto, la demanda progresiva de bienes como automoviles,
electrodomésticos, tecnologia, alimentos, entre otros, provocan la manufactura excesiva de
productos para sobrellevar la demanda, sobreexplotar los recursos solo para satisfacer al

consumidor y generar beneficios econdmicos a costas de dafio ambiental.

El crecimiento poblacional es también un problema que origina grandes dafos al ambiente,
porque el aumento de personas en el mundo causa mayor elaboracién de productos

necesarios o innecesarios para el consumo humano.

Otra forma de perjuicio ambiental lo encontramos en la cultura del descarte, que es
considerado por el Papa Francisco el nuevo modo de vida de esta generacidn, esta tendencia
radica en consumir y tirar, en lugar de educar al consumidor, reusar, reciclar y reutilizar para
aminorar el dafio del ecosistema; existen cifras alarmantes consecuencia del mal uso de estos
bienes agravando la crisis sanitaria que esta desencadenada de manera global, especialmente

en los lugares mas empobrecidos.

Por el desarrollo urbano, con el paso del tiempo, se desata la desconexion de las personas

con la naturaleza, contraponiéndose al vinculo con la Pacha Mama que profesan las
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poblaciones indigenas, ese vinculo con la madre tierra queda de lado por las razones aqui
expuestas. En cambio, el crecimiento urbano es un riesgo de desastre medioambiental por la

contaminacion que implica.

1.2.3.4 Causas Tecnologicas

Sin duda, con la intervencién de la industria y el uso de tecnologias obsoletas se genera
contaminacién, lo cual tiene un impacto negativo en el medioambiente, la salud humana y
la economia; es fundamental adoptar tecnologias mas limpias y sostenibles para mitigar estos
efectos y avanzar hacia un futuro méas saludable y respetuoso con la naturaleza. Hay varias
técnicas de contaminacidn obsoletas que perjudican al ambiente y a la salud humana, que
aun hoy en dia se siguen utilizando, ejemplos de estas serian: generar energia a partir del
carbono, ya que se utilizan plantas de energia que emiten muchas sustancias toxicas que

contribuyen a la contaminacion del aire y al cambio climatico.

Otra técnica que coincide con el término de ecocidio por la usanza de la tecnologia es el uso
de pesticidas y fertilizantes sintéticos en la agricultura, con la aplicacion excesiva de estos
quimicos se puede contaminar suelos, aire, fuentes de agua, que causan dafios a la
biodiversidad y afectan la calidad de vida, es innegable que el uso intensivo de maquinaria
pesada en la agricultura industrial degrada los suelos, contamina el agua y dafa los

ecosistemas.

Debe sefialarse que la extraccion de combustibles fosiles, por medio de la industria del
petréleo, la explotacion de este y gases sin tecnologia de mitigacién de emisiones que no
poseen regulacion ambiental, puede resultar en derrames, contaminacion del agua y emision
de gases de efecto invernadero. De igual manera, la mineria sin regulacién ambiental se
vuelve obsoleta y puede causar la degradacion del suelo, la contaminacion del agua y la

liberacién de productos quimicos toxicos.

Las principales técnicas que se usaban y causaron contaminacion fue por la fracturacion
hidraulica comunmente conocida como fracking, esta técnica se usa para la extraccion de
petréleo y gases naturales que se encuentran atrapados en formaciones de rocas subterraneas,
las cuales funcionan con la perforacion de la roca creando pozos, a estos se les inyecta un
fluido compuesto principalmente por agua, arena y productos quimicos para mantener

abiertas las fracturas en la roca mientras que los productos quimicos previenen la corrosion,
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una vez que se crearon las fracturas se permite que el petréleo o gas natural fluya hacia el

pozo para la extraccion de hidrocarburos que se llevan a la superficie para procesarlos.

En el caso de la mineria a cielo abierto, esta técnica sirve para la extraccion de minerales o
materiales valiosos que se encuentran cerca de la superficie de la tierra, como el carbono,
minerales metélicos como el oro, cobre, hierro y otros recursos naturales, esta técnica
consiste en remover una gran cantidad de tierra y rocas para exponer el recurso mineral,
ademas se suele usar explosivos y maquinaria pesada para escarbar y transportar los

materiales, dafiando el suelo.

La intervencion de flotas pesqueras que realizan actividad de pesca industrial a gran escala
es una forma de explotacion que implica el uso intensivo de equipos y tecnologias avanzadas
para capturar grandes cantidades de peces y otras especies marinas con fines comerciales. A
diferencia de la pesca artesanal, que suele ser mas pequefia en escala y utiliza métodos
tradicionales y menos impactantes, la pesca industrial se caracteriza por su alta eficiencia y
capacidad para operar en grandes areas marinas con equipos de arrastre y redes de deriva

que destruye habitats marinos y sobreexplotan el stock de peces.

Del mismo modo, la deforestacion de bosques con maquinaria pesada para agricultura,
ganaderia o desarrollo urbano, es muy dafiino para la biodiversidad y los ecosistemas, este
proceso de eliminacion significativa de la cubierta forestal de una region ya sea a traves de
la tala de arboles como conversion del terreno, puede tener efectos significativos en el medio
ambiente, la biodiversidad y el clima; la pérdida de bosques que albergan una gran diversidad
de especies de plantas y animales llevando a la destruccion de habitats naturales con el

resultado de la extincion de muchas especies que dependen de estos ecosistemas.

Por otra parte, la incineracion masiva de basura libera sustancias tdxicas, incluidos éxidos,
contaminantes estos que pueden contribuir a la mala calidad del aire, afectando directamente
a la salud humana; en el caso de la incineracion de materiales como plasticos y productos
quimicos, se puede producir compuesto altamente toxicos y persistentes ademas puede tener
impactos negativos en la salud y el medioambiente, es importante considerar enfoques mas
sostenibles como la reduccién de la generacion de residuos Y el reciclaje de los desechos

mediante la promocion de alternativas menos contaminantes.
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La adopcién de tecnologias verdes, conocidas como ecotecnologias, se desarrolla en
tecnologia y en sociedad, se reduce el impacto ambiental y se promueve la sostenibilidad en
diversos sectores de la sociedad, igualmente, se centran en minimizar la degradacion del
medioambiente, optimizan el uso de recursos naturales y disminuyen la emision de
contaminantes, buscan asi, un uso mas eficiente y sostenible de los recursos naturales, como

el agua y los combustibles fosiles, aprovechando fuentes de energia renovable y limpia.

Estas tecnologias verdes pretenden satisfacer la demanda humana con menor impacto
ambiental, por ejemplo, buscan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
responsables del cambio climético, que incluyen la generacién de energia renovables como
la solar, la eolica, la hidroeléctrica y la biomasa. Un punto que se debe abordar es la
educacion, para crear conciencia sobre la importancia de la sostenibilidad y el cuidado del

medioambiente a través de aplicaciones educativas y plataformas de informacion.

1.2.4 TIPOS DE ECOCIDIO

Al inicio del presente capitulo se definié al ecocidio, no obstante, es importante tener en
cuenta que la definicidn de ecocidio aun no tiene un consenso global para precisarlo en el
ambito legal, se le reconozca como el dafio significativo o masivo que representa al
medioambiente, los ecosistemas naturales como la flora y fauna. Sin embargo, existen

diferentes tipos de ecocidio segun el dafio causado al medioambiente, entre los que tenemos:

1.2.4.1 Contaminacién masiva del aire, suelo y agua

En primer lugar, la contaminacion ambiental se vuelve una problematica general por la
acumulacion de desechos contaminantes que afectan a los recursos naturales y a la atmdsfera,
provocado por la liberacion de sustancias tdxicas y peligrosas producto de actividades
industriales, mineras, agricolas, entre otras. Es por lo que Ballesteros (2016), en su trabajo

sobre la contaminacion del agua, suelo y aire indica lo siguiente:

La contaminacion del agua se entiende como la incorporacion de materias extrafias a
los recursos hidricos, que dafian su calidad e impactan en la salud de los seres que la

consumen o dependen de ella. (parr.2)

En otras palabras, la contaminacion del agua puede afectar negativamente a la salud si el
agua contaminada se usa para consumo humano o para riego de cultivos, ademas las

regulaciones politicas ambientales son importantes para controlar y reducir la contaminacion

30



Universidad de Otavalo Maria Belén Varela Béez.
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

de este recurso. En muchos casos la contaminacion masiva del agua puede ser ocasionada
por grandes derrames de crudo en rios, lagos u océanos, los cuales son causados por

intervencion de grandes industrias.

Por el contrario la contaminacién del aire ocurre cuando se liberan sustancias nocivas que
luego se dispersan y pueden afectar la calidad del aire que se respira, la contaminacién del
aire mas usual incluye sustancias dafiinas de gases toxicos que son emanadas principalmente
por la quema de combustibles fésiles en vehiculos, industrias y la generacién de energia
eléctrica, teniendo como consecuencia afectaciones nocivas para la salud, por otra parte, se
puede observar el impacto que genera la disminucion de alimentos por lluvias acidas, la

reduccion de la capa de ozono y el calentamiento global.

En menor escala se puede dar la contaminacion de suelos agricolas por emplear métodos que
agilicen el proceso de crecimiento y produccion, estas suelen penetrar en los cultivos
causando dafio no solo a las personas, sino también enfermedades a los animales u
organismos que la consumen, el dafio masivo se podria considerar a la erosion que se causa
al suelo dejandolo en total deterioro, impidiendo hacer uso de éste para generar fuentes de

alimentacion para los seres vivos a futuro.

1.2.4.2 Deforestacion a gran escala

Por la descomunal tala y quema de bosques, se evidencia una clara reduccion de la superficie
forestal, teniendo diversas causas pueden ser naturales y/o humanas, entre esta ultima,
tenemos: la agricultura, ganaderia, desarrollo urbano, que igualmente repercuten en el dafio

irreversible al medioambiente.

Con el paso de la pandemia (COVID 19) que vivio el planeta tierra entre los afios 2019 al
2021, se dej6 como consecuencias no solo la perdida de vida humana, sino también, el
aumento de la deforestacion, con la disminucién de economia el gobierno busca incrementar
la actividad econdmica flexibilizando la normativa ambiental otorgando concesiones sin el
debido proceso, ademas de no regular el dafio que se causaban las actividades enfocandose
en la rentabilidad econdmica que generaba para la sostenibilidad del Estado, por ello Butler

(2021), manifestd lo siguiente:

El planeta perdi6 un area de cobertura arborea mas grande que el Reino Unido en

2020, incluidas mas de 4.2 millones de hectéreas de bosques tropicales primarios. La
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pérdida de cobertura arb6rea aument6 tanto en los tropicos como en las regiones
templadas, pero la tasa de aumento de la pérdida fue mayor en los bosques tropicales
primarios, liderada por el aumento de la deforestacion y la incidencia de incendios

en la Amazonia, la selva tropical més grande de la Tierra. (parr. 12)

A causa de la deforestacion de los ecosistemas terrestres se produjo la destruccion de habitats
naturales en donde se albergaban una infinidad de especies, quienes conforman los ciclos de
vida, ademas a largo plazo también se esta causando la liberacién de CO2.

1.2.4.3 Vertido de sustancias toxicas

En cuanto al vertido podemos decir, que es toda emisién directa o indirecta de sustancias
que puedan contaminar el agua o modificar su caracteristica inicial, es la posible alteracion
que se dé a los usos posteriores a su funcion ecologica, concretamente se puede dar por
derrames de petrdleo, residuos quimicos y nucleares en mares, rios y tierras, los efectos que
puede ocasionar son el envenenamiento de los ecosistemas tanto terrestres, como marinos y

mixtos.

A la par, se pueden presentar alteraciones en las condiciones fisicas y quimicas del agua,
como acidez y cambios en la temperatura, lo que lleva a la degradacion de la calidad del

agua teniendo dificultades de sobrevivencia por parte de los organismos vivos.

Cabe sefialar que en Espafia se da un Real decreto 258, de fecha 10 de marzo de 1986, en el
que se crea la normativa general sobre vertidos de sustancias peligrosas desde tierra al mar,

en concreto en el articulo 1, numeral 2, se indica lo que procede:

Cuando los vertidos de sustancias peligrosas se hagan a través de un alcantarillado
deberan en su caso ajustarse, en el plazo sefialado por su respectiva autorizacion, a
los valores limite y a las condiciones establecidas especificamente para cada una de

dichas sustancias. (p.1)

Asi pues, en el ambito internacional observamos que se han ido implementando normas para
regular este tipo de afectacion que se da al medioambiente, si bien esta norma se puede
considerar antigua, hoy en dia es de gran utilidad ante lo que esta ocurriendo. Con esta norma
real no solo se abarca el dafio que se causa al suelo, sino también el que se podria causar al
agua, es asi que con esta norma se engloba la mayor parte del perjuicio al ambiente sin dejar

vacios normativos.
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1.2.4.4 Dafios graves a ecosistemas y biodiversidad

Es necesario distinguir estos dos términos, entendiendo por ecosistema al conjunto de
elementos vivos y no vivos que interactGan en un mismo territorio, en cambio la
biodiversidad hace referencia a la variedad de seres vivos en un lugar. De hecho, la principal
causa del menoscabo a los mismos es la pérdida y destruccién de habitats naturales,
generalmente por actividades en la produccién agricola, ganadera, actividades forestales y
la pesca, que son servicios que benefician econdémicamente al ser humano, pero que deben
ser regulados.

Eventualmente, la introduccién de especies que se considerarian invasoras, ya que no pueden
ser parte de este ecosistema, dafian aquellas que son autctonas de este espacio determinado,
convirtiéndose en plagas, esta es una de las caracteristicas de la perdida de la biodiversidad
debido a las modificaciones que se dan en el habitat y que ha llegado a provoca la extincion

total de especies endémicas de cada zona.

1.2.4.5 Contaminacion radiactiva

Este tipo de contaminacion se fa puede considerar como la mas peligrosa, se da por depositar
materiales radioactivos sobre un objeto o una persona, los materiales radiactivos liberados
al ambiente pueden causar la contaminacion del aire, el suelo, el agua, las plantas, las
superficies, las personas y animales. De acuerdo con lo que menciona la biloga Lara (2021),

existen dos tipos de sustancias radioactivas, las cuales pueden ser:

Origen natural: los elementos radiactivos se producen en el medioambiente.

Origen artificial: tienen la capacidad de emitir radiactividad, es decir, de emitir

protones, rayos gamma y electrones desde sus nucleos. (parr. 3)

Es asi como entendemos que la radiactividad se trata de un fendmeno fisico, que tienen los
nucleos de algunos elementos quimicos que provocan radiaciones, que son capaces de
producir reflejos de luz, generados de forma artificial por la actividad del hombre. La
principal causa de la contaminacién radioactiva se da por ensayos militares con materiales
de reactivos realizados al aire libre, los gases que se producen van a la atmésfera donde
quedan retenidos y en el caso de que queden restos solidos susceptibles suelen quedarse en
masas de agua donde alterar la misma, otros ejemplos, serian los escapes y accidentes

nucleares, practicas médicas, en especifico aquellas que generan radioterapia, ademas de
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residuos radiactivos como efecto del mal usos de estas, que desencadenan enfermedades

genéticas y cancer.

1.2.4.6 Cambios climaticos y dafio a la capa de ozono

Aunque este sea un efecto claro de contaminacion, el mismo se da a largo plazo, teniendo
repercusiones en los patrones climéticos y las temperaturas, estos cambios pueden ser de
forma natural como por la erupcion de un volcan, sin embargo, con el pasar de los afios se
ha determinado que se produce principalmente por la actividad humana, dejando como
consecuencia el calentamiento globa de los ultimos 200 afios segun cientificos expertos en

la rama.

Otro tipo de dafio climéatico se da por los agujeros en la capa de ozono, el periodista
especializado en ciencias y medio ambiente Alcalde (2022) considera que:

Estos agujeros no son estéaticos, sino que su dimension fluctta de forma regular: entre
agosto y octubre aumenta su tamafio, alcanzando su cobertura maxima entre los
meses de septiembre y mediados de octubre. El gradual aumento de las temperaturas
en el hemisferio sur en esta época debilita el vortice polar, ralentizando la
disminucidén del ozono y, para fines de diciembre, los niveles de ozono vuelven a la

normalidad. (parr. 1)

No obstante, a lo largo de este tiempo se han realizado ciertos proyectos a nivel mundial para
regenerar o recuperar la capa de ozono, la realidad de hoy en dia es que, aun existe el dafio

y por el cual se tiene repercusiones en el cambio climatico presente en la actualidad.

1.2.5 CONSECUENCIAS DEL ECOCIDIO

Como hemos expresado, el ecocidio se refiere a la destruccion masiva y deliberada de
ecosistemas y entornos naturales, lo que resulta un dafio irreparable para el medioambiente,
consecuencias ambientales del ecocidio significativamente pueden tener un impacto
duradero en la biodiversidad, los recursos naturales y el equilibrio ecoldgico, algunos de las

principales consecuencias de esta destruccion incluyen:

1.2.5.1 Consecuencias ambientales
Se refiere a los resultados negativos que es causado por las diversas actividades humanas al
medioambiente, pueden incluir la contaminacion, la deforestacion, sobre explotacion de

recursos naturales, la industrializacién no sostenible, en fin, abarcar varios aspectos del
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entorno natural. Abordar y mitigar el dafio ambiental requiere de esfuerzos de conservacion,
legislacion ambiental sélida, précticas sostenibles y concientizacion ambiental en las que los
Estados y la sociedad protejan y preserven el medioambiente.

La destruccion de ecosistemas causa pérdida de biodiversidad, se trata de sistemas complejos
en los que se interactla con varias especies vegetales y animales que van desde
microorganismos que en un entorno fisico cumplen un papel Gnico y esencial en el
mantenimiento del equilibrio y salud de cada especie, pero cuando el ecosistema se destruye
por diversas actividades que desarrolla el ser humano, se pierden nichos ecoldgicos teniendo
consecuencias directas e indirectas en la biodiversidad, concretamente en la extincion de
especies, destruccion de habitats, desequilibrios ecoldgicos, aumento de desastres naturales

como inundaciones, sequias, incendios forestales, entre otros.

1.2.5.2 Consecuencias en la salud humana

Por la contaminacion del aire, agua y suelos se puede tener consecuencias significativas en
la salud humana, en el caso del aire y el agua la destruccion de ecosistemas puede dar lugar
a una mayor contaminacion por las emisiones que realizan ciertas industrias con la quema 'y
destruccion de vegetacion, que acarrean enfermedades respiratorias que pueden derivar en
infecciones pulmonares; en el caso del uso de quimicos, tenemos enfermedades cutaneas
(eccemas), intoxicaciones y enfermedades crénicas como las enfermedades respiratorias,
enfermedades del sistema nervioso y canceres; la mayoria de estas consecuencias son fruto
de la exposicion de productos toxicos que pueden entrar en la cadena alimenticia y afectar a
las personas que consumen alimentos contaminados llevandolos a envenenamientos y
enfermedades antes mencionadas, finalmente podemos agregar en este aparte, que las
consecuencias a la salud humana se pueden producir por las fumigaciones realizada sin

ningun tipo de proteccion que acarrean el envenenamiento por la inhalacion de los gases.

De igual manera la inseguridad alimentaria por la pérdida de biodiversidad y la degradacion
del suelo, afectan la produccién de alimentos y la disponibilidad de recursos naturales lo que
puede contribuir con la desnutricion e indirectamente a la pobreza, no obstante por la
degradacion ambiental puede desarrollarse la propagacion de enfermedades transmitidas por
vectores como el dengue y la malaria, su primer patrén son los cambios climaticos que

favorecen la proliferacion de insectos transmisores de la enfermedad.
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1.2.5.3 Consecuencias econémicas

Es posible que las diferentes formas y afectaciones en el aspecto econémico por la
degradacion ambiental, conlleve a la pérdida de recursos naturales valiosos como la
agricultura ganaderia, pesca y silvicultura, ya vimos como el impacto de la industria produce
la pérdida de biodiversidad que pueden afectar a sectores econdémicos claves, llevando a
disminuir la produccion y aumento en los costos por falta de una productividad sostenible
en materia agricola, ganadera, pesquera y forestal, que implicitamente causa dafios a
infraestructuras, pérdidas de empleo e ingresos por turismo.

El impacto que tiene en el turismo se da porque mundialmente existen varios ecosistemas
naturales que son puntos estratégicos para la recreacion y actividades turisticas, y con la
degradacion y destruccion de estos espacios se disminuye el turismo lo que impacta
negativamente en los ingresos locales y estatales. Como resultado de esta actividad se
encuentra la pérdida de capital natural, que es aquella que, proporciona recursos claves para
el desarrollo econdmico por la disminucion de capacidades del crecimiento de manera

sostenible.

En otras palabras, se puede entender que el ecocidio tiene ramificaciones econdmicas
significativas que pueden afectar la prosperidad y el bienestar de las sociedades, es
indispensable considerar y buscar medidas de mitigacion que se pudieran crear con respecto
a las consecuencias econdmicas, al tomar decisiones relacionadas con el medio ambiente y

su bienestar.

1.2.5.4 Consecuencias sociales

El ecocidio puede resultar un gran problema social, su principal consecuencia es el
desplazamiento de comunidades locales, por que dependen de los recursos naturales para su
subsistencia, llevandolo a una migracion forzada y al aumento de la pobreza, asi como a la
exposicion de riesgos ambientales como inundaciones o sequias, puede llevarlos a la pérdida
de identidades culturales y al deterioro de los lazos que suelen darse entre el ser humano y
la Pachamama (madre tierra), la destruccion de estos lugares significativos desde una vision
ancestral puede tener un impacto negativo para sus practicas culturales y patrimoniales
desarrolladas desde la antigiedad por el vinculo entre entes sagrados protectores del

medioambiente.
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Por otra parte, los conflictos sociales, incentiva la competitividad por el uso de los recursos
naturales cuando estos empiezan a disminuir, dando lugar a tensiones y conflictos entre
comunidades, grupos étnicos y naciones del mundo ante los escases del agua y alimentos,
conduciendo a la desestabilizacién social y violencia, que afecta desproporcionadamente a
las comunidades mas empobrecidas que dependen directamente de estos recursos,

aumentando la desigualdad econdmica y social.

Por ultimo, el ecocidio tiene un profundo impacto en la calidad de vida de las comunidades
y en la conexion social y medioambiental, pone en riesgo la supervivencia humana al destruir
las bases ambientales y ecosistémicas que sostienen la vida en el planeta, sus impactos son

multidimensionales y potencialmente irreversibles si no se detiene a tiempo.

1.2.6 CASOS DE ECOCIDIO EN EL MUNDO

1.2.6.1 Contaminacién del Rio Cuyahoga en Estados Unidos

Desde tiempos inmemorables se presentan perjuicios a gran escala en contra del
medioambiente, este caso en especial es célebre por ser uno de los cursos de agua mas
contaminados del pais, llego a arder en llamas debido a los altos niveles de contaminacion
industrial, se ubica en el medio oeste de los Estados Unidos, y desembocaba en la ciudad de

Cleveland.

El dafio que se causo con la contaminacion de este rio comienza desde el afio 1950, con el
paso del tiempo se presentan varios incendios, aproximadamente este rio ardio en 13
ocasiones, el hecho méas importante y el que cambiaria la percepcién del cuidado ambiental
se da el 22 de junio de 1969, provocado por una chispa que cae desde la linea de ferrocarril,
incendiando la capa que contenia el rio de hidrocarburos y gases que cubririan totalmente la
superficie de este, desencadenando una hoguera que se propagé inmediatamente a lo largo

del cauce del Rio Cuyahoga.

No hubo muertes humanas que lamentar, en cambio existieron dafios materiales a barcos y
ferroviarios, la Revista Times denuncio publicamente el dafio medioambiental que se estaba
causando por medio de un titulo llamativo “Rio rezuma en vez de fluir”, es asi que la reaccion
de las opiniones publicas marcaria un antes y un después en las politicas publicas
medioambientales, provocando que la decision del gobierno de Estados Unidos declare una
ley de agua limpia y cree agencias federales y estatales para la proteccion.
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Con la implementacion de la Ley de Agua Limpia en ingles Clean Water Act (1972), se

establece que:

La estructura béasica para regular las descargas de contaminantes en las aguas de los
Estados Unidos y regular los estandares de calidad para las aguas superficiales.

La CWA declaro ilegal descargar cualquier contaminante desde una fuente puntual
(medios de transporte) a aguas navegables. (parr.1)

En este punto la contaminacion del rio causa graves dafio tanto para la economia como al
ecosistema, la parte positiva es que condujo al Gobierno a tomar medidas de mitigacion de
la afectacion creando leyes ambientales més estrictas en EE. UU.

1.2.6.2 Derrame de petréleo de Exxon Valdez en Alaska

Es necesario resaltar este caso por ser considerado uno de los mayores derrames de crudo en
el mar, es conocido como el caso Exxon Valdez, el nombre se le atribuye al barco que
encalld, ocurrido el 24 de marzo de 1989. La empresa duefia del petroleo es Exxon Mobil
Corp., quienes transportaban el crudo desde Prince William Sound hacia Estados Unidos, la
colision se da especificamente en el arrecife Bligh en la Bahia Principe Guillermo en Alaska,
siendo esta la zona donde ocurrié el desastre, el barco tanquero en su interior contenia
aproximadamente 11 millones de galones de crudo, siendo el mayor derrame de crudo de la

historia de Estados Unidos.

Si bien, el derrame fue en una zona lejana a la costa, en la que su acceso era limitado, se
hicieron muy dificiles las acciones de limpieza del crudo, asi también, por la gran cantidad
de derrame, se vio afectado el ecosistema del lugar, la cadena alimenticia de la bahia y la
industria pesquera, poniendo en peligro especies endémicas propias de esta zona como, por

ejemplo, los leones de mar, distintos tipos de ballenas y aves migratorias.

Tras ocurrir el incidente la respuesta del gobierno de Estados Unidos fue inmediata, con la
intervencidén de la guardia costera quien buscaba evaluar la gravedad del dafio y coordinar
acciones juntamente con el Departamento de Conservacion Ambiental de Alaska, si bien

esta coordinacién no fue expedita, de igual manera el sector privado a través de la asociacion
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que agrupaba a las compafiias que transportaban el crudo, asumen su responsabilidad por los
hechos.

Se inicio inmediatamente la limpieza de la zona de acuerdo con lo que se planteaba el plan
de contingencia, este instrumento tuvo varias falencias, lo que impidi6 que las acciones se
ejecutaran de forma inmediata, llevandose a otras delegaciones privadas quienes conocian
del tema para ayudar a recuperar y minimizar el dafio contra las especies en peligro de
extincién, mediante el uso de tecnologias de punta que conllevaron a grandes aumentos de

costos que no estaban previstos.

En respuesta a la destruccion masiva que habia ocurrido, el congreso de Estados Unidos
observando la respuesta adecuada por parte de las autoridades y el sector privado expide una
ley para la contaminacion por petroleo derramado, conocida como “Oil Pollution Act”
(1990) en sus siglas OPA, su principal objetivo:
Simplifico y fortalecio la capacidad de la Enviromental Protection Agency (EPA)
para prevenir y responder a derrames catastroficos de petréleo. Un fondo fiduciario
financiado por un impuesto sobre el petrdleo esta disponible para limpiar los
derrames cuando la parte responsable no puede o no quiere hacerlo. (parr.1)
Por otra parte, se dispuso nuevos requisitos para la planificacion de contingencias que debe
tener el gobierno para la industria, para la creacién de planes que respondan a las
contingencias de contaminacion por crudo u otras sustancias que se consideren peligrosas,
teniendo el gobierno la obligacion de dirigir todos los esfuerzos ante estos eventos de
desastres. Por Gltimo, con esta ley se aumentaron las penas por el incumplimiento de normas,
el gobierno también establecié regulaciones mas estrictas para la construccion de barcos
tanqueros, disponiendo por medio de seguimientos estrictos por parte la guardia costera a

empresas que operen en esta modalidad para limitar el riesgo de derrame.

1.2.6.3 Vertido de desechos téxicos en Abidjan, Costa de Marfil

Después de varios afios en los que se han presentado paulatinamente menoscabos graves al
medioambiente, aun no se elaboran planificaciones precisas para prevenir hechos similares,
es asi como el caso de Costa de Marfil en 2006 es uno mas del cimulo de dafios ambientales,
siendo considerado el peor desastre ambiental y de salud publica del pais. Todo inicia por

intervencidén de la compafiia transnacional al haber contratado a una empresa local de Costa
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de Marfil denominada Compagnie Tommy para el tratamiento y desecho de los contenidos
toxicos de los cargamentos de aceite de petroleo, esta empresa refinaba estos desechos que
contenian productos quimicos peligrosos y, por lo tanto, eran altamente tdxicos para los seres

humanos y el medioambiente.

La empresa lo hizo de manera inadecuada e insegura en varios sitios de la localidad, estos
desechos tdxicos se vertieron a cielo abierto, alcantarillados y otros lugares, lo que resultd
en una exposicion masiva de la poblacion a sustancias quimicas peligrosas provocando una
crisis de salud ya que miles de personas empezaron a experimentar sintomas de
envenenamiento grave; un ejemplo de esto, fue la dificultad para respirar, vomitos y
problemas cutaneos, en consecuencia 17 muertes y mas de 100.000 afectados por

enfermedades debido a la exposicion de los productos quimicos toxicos.

La intervencion de las autoridades locales y nacionales tras evaluar el dafio masivo, tardaron
en reconocer que el problema era de gran dimension, teniendo una respuesta muy lenta e
inadecuada, haciendo que organismos internacionales respondieran ante tal afectacion por
medio de la compafiia industrial, la cual acepto la responsabilidad por verter estos desechos,
comprometiéndose en 2007 a indemnizar pecuniariamente a las victimas, con esto no se hizo
esperar la respuesta de organizaciones activistas quienes indicaban que la compensacion que
prometian no solucionaba ni la minima parte de dafio causado.

Finalmente, el vertido de desechos toxicos desencadeno la importancia de gestionar
adecuadamente los desechos, la responsabilidad corporativa que se debe tener ante
cuestiones medioambientales y mas importante adin de la salud publica, conduciendo a una
mayor conciencia sobre los peligros de la exposicion de productos toxicos y la necesidad de
regular de manera estricta la prevencion de desastres similares en un d&mbito nacional e

internacional.

1.2.6.4 El desastre nuclear de Fukushima en Japén

De igual manera, otro caso de ecocidio es del suscitado el 11 de marzo de 2011, cuando se
desencadena un terremoto de magnitud 9.1 con epicentro en Tokio, el cual provoca que en
él mar japonés, 1 hora después se produzca un tsunami que inunda el centro nuclear de

Fukushima Daiichi, arrasando varios reactores nucleares que generan un riesgo de catastrofe
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muchisimo mayor, estas dos catastrofes desatan una carrera contra el tiempo para evitar una

explosion atdmica similar a la de Chernobyl.

Por efecto de la inundacion y la falta de enfriamiento, tres de los reactores experimentaron
fusion nuclear parcial lo que llevo a la liberacion de material radiactivo, esta liberacion causo
evacuaciones masivas y cred una preocupacion generalizada por la contaminacion. Las
autoridades japonesas trabajaron arduamente para enfriar los reactores y contener la
situacién, buscando medidas de enfriamiento de emergencia tales como, el vertido de agua

en los reactores y el uso de bombas de agua externa para la reduccién de temperatura.

Posteriormente a la contaminacion, se crearon zonas exclusivas alrededor de la planta para
proteger a las personas de la radiacion, aunque miles de personas fueron evacuadas y se
presentaron medidas de control para la proteccion de los trabajadores y la poblacion en
general, se crearon graves consecuencias en términos de salud medioambiental y seguridad
nuclear, pues existian mas de 185.000 personas viviendo alrededor, que fueron afectadas, a
raiz de la liberacion de la radiacion que causaron varios efectos secundarios de impacto

duradero.

1.2.6.5 Deforestacion en la Amazonia Brasileia

Afadiendo a los casos notorios de ecocidio, no podemos dejar de mencionar, la deforestacion
a los ecosistemas con gran biodiversidad de la amazonia brasilefia; las afectaciones que se
causan a esta zona, suelen ser combinaciones de factores multifacéticos como la explotacion
de madera por la tala ilegal de arboles, hoy la demanda de madera para la industria y el
comercio internacional ha causado la tala indiscriminada de arboles originarios que se
encontrarian en peligro de extincion. En palabras de la revista EFEverde (2023), se considera

que:

Se perdié 10.278 kilometros cuadrados de cobertura vegetal, un nivel nunca visto
desde que en Brasil se realizara la medicion del deterioro. Y es que la deforestacion
del bioma se incrementd casi un 60 % en los cuatro afios del gobierno de Jair
Bolsonaro (2019-2022) frente al cuatrienio anterior por la falta de controles y el
debilitamiento de los 6rganos ambientales, pues el lider ultraderechista defiende la
explotacién de recursos naturales en la selva, incluso en reservas indigenas, donde es

prohibido por ley. (parr. 7)
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Dada la mala préctica del Estado por falta de politicas de cumplimiento y aplicacion de la
ley ambiental, se ha permitido la explotacion no regulada de actividades destructivas en la
region, la mineria ilegal, especificamente la de oro y otros minerales causa grandes niveles
de deforestacion, a medida que se abren caminos y se destruyen habitats para acceder a la
explotacion de estos recursos. Al causar estas afectaciones, se presentan alteraciones en los
climas, tales como, sequias e incendios forestales, se considera también, el aumento de la

vulnerabilidad de los bosques amazénicos contribuyendo al dafio paulatino de estos recursos.

Cabe sefialar que estos factores no actlian de manera aislada, sino que, por lo contrario, se
refuerzan mutuamente en la deforestacion en la Amazonia brasilefia, que tiene graves
consecuencias para el medioambiente global ya que con la pérdida de biodiversidad se
produce la liberacion de carbono almacenado en los arboles.

1.2.7 MARCO LEGAL INTERNACIONAL SOBRE EL ECOCIDIO

1.2.7.1 Evolucidn historica de leyes ambientales

Las leyes ambientales surgen como resultado de la evolucién historica y social ante la
preocupacion sobre la degradacion del medioambiente y por supuesto, la ineludible
necesidad de proteccion de los recursos naturales es también una respuesta a factores
sociales, politicos, economicos Yy cientificos, que por el paso del tiempo evidencian nuevas
preocupaciones y desafios ambientales que jugaran un papel crucial en la conservacion del

medio ambiente para las generaciones futuras.

Las primeras leyes ambientales internacionales relevantes surgieron en la década de 1970,
entre las que se tiene, la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas (CITES) creada en 1973 pero que entra en vigor en 1975. La ley se enfoca
principalmente en la fauna y flora silvestre teniendo como objetivo regular y controlar el
comercio internacional de especies para asegurar Su supervivencia y evitar su
sobreexplotacion, este instrumento internacional se ha convertido en uno de los tratados de

conservacion mas importantes por su aceptacion a nivel mundial.

Dentro de esta convencion se trata principios fundamentales sobre el comercio de especies
especificamente en el articulo 2, literal a que indica lo siguiente:

Todas las especies que, si bien en la actualidad no se encuentran necesariamente en

peligro de extincion, podrian llegar a esa situacion a menos que el comercio en
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especimenes de dichas especies esté sujeto a una reglamentacion estricta a fin de
evitar utilizacion incompatible con su supervivencia. (CITES. 1975.parr. 12)

Por lo antes sefialado, con este instrumento internacional se busca que la comercializacion
de especies este sujeta a un reglamento particular, en el cual no se ponga en peligro de
supervivencia a las especies y se resguarde la biodiversidad por parte de cada Estado; al ser
la mayoria de los paises parte de este convenio se muestra el compromiso al cuidado de cada
especie a nivel global.

Del mismo modo, se tiene la Convencidn sobre la Prevencién de la Contaminacion Marina
por Vertimiento de Desechos y Otras Materias creada en 1972, también conocida
posteriormente como la Convencidn de Londres por su actualizacion, por que prohibe todo
vertimiento con la excepcion de desechos que posiblemente resulten aceptables, entro en
vigor en el afio 2006 y con la aceptacion de 47 paises partes, siendo estes uno de las primeras
convenciones mundiales en las que se trata temas especificos de proteccion del medio marino

y de las intervenciones de la mano humana.

El principal objetivo de esta Convencion sobre la prevencion de la contaminacién marina
por vertimiento de desechos u otras materias es fomentar y controlar los efectos de la
contaminacioén del mar adoptando medidas preventivas en el caso de que se presenten
vertidos de desechos u otras sustancias toxicas. Esta convencion se vuelve mas restrictiva
por la inclusion en un planteamiento preventivo obligandolo a la adaptacion de
procedimientos para considerar una lista de vertidos permitidos cuya aplicacion implica la

prohibicién de todos aquellos que no se encuentren en esta lista.

Posteriormente se adopt6 el Convenio sobre la Diversidad en 1992, es un tratado
internacional adoptado en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en el mismo
afio, también conocida como la Conferencia De Las Naciones Unidas Sobre ElI Medio
Ambiente Y Desarrollo, se trata de un acuerdo global que tiene como objetivo conservar la
biodiversidad con el uso sostenible de componentes, la distribucion justa y equitativa de

beneficios derivados de los recursos naturales.

Asimismo, la Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992), en su articulo 1 se menciona

que tiene por principal objetivo:
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Perseguir la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi
como mediante una financiacion apropiada. (p. 3)
Este convenio se vuelve un de gran importancia dado que con el paso de los afios y las
afectaciones que se han desarrollado, es necesario para la conservacion y el uso sostenible
de la biodiversidad en todo el mundo; ademas ha servido como marco legal para la toma de
decisiones y la cooperacion internacional en materia de biodiversidad incluyendo en
estrategias a niveles nacionales e internacionales para abordar los retos relacionados con la

pérdida de biodiversidad y la proteccion del medioambiente.

1.2.8 CAMPANA STOP ECOCIDE PARA INCLUIR EL ECOCIDIO COMO
DELITO EN LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Los juristas internacionales después de la aparicion de esta terminologia optan por
desarrollar el tema a fondo como Philippe y Sow, quienes redactaron la definicion de
“ecocidio” como un posible crimen internacional que coexistiria con los crimenes de
guerra, el genocidio y los crimenes contra la humanidad. Se convoco por iniciativa de la
Fundacion Stop Ecocidio a peticion de los partidos que gobiernan en Suecia, en este

sentido, el presidente de la fundacién Stop Ecocidio menciona lo siguiente:

No podriamos estar mas contentos con el alto nivel de expertos que este proyecto
ha atraido. Ello demuestra el reconocimiento dentro del mundo juridico de que el
Ecocidio puede y debe ser considerado como uno de los 'mas graves crimenes que
preocupan a la humanidad en su conjunto’. Es un honor trabajar con estos jueces
y abogados y es un momento extraordinario para lanzar el proyecto ya que
estamos recordando los primeros juicios internacionales, que son los de
Nuremberg. (Mehta. 2020, p.2)

Es indispensable abordar la perspectiva internacional, por lo antes indicado se tiene una
idea previa que conlleve a entender la terminologia del ecocidio, para dar paso a una
mejor interpretacion por medio de la investigacion realizada. La propuesta que se plantea
por parte de la fundacion es muy interesante, ya que impulsa la reforma al Estatuto de Roma

para la implementacion del ecocidio como crimen, con esta perspectiva internacional, en la
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investigacion se pretende desarrollar el capitulo tres donde se propondrd una reforma al
COIP siendo un aporte importante en el ambito nacional, es asi como dentro de esta
convocatoria se presenta como iniciativa el incorporar este delito dentro del articulo 8 en la

norma antes planteada, la cual contendria;
Articulo 8. Del Ecocidio. -

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “ecocidio” cualquier acto
ilicito o arbitrario perpetrado a sabiendas de que existe una probabilidad sustancial

de que cause dafios graves gque sean extensos o duraderos al medioambiente.
2. A los efectos del parrafo 1:

a) Se entendera por “arbitrario” el acto temerario de hacer caso omiso de unos dafios
que serian manifiestamente excesivos en relacion con la ventaja social o econdémica

prevista;

b) Se entendera por “grave” el dafio que cause cambios muy adversos,
perturbaciones o dafios notorios para cualquier elemento del medioambiente,
incluidos los efectos serios para la vida humana o los recursos naturales, culturales o

econdmicos;

c) Se entendera por “extenso” el dafo que vaya mas alla de una zona geografica
limitada, rebase las fronteras estatales o afecte a la totalidad de un ecosistema o una

especie 0 a un gran nimero de seres humanos;

d) Se entendera por “duradero” el dafio irreversible o que no se pueda reparar

mediante su regeneracidn natural en un plazo razonable;

e) Se entenderd por “medioambiente” la Tierra, su biosfera, criosfera, litosfera,
hidrosfera y atmosfera, asi como el espacio ultraterrestre. (Stop Ecocide, 2021,
parr.4-9)

Esta propuesta planteada es un aporte jurisprudencial transcendental en el desarrollo del tema
de ecocidio, pues de llegarse a dar esta enmienda antes abordada, seria muy atil, al ser
vinculante para el pais; constituiria un hito importante dentro del Derecho Ambiental, siendo

un precedente para implementar la tipificacion del delito de ecocidio.

1.2.9 IMPORTANCIA DE TIPIFICAR EL ECOCIDIO COMO DELITO EN EL
DERECHO INTERNACIONAL
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Lo maés sobresaliente de tipificar el ecocidio como delito en el &mbito internacional es la
serie de implicaciones y beneficios importantes para la proteccion del medioambiente y la
sostenibilidad global. Algunos puntos clave de la tipificacién del ecocidio, ante todo es el
cuidado del ambiente, de esta forma se fortalece la proteccion legal hacia los ecosistemas y
las biodiversidades de todo el mundo, se remite un mensaje claro de que dafiar gravemente

el medioambiente es inaceptable y, por lo tanto, conllevaria a consecuencias legales.

Por otra parte, la inclusion del ecocidio se volveria una manera muy factible de disuadir
acciones dafiinas para el medioambiente, por lo que las empresas y personas serian mas
cautelosas al tomar decisiones en las que se vean afectado el ambiente de forma definitiva,
considerando también como una manera de prevencion ante el dafio por las acciones
humanas, la amenaza de enjuiciamiento penal que puede confrontar las empresas e

individuos antes de emprender actividades altamente destructivas.

Abordar la responsabilidad penal en el caso de un delito, se refiere a la obligacion que tiene
una persona fisica de asumir las consecuencias legales de sus acciones criminales; cuando
una persona comete un delito, puede ser considerada responsable penalmente por sus actos
y enfrentar sanciones impuestas por el sistema judicial. La responsabilidad penal implica
que la persona ha actuado de manera culpable (negligencia, imprudencia, impericia o
inobservancia de normas) o dolosa (con intencién) al cometer el delito, de alli se desprende

su culpabilidad en base a la finalidad especifica que tuvo al infringir la ley.

Como una forma de fortalecer el derecho ambiental internacional, es necesario abordar los
desafios globales que se vinculan con la proteccion del medioambiente, teniendo como
principales instrumentos los tratados y convenios internacionales que se implementaran a
nivel nacional con el debida ratificacion que realice el Ecuador, tomando en cuenta la
tipificacion del ecocidio y el fortalecimiento del marco legal para garantizar el cumplimiento
de estas obligaciones de forma internacional y nacional. Este punto deberia contar con la
cooperacion y el compromiso de gobiernos, organizaciones activistas del medioambiente y

sociedad civil, quienes estarian encargadas de lograr la proteccion del medioambiente.

Por ultimo, tipificar el ecocidio en la legislacion ecuatoriana y en todas aquellas naciones
que aun no lo hacen, enviaria una sefial a la comunidad internacional de que la justicia
ambiental es importante, es un paso necesario para disuadir futuras acciones ambientalmente
destructivas que afectan al planeta y a la humanidad, ademas de abordar los anteriores
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puntos, es imperante el que se trate con la misma seriedad que otros crimenes considerados

en materia penal internacional como de lesa humanidad.

1.2.10 NECESIDAD DE UNA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
AMBIENTAL

Para optimizar y simplificar las labores cuando se incumplan las leyes ambientales es
necesaria una Corte Internacional, que en caso de causar el dafio se encarguen de sancionar
la falta cometida, si bien la proteccion del medioambiente es un desafio global, requiere de
una cooperacion ardua con organismos internacionales, si algun estado no contara con la
tipificacion de este delito estaria estrictamente vinculado con esta Corte especializada en
asuntos ambientales, lo que permitiria establecer estandares internacionales en el proceso a
sequir y responsabilizar civil, penal y/o administrativamente a los paises, tanto como

personas naturales y juridicas por estos dafos.

Actualmente no hay un tribunal internacional especializado en temas ambientales, por eso
existen casos graves de perjuicio del ambiente que se tratan de manera inadecuada en varios
tribunales nacionales o de derechos humanos; con la incorporacion de esta Corte
Internacional se buscaria motivar y expedir jurisprudencia ambiental necesaria a nivel
mundial, logrando facilitar la resolucion de controversias transfronterizas por dafios
ambientales, seria una contribucion al desarrollo y aplicacion efectiva del derecho ambiental

internacional.

Al emitir jurisprudencia internacional segun las palabras de Carmona (2009), no s6lo permite
“determinar los alcances de los derechos basicos, sino también su armonizacion reciproca,
de manera que se evidencie su interaccion y su interdependencia, para facilitar su eficacia
plena” (p. 246), con esto se crearia precedentes legales que guiarian a los paises en la
implementacion de politicas ambientales acordes al derecho internacional con la
participacion de jueces expertos en la materia, lo que implica mayor legitimidad legal y

técnica en fallos relacionados a problemas ambientales complejos.

1.2.11 BASES NORMATIVAS
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El trabajo estuvo fundamentado en la normativa legal y jurisprudencial internacional que se
vincula con el término de ecocidio, y la normativa legal de origen nacional en temas de
delitos ambientales, debido a que no preexiste el delito de ecocidio en Ecuador, objeto
principal del presente trabajo. Al margen de lo expresado, podemos sefialar como bases

normativas, las siguientes:

1.2.11.1 Estatuto de Roma (1998)

El Estatuto de Roma (1998) fue adoptado dentro del &mbito internacional en una conferencia
diplomética realizada en Roma, en la que se dispuso la creacién de la Corte Penal
Internacional para solucionar los crimenes de genocidio, crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra, posteriormente se busca la ratificacion de varios paises para que el
Estatuto entre en vigor como es el caso de Ecuador. Es indispensable destacar para el
desarrollo de este trabajo, que dentro de este instrumento se encuentra en la Parte 11 de la
competencia, la admisibilidad y el derecho aplicable, en el articulo 8, literal b, en especifico

en el numeral 4, se considera como un crimen de guerra, lo siguiente:

Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que causara pérdidas incidentales
de vidas, lesiones a civiles o dafios a bienes de caracter civil o dafos extensos,
duraderos y graves al medioambiente natural que serian manifiestamente excesivos
en relacion con la ventaja militar concreta y directa de conjunto que se prevea (p.7).
Cursivas propias.
Este apartado del Estatuto es imprescindible abordarlo por las palabras claves que indican
que el dafio al medio ambiente ocurrido durante las guerras se considera un crimen de

guerra.

1.2.11.2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Estocolmo
(1972)

Dentro de esta conferencia se trataron los principios rectores que se sitian como una guia en
el marco de la prevencion y el mejoramiento del ser humano, especialmente los que se
relacionan con la degradacion ambiental y la contaminacion transfronteriza en el &mbito
internacional, consecuentemente, es por medio del informe de la Conferencia que en el titulo

I1, se encuentra el principio 2, el cual establece:
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Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la
fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una
cuidadosa planificacion u ordenacion, segin convenga (Conferencia de las naciones

unidas sobre el medio humano en Estocolmo, 1973, p.10).

Con lo abordado, se busca que los Estados reconozcan los problemas medio ambientales que
les afectan individualmente, pero que en definitiva serian una afectacion global, ya que el
dafio seria un menoscabo a la seguridad internacional, que amerita la relevancia

correspondiente para la proteccion del medioambiente y ecosistemas.

1.2.11.3 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de
Janeiro, se marco un hito importante en el reconocimiento a la naturaleza, en esa epoca no
se trataba estos aspectos como importantes para el desarrollo sostenible de los Estados, sin

embargo, la Declaracion establecio dentro del principio 13 lo siguiente:

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad
y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios
ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas
decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e
indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccion. (Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. 1992, parr. 13)

Asi, la declaracion da una pauta del deber del Estado en cuanto a elaborar leyes
internacionales y nacionales respecto al dafio ambiental que se pudiera causar; lo cual seria
una razén mas para buscar a través de este trabajo la tipificacion del delito de ecocidio dentro

de las normas nacionales para proteger a la naturaleza.

1.2.11.4 Agenda 2030 (afio 2015)

De la misma forma, pero ya como un instrumento de caracter nacional, esta agenda busca
disminuir sustancialmente el deterioro de los ecosistemas terrestres sobre todo gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion (degradacion del suelo en zonas
aridas, semiaridas y subhiimedas ocasionada por distintos factores, como las variaciones
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climaticas y las actividades humanas) y lo méas relevante detener la perdida de los

ecosistemas, lo cual se enfoca en el objetivo nimero 15, en los siguientes términos:

De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios,
en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en

consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.
(p.28)

Ahora bien, con esto se entiende que el Estado ecuatoriano debié plantear normas para la
conservacion de los ecosistemas y consecuentemente buscar la regeneracion de estos, desde
luego existen instrumentos que podrian regular estos dafios si se causaren, pero al ser un
dafio masivo no existe norma que este dimensionada a englobar la terminologia, llevando

este caso a la impunidad e incumpliendo con varias normativas.

Para concluir este capitulo, se puede expresar que existe el delito de ecocidio a nivel
internacional, cuenta con una definicidn, los diferentes tipos de ecocidio, las causas que lo
ocasionan, sus consecuencias y el marco legal internacional que lo establece y regula, todo
esto fundamental para dar paso a la regulacion de este delito a nivel regional, es decir en

Ecuador.

50



Universidad de Otavalo Maria Belén Varela Béez.
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

CAPITULO II

EL ECOCIDIO EN EL ECUADOR
2.1 EL DANO AMBIENTAL

Es importante puntualizar una vez méas, que en Ecuador no se ha tipificado el delito de
ecocidio, por lo tanto solo podemos referirnos al dafio ambiental de manera general, de tal
forma que podemos entenderlo como la accion u omision de un acto que es producido por
un sujeto que lleve a la alteracion del medioambiente, asi también, perjudique o ponga en
peligro inminente y significativo algin elemento del ambiente, con el que se rompa el
equilibrio de la naturaleza y de sus ecosistemas; este dafio se podria causar de varias formas,
como son de modo doloso o culposo llevando a la degradacion total o parcial del ambiente.
Asi mismo, podemos incluir que el hecho dafioso se puede producir por una persona natural

0 juridica.

Con el reconocimiento de dafio ambiental en la carta fundamental ecuatoriana en el capitulo
segundo, denominado diversidad y recursos naturales, especificamente en los articulos 396
y 397, podemos ver el dafio ambiental desde distintas perspectivas, en el primer articulo se
resalta la mencion de que la responsabilidad ante el perjuicio contra el ambiente sera
objetivo, entendiendo que el Estado asume los actos u omisiones de las personas que
pertenecen al sector pablico y que con su negligencia ocasionan perjuicio, en este caso al
ambiente, para evidenciar esta clara vulneracion al apartado indicado es el Caso Chevron —
Texaco y en la accion de proteccion del Bosque los Cedros, donde el dafio es irreversible y
la responsabilidad se les atribuye al sujeto activo como es el Estado, por no preservar el

ambiente y la persona o institucion que realizo la administracion.

Se debe agregar, que en los casos que se presente por la vulneracién de derechos a la
naturaleza, se debera tomar en cuenta los principios ambientales que mas se apeguen a los
hechos suscitados, dentro de la Declaracion de Rio sobre el Medioambiente y el desarrollo
(1992) se implementa el principio nimero quince, el cual trata de proteger al medioambiente

en los siguientes términos:

Los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza

cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
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medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio
ambiente. (parr. 23)
Este precepto que se muestra en la declaracion se catalogaria como un principio de
precaucion, ya que se exigiria la adaptacion de medidas de proteccion para precautelar el
derecho a la naturaleza, asi también del deterioro del medio ambiente, utilizando medidas
eficaces por parte del Estado, cumpliendo con el deber y responsabilidad que existiese por
la falta de certeza cientifica de la causas y efectos del dafio para ejercitar el deber de cuidado
como un bien comun de toda la sociedad en general. Ademas, el principio de prevencion
interrelacionado con el mencionado nace por la toma de conciencia de la necesidad de actuar
antes de que se produzca el desastre y evitar que ocurra el dafio o un riesgo inminente. Por
lo cual Suérez (2021) en su trabajo indica la importancia del principio de prevencion en los
siguientes términos:
Es evitar el dafio hacia la naturaleza al momento de realizar una actividad en la que
afecten los intereses del medio ambiente, por lo tanto, el Estado tienen la obligacion
de precautelar los intereses de la naturaleza y brindar una proteccion a esta para no
ocasionar un dafio que afecta el bienestar colectivo tanto de la naturaleza como de las
comunidades. (p. 14)
La prevencion y vigilancia se prioriza a la gestion ambiental para evitar la degradacion del
ambiente, al no poder erradicar las causas generadas, se buscaran o adoptar medidas que
mitiguen, recuperen, restauren o beneficien los ciclos de la naturaleza. Todo esto debe estar
bajo el control del Estado que bajo su jurisdiccion precautelar el de dafio por la intervencion

de sujetos que vulneren la estabilidad del medioambiente.

Para continuar, el dafio ambiental debe ser determinado de acuerdo con los pardmetros o
lineamientos que la Autoridad Ambiental Nacional establezca, evaluando los criterios que
el dafio causo, estas valoraciones deben darse de acuerdo con lo establecido en el Codigo
Organico del Ambiente, de igual forma al comprobar el menoscabo causado a la naturaleza
en el Codigo antes sefialado, se encontraran las medidas necesarias que se interpondran para

evitar un nuevo dafio ambiental.

Lamentablemente, en el Ecuador se ha tenido varios casos de ecocidio en los dltimos afios,
algunos ejemplos incluyen el ya mencionado derrame de petroleo en la Amazonia,
especialmente en la Provincia de Sucumbios, causando dafios significativos al ecosistema y

a las comunidades indigenas locales. El derrame méas grande que acontecié en abril del afio
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2020 en las instalaciones de los pozos Lago Agrio 1, 2'y 3 operados por la petrolera privada
(OCP) Ecuador, se estima que el derrame fue de unos 15,834 barriles de crudo.

2.2 PRINCIPALES CASOS DE DANO AMBIENTAL EN EL PAIS

2.2.1 CASO CHEVRON-TEXACO ECUADOR

Con la concesion que se dio entre el Estado ecuatoriano y la petrolera Texaco desde el afio
1964 hasta 1990, se evidencia la afectacion que durante 26 afios se dio por el mal manejo de
los residuos del crudo, cuando en ese tiempo, dicha compafiia era lider mundial en la
tecnologia de extraccion. En la Amazonia ecuatoriana este periodo estuvo marcado por las
malas préacticas extractivitas que afectaron el entorno, con un fuerte impacto en personas,

especies y ecosistemas, aunado al desplazamiento de los indigenas de sus areas protegidas.

En el ambito legal, la poblacion realiza una peticion en el afio 1993, después de que Texaco
saliera del pais, con la cual se pretendia una reparacion por el dafio ambiental y social que
causo la empresa, como primer paso se presenta en Estado Unidos especificamente en el
Estado de New York, el cual se dilato por intervencion de la petrolera por mas de 10 afios
con el argumento de que se debia conocer y resolver en el Ecuador, al conceder el traslado
en el afio 2002 y con la fusién entre dos multinacionales como lo es Chevron y Texaco
convirtiéndose en una solo empresa quienes adoptarian la responsabilidad legal por el dafio

gue se causo en la Amazonia.

Con este precedente las victimas acuden a la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios
presentando una nueva demanda pero con las misma pretensiones de reparacion, con la
investigacion realizada se logré determinar la responsabilidad de la multinacional por el dafio
causado ademas de la negligencia extrema; ésta sentencia de primera instancia emitida por
el juez ponente Nicolas Zambrano en fecha 14 de febrero del 2011, finalmente orden6 como

reparacion, el pago de 18 mil millones de dolares a la poblacién de la Amazonia.

Con este antecedente las comunidades de la Amazonia quienes fueron afectadas denunciaron
que existia corrupcion en la toma de decisiones por la falta de aplicacion de la norma en la
resolucién la cual no fue favorable y con la que se pretendia sancionar el dafio
medioambiental causado por lo que se interpone el recurso de casacion que se conocio en la
Quinta Sala del Tribunal de lo Fiscal Nro. 1 dentro del juicio Nro. 1992-14883, en la que se

manifesto el fallo por;
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Con base en los fundamentos constantes en el Considerando Quinto de este fallo,
rechaza la demanda impugnacion deducida por el sefior el sefior {sic} Warren
Douglas Gillies en su calidad de Apoderado General de TEXACO PETROLEUM
COMPANY, y en consecuencia confirma la resolucion que contiene el Oficio No.
063-920665 de 7 de mayo de 1992, expedido por el sefior Director Nacional de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas en el reclamo que interpusiera la
compafiia actora para impugnar el Acta de Determinacion de regalias de 1985 a 1988,
intitulada “ Liquidacion definitiva de regalias causadas en la produccion de
TEXACO PETROLEUM CONPANY (sic) en las modalidades de dinero y en
especie efectuada por la Comisién de la Direccion Nacional de Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas: 1985 — 1988 Ejecutoriada esta Sentencia y sin que
exista recurso pendiente por resolver, por Secretaria oficiese al sefior Director
Nacional de Hidrocarburos, representante del organismo publico demandado, a fin
de que a través de funcionarios competentes, se apliquen las medidas que fueran del
caso para su cabal e inmediato cumplimiento. (Corte Nacional De Justicia Del
Ecuador Sala De Lo Contencioso Tributario. 2013, pp. 4-5)

En la Corte Nacional de Justicia en la que se interpuso el recurso de casacion por la sentencia
que emitio la Corte Provincial reiteran una vez mas la responsabilidad de esta industria quien
no ha aceptado la responsabilidad de sus actos dolosos por su inobservancia en la extraccion,
al seguir con el analisis jurisprudencial de los jueces competentes en este caso se da la
sentencia donde se indica que la norma denunciada no es aplicada y no tiene justificaciony
por lo tanto es improcedente por lo que se deja a la Compaiiia petrolera Chevron — Texaco

sin ninguna sancién por sus actos.

Por toda la contaminacién deliberada y con fines de lucro que causo esta compariia en uno
de los lugares considerados mas biodiverso del mundo, por el uso de técnicas obsoletas con

la que se garantizaba mayor beneficio econdémico.

No conforme con el agotamiento de las instancias nacionales se da el arbitraje internacional,
auxiliandose en la Corte Permanente de la Haya en el afio 2009 con la finalidad de que se le
considere responsable del dafio al Estado ecuatoriano. Un afio después el Tribunal de la Haya
falla a favor de Chevron — Texaco trayendo consecuencias al pais con el pago de $700
millones de délares, aunque se dio una disminucion en el monto de la compensacidn, este
caso aun sigue afectando a toda la poblacidn ecuatoriana, si bien es cierto, el Ecuador inicio
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un proceso de anulacion de la sentencia por la secuencia de las intervenciones de esta
compafiia, se buscaba la persuasion a la Corte Provincial de Sucumbios quien estaba a cargo
de dar un dictamen ante su culpabilidad por la omision de cuidado por los hechos suscitados.

2.2.2 CASO LOS CEDROS COTACACHI

Este caso es relevante por la vulneracion de derechos de la naturaleza, derecho al ambiente
sano, derecho al agua, al suelo y a la preservacion de areas protegidas, es asi que por la
intervencién del Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi quienes
se percatan de este menoscabo toman la decision de interponer una accién de proteccion en
beneficio del bosque protegido de los cedros, llegando a ser de conocimiento del Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador y en ejercicio de sus Atribuciones Constitucionales y
Legales, en el caso No. 1149-19-JP/20 con el Juez ponente Agustin Grijalva Jiménez, quien
conoce los hechos sucedidos por la concesion que emitio el Ministerio de Mineria para la
extraccion de minerales en el territorio denominado rio Magdalena en el bloque 01 y 02, a
favor de la Empresa Nacional Minera en adelante ENAMI EP, quienes operaban en el sector
de Llurimaguas Provincia de Imbabura, en la parroquia de Garcia Moreno perteneciente al
Canton Cotacachi y que tiene un area de 4920 hectareas mineras todo esto se da a través de
la resolucion n Nro. MMSZM-N-2017-0041-RM, de fecha 03 de marzo de 2017, si bien se
cumplié con la concesion minera a través del registro ambiental que se otorgd el Ministerio

de Ambiente por lo contrario que se da con la nueva concesion.

Es por esto que en el afio 2018 el Sefior alcalde del Canton Cotacachi, Jomar José Cevallos
y la Procuradora Judicial del Municipio de Cotacachi, Jessica Elizabeth Almeida presentaron
una accién de proteccion en contra de Manuel Cholango en calidad de Ministro del Ambiente
y Carlos Otero en calidad de gerente general de la empresa ENAMI EP, mediante esta accion
de proteccidn se impugno el acto administrativo de manera general, el cual responde al plan
de manejo ambiental evidenciando la afectacidn de los derechos de la naturaleza al permitir
la mineria dentro del area protegida de Bosques de los Cedros vulnerando las normas
constitucionales sobre la consulta ambiental y las relativas a consultas de pueblos y

comunidades indigenas

En el afio 2019 la Sala Multicompetencia de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura
acepta parcialmente esta accion, declara la vulneracién del derecho a la participacién

contemplada en el numeral 4 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

55



Universidad de Otavalo Maria Belén Varela Béez.
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

(2008), y se establece como medida de reparacion, dejar sin efecto los actos administrativos
emitidos por parte del Ministerio de Ambiente, de igual forma se ordena que la sentencia sea
publicada en los portales Web de las entidades accionadas y que las entidades ofrecieran las

disculpas publicas a las comunidades que habitan en la zona afectada.

La empresa ENAMI EP, el ex Ministro de Ambiente y el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, en el afio 2019 (pero en distintas
fechas), presentan la accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada
por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, en la que la
empresa alega la vulneracion de derechos como la seguridad juridica, la tutela judicial
efectiva y a la defensa, siendo esta peticion admitida a tramite en el afio 2020, en cuanto a la
demanda presentada por el ex Ministerio de Ambiente y el GAD Municipal estas fueron

inadmitidas.

Es asi que la Corte Constitucional hace su analisis enfocandose en los derechos de la
naturaleza especificamente en la aplicacion de medidas de prevencion y restriccion de
actividades que puedan causar la extincion de especies, asi la destruccion de ecosistemas y
la modificacion permanente a los ciclos naturales, a diferencia del alegato de la empresa
accionante, afirma que no se ha producido la violacion de derechos a la naturaleza porque
no existe dafio ambiental porque sélo se estaba dando la fase de exploracion inicial dentro
del territorio de los Cedros. La Corte Constitucional (2021) menciona que para realizar el

andlisis adecuado primero se referira a:

Los derechos de la naturaleza como valores y principios constitucionales luego a la
fuerza normativa y alcance de estos derechos para posterior dilucidar el sentido del
principio precautorio con relacién a los derechos de la naturaleza y en la relacion a
la existencia del ecosistema del bosque protector los cerdos todo esto de conformidad

con lo que alega la parte accionante. (pp.8-9)

En este sentido, el juez de la Corte de Primera Instancia a quien correspondié conocer la
accion de proteccion, no desarrolla un analisis sobre las alegaciones que presenta el GAD
por la violacion de derechos de la naturaleza y rechaza las medidas cautelares solicitadas, ya
que afirma que el tema es de mera legalidad y por esto la accidn era improcedente aungue la
naturaleza sea sujeta de derechos de acuerdo a la Constitucion en la que se le otorga

expresamente reconocimiento y garantias teniendo plena fuerza normativa, pero en este caso
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se nota la inoportuna accion de algunos jueces y también de autoridades publicas
intervinientes, haciendo caso omiso al deber de todos los 6rganos del Estado de proteger
estos derechos consagrados en la Carta Fundamental.

Posteriormente, se sefialan los principios ambientales en conformidad con la Constituciones
que son el soporte principal para fundamentar la necesidad de aplicar la accion de proteccién
en este caso, en este caso se tomo en cuenta el principio de favorabilidad pro natura,
mediante el cual se entiende que cualquier servidor publico aplicara intervenciones mas
favorables para la naturaleza, y si existieren mas interpretaciones se deberd aplicar el
principio in dubio pro natura, siendo en caso de duda sobre las alcance de la legislacion
ambiental se aplicara en sentido de la proteccion de la naturaleza.

Dentro de la valoracion que se le hace a la naturaleza por parte de la Corte se lo entiende
como un ser autonomo Yy se lo reconoce con sus derechos de forma independiente por la
utilidad que la naturaleza pueda tener para el ser humano. En lo que respecta a la proteccion
del bosque nublado, considerado uno de los tipos de ecosistemas del Ecuador, en el Codigo
Organico del Ambiente (2017) en su respectivo glosario, se define a un ecosistema como
“una unidad estructural, funcional y de organizacion, consistente en organismos y las
variables ambientales bidticas y abioticas de un area determinada” (p. 12). Entendiendo que
el ecosistema es la union de grupos de organismos que viven en un mismo entorno y que su

conjunto se vuelve una parte fundamental para el medioambiente.

Al mismo tiempo tratan los elementos del principio de precaucion se lo entiende como una
medida de proteccion ante la sospecha de generar riesgo que tenga el potencial de dafar de
manera grave e irreversible a la naturaleza, se indica que la aplicacion de este principio no
seria suficiente para abarcar la existencia de un riesgo, se hace referencia a un dafio grave e
irreversible por la existencia de especies endémica, asimismo la destruccion de ecosistemas,

considerando la vulneracién al principio antes sefialado.

Igualmente, se sefiala el principio de prevencion donde el Estado ecuatoriano esta obligado
a prevenir el dafio que se genere dentro de su territorio, cabe indicar que el principio de
prevencidn y el principio de precaucidn se diferencian porgue el primero aduce que el riesgo
se puede conocer previamente con lo que se puede buscar medidas para mitigar el riesgo y
en el caso del segundo principio se da, aungque no este identificado el riesgo ambiental de
acuerdo con la magnitud del dafio.
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En definitiva, con la adopcion de medidas de proteccion que sean oportunas y eficaces, por
la existencia de riesgo y por la existencia de incertidumbre el Estado debe tomar medidas de
forma inmediata para garantizar sus derechos. Para concluir, la administracion de justicia
constitucional en el pleno de la Corte resuelve que la sentencia de la sala multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura es acertada con respecto a la accién de
proteccion declarando la vulneracion de los derechos de la naturaleza, asi también, a los
derechos como al agua y al ambiente sano de las comunidades alojadas en este, la
vulneracién del derecho a ser consultados para decisiones o0 autorizaciones con respecto al

medioambiente.

En cuanto a las medidas de reparacion integral, se indica que no se podra vulnerar
nuevamente los derechos de la naturaleza dentro del bosque protector, la empresa nacional
minera se abstendra de realizar cualquier actividad dentro del bosque retirando toda su
infraestructura dentro del territorio sin afectar las infraestructuras, en el caso del Ministerio
del Ambiente, este debera adoptar las medidas necesarias para su preservacion y el respeto

de los derechos de la naturaleza.

En el caso de las medidas de no repeticion, el Ministerio de Ambiente debera publicar la
sentencia en su sitio Web, asimismo, la capacitacion a los servidores y servidoras publicas
encargados de la emision de permisos ambientales o licencias, todo esto bajo la supervision

de la Defensoria del Pueblo quién verificara el cumplimiento de estas medidas.

No obstante, la deforestacion y tala ilegal especialmente en la Amazonia ecuatoriana, ha
llevado a la pérdida de grandes extensiones de bosque. Se estima que entre los afios 1990 y
2014, Ecuador perdi6 alrededor de 2 millones de hectareas de bosque amazoénico. La
contaminacién y destruccion de ecosistemas por la mineria a gran escala, tanto legal como
ilegal, ha causado contaminacion de rios, suelos y destruccion de bosques y paramos en

varias partes de Ecuador.

Ademas, la pesca ilegal y sobreexplotacion de recursos marinos ha afectado ecosistemas
marinos claves como en las Islas Galapagos, con practicas dafiinas como la pesca de arrastre
y el uso de explosivos, destruyendo habitats y diezmando poblaciones de especies. En
resumen, el ecocidio por actividades extractivas y no sostenibles sigue siendo un grave
problema en Ecuador que requiere mayor control, fiscalizacién y cambios en el modelo
econdmico para proteger los ecosistemas, con leyes mas firmes a favor del medio ambiente.

58



Universidad de Otavalo Maria Belén Varela Béez.
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

2.3 NORMA PENAL REFERENTE AL AMBIENE A NIVEL
NACIONAL

2.3.1 Constitucion De La Republica Del Ecuador (2008)

En Ecuador actualmente no existe una legislacién que tipifique el ecocidio como delito, sin
embargo, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), fue pionera en reconocer los
derechos de la naturaleza, al incorporarse esta figura en la Carta Magna en el articulo 10, 71
y siguientes, donde se establece que la naturaleza tiene derecho a que se respete
integralmente, a su existencia, el mantenimiento y regeneracion, con el derecho a un
medioambiente sano, estas dos figuras son necesarias para delimitar la necesidad de la
tipificacion del delito de ecocidio.

En el caso del segundo derecho, este esta totalmente ligado a la dignidad de las personas y
se cataloga como un derecho social, ya que pretende la proteccion de los seres humanos
buscando que las personas desarrollen su vida adecuadamente y en condiciones dignas,
porque tiene una relacion directa con la calidad de vida, ademas en el caso del derecho al
ambiente también esta vinculado al desarrollo sostenible, dado que este derecho busca lograr

que se reduzca el impacto de las actividades humanas sobre la naturaleza.

En el caso de los dafios ambientales catalogados en el afio 2008, la Constitucion es una parte
fundamental en materia de medioambiente por el reconocimiento que se da a sus derechos
buscando la proteccion por parte del Estado ecuatoriana; esto se indica en el articulo 397,

numeral 2, a saber:

La responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de
realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir

en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencidn y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable

de los recursos naturales (p.120)

Con este antecedente se denota la importancia de la vinculacion del Estado en establecer
normas que regulen el perjuicio causado al ecosistema, pero es necesario la inclusion del
tipo penal ecocidio para garantizar la proteccion del medio ambiente y la sancion

correspondiente a quien infrinja la norma.
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2.3.2 Cddigo Orgénico Ambiental (2017)

Como resultado de declarar a la naturaleza sujeta de derechos como lo indica el Codigo
Organico Ambiental ecuatoriano, el cual tiene como finalidad regular los derechos, garantias
y principios relacionadas directamente con el dafio que se causa al ambiente todo en conjunto
con instrumentos internacionales y la Constitucién nacional, en el articulo 289 se menciona

lo siguiente:

La Autoridad Ambiental Nacional determinard los lineamientos y criterios para
caracterizar, evaluar y valorar el dafio ambiental, asi como las diferentes medidas de
prevencion y restauracion. Para ello, podra solicitar o recibir el apoyo y colaboracion
de las instituciones publicas o privadas, asi como de instituciones cientificas y
académicas (COAm, 2017, p.75).

En otras palabras, las autoridades deben evaluar ciertos criterios basicos como el dafio que
se cause al ecosistema, por medio de estos parametros se identificara el estado en el que se
encuentren y la magnitud de la afectacidn; asi mismo en el siguiente articulo se menciona la
responsabilidad por el dafio causado con el que se podra determinar a la persona o institucion
que lo cause. En concordancia, con lo anterior, se plantea la actuacion suplementaria que
debe tener el Estado en conjunto que la autoridad ambiental correspondiente en el caso

puntual como se prevé en el articulo 294 numerales 4 y 5:

4. Cuando por la magnitud y gravedad del dafio ambiental no sea posible esperar la

intervencidn del operador responsable; vy,

5. Cuando exista el peligro de que se produzcan nuevos dafios ambientales a los ya

producidos y el operador responsable no pueda o no los asuma. (p.76)

En tal sentido, se entiende que, si el dafio es grave, este debe ser de inmediata intervencion
por parte del Estado que tendria que garantizar el no perjuicio al ambiente; el dafio reiterativo
que se pudiera producir deberia tener una importancia notable para las autoridades
competentes, que, al no poseer una figura juridica clara para sancionar el dafio y sus efectos,

permiten de forma negligente la impunidad en el cometimiento del delito.

2.3.3 Cdadigo Organico Integral Penal (2014)

La presente norma penal ecuatoriana, es un Codigo que tiene como objetivo establecer las

normas y sanciones para la persecucion y prevencion de delitos en diversas areas, entre ellos
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se incluyen los delitos ambientales. De acuerdo con lo que se menciona en el Cddigo
Organico Integral Penal (2014), en su titulo I, articulo 1 denominado finalidad se indica:

Este Cddigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar las
infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas
con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las
personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas. (p.7)

Al hablar de delitos ambientales el principal objetivo de esta norma penal es proteger al
medioambiente y los recursos naturales del pais asegurando que las actividades humanas no

causen dafios graves o irreparables en los ecosistemas y en la biodiversidad.

Ademas, encontramos al Codigo Organico Integral Penal (COIP) que para las personas tiene
la funcion de establecer el procedimiento para los hechos criminales tutelando los bienes
juridicos protegidos por medio de normas principales como la Carta fundamental sino
también por normas secundarias como el COAm, quedando entendido que el medioambiente
constituye un bien juridico de gran importancia para la humanidad por ser un derecho
colectivo y no individual, si en un caso se suscitara una afectacion por realizar actividades
que produzcan riesgo se perjudicaria a un indeterminado grupo de personas (verbigracia la
contaminacién de un rio), tomando en cuenta que el medioambiente engloba un espacio
natural en el que se desarrollan y desarrollaran ciclos de vidas, dentro de esta norma penal

se incluyen algunos delitos contra el ambiente, aunque no llegan a la categoria de ecocidio.

Como se ha venido identificando, las conductas que afectan al medioambiente con el
argumento de que al no existe un ambiente sano para el desarrollo del ser humano no es un
buen vivir es por esto y mas que se menciona en el COIP especificamente en su capitulo
cuarto, titulado delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama, ademas en la
seccién primera denominada delitos contra la biodiversidad en el articulo 247 referente a
los delitos contra la flora y fauna silvestres donde se indica que, “se aplicara el maximo de
la pena prevista si concurre alguna de las siguientes circunstancias: en el segundo apartado

numeral 4, el hecho produzca dafos graves a la biodiversidad o los recursos naturales”
(COIP, 2014, p. 94).

Desde la perspectiva mas generalizada del Cédigo Organico Integral Penal (2014) sobre los

delitos contra los recursos naturales, se sefiala indistintamente al agua, aire y suelo, pero no
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conjuntamente como lo denomina el ecocidio en los paises que acogen el termino, vale decir
que, en su seccion tercera, en el articulo 251 de este apartado, encontramos al delito contra
el agua, en la que se destaca la accion humana al contaminar de cualquier manera a cualquier
fuente de agua provocando un dafio grave con una sancion que conlleva la prision de tres a

cinco afos dependiendo del dafio causado.

Asi mismo, el codigo también cataloga como delito contra los recursos naturales en el

articulo 252, los delitos contra el suelo cuando se establece lo siguiente:

La persona que, contraviniendo la normativa vigente, en relacién con los planes de
ordenamiento territorial y ambiental, cambie el uso del suelo forestal o el suelo
destinado al mantenimiento y conservacion de ecosistemas nativos y sus funciones
ecoldgicas, afecte o dafie su capa fertil, cause erosion o desertificacion, provocando
dafos graves, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. (p.
98)

En la misma seccidén encontramos el articulo 253 que trata sobre la contaminacion del aire,
al respecto, se considera responsable del cometimiento de este delito, a la persona que no
adopte las medidas necesarias y afecte el aire, la atmosfera o algun espacio aéreo en el que
resulte afectado gravemente los recursos naturales, la biodiversidad y la salud, al cometer
este delito la sancion sera una pena privativa de libertad del mismo tiempo que los delitos

antes indicados.

Dentro del COIP en la seccion cuarta, denomina Delitos contra la Gestion Ambiental, se
encuentra el articulo 254, alli se establece las gestiones prohibidas o no autorizadas de
productos peligrosos que causen dafio grave a la biodiversidad y recursos naturales, ademas
se indica que por el uso de armas quimicas u otros productos que causen perjuicio tendran
una mayor pena privativa de libertad para cumplir con las sanciones respetiva la pena que se

le impondria al responsable de la accion que se cometiese.

Algunas organizaciones ecologistas Yy juristas ecuatorianos han propuesto que se reforme el
COIP para incluir el ecocidio como un delito autébnomo y grave, pero hasta el momento no
se ha concretado esta reforma legal, con la introduccion formal del tipo penal ecocidio se

podria prevenir, regular y sancionar los graves dafios ambientales en el pais

2.4 CONSECUENCIAS DEL DANO AMIENTAL EN ECUADOR
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Para el Ecuador las consecuencias medioambientales se han convertido en un punto central
para el desarrollo del pais, un ejemplo es que el Ecuador se encuentra catalogado como uno
de los 20 paises mega diversos del mundo esta biodiversidad se da por su ubicacién
geografica como la presencia de las cordilleras de los andes, ademéas de las corrientes
ocednicas y especialmente por sus zonas geograficas muy marcadas costa, sierra, amazonia
e islas galapagos, al presentar este tipo de biodiversidad se vuelve vulnerable a la
intervencién humana quienes buscan beneficiarse de la peor manera, algunas consecuencias

principales del ecocidio en Ecuador:

2.4.1 IMPACTOS EN LOS ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD

Del mismo modo, las consecuencias se ven reflejadas en la pérdida de biodiversidad por la
explotacion de los recursos renovables que lamentablemente se realizan a ritmos
insostenibles por acciones humanas que generan contaminacion por el uso arbitrario y
excesivo de plaguicidas que han afectado a varias especies endemicas, entre muchas otras
causas. Aunque el Ecuador es uno de los paises mas biodiversos del mundo, la deforestacion
ha llevado a la extincidn de especies de plantas y animales, destabilizando los ecosistemas

frégiles.

Es importante destacar los dafios a ecosistemas unicos como los que existen en la Amazonia,
que se caracterizan por su gran y unica diversidad, la cual regula el clima global. Con el paso
de los afos esta superficie ha enfrentado amenazas de diversos tipos como la deforestacion,
la mineria ilegal, la extraccion de petroleo y la ampliacion agricola, llevando a la pérdida

parcial de habitats naturales, degradacion del suelo y la contaminacién del agua.

Respecto a las Islas Galapagos, se trata de un espacio con especies Unicas que lo posesiona
como Patrimonio Mundial de la UNESCO, sin embargo, no escapa a ciertas afectaciones por
la introduccidn de especies invasoras que afectan directamente a la desaparicion de especies
autoctonas, asi mismo, existe una sobreexplotacion pesquera, un turismo no regulado que
tiene impactos negativos en la flora y fauna llevando a la alteracién del ciclo de vida. Cabe
mencionar que existe otro tipo de afectaciones mega diversas como las ocurridas en los

paramos donde se hace la caza indiscriminada de especies en peligro de extincion.

2.42 EFECTOS EN LAS COMUNIDADES LOCALES Y POBLACIONES
INDIGENAS

63



Universidad de Otavalo Maria Belén Varela Béez.
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

Al dar el reconocimiento a los pueblos indigenas a través de sus luchas sociales, quienes
tienen una estrecha relacion con el desarrollo de la vida en conjunto con la naturaleza, este

derecho se vuelve inherente a todos los seres vivos que la conforman.

Por otra parte, es necesario abordar la cosmovision indigena por ser la precursora en destacar
que la naturaleza tiene un valor espiritual intrinseco por la conexion especial entre las
personas y la Pachamama, en la que se deberia ser conscientes que el hombre es el que

pertenece a la tierra segun lo que sefiala la vision indigena.

Muchas comunidades indigenas dependen de la selva y los recursos naturales para su
supervivencia, por lo que la contaminacion de sus tierras y aguas por derrames petroleros u
otras actividades, amenaza sus formas de vida, no es desconocido para muchos, que la
degradacion ambiental ha forzado a varias comunidades a abandonar sus tierras ancestrales

y migrar a las ciudades, causando problemas sociales y econémicos.

Asi también, la naturaleza se encuentra en desventaja, esto debido a que al hablar de igualdad
con la naturaleza todo tiene vinculo con los seres humanos predominando la importancia de
las personas, y al no permitir ver mas alla de una igualdad, cuando claramente la naturaleza
no solo engloba a las personas, se desencadena la evolucion de las problematicas
ambientales, lo que requiere un cambio en el comportamiento de los seres humanos en la
que se diera una relacion arménica con la naturaleza, siempre contando con el apoyo del
Estado.

2.4.3 EFECTOS EN LOS COSTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Se infiere que la pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos tiene un alto costo
economico para Ecuador, repercusiones significativas que afectan al turismo que es
conocido por su diversidad Unica que atracciones naturales; con la pérdida de especies y
ecosistemas unicos se reducen estos atractivos turisticos lo que impactaria negativamente en

los ingresos generados por este rubro que es sustento de muchas provincias.

Un ejemplo de las afectaciones que puede llegar a tener por el dafio de la biodiversidad, es
aquellas comunidades gue se dedican hacer turismo comunitario el cual su fin principal es
mostrar sus atractivos naturales, con la visita a estas zonas se sustenta la economia de las

personas que hacen parte de la comunidad, conjuntamente con el turismo también se crean
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emprendimientos los cuales se sustentan de la cantidad de turistas que la visiten siendo otra

actividad econdmica que se veria afectada al no realizarla de manera sostenible.

De igual manera la agricultura depende de la naturaleza, al ser primordial para los cultivos
y la salud del suelo todas las especies con su pérdida podria disminuir la productividad de
los cultivos y reducir la produccion agricola, eso si la importancia de la diversidad genética
de especies relacionadas con los cultivos para el desarrollo de resistencia a plagas y
enfermedades sin esta diversidad la agricultura podria volverse mas vulnerables problemas
de produccion. Por ejemplo, la produccién de bananos de exportacion se tiene millones de
hectéreas de plantacion las cuales usan fertilizantes para la rapida produccion de esta fruta
si se diera el uso indiscriminado de estos plaguicidas se estaria causando dafio al suelo y

generando perdidas en la biodiversidad que rodeara estas plantaciones.

Es necesario mencionar que muchos ecosistemas acuaticos dependen de la biodiversidad
para mantener la salud y produccion de los recursos pesqueros con la pérdida afectaria las
industrias pesqueras afectando directamente a la economia ecuatoriana. Es asi como la pesca
indiscriminada en zonas protegidas se vuelve un negocio fructifero, como fue el caso del
barco de origen chino quien estaba pescando en una zona protegida vida de las islas
galdpagos afectando directamente al ecosistema acuatico ya que en éste se encuentran

especies Unicas y en peligro de extincion.

Dentro del Ecuador al existir diversas comunidades que protegen a la naturaleza se han
presentado conflictos sociales en varios casos que se ha causado un perjuicio de gran
magnitud considerandolo como ecocidio, las comunidades indigenas reaccionan ante las
afectaciones de empresas y el gobierno desestabilizando a la sociedad. Tal como ocurre con
la explotacion en la Amazonia ecuatoriana, por las malas practicas de extraccion petrolera
se han afectado significativamente a las poblaciones indigenas que se encuentran en el
mismo territorio llevando al desplazamiento forzado de estas comunidades, llevando a que
lideres indigenas se pronuncien de manera agresiva hacia las empresas que estan dafiando su
hogar, por el otro lado el gobierno sigue generando concesiones petroleras sin importar las

peticiones de estas comunidades quienes se ven gravemente afectados.

Finalmente, es crucial que Ecuador tome medidas para detener el ecocidio y promover el
desarrollo sostenible para proteger sus ecosistemas unicos y las comunidades que dependen

de ellos.
65



Universidad de Otavalo Maria Belén Varela Béez.
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

2.5 DESAFIOS PARA PENALIZAR EL ECOCIDIO A NIVEL
NACIONAL

Es factible que en el Ecuador no se haya establecido el delito de ecocidio por varias razones

que se deben superar, entre las cuales se encuentran:

La falta de voluntad politica por parte del gobierno y legisladores que no han priorizado
tipificar el ecocidio como delito en el Codigo Orgéanico Integral Penal; presiones e intereses
econdmicos por parte de grandes empresas extractivas y agroindustriales que se oponen a
que se penalice esta practica, ya que podria afectar sus actividades y ganancias, vacios e
imprecisiones legales que no definen claramente lo que constituye ecocidio ni establecen
sanciones; limitada conciencia ambiental por parte de la sociedad ecuatoriana que ain no
percibe la gravedad del dafio ecoldgico que genera el ecocidio; y finalmente, la complejidad
para regularlo, ya que se requiere precisar definiciones legales sobre dafios ambientales,
niveles de afectacion, pruebas, etc. que han sido dificil de consensuar entre el gobierno,
legisladores, juristas, catedraticos, sociedad civil y organismos no gubernamentales pro

defensa del ambiente.

La complejidad de definir y regular los aspectos legales del tipo penal ecocidio en Ecuador
por las razones ante expuestas, ha implicado el dafio grave y extenso al medio ambiente.
Ciertamente la falta de legislacion especifica en el Ecuador, al no contener una ley que
tipifique el delito, impulsada por la Asamblea Nacional mediante una reforma legal que
establezca el ecocidio como un delito penal, es uno de los propositos de este trabajo, ademas

de buscar planes de prevencion ante el cometimiento de la infraccién.

Probablemente otra limitante en el Ecuador para regular el ecocidio, es la corrupcion
imperante y que ha sido criticada a nivel internacional en el &mbito ambiental por el abuso
en el uso de los recursos naturales y los ecosistemas, debido a practicas que se generan por
medio de sobornos al ser un pais rico en recursos naturales, a lo anterior, se debe agregar la
cultura extractivista que se remonta a la instalacion en el oriente del pais de la compafiia
Shell para la explotacion de hidrocarburos en el siglo XX, al ser una actividad econdémica
que genera grandes beneficios para el gobierno, se realiz6 de forma intensiva sobre recursos
naturales no renovables como el petréleo, el gas y otros recursos minerales orientados a
obtener materia prima para la produccion de energias, en palabras de Latorre (2015), quien
coordino un debate sobre el extractivismo, indico lo siguiente:
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Existe la necesidad de expandir las actividades extractivas para promover el
desarrollo de las sociedades latinoamericanas y superar los altos indices de pobreza
que las caracterizan debido a que estas industrias generan altos ingresos e impuestos

para los Estados, asi como empleo localmente. (p.16)

Al persistir en Ecuador una cultura que ve a la naturaleza como una fuente de recursos para
explotar, se requiere impulsar una transformacion cultural que valore la naturaleza como
sujeto de derechos porque de lo contrario esta actividad puede tener impacto significativo en

el medioambiente, la sociedad y la economia del pais a futuro.

Si bien, en la Constitucién de la Republica del Ecuador se menciona la participacion
ciudadana en temas de interés nacional con los que se busca debatir estrategias, aun hace
falta que se canalicen técnicas para la participacion activa en la toma de decisiones, pero al
realizarse esta se busca implementar la fiscalizacion y sancion efectiva de delitos
ambientales a gran escala, el ejemplo més relevante, es la consulta popular que se dio en el
afio 2023 sobre la explotacion del bloque petrolero 43- ITT en la Amazonia ecuatoriana, en
la cual se propone la finalizacion de las actividades petroleras en esta zona mega diversa
para proteger los bosques y los pueblos en aislamiento voluntario, esta propuesta fue
presentada hace varios afos atras exactamente en el afio 2013 ante la Corte Constitucional y
el Consejo Nacional Electoral la cual fue rechazada, la que hoy en dia seria una medida

desesperada de proteccion a esta zona.

2.5 EL MEDIOAMBIENTE COMO BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Cabe enfatizar que los bienes juridicos se usan para que la comunidad del derecho penal
otorgue proteccidén y mediante normas juridicas se prohiba la amenaza constate contra estos
bienes, sancionandolas por medio de acciones iddneas que mitiguen el peligro que se diera

a los intereses de la comunidad.

El medioambiente, entendido como el conjunto de elementos naturales y sociales que rodean
a los seres vivos, ha sido reconocido como un bien juridico protegido en muchas
legislaciones alrededor del mundo. Esto implica que los sistemas legales de diferentes paises
reconocen la importancia y la necesidad de preservar y proteger el medioambiente para el

bienestar presente y futuro de la sociedad y del planeta.
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El reconocimiento del medioambiente como bien juridico protegido tiene implicaciones
significativas en la legislacion y en el sistema de justicia. Al considerar al medioambiente
como un bien juridico, se establecen normas que regulen la proteccién de acciones que

puedan causar dafio, contaminacion o deterioro de sus recursos naturales y ecosistemas.

Asi se tiene que los elementos tedricos y conceptuales vinculados con un ambiente sano son
denominados derechos de tercera generacién en la Carta Universal de Derechos de 1948,
estos se originan por la preocupacion que se da a finales del siglo 20 e inicios del siglo 21
con respecto al deterioro medioambiental y los efectos catastroficos que causaban y
causarian en la vida de las personas. Ahora bien, los derechos de tercera generacion tienen
un caracter universal, pero al no desarrollarlos a fondo quedan en meras menciones dentro
de este instrumento, aqui se demanda el derecho a un ambiente sano y también a tener el

cuidado del medioambiente para cumplirlo.

Al respecto Grijalva (2023) quien nos habla en su trabajo sobre el derecho a la naturaleza en
relacion con los derechos humanos en la Constitucion ecuatoriana, abordando

especificamente el derecho al medioambiente sano;

Se refiere a un derecho de los seres humanos, pues se encuentra entre los derechos
del buen vivir, pero introduce la idea de equilibrio ecolégico, que esta vinculado a
los derechos de la naturaleza. En otras palabras, no reduce este derecho a un mero
ambiente sin contaminacion, sino que avanza mas alla, a una vision ecosistémica de

equilibrio que permita la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay (p.46)

Es asi que se entiende como dafio ambiental no solo a la contaminacion que se cause, Sino
que implica la vision ecosistémica de equilibrio que sea sostenible conjuntamente con el
buen vivir como se menciona en la Carta Magna ecuatoriana; el Sumak Kawsay se podria
definir como la forma de vida en unién con la naturaleza y con otros seres humanos, siempre
y cuando se proteja y preserve los ecosistemas, sin embargo, el articulo que contiene este
derecho en la Constitucion queda insuficiente para la destruccion de ecosistemas y especies

endémicas de las cuatro regiones que contiene el Ecuador.

Dicho esto, podemos agregar que el ecocidio es un delito pluriofensivo porque afecta a dos
bienes juridicos como lo son la naturaleza sujeta de derechos y el medioambiente, que
afectan de manera colateral al buen vivir, un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Efectivamente, los delitos pluriofensivos, en palabras de Quintero (2009), son:

68



Universidad de Otavalo Maria Belén Varela Béez.
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

Aquellas infracciones que afectan a mas de un bien juridico. A su vez los delitos
pluriofensivos pueden presentarse de dos maneras, segun los bienes en juego
pertenezcan solo a la persona de la victima o a éstay a otra u otras personas, 0 grupos,
o incluso al Estado. (p.442)

Enresumen, la mayoria de los delitos ambientales son pluriofensivos, porque una sola accion
produce afectacion a mas de un bien juridico, verbigracia: La contaminacién atmosférica,
afecta al medio ambiente y a la salud de las personas, el vertido ilegal de residuos o
sustancias contaminantes al suelo, aguas superficiales o subterraneas, perjudica al
ecosistema acuatico y terrestre, contaminando aguas que se usen para el consumo humano y
sembradios, y los incendios forestales que destruyen flora, fauna y ecosistemas, ademas de

poner en riesgo vidas humanas.
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CAPITULO 111

PROPUESTA PARA REGULAR EL DELITO DE ECOCIDIO
EN EL ECUADOR
3.1 REGULACION DEL DELITO DE ECOCIDIO EN ECUADOR.

Primero. - Se debe presentar un proyecto de ley que proponga modificar el Codigo Organico
Integral Penal para incluir el ecocidio como un nuevo tipo penal. El proyecto debe definir
queé se entiende por ecocidio, los elementos que lo constituyen como delito y las penas

aplicables.

Segundo. - Con la correcta fundamentacion, la propuesta debe justificar la necesidad de
proteger los ecosistemas y la biodiversidad mediante la tipificacion penal del ecocidio. Esto
a través de argumentos éticos, ambientales, econdmicos y sociales. Asi como, el uso de la

legislacion comparada, jurisprudencia y doctrina vinculante al tema.

Tercero. - Realizar los analisis e informes juridicos necesarios para determinar la
constitucionalidad y legalidad de la propuesta. Esto incluye verificar que no existan

contradicciones con otras normas vigentes.

Cuarto. - Buscar consenso y apoyo politico a través de debates, foros con expertos y
reuniones con diferentes instituciones gubernamentales, sociedad civil, ONGs, grupos
ambientalistas y fundaciones que promuevan la proteccion ambiental desde la ciudadania.

Una reforma de este tipo requiere un respaldo amplio.

Quinto. - Someter el proyecto a los dos debates reglamentarios para su aprobacidn por parte
del Pleno de la Asamblea Nacional. De ser aprobado, pasaria al Ejecutivo para su sancién u

observacion.

Sexto. Incorporar al Codigo Organico Integral Penal el delito de ecocidio tras superarse los
pasos del proceso legislativo. La reforma entraria en vigor una vez publicada en el Registro
Oficial.

Séptimo. - Difundir el contenido de la nueva reforma legal una vez aprobada para el

conocimiento de la ciudadania, lo cual aumenta la efectividad en la aplicacién de la norma.
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En resumen, se requiere presentar y sustentar bien una propuesta de reforma, cumplir los
procedimientos legislativos y lograr consensos para poder tipificar penalmente el ecocidio
en Ecuador.

3.2 PROPUESTA PARA REGULAR EL ECOCIDIO EN ECUADOR.

La elaboracion de la propuesta resulta ser el claro propoésito del analisis documental
adquirido de la compilacién de material de indole juridico entre otros; trabajos similares que
han sido estudiados desde una perspectiva critica y con un enfoque en los derechos de la
naturaleza como del buen vivir, con la finalidad de prevenir, sancionar y tipificar el delito

de ecocidio en el Cédigo Organico Integral Penal ecuatoriano.

3.21TITULO DE LA PROPUESTA

Reforma al Cddigo Organico Integral Penal para incluir la figura juridica del delito de
ecocidio en Ecuador.

3.2.2 DATOS INFORMATIVOS

El dafio causado al medioambiente por el ser humano, desde hace siglos atras, ha impactado
a la sociedad, y como consecuencia, se tiene la explotacion desmesurada y descontrolada de
los recursos naturales renovables y no renovables con el fin de generar rentabilidad
econdmica para sus negocios, tales como la explotacion minera, explotacion petrolera, tala
de arboles para madera entre otros, o bien solo como dafio colateral, como ocurre en los

casos de guerras.

En Ecuador, pais conocido por su gran diversidad biolégica y ambiental en materia
normativa, no existe una disposicion que desarrolle la definicién del delito de ecocidio. Sin
embargo, un referente a mencionar es el Acuerdo Ministerial 84, norma técnica aprobada
por la Asamblea Nacional a peticion del Ministerio del Ambiente, con el que se trata de
desarrollar con mayor amplitud aspectos relacionados con el dafio ambiental, los cuales no
se encontraban en el Cédigo Organico Integral Penal, sin embargo, especificamente en lo
dispuesto en el articulo 256 del mencionado Cddigo se definen las normas de la autoridad
ambiental nacional para determinan el dafio ocasionado en materia ambiental y el alcance de

éste.

Con este argumento se sustenta la propuesta, pues la misma va dirigida a bienes juridicos

que se deben tutelar por el parte del Estado, tales como: el medioambiente, la naturaleza
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como sujeto de derechos, su proteccion y preservacion y el ambiente sano, enfocandose en
la tipificacion del delito de ecocidio por el riesgo, dafio masivo, duradero e irreversible que

se puede ocasionar al medioambiente en el Ecuador.

3.2.3 INTRODUCCION

Inicialmente es menester distinguir entre medioambiente y naturaleza; el primero es externo,
es objetivo, sujeto a leyes universales, independiente del observador; la segunda se refiere al
entorno en si, es decir, es el sistema que rodea a los seres vivos, una relacion del sujeto con

un medio, y siempre se da con una especie 0 un grupo indeterminado.

Ahora bien, en lo que respecta a la definicion, podemos decir que el medioambiente es el
conjunto de elementos que sirven de sustento de la vida de la flora, fauna, agua, aire, cielo,
tierra y ecosistemas, en cambio la naturaleza es un término mas global, son elementos que

nos rodean, los cuales estan sujetos a modificaciones por intervencion del ser humano.

Continuando con la propuesta, podemos decir, que el Codigo Organico Integral Penal
(2014), en el capitulo cuarto, seccion primera, articulo 245 y siguientes, solo se establecen
los delitos contra el ambiente y la naturaleza o pacha mama, en los que se hace referencia al
dafio grave gque se causa, sin enfatizar si el perjuicio fuese duradero e irreversible que sancion
se propondria; ademas su finalidad es que por medio del Estado se establezcan conductas
que se enmarquen en un delito y con ellas se deriven las penas y medidas de seguridad que

se aplicarian.

Por otra parte, el Cddigo Organico Ambiental (2017), en su articulo 7, establece que el deber
del Estado y de las personas es “prevenir, evitar y reparar de forma integral los dafios y
pasivos ambientales y sociales” (p.13); volviéndose una clara necesidad para la prevencion
del cometimiento de este hecho punible, el cual no se ha incorporado como figura juridica.
Sin embargo, no se contempla mayores caracteristicas de cdmo se realizaria una reparacion
integral si existieran las caracteristicas del ecocidio, por lo que dentro de la legislacién

ecuatoriana no se menciona y como consecuencia se aplique una correcta sancion.

Es necesario asi mismo sefialar, que existen paises cercanos ya que incorporaron este delito
en su norma penal siendo el caso de Colombia y México, lo que seria un referente para
Ecuador, conjuntamente con el uso de aquellos instrumentos internacionales que abordamos

previamente.
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3.2.4 ANTECEDENTES

En el &mbito internacional, tal y como se indico, se tiene como referentes las legislaciones
de Colombia y México, las cuales tienen tipificado el delito de ecocidio para penalizar las
conductas que conlleven el dafio al ambiente como una forma de salvaguardad la proteccion

de los recursos naturales.

Dentro de la legislacion de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente en el Estado se
Chiapas donde se da la incorporacion de este delito, se identifica la necesidad de representar
al medioambiente y su reconocimiento en el ambito legal, en la Ciudad de México en sus
inicios se menciond la definicién de ecocidio por medio de la Procuraduria de Proteccion al

Ambiente, pero no existen documentos legales donde se registre el término.

En este sentido, la expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, modificada en 2018, no contiene en ninguna parte del mencionado instrumento
la definicion de ecocidio, por lo que tampoco contendria una sancion o penalizacion por el

cometimiento en contra del medioambiente.

Es el Estado de Chiapas el que lo tipifico dentro del su Codigo Penal (2007) en su capitulo

I, articulo 457, desarrollando de manera amplia el ecocidio, en los siguientes términos:

Ecocidio es la conducta dolosa, consistente en causar un dafio grave al ambiente, por
la emision de contaminantes, la realizacion de actividades riesgosas o la afectacion
de recursos naturales de la competencia del Estado de Chiapas. Se impondra prision

de cinco a doce afios y de dos mil a veinte mil dias de salario minimo vigente al que:

I.- Realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos que causen un
dafio grave al ambiente.

I1.- Emita, despida o descargue gases, humos, polvos o cualquier sustancia en la
atmosfera, y con motivo de ello ocasione dafios graves al ambiente.

I11.- Destruya, despida o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos,
ocasionando con ello dafio grave al ambiente.

IV.- Ocupe, use, aproveche, o deteriore un area natural de la competencia del Estado
0 el ecosistema del suelo de conservacion.
V.- No repare los dafios ecoldgicos que ocasione al ambiente, recursos naturales,
areas naturales protegidas o al suelo de conservacion, por contravenir lo dispuesto en
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la Ley respectiva de la materia, lo dispuesto en esta fraccion serd aplicable también
a la exploracion, manejo de minerales o de cualquier depdsito del subsuelo, cuando
no se reforeste el &rea 0 no se restaure el suelo, subsuelo, conos volcénicos y

estructuras geomorfoldgicas afectadas. (Pp.163-164)

Con esto se evidencia que dentro de la norma mexica se desarrolla el termino segln las
necesidades que presente su territorio, es importante sefialar que el Estado de Chiapas es un
precursor en su pais con la promulgacion del delito, otro Estado de México que acoge este
delito es el Estado de Jalisco que el segundo en tipificar el perjuicio hacia el medioambiente,
por el voto positivo que ejecutaron 36 diputados, iniciativa que fue presentada por Claudia
Murguian quien propuso la incorporacion de un nuevo articulo que quedo signado con el

namero 289 y en el cual se indica lo siguiente:

Se sancionara con pena de tres a diez afios de carcel a quien cometa un delito de
ecocidio, considerandose como tal ‘el dafio, destruccion o la pérdida total o parcial,
vasta, duradera o grave de uno 0 mas ecosistemas, en un territorio determinado, de
tal manera que el disfrute de las especies habitantes y el equilibrio ecoldgico se vea
limitado.” (2022, pérr. 2)

Con esta tipificacion se desprende una forma de definir el término de ecocidio que podria
usarse para incorporar este delito en el Ecuador o en legislaciones con una estructura similar
a la mexicana, el termino con el que se refieren al menoscabo como el dafio vasto se entiende
como el perjuicio que se cause a una distancia menor a diez hectareas, es asi que en esta
norma el dafio se lo considera dependiendo de las hectareas de terreno donde se causa el

perjuicio.

Asi también, es indispensable resaltar la norma colombiana por introducir el delito de
ecocidio en el afio 2021, a través de una sentencia emitida por parte de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia. Sin duda alguna es un paso gigantesco para Colombia, precursor
de la tipificacién de este delito en Latinoamérica, teniendo como eje fundamental los

principios de prevencion y precaucion del derecho internacional ambiental.

Es asi como, la incorporacién del delito comienza como la esperanza de una actualizacién
constitucional en el tema ambiental, se estaba en la espera de la posicion del Congreso de la
Republica de Colombia, con la presentacion del Proyecto de Acto Legislativo No. 080 de
2019, el cual pretende reformar el articulo constitucional 79 en el que se reconocen los

derechos de la naturaleza como entidad viviente y sujeto de derechos es por esto, en el
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proyecto antes sefialado se manifieste que la “existencia, restauracion, mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, como la conservacién de su estructura y funciones
ecologicas” (p. 6). Entendiendo que el Estado debe proteger estos derechos y que el proyecto

se pretende un mayor alcance para su proteccion.

Bajo esta perspectiva los delitos contra los recursos naturales y el medioambiente en la
norma penal colombiana, aun conserva el concepto de sostenibilidad econdmica en la
clasificacion de los tipos penales. Es decir, estas disposiciones normativas estan trazadas
para proteger la utilizacion de los recursos naturales, en donde cualquier mal uso de la fauna,
flora, zonas protegidas, explotacion minera, petrolera, entre otros, constituye un ilicito y por

lo tanto es punible.

Por lo antes sefialado, no es capaz de que se llegue a la conciliacion entre el crecimiento
economico Y la proteccion al medioambiente, el cual permita su correcto beneficio en el
presente y el futuro; por el contrario, se considera que esto no es mas que una falsedad de
acuerdo, que solo busca garantizar el crecimiento economico, pese a que el costo por ello
sea la destruccion masiva del medioambiente, aunque ya existan delitos que buscan la
proteccion de los recursos medioambiental. Desde otra perspectiva con la acorde utilizacion
de mecanismos de cuidado en la norma colombiana se los encuentra en el articulo 331 donde
se indica que los dafios en los recursos naturales y la contaminacion se aproxima

principalmente al concepto de ecocidio.

En cierta medida, se buscO incorporar en la legislacion colombiana los elementos que
caracterizan el ecocidio, aunque ya existan 14 delitos contra los recursos naturales y el
medioambiente, pero llegando a la conclusidn de que no se adecuan al delito de ecocidio. Es
asi como este tipo penal de dafio a los recursos naturales se adecua a la conducta tipica del
sujeto quien comete la accion que perjudique a la naturaleza o al medioambiente, como una
forma de ejemplificarlo se da una caso en el que se causara contaminacion de gran magnitud
al medioambiente en la cual se pierden especies protegidas ademas de que el dafio es
irreversible y al no tener la norma penal adecuada para sancionar esta conducta se vuelve en
una conducta atipica, como es el caso de Ecuador en el que si se presenta un caso similar no

podria ser sancionando quedando en la impunidad.

El Codigo Penal colombiano se plantea si es eficaz en su proceso y no solo queda la
materializacion del derecho penal sustantivo, asi que varios juristas de derecho ambiental

colombiano aseveran que una verdadera reforma se daria con la implementacién de
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tribunales y jueces especializados en asuntos medioambientales invocando el principio de
celeridad procesal, ya que los conflictos serian solucionados de manera eficaz, garantizando
la reparacion integral del bien juridico.

Finalmente, es necesario sefialar que existes varios paises en el mundo donde se encuentra
tipificado el delito en su marco legal desde hace tiempo, teniendo en cuenta esto, se realiz6
un cuadro en el que se sefiala aquellas legislaciones que contienen el ecocidio dentro de su

normativa penal:

NORMA PENAL | ANO | ARTICULO CONTENIDO

Cddigo Penal de | 1999 Art. 342 Crimenes contra la  humanidad.-
Vietnam Aquellos que, en tiempos de paz o de
guerra, cometen actos de aniquilacion
masiva de poblaciones en un area,
destruyendo la fuente de sus medios de
vida, socavando la vida -cultural y
espiritual de una region, trastornando los
cimientos de una sociedad con miras a
socavar dicha sociedad, asi como otros
actos de genocidio o actos de ecocidio o de
destruccion del medio natural, seran
sancionados con entre diez y veinte afios
de prision, cadena perpetua o pena capital.
(Cddigo Penal de Vietnam. 1999. p.83)

Codigo Penal de la | 1996 Art. 358 Ecocidio. - La destruccion masiva de los
Federacién de Rusia reinos animal o vegetal, la contaminacion
de la atmdsfera o de los recursos hidricos,
asi como la perpetracion de otras acciones
capaces de provocar una catastrofe
ecoldgica, sera sancionado con la
privacién de libertad por un periodo de 12

a 20 afios.
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(Codigo Penal de la Federacién de

Rusia.1996. p.235)

Cddigo Penal de la
Republica de
Kazajistan

1997

Art. 161

Destruccion masiva de flora o fauna,
envenenamiento de la atmdsfera, de los
recursos terrestres o hidricos, asi como la
comision de otros actos que causaron 0
pueden causar un dafio ecoldgico
catastrofe, - sera reprimido con pena
privativa de libertad de diez a quince afios.
(Cddigo Penal de

Kazajistan. 1997.p. 71)

la Republica de

Caodigo Penal de la
Republica de

Kirguistan

1997

Art. 374

Ecocidio. - La destruccion masiva de los
reinos animal o vegetal, la contaminacion
de la atmosfera o los recursos hidricos, asi
como la comisiobn de otras acciones
susceptibles de causar una catastrofe
ecologica, seran sancionadas con la
privacion de libertad por un periodo de 12
a 20 afios. (Codigo Penal de la Republica

de Kirguistan. 1997. p.97)

Caodigo Penal

Tayikistan

1998

Art. 400

Ecocidio. - La destruccion masiva de flora
y fauna, el envenenamiento de la atmésfera
0 los recursos hidricos, asi como la
comisién de otras acciones que puedan
causar  desastres  ecoldgicos, es
sancionable con una pena de prision de 15

a 20 afos. (Montafio. 2021. parr.12)
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Cddigo Penal de

Georgia

1999

Art. 409

Ecocidio. - Considerado como la
contaminacion de la atmdsfera, la tierra 'y
los recursos hidricos, destruccién masiva
de flora y fauna o cualquier otra accion que
haber

ecoldgico, serd reprimido con una pena

pueda causado un desastre

privativa de libertad de 8 a 20 afos.
(Codigo Penal de Georgia. 1999. p.70)

Cddigo Penal de la
Republica de

Bielorrusia

1999

Art. 131

Ecocidio. - La destruccion masiva de la
flora o la fauna, el envenenamiento de la
atmosfera, de la tierra o de los recursos
hidricos, asi como la comisién de otros
actos que causen 0 puedan causar una
catastrofe ecoldgica, seran castigados con
penas de prision de diez a quince afios.
(Cddigo Penal de
Bielorrusia. 1999. p.85)

la Republica de

Codigo Penal de

Ucrania

2001

Art. 441

Ecocidio. - Destruccion masiva de flora 'y
fauna, envenenamiento de los recursos del
aire o del agua, y también cualquier otra
accion que pueda causar un desastre
ambiental, sera sancionada con una pena
privativa de la libertad de 8 a 15 afios.
(Montafio. 2021. parr. 15)

Codigo Penal de la
Republica de

Moldova

2002

Art. 136

Ecocidio. - La destruccibn masiva

intencional de la flora o fauna, Ila
intoxicacion de la atmosfera o los recursos
hidricos, asi como también la perpetracion
de otras acciones que puedan provocar 0
desastre

gue hayan provocado un

ecoldgico, serd sancionado con una pena
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privativa de la libertad de 10 a 15 afios.
(Montafio. 2021. parr.16)

Cddigo Penal de la | 2003 Art. 394 Ecocidio. - La destruccién masiva de flora
Republica de o fauna, el envenenamiento del medio
Armenia ambiente, los suelos o los recursos
hidricos, asi como también la ejecucion de
otras acciones que provoquen una
catastrofe ecoldgica, sera sancionada con
una pena privativa de la libertad de 10 a 15
afios. (Montafio. 2021. parr.17)

Cada definicion del delito de ecocidio, se apega a las necesidades y realidades sociales de

cada pais para proteger el medioambiente segun su criterio.
3.2.5 OBJETIVOS

Proponer una reforma al Codigo Organico Integral Penal para regular el delito de ecocidio
en el ordenamiento juridico ecuatoriano, con la finalidad de evitar que se vulnere el bien

juridico que en este caso es la naturaleza simultaneamente con el medioambiente.

3.2.6 JUSTIFICACION

Si bien es cierto, Ecuador tiene diferentes cuerpos legales en materia de medioambiente, no
contiene expresamente en alguno de estos instrumentos, como ya se ha indicado desde el
inicio de este trabajo, la tipificacion del delito de ecocidio, no obstante, contiene directrices
que ayudan parcialmente a proteger el bien juridico identificado en este delito ambiental,
ahora bien se podria tratar de un tipo penal en blanco, ya que es necesario para complementar
aquellos preceptos penales que contienen la pena, pero en este caso no cumple con los
supuestos de hecho quienes buscan que la norma regule futuros acontecimientos como

hechos naturales.

Este delito seria considerado como imprescriptible segin lo que se determina en el Codigo

Organico Integral Penal (2014) en el que se indica:

Parte del nuevo instrumental juridico, producido no solo por la doctrina sino también
por la jurisprudencia de tribunales constitucionales y penales, nacionales e

internacionales, son: la imprescriptibilidad de ciertos delitos que tienen particular
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gravedad en el mundo entero; el estado de necesidad en sociedades en las que hay

extrema pobreza y exclusion, como es la nuestra. (p. 4).

Por lo antes sefialada se entiende que el delito de ecocidio en el marco nacional se enmarca
como imprescriptible, dentro del mismo instrumento en sus considerandos se menciona que
de acuerdo con “el inciso cuarto del articulo 396 de la Constitucion, las acciones legales para
perseguir y sancionar los dafios ambientales son imprescriptibles” (COIP.2014. p. 6), con el

que reiteramos que este delito es imprescriptible de acuerdo con estas dos normas nacionales.

Con el desarrollo de esta propuesta, se aporta al derecho penal el expandir su catalogo de
delitos referentes al dafio en contra del medioambiente, que si bien se encuentra en la norma
penal ecuatoriana especificada en su seccion tercera que se denomina delitos contra los
recursos naturales, del resultado del analisis juridico sobre la falta de proteccion del bien
juridico, son intereses de la sociedad que se quiere proteger por medio de la incorporacion
del delito fomentando el interés de los legisladores al presenciar la destruccion de los
recursos naturales, aplicando una pena con la finalidad de incorporar en el orden juridico
positivo existiendo como una norma juridica escrita, considerando la vigencia dentro del
ambito legal; al no existir una norma que fortalezca el termino juridico de ecocidio en el
Ecuador, se vulnerarian los principios de prevencion y precaucion propios del derecho
internacional ambiental y de la jurisprudencia nacional en la que se enmarcan también estos

principios ambientales.

3.2.7 DESARROLLO DE LA PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL

Quito, 15 de agosto del 2023.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

80



Universidad de Otavalo Maria Belén Varela Béez.
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion (2023)

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en sus
principios de aplicacion de los derechos; a la naturaleza como sujeto de derechos y

gozaran de los derechos garantizados en esta carta magna;

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se reconoce el derecho a
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado para garantizar el Buen Vivir, Sumak
kawsay, asi mismo declarando interés publico por la preservacion, conservacion,
integridad del patrimonio y la prevencion del dafio ambiental y en consecuencia la

recuperacion de los espacios afectados;

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el Estado
debe promover tanto en el sector pablico como privado el buen uso de tecnologias
medioambientales limpias y alternativas para la que sean de bajo impacto y no generen
contaminacién, ademas se mencionan diversas prohibiciones de desarrollo o
comercializacion de armas quimicas 0 nocivas para la salud humana o atenten contra el

ecosistema;

Que, el articulo 66 numeral 27 de la Constitucion de la Republica Ecuador, establece en los
derechos de libertad el reconocimiento y el garantizar el vivir en un ambiente sano,
ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en una armonia con la naturaleza,

en concordancia con la normativa vigente;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que la
naturaleza o Pacha Mama al ser un donde se reproduce Y realiza la vida tiene derecho a
ser respetada integralmente su existencia, mantenimiento, regeneracion de los ciclos de
vida, ademés sefiala que toda persona o grupo podra exigir el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza se tomara en cuenta los principios de este instrumento para la
aplicacion de este derecho, el Estado también debera incentivar a las personas juridicas o
naturales a la proteccion de la naturaleza y a respetar los elementos que conforman el

ecosistema;

Que, el articulo 72 de la Constitucion de la Republica Ecuador, dispone el derecho a que la
naturaleza sea restaurada, referentes del derecho de trabajo, es asi que esta sera
independiente de la obligacidn que ya tiene el Estado y las personas que sean dependientes
del sistema natural en el que se dio la afectacion, en el caso de que el impacto sea grave
o0 permanente el Estado establecera mecanismo eficaces para alcanzar la restauracion asi

buscando mitigar o eliminar las consecuencias nocivas que se causa al ambiente;
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Que, el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
deberd emplear medidas que precautelen y restrinjan las actividades que puedan acarrear

a la extincion de las especies endemicas, la destruccion o alteracion del ecosistema;

Que, el articulo 74 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que las persona
como pueblos y nacionalidades puede a ver uso y tener un beneficio del ambiente y de
las riquezas naturales, pero estos no seran susceptibles de apropiacion con esto establecer

un buen vivir;

Que, el articulo 276 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estipula que
uno de los objetivos del desarrollo es recuperar y conservar la naturaleza para mantener
un ambiente sano conllevando el permanente acceso a la calidad del agua, aire y suelo,

ademas de conservar los recursos del subsuelo;

Que, el articulo 395 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que
en caso de tener duda sobre el alcance de las disposiciones legales con respecto a materia

penal se debera aplicar de forma méas favorable para la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 245 numeral 1 del Cddigo Organico Integral Penal, determina los delitos
contra el ambiente y la naturaleza especificamente en el apartado referido al delito contra
la biodiversidad en la que si se diera una invasion conta areas protegidas o ecosistemas
fragiles teniendo como consecuencia se causa un dafio grave a la biodiversidad y a los

recursos naturales se considerar como un agravante sancionandolo con la pena maxima;

Que, el articulo 247 numeral 4 del Cédigo Organico Integral Penal, indica los delitos contra
la flora y fauna silvestre, en el caso de que se produzca dafio grave a la biodiversidad o a

los recursos naturales se aplicara la pena maxima prevista en esta norma;

Que, el articulo 251 del Cddigo Organico Integral Penal, se aborda los delitos contra el agua,
la persona que contamine, altere los cuerpos de agua y en general los recursos
hidrobioldgicos y provoque dafios graves, sera sancionada con pena maxima o si la
infraccion es perpetrada con animo de lucro y los medios resulten en dafio extenso y

permanentes;

El articulo 252 el Cédigo Organico Integral Penal establece delitos contra el suelo, en
relacion con los planes de ordenamiento territorial y ambiental, cambie el uso del suelo
forestal o el suelo para mantener y conservar ecosistemas nativos y sus funciones
ecoldgicas, afecte o dafie su capa fértil, cause erosion o desertificacion, provocando dafios

graves, se sancionara con prision de tres a cinco afios. Se impondra el maximo de la pena
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si la infraccion es perpetrada en un espacio del Sistema Nacional de Areas Protegidas o
si la infraccion es perpetrada con &nimo de lucro o con métodos, instrumentos o medios

que resulten en dafios extensos y permanentes;

Que, el articulo 253 el Cédigo Organico Integral Penal, sefiala que la contaminacién del aire,
al ir en contra de la norma por no adoptar las medidas exigidas en las normas, contamine
el aire, la atmdsfera o demas componentes del espacio aéreo en niveles tales que resulten
dafios graves a los recursos naturales, biodiversidad y salud humana, sera sancionada con

pena privativa de libertad de uno a tres afos;

Que, el articulo 254 el Cédigo Organico Integral Penal, indica que la Gestion prohibida o no
autorizada de productos, residuos, desechos o sustancias peligrosas.- La persona que,
contraviniendo lo establecido en la normativa vigente, desarrolle, produzca, tenga,
disponga, queme, comercialice, introduzca, importe, transporte, almacene, deposite o0 use,
productos, residuos, desechos y sustancias quimicas o peligrosas, y con esto produzca
dafios graves a la biodiversidad y recursos naturales, sera sancionada con pena privativa

de libertad de uno a tres afos.

Sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios cuando se trate de: 1.
Armas quimicas, bioldgicas o nucleares. 2. Quimicos y Agroquimicos prohibidos,
contaminantes organicos persistentes altamente toxicos y sustancias radioactivas.3.
Diseminacion de enfermedades o plagas. 4. Tecnologias, agentes biologicos
experimentales u organismos genéticamente modificados nocivos y perjudiciales para la
salud humana o que atenten contra la biodiversidad y recursos naturales. Si como
consecuencia de estos delitos se produce la muerte, se sancionara con pena privativa de

libertad de dieciséis a diecinueve afos.

Que, el articulo 256 el Codigo Organico Integral Penal, estipula que la a autoridad Ambiental
Nacional determinara para cada delito contra el ambiente y la naturaleza las definiciones
técnicas y alcances de dafio grave. Asi también establecera las normas relacionadas con
el derecho de restauracion, la identificacion, ecosistemas fragiles y las listas de las
especies de flora y fauna silvestres protegidas, de especies amenazadas, en peligro de

extincion, endémicas, transfronterizas y migratorias.

Que, el articulo 257 el Codigo Organico Integral Penal, estipula la obligacion de restauracion
y reparacion, se aplicaran concomitantemente con la obligacion de restaurar

integralmente los ecosistemas y la obligacion de compensar, reparar e indemnizar a las
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personas y comunidades afectadas por los dafios. Si el Estado asume dicha
responsabilidad, a través de la Autoridad Ambiental Nacional, la repetira contra la
persona natural o juridica que cause directa o indirectamente el dafio. La autoridad
competente dictard las normas relacionadas con el derecho de restauracion de la

naturaleza, que seran de cumplimiento obligatorio.

Que, el articulo 258 en sus multiples numerales en el Codigo Orgéanico Integral Penal,
estipula la pena para las personas juridicas que cometiese los delitos previstos
anteriormente, 1. Multa de cien a trescientos salarios basicos unificados del trabajador en
general, clausura temporal, comiso y la remediacién de los dafios ambientales, si el delito
tiene prevista una pena de privacion de libertad de uno a tres afios. 2. Multa de doscientos
a quinientos salarios basicos unificados del trabajador, clausura temporal, comiso y
remediacion de dafios ambientales, si el delito tiene pena de privacion de libertad de tres
a cinco afos. 3. Multa de quinientos a mil salarios basicos unificados del trabajador en
general, clausura definitiva, comiso y la remediacion de los dafios ambientales, si el delito

tiene prevista una pena de privacion de libertad superior a cinco afos;

Que, el articulo 259 el Codigo Organico Integral Penal, establece las atenuantes, se podra
reducir hasta un cuarto de las penas contenidas en este Capitulo, cuando la persona que
ha cometido la infraccion adopte las medidas y acciones que compensen los dafios
ambientales. La calificacion y seguimiento de las medidas y acciones se hara bajo la

responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 084, la Norma técnica para la aplicacion del articulo
256 del Cddigo Organico Integral Penal (COIP) en el afio 2015, la cual contiene en su
articulo 2 el objetivo determinar para cada delito contra el ambiente y la naturaleza las
definiciones técnicas de alcance de dafio grave, ademas se sefiala en el articulo 4 de este
acuerdo, el dafio grave a las especies de flora y fauna silvestre.- El articulo 247 del Cédigo
Orgénico Integral Penal se aplicara cuando las especies se encuentren protegidas o
listadas en documentos oficiales o instrumentos legales emitidos o reconocidos por la
Autoridad Ambiental Nacional y el Estado ecuatoriano. En el caso de individuos o
especies no incluidas en el parrafo anterior, se aplicaran los derechos y principios
ambientales dispuestos en la Constitucion de la Republica, publicado en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 598;
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El Codigo Organico Integral Penal con el fin de precautelar el bien juridico como es la

naturaleza y el medioambiente, se propone lo siguiente:

3.2.8 PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Siguiendo lo planteado por el Congreso de Colombia quien elabor6 la Ley 2111 de 2021, se
sugiere incluir en el Capitulo IV del Codigo Organico Integral Penal, una seccion referente
al delito de ecocidio, en los siguientes términos:

El delito de ecocidio.

Tipificacion:

La persona natural o juridica que: contraviniendo lo establecido en la normativa vigente,
destruya, inutilice, haga desaparecer o cause un impacto ambiental grave o de cualquier
otro modo dafie los recursos naturales a que se refiere este titulo o a los que estén asociados
con estos, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios y multa de

quinientos a mil salarios basicos unificados del trabajador en general:
Alcance o definicion

1. Para los efectos de este articulo se entiende por ecocidio, el dafio
masivo y destruccion generalizada grave y sistémica de los

ecosistemas.

2. Por impacto ambiental grave se entendera, la alteracion de las
condiciones ambientales que se genere como consecuencia de la
afectacion de los componentes ambientales, eliminando la integridad

del sistema y poniendo en riesgo su sostenibilidad.

Esta reforma entrara en vigor a partir de la fecha de su aprobacion, sin detrimento de su

publicacion en el Registro Oficial.
Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 15 de agosto del 2023.

Comuniquese y publiquese.

3.3 PROCEDIMIENTO PARA REGULAR EL ECOCIDIO EN
ECUADOR
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Para incluir el ecocidio como delito en el Codigo Organico Integral Penal en adelante

(COIP), norma en materia penal, se deberian seguir los siguientes pasos:

VI.

Presentar una propuesta de reforma al COIP, esta propuesta debe ser
presentada por un o un agrupo de asambleista, el presidente de la

Republica o mediante iniciativa popular.

La propuesta debe definir en qué consiste el termino de ecocidio, sus
elementos caracteristicos del delito, las penas que podrian ser
aplicadas, es asi como se lo pretende agregar como un nuevo articulo

en el que se tipifique como delito ambiental.

La propuesta pasaria a la Asamblea Nacional en la que ellos la

estudiarian y posterior elaborarian un informe.

El Pleno de la Asamblea Nacional discutiria la propuesta en dos
sesiones como son: con la aprobada, pasa al presidente de la

Republica para dar su opinion u objeciones.

Si el presidente acepta la reforma, se publica en el Registro Oficial y
entra en vigor, el caso de que el primer mandatario presente
objeciones vuelve a la Asamblea para modificar o replantear el texto

que se presenté ademas de las observaciones.

Para reformar esta norma penal se requiere mayoria absoluta de la
Asamblea Nacional con el resultado absoluto y aprobacién del
presidente, para que el delito de ecocidio sea incorporado como figura

penal en el COIP.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El delito de ecocidio al ser una conducta antijuridica que pone en peligro a los seres vivos
que conforman un ecosistema, y al no estar regulado dentro de un instrumento legal que
cumplan con los elementos del delito, genera un problema legal que con este trabajo se busca

solucionar a través de la propuesta de una reforma legislativa.

Pudimos observar durante el desarrollo del trabajo, que las normas nacionales que se
enmarcan en el cuidado y preservacion medioambiental evidencian que no se cumplen en
Ecuador con el caracter estricto de preservacion del medioambiente, sino que
contrariamente, son permisivas y con falta de una normativa ambiental que englobe el dafio

masivo e irreversible en el marco internacional y nacional.

Finalmente, al demostrar qué no existe dentro de la legislacion penal ecuatoriana el delito de
ecocidio y no ser suficiente el término de dafio ambiental para cumplir con las caracteristicas
juridicas que debe tener un ecocidio, se considera necesario actualizar el Codigo Organico
Integral Penal (COIP) con la incorporacion de este delito ambiental en el pais. Con la
propuesta que se plantea en este trabajo, se busca sancionar los delitos de acuerdo con la
realidad social actual, permitiendo que el Estado garantice el cuidado medioambiental de
acuerdo con aquellas normas gque también se encaminan a preservar y regenerar los ciclos

ambientales.

RECOMENDACIONES.

1) Por las premisas sefialadas anteriormente se recomienda la
incorporacion del delito de ecocidio en el Cddigo Orgéanico Integral
Penal mediante una reforma, que permita castigar eficazmente las
infracciones ambientales, para ello se requiere adoptar la propuesta

del tercer capitulo de este trabajo.

2) Fortalecer la regularizacion y penalizacion de este delito ambiental
por parte de Estado ecuatoriano por aquellas acciones que
menoscaben el medioambiente poniendo énfasis en las empresas
transnacionales y nacionales, responsables mayormente de

actividades extractivistas y la contaminacién de aguas y suelos.
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3) Fomentar el uso de tecnologias limpias que mitiguen las afectaciones
que lleguen a causar, asi como también promover la educacién
ambiental con la que se genere conciencia del perjuicio presente y

futuro de las afectaciones que se pueden presentar.
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