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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo analizar la proteccién
de los derechos de los animales de compafia en el procedimiento
administrativo sancionador, tomando el caso de estudio la ordenanza del
canton Otavalo del afio 2022. La pregunta que guio este analisis fue: ¢La
ordenanza municipal del canton Otavalo contiene mecanismos de proteccion
dentro del procedimiento administrativo sancionador para tutelar los derechos
de los animales de compafia? La idea que se propone defender es que la
ordenanza carece de mecanismos de proteccién suficientes dentro del
procedimiento administrativo sancionador para garantizar los derechos de los
animales en el cantdén Otavalo. La metodologia aplicada se basé en un enfoque
cualitativo, empleando un disefio no experimental. El tipo de investigacion fue
el documental, y se utilizé el método analitico y descriptivo para abordar la
problematica; para la recoleccion de datos, se aplicaron fichas documentales
que permitieron la sistematizacion y el analisis de la informacion facilitando la
sintesis de los datos. Se concluy6 ha existido una transicion de una vision
antropocéntrica a una ecocéntrica reconociendo a los animales como sujetos de
derechos; no obstante, el ordenamiento juridico ain mantiene rasgos antropocéntricos
al no adaptarse plenamente la normativa para las especies no humanas; la ordenanza
del cantéon Otavalo sigue una estructura clasica y una politica publica tradicional
reflejando un enfoque normativo convencional en la proteccion de los derechos de los
animales de compafiia, lo cual ofrece una proteccion insuficiente para los animales,
requiriendo de una actualizacion que integre enfogues dinamicos y mecanismos
efectivos de bienestar animal.
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Palabras clave: proteccién, derechos, animales de compafiia, procedimiento
sancionador, ordenanza
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ABSTRACT

The objective of this research work was to analyze the protection of the rights
in the administrative sanctioning procedure, taking as a case study the
ordinance of the Otavalo canton of the year 2022. The question that guided this
analysis guided this analysis was: Does the municipal ordinance of Otavalo
canton contain protection mechanisms within the administrative sanctioning
procedure to protect the rights of companion animals? The idea that we
propose to defend is that the ordinance lacks sufficient protection mechanisms
within the administrative sanctioning procedure to guarantee the rights of
animals in the canton Otavalo. The methodology applied was based on
qualitative approach, using a non- experimental design. The type of research
was documentary, and analytical and descriptive methods were used to address
the problem, for data collection, documentary files were used to systematize
and analyze the information facilitating the synthesis of the data.

It was concluded that there has been a transition from an anthropocentric to an
ecocentric vision recognizing animal as subject of rights. However, the legal
systems still maintain anthropocentric features by fully adapting the regulation
for non-human species; the Otavalo canton ordinance follows a classic
structure and a traditional public policy reflection of a conventional regulatory
approach in the protection of companion animal rights, which offer insufficient
protection for animals, requiring an update thar integrates dynamic approaches
and effective animal welfare mechanism.
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Key words: protection, rights, companion animals, sanctioning procedure,

ordinance.
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ASHA WILLACHIKUNA

Kay killkashka llankayka charishpami karka, rikuikunatak, rimaikunatak,
shinallatak imashinatak yanapanak kanchik fiukanchikwan kawsak tukuilla
wiwakunatak, hatun willachik llakichik ukupi, fiawpama churashpa kay
ordenanza otavalopak Kitipik willachikunatak kay ishkay waranka ishkay
chunka ishkay watapik killkashkatak.

Tapuchikunakak karkami: Ordenaza otavalopak kitipika willachihunchuk
imashinatak yanapana kanchik tukuilla fiucanchiwan kawsak wiwakunatak,
hatun wasi llaquichik ukupi?. Yuyaykunaka karkami ordenanza pankapika
mana tukuilla willachitak charinchu imashina yanapanakunatak tucuilla
wiwakuna alli kawsaita charichun fiukanchik Otavalo Kitipi.

Maskaykuna, yachaykunakak karkami ashtaka pankapi ricushpa,
shinallatak  fAawpaman churashpa tukuylla llakikunatak, tukuy
yachaykunatak tantachinkapakak ninan mutzurischkami rikurirka ashtaka
panka killkashkakuna, kay pankakunami yanapashpa karka tuikuilla
yachayta charinkapak. Tukuchipika rekurirkami imashinami pachakuna
yalishka kan, asha asha yanapaykunatak sakishpa tukuylla wiwakuna alli
kawsayta charichun; Otavalo kitipak tukuilla wiwakunapak yanapana panka
ordenanzaka fawpaman rishpami kan, sakirishpa Aawpaman apak
pankakunapik, tukuilla ~ wiwakuna alli  kawsayta charichun,
shinakashpapash mana cabal rikurichuk tukuilla wiwakuna alli kawsayta
charichun, ninan minishtirishka mutzurishka rikurin y shina Kkan,
killkashkakuna mirarishpa katichun tukuilla wiwakuna alli yanapaykunata
charichun.
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Rimaykuna: yanapana, runakunawan kawsak wiwakuna, llakichik
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INTRODUCCION
Actualmente en el mundo los animales enfrentan diversas problematicas, segun
Nathional Geographic (2021) esta afectacion se ha vuelto mucho més evidente
dentro de los animales de compariia quienes por descuido del hombre han sufrido
de maltrato y abandono, provocando en ellos dolor y sufrimiento, acarreando
consigo problemas de salud publica como la sobrepoblacion y la propagacion de
zoonosis, lo cual ha afectado al bienestar animal como también al del hombre,
quien por su negligencia al no asumir el cuidado y la responsabilidad de la tenencia
y proteccion animal ha permitido que se desencadene una serie de vulneraciones a
la fauna. Para la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (2024) el bienestar
animal se ha vuelto un tema trascendental que dia a dia incrementa el interés dentro

de la sociedad convirtiéndose en un punto focal de estudio.

A nivel mundial como regional se ha creado una serie de normativas que han
buscado el amparo, la proteccion y el bienestar animal como un derecho que los
animales han logrado obtener a lo largo de los afios, por ejemplo la Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales de 1978, el Codigo Sanitario para los Animales
Terrestres de 1995, asi también la Oficina Internacional de Epizootias (OIE) més conocida
desde el afio 2003 como la Organizacion Mundial de Sanidad Animal emitio la Estrategia
Regional De Bienestar Animal en el afio 2001 y la Estrategia Mundial de Bienestar Animal
del 2017, fomentado la proteccion y el respeto de los animales, impulsando la creacion de
normativas que prohiben el maltrato animal, asi también se ha regulado el uso de animales
en actividades comerciales y de entretenimiento, promoviendo su bienestar en areas como

ganaderia, investigacion cientifica y el cuidado de animales de compafiia.

Al respecto Chible (2016) sefial6 que la relacion humano-animal ha sido objeto de
debate por el cuestionamiento en torno a la regulacion juridica que se les ha
otorgado con el tiempo; sin embargo, con el pasar de los afios los seres humanos
han establecido una estrecha convivencia con los animales, desarrollandose
vinculos afectivos y de responsabilidad, que han generado la necesidad de
protegerlos, es asi como gracias a la incansable lucha de colectivos animalistas y a
la participacion de diversos actores sociales comprometidos con la proteccién de
aquellos que no tienen voz, se ha logrado otorgar ciertas regulaciones que han

permitido el reconocimiento del derecho animal.
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La evolucion juridica en materia de derecho y proteccion animal ha tenido un gran
desarrollo, mas aun en los campos del derecho constitucional, administrativo,
penal e inclusive derechos de la naturaleza. La Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) en el articulo 71 considera a la Naturaleza o Pacha Mama como
sujeto de derechos siendo el lugar donde se desarrolla la vida; para nuestros
pueblos la Pacha Mama, es un “sindénimo de totalidad; involucra las plantas, los
animales, las piedras y, por supuesto, al ser humano” (Storini, 2019, p. 20), cita
que permite a esta investigacion incorporar a los animales de compafia que se

prevén.

En este contexto, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) (2023) en
el altimo censo poblacional del Ecuador realizado en el afio 2022 determiné que
4.1 millones de animales de compafia habitan los hogares del Ecuador; sin
embargo, esta informacion no incluye a los perros y gatos que viven en situacion
de calle; por tal motivo se ve la necesidad de promover, concientizar y divulgar

mecanismos que protejan y amparen a los animales de compania.

En este orden de ideas, los gobiernos municipales descentralizados en el marco de
sus competencias y atribuciones establecidas en el Cdadigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece
desde el afio 2010 en el articulo 54 literal r que los gobiernos municipales son los
encargados de “crear las condiciones materiales para la aplicacién de politicas
integrales y participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la
fauna urbana que garantice el bienestar animal” (p. 35), en consecuencia la

proteccion la fauna es una atribucién del gobierno municipal.

Con respecto a las funciones que tiene los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, se ha implementado ordenanzas que permiten regular distintas
problematicas referentes a la fauna urbana y a los animales de compaiiia; segun el
Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(SIGAD) durante el ultimo periodo de gobierno seccional (2019- 2023), 81 de los
221 cantones cuentan con una ordenanza de fauna urbana y cuatro cantones tienen

proyectos encaminados a regular el control de la fauna urbana (Mora, 2024, p. 82).

Es necesario precisar que al mencionar el termino a la fauna urbana abarca a los
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animales de compafiia dentro de su conjunto, tal como lo sefala el Cddigo
Orgéanico del Ambiente (2025) dentro del &mbito para el manejo de la fauna urbana
estan incluidos los animales de compafiia, que segun el articulo 142 numeral 1 se
entiende a “todo animal que ha sido reproducido, criado o mantenido con la
finalidad de vivir y acompanar a las personas” (p. 69), reconociéndolos como seres
destinados a convivir y brindar comparia al ser humano, lo que reafirma la

necesidad de tener politicas de manejo y proteccion.

No obstante, aunque existen avances normativos en la proteccion de los derechos
de los animales de compafiia, el desconocimiento generalizado entre la ciudadania
sobre estos derechos, asi como los procedimientos de denuncia y mecanismos de
proteccién animal, ha traido consigo que se vulneren derechos, convirtiéndose en
un problema a nivel nacional como local, evidenciando la necesidad de una mayor
educacion y accesibilidad a la informacion sobre las herramientas legales

disponibles para proteger los derechos de los animales de compafiia.

Al respecto el gobierno autbnomo descentralizado municipal del Canton Otavalo
en el ejercicio de su autonomia y en el marco de sus competencias en el afio 2022
deroga su antigua ordenanza publicada en el afio 2015 y expide la ordenanza que
regula el bienestar, proteccién y control de animales de compafiia, esta ordenanza
establece condiciones y lineamientos, con la finalidad de garantizar el bienestar de
la fauna urbana sancionando administrativamente cuando estos se vean expuestos
al peligro, maltrato y abandono por parte de las personas responsables de su

cuidado.

La aplicacion del procedimiento administrativo sancionador al ser un conjunto de
acciones que la administracion publica realiza para determinar si un ciudadano o
entidad ha infringido una normativa administrativa, permiten llevar a cabo un
proceso de investigacion y evaluacion, al mismo tiempo que asegura la correcta
aplicacion de las sanciones correspondientes en funcion de la gravedad de la
infraccion. EI Codigo Organico Administrativo (2017) establece que este proceso
tiene como objetivo identificar las infracciones, sino también proporcionar al
implicado la oportunidad de defenderse presentando pruebas y alegaciones, y en
su caso impugnar las decisiones que se adopten, garantizando la legalidad, la

transparencia y la equidad de la actuacion administrativa.
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En este sentido, es responsabilidad del gobierno municipal establecer regulaciones
que garanticen la proteccion de los animales de compafiia, asegurando una correcta
aplicacion del procedimiento administrativo sancionador en caso de vulneraciones

al bienestar animal.

Situacion problematica

El Estado ecuatoriano, conforme al articulo 71 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008) tiene la responsabilidad de constituir una proteccion juridica
integral, y no sblo a la naturaleza como un todo, sino también hacia sus
componentes individuales como son los animales, quienes recientemente fueron

reconocidos como sujetos de derechos.

En este marco, los municipios como ente rector del gobierno local tienen el deber
de implementar politicas y normativas que garanticen la proteccion efectiva de los
derechos de los animales en su ambito de competencia, esta responsabilidad
implica la creacién de ordenanzas locales que reglamenten y sancionen précticas
como el maltrato, abandono o negligencia hacia los animales de compafiia. Para
gue esta proteccidn sea efectiva es necesario contar con un marco normativo que
contemple un procedimiento administrativo sancionador claro y accesible, dicho
procedimiento debe estar detalladamente establecido en la ordenanza respectiva y

permitir la deteccidn oportuna de infracciones administrativas.

La responsabilidad de los municipios resulta fundamental para asegurar la efectiva
proteccion de los derechos de los animales, especialmente en el dmbito local,
donde se pueden implementar medidas adaptadas a las necesidades de la
comunidad. En este sentido, el problema del proyecto de investigacién que se
plantea es la efectividad de la proteccion de los derechos de los animales de
comparfia en el procedimiento administrativo sancionador de la ordenanza
municipal del cantén Otavalo del afio 2022, por lo que se plantea la siguiente
interrogante ¢La ordenanza municipal del cantén Otavalo contiene mecanismos de
proteccion dentro del procedimiento administrativo sancionador para tutelar los

derechos de los animales de companiia?

Al respecto cabe sefialar que la ordenanza municipal del canton Otavalo, si bien

regula aspectos fundamentales del bienestar, proteccion y control de animales de
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companiia, no establece un procedimiento sancionador propio, en consecuencia se
remite al Cédigo Orgénico Administrativo como lo sefiala el articulo 3 y 50 de la
ordenanza mencionada, esto implica que en situaciones de infraccidn se deberan
seguir los lineamientos establecidos en el Codigo Organico Administrativo, por tal
motivo la ordenanza municipal no contiene mecanismos de proteccion suficientes
dentro del procedimiento administrativo sancionador para tutelar de los derechos
de los animales en el cantdén Otavalo, es asi como desde un punto de vista teérico
la investigacion contribuye con aportes en torno al analisis de la proteccion de los
derechos de los animales de compafiia en el procedimiento administrativo

sancionador de la ordenanza del Cantén Otavalo del afio 2022.

Con los antecedentes planteados, el presente trabajo de investigacion tiene por
objetivo general analizar la proteccion de los derechos de los animales de compafia
en el procedimiento administrativo sancionador, caso ordenanza del cantdn
Otavalo del afio 2022. Este objetivo se logré cumplir con la ayuda de tres objetivos
especificos; el primero, identificar las bases tedricas, normativas Yy
jurisprudenciales sobre los derechos de los animales de compafiia y sus
mecanismos de tutela; el segundo, describir la ordenanza municipal que regula el
bienestar, proteccidén y control de animales de compafia en el canton Otavalo
(2022), vy el tercero, establecer la relacion entre los mecanismos de proteccion de
los derechos de los animales y la potestad sancionadora prevista en la ordenanza
que regula el bienestar, proteccion y control de animales de compafiia en el cantén

Otavalo.

El marco metodoldégico de la investigacion se desarrolla bajo un enfoque
cualitativo, el cual para Fernandez et al. (2014) “‘utiliza la recoleccion y analisis
de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas
interrogantes en el proceso de interpretacion” (p. 7), que en el caso de estudio se
corresponde la comprension integral del contexto que permitird analizar como se
implementa la ordenanza municipal en la practica administrativa, profundizando
el analisis normativo de la ordenanza municipal; por consiguiente, el tipo de
investigacion a ser aplicado es la investigacion documental la cual segun Arias
(2012) se fundamenta en la busqueda, recopilacion y anélisis de informacién

registrada por otros investigadores en diversas fuentes documentales.
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El disefio de la investigacion sera no experimental debido a que no se alterara
ninguna de las variables, para Palella y Martins (2012) en el disefio experimental
“el investigador no sustituye intencionalmente las variables independientes. Se
observan los hechos tal y como se presentan en su contexto real y en un tiempo

determinado o no, para luego analizarlos” (p. 87).

El método que se aplicara a la investigacion es el método analitico, que para Lopera
et al. (2010) lo define como “un camino para llegar a un resultado mediante la
descomposicion de un fendmeno en sus elementos constitutivos” (p. 18), con la
finalidad de analizar los elementos esenciales del objeto de estudio facilitando un

analisis detallado y estructurado.

Adicionalmente se aplicara el método descriptivo, que segun Hernandez et al.
(2012) mencionan que “con los estudios descriptivos se busca especificarlas las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis” (p. 92),
es decir, que su propoésito se limita a medir o recopilar informacion de forma
individual o conjunta sobre los conceptos asociados a las variables de estudio, méas

no busca establecer una relacién sino describirlas.

La técnica que se desarrollara en la presente investigacion es la documental, al respecto
Pefia y Pirela (2007) mencionan que “constituye un proceso ideado por el individuo como
medio para organizar y representar el conocimiento registrado en los documentos, cuyo
indice de produccion excede sus posibilidades de lectura y captura” (p. 59), la recoleccion
de informacion se llevara a cabo mediante la aplicacion de fichas documentales, las cuales
permitirdn sistematizar y organizar los datos extraidos de fuentes consultadas, posterior a
ello, se realizara un andlisis documental y de contenido con la informacion recopilada que

facilitara sintesis de los datos.

El proyecto de titulacion se estructurd en tres capitulos: el CAPITULO I, se
desarrollo el marco teérico que contiene los temas planteados para el objetivo
especifico numero 1 sobre identificar las bases teoricas, normativas Yy
jurisprudenciales sobre los derechos de los animales de compafiia y sus
mecanismos de tutela. En el CAPITULO II, se desarrollé lo correspondiente al

objetivo especifico niamero 2 referente a describir la ordenanza municipal que
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regula el bienestar, proteccién y control de animales de compafia en el canton
Otavalo (2022). Y el CAPITULDO I, se desarrollo el objetivo especifico nUmero
3, sobre establecer la relacién entre los mecanismos de proteccion de los derechos

de los animales y la potestad sancionadora prevista en la ordenanza.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

En el presente capitulo se identifican las bases tedricas, normativas y jurisprudenciales
sobre los derechos de los animales de compafiia y sus mecanismos de tutela: para
ello, se abordan las siguientes tematicas: teoria del utilitarismo ético de los animales de
Jeremy Bentham; teoria de la liberacion animal de Peter Singer; teoria del derecho de los
animales de Tom Regan; teoria Antropocentrista; teoria Biocentrista; teoria Ecocentrista;
Clasificacion tradicional de los animales; definicién de animales de compafiia; derecho
animal; Declaracion Universal de los Derechos de los Animales (1978); Cddigo Sanitario
para los Animales Terrestres (1995); Estrategia Mundial de Bienestar Animal (2017);
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008); Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Cddigo Organico del Ambiente; Codigo
Orgénico Integral Penal; Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros (2009);
Proyecto de ley: Ley organica para la proteccion, promocion y defensa de los derechos de
los animales no humanos (LOA); caso de la orangutana “Sandra” (2015); caso Mona
Estrellita (2022) Sentencia No. 253-20-JH/22.

1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Un primer antecedente internacional corresponde al trabajo de investigacién realizado por la
Universidad Nacional de Colombia, la autora Acero (2022) en la investigacion titulada “La
violencia y el maltrato hacia los animales de compafia en Bogotad (Colombia): una
aproximacion a sus contextos explicativos”, tuvo por objeto construir una aproximacion
explicativa de la violencia y el maltrato hacia los animales de compafiia en la ciudad de

Bogota como fendmeno social.

El enfoque metodologico empleado fue una investigacion cualitativa e interpretativa de
caracter etnografico, como resultado se obtuvo que la violencia y el maltrato animal en
Bogota se identificaron como categorias emergentes a ser analizadas debido a la complejidad
y la visibilizacion incipiente del fendmeno; se identifico en el contexto cultural y politico el
especismo antropocéntrico y la impunidad y en el contexto econdmico la inequidad social y
la mercantilizacion de los animales de compafiia, por tal motivo estas dimensiones

necesariamente deben tenerse en cuenta en la generacién de politicas publicas para el
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bienestar animal. El presente antecedente servird para aportar elementos teoricos al trabajo

de titulacion, desde la perspectiva del derecho comparado.

De acuerdo a la investigacion realiza por la Revista de Bioética y Derecho, el autor
Henriquez (2022) en la investigacion titulada “El principio de proteccion del bienestar
animal: elementos para su configuracion en el derecho chileno”, tuvo por objeto analizar ¢l
principio de proteccion del bienestar animal el cual se obtiene por induccion, a partir del
andlisis sistemético de la normativa vigente, el estudio analizo los propositos del legislador
y de la evolucion gue ha experimentado el derecho en este ambito. Este principio permite
servir de parametro de interpretacion y como herramienta para colmar lagunas o solucionar
antinomias y a su vez realizar una critica del derecho vigente, ya que permite comprender
mejor el transito que ha experimentado el ordenamiento chileno, el cual ha pasado desde un
enfoque puramente propietario, hacia otro mas centrado en la proteccion del bienestar

animal.

Se concluyo que el principio de proteccién animal ha dado paso a la evolucién del derecho
animal en los Ultimos afos, este principio se ha manifestado en diferentes normativas que
han exigido la tenencia responsable de los animales, el reconocimiento como bien juridico
protegido en el caso de delitos, la normativa en materia de experimentacion con animales,
las exigencias que existen en el caso de la ley de caza y de los animales que se utilizan para
el beneficio humano; este principio de proteccién obliga a la administracién a aumentar de
manera progresiva los estandares de proteccién respecto de los animales, asi también obliga
a las personas a asumir un cierto estandar de conducta, destinado a proteger sus intereses
béasicos, este principio revela que el derecho chileno ha pasado de un modelo propietario, en
el cual los animales solo son considerados como cosas u objeto de tréafico juridico, hacia
otro, en el que el animal es considerado un ser sensible, cuyos intereses también merecen
proteccién. El presente estudio servira para este trabajo de titulacion debido a que se aportara

elementos tedricos, desde la perspectiva del derecho comparado.

En la Revista MVVZ Cordoba los autores Villafafie et al. (2021), realizaron la investigacion
titulada “Normativas para la proteccion de mascotas: situacion de Colombia, Chile, Uruguay
y México”, con el propdsito de establecer una comparacion entre el contenido y el
desempefio de las normativas de proteccion de mascotas de cuatro paises de América Latina
(Colombia, Chile, Uruguay y Mexico). La investigacion aplicada fue de tipo descriptiva-

comparativa, empleando una basqueda bibliografica de la normativa legal de cada pais de

9
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estudio, politica publica, planes de desarrollo, indicativos de informe de gestion, acuerdos

municipales, ley de proteccion animal y articulos en revistas cientificas.

El resultado mostro que el proteger a los animales del maltrato coincide con el imperativo
ético que defiende a todo aquel que sea victima de la injusticia, sin importar su especie, edad,
género, preferencias, entre otros; el estudio concluye que proteger a las especies de dafos
contribuye a la construccion de una sociedad mas justa, sin embargo, en la mayoria de los
paises de América Latina los animales siguen manteniendo la categoria de bienes, en las
normativas analizadas se vislumbran esfuerzos por mejorar sus condiciones. Si bien este
avance difiere entre los casos analizados, las iniciativas marcan un hito importante en el
cambio de paradigma frente al desarrollo sostenible del planeta y de la humanidad. El
presente estudio sirve a la presente investigacion, debido a que aportara elementos tedricos

necesarios desde la perspectiva del derecho comparado.

Como antecedente nacional consta el estudio de Ciencia Latina: Revista Multidisciplinar de
Villamar (2023), denominado “Bienestar animal de las mascotas en Ecuador y en la ciudad
de Riobamba: revision bibliografica”, el cual tuvo por objeto realizar una busqueda sobre
diferentes autores y puntos de vista respecto a la situacion del pais y de la ciudad de
Riobamba en relacion al bienestar animal de las mascotas, empleando como metodologia la
revision bibliografica no sistematica, basada en la busqueda de articulos como tesis de grado

observacionales y en su totalidad de autoria ecuatoriana.

El resultado de la investigacion reveld que en el Ecuador el bienestar animal se ha vuelto un
tema trascendental, lo que ha llevado a la implementacién de regulaciones que protejan a los
animales de compafiia, estableciendo responsabilidades para sus duefios a través de la
regulacion de distintas ordenanzas, ademas, la investigacion hace una abreve mencién sobre
el proyecto de ley que se debate en la Asamblea Nacional respecto a la proteccion de
animales domésticos y de compafiia con la finalidad de fomentar una tenencia responsable
de mascotas en el pais; cabe mencionar que dentro de la ciudad de Riobamba no se ha
realizado ningun tipo de estudio de referente al bienestar animal, por lo que la autora
concluye que es necesario se amplie estudios y conocimientos dentro de esta materia. El

presente antecedente permitira contribuir con elementos teoéricos a este trabajo de titulacion.

Por ultimo, se hace mencidn del estudio realizado por Lépez et al. (2024) en el Observatorio

Iberoamericano del Desarrolla Local y la Economia Social, titulado “La cultura del bienestar

10
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animal: aproximacion a los principios y percepcion en la tenencia responsable de animales
de compafia”. Este estudio tuvo por objeto la variabilidad en el conocimiento y la
implementacion de précticas sobre los pilares de bienestar animal: nutricion, entorno, salud,
comportamiento y estado mental, empelando una metodologia de enfoque mixto, con
predominancia cualitativa complementada con datos cuantitativos, de disefio no
experimental, transversal y bibliografico, por otra parte los datos cuantitativos fueron
recolectados con la ayuda de un cuestionario digital aplicando el tipo Likert de 24 preguntas.

El estudio concluyd sefialando que para mejorar la calidad de vida de las mascotas es esencial
aumentar la educacion y la conciencia sobre la tenencia responsable y el bienestar animal,
debido a que esto no sdlo beneficia a los animales, sino también contribuye a que exista una
convivencia mas armoniosa entre los animales de la comunidad y los humanos. El aporte de
este estudio sirve para apoyar a la investigacion aportando elementos tedricos que permitira

fundamentar el trabajo aqui desarrollado.
BASES TEORICAS, NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES
1.2.1 BASES TEORICAS

1.2.1.1. Teoria del utilitarismo ético de los animales de Jeremy Bentham

Durante las ultimas décadas del siglo XX distintos autores abordan un debate en
torno al estatus moral y juridico de los animales, preguntandose entonces ¢si estos
son sujetos de derecho 0 no? ¢si deben estar o no incluidos dentro de la comunidad
moral?, para muchos las respuestas a las estas interrogantes se han expresado en una
negativa, alegando que los animales no poseen razén ni conciencia, lo cual les limita

a tener derechos ya que han sido considerados como cosas u objetos.

La teoria Kantiana considera a los animales como “meros medios para los fines
humanos” (Valencia, 2020, p. 3). Kant alega que los animales no poseen
racionalidad por lo cual los reconoce como cosas, esta idea posteriormente es
reformulada por otros autores para quienes los animales son seres merecedores de

respeto, reconocimiento y proteccion.

Los animales son vistos como objeto cosas comparables a una lampara,
meros instrumentos de los cuales del hombre puede servirse y utilizar de
acuerdo con sus necesidades. Tristemente conocida, es la frase de Descartes

en que los describe como simples automatas, faltos de alma. (Guajardo, 2007,
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p. 4)

El ser humano histéricamente ha tratado de posicionar a los animales bajo un estatus
de inferioridad, relegandolos de ser acreedores de derechos, sin embargo, dichas
ideas fueron abatidas por grandes pensadores, uno de ellos el filésofo ingles Jeremy
Bentham, quien en el afio de 1780 publica su obra An Introduction to the principles
of morals and legislation traducido al espafiol como Introduccion a los principios de
la moral y la legislacion, en donde convergen su teoria del utilitarista y la ética
presentando una interrogante “;Por qué no considerar que los animales también
poseen una moral?”’ Y esta pregunta no se la plantea con la intencién de cuestionarse
si los animales ¢razonan o hablan? Si no méas bien para preguntarse ¢si estos
sienten?, esta interrogante se instaura como base para establecer un nuevo
pensamiento que regule la convivencia entre el hombre y los animales; esta postura

permitié impulsar la ética animal.

Jeremy Bentham a través de su libro plantea la idea de otorgar una igualdad moral
basada en la sensibilidad, lo cual permite a los seres vivos experimentar sensaciones
que son percibidas por medio de los sentidos; Norambuena y Semeria (2012)
mencionan “como lo sefiala Jeremy Betham el sentir dolor seria el elemento
distintivo para considerar a un ser titular del derecho a la igualdad y, por
consiguiente, digno de ser titular de derechos basicos” (p. 7). El hecho de que los
animales experimenten placer, dolor o sufrimiento hace que se les conceda
derechos; la sintiencia es un elemento determinante a la hora reconocer el estatus
que se les otorga a los animales. Siguiendo con un orden logico cabe sefialar que los
animales al igual que los seres humanos pueden sentir y experimentar distintas
sensaciones psiquicas, esto cambiaria radicalmente la idea de que los animales son

cosas, pues esta claro que poseen componentes que los objetos carecen.

Este pensamiento critico sentd las bases de la primera ley de proteccién animal a
nivel mundial promulgada en 1822 en Reino Unido denominada Cruel Treatment of
Cattle Act en espafiol denominada “Ley de tratamiento cruel del ganado”, mas
conocida como Ley de Martin en honor a Richard Martin quien fue miembro del
parlamento de Reino Unido y activista por los derechos de los animales; en la
investigacion realizada por Flores (2021) “Martin estuvo entre los fundadores de la

primera organizacion por el bienestar animal, la “Society for the Prevention of
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Cruelty to Animals o SPCA en 1824” (parr. 3), esta organizacién buscaba promover
un trato digno hacia los animales; dentro de los logros méas importantes a destacar
por parte de esta organizacion es la prohibicion de peleas de gallos y las luchas

utilizando a perros en contra de toros y 0sos.

Sin perjuicio de las ideas planteados por el filésofo Jeremy Bentham este también
considera que los intereses del ser humano son primordiales; sin embargo, su
pensamiento sigue girando entorno a la necesidad de no infligir dolor y sufrimiento

en los animales y sea el ser humano el encargo de minimizarlo.

1.2.1.2. Teoria de la liberacién animal de Peter Singer

A partir de la teoria desarrollada por el utilitarista Jeremy Bentham surge en el afio
1975 un proponente moderno llamado Peter Singer, un filésofo y autor de la teoria
Animal Liberation, misma que en base a los postulados de Bentham sustenta su
teoria alegando que “no necesitamos extender a los animales el derecho basico de
no ser propiedad de alguien para conceder significacion moral a los intereses de los
animales” (Singer, 1990, citado por Acosta, 2023, p. 29). Con lo cual afirma que se
debe extender la igualdad de consideraciones y trato mucho mas alla de atender solo

a la especie humana.

Singer mantiene que ya que los animales no son autoconscientes podemos
matarlos porque la muerte no es dafio alguno para los animales, pero tenemos
la obligacion directa respecto a los animales de tomar seriamente sus
intereses en no sufrir. En razon a la posicion de Singer, deberiamos considerar
dos aspectos de su teoria que son directamente paralelos a la de Bentham: el
punto de vista de Singer de que los animales no tienen interés en la vida
(como algo distinto de tener interés en no sufrir) puesto que no son
autoconscientes, y su punto de vista de que podemos aplicar
significativamente el principio de igual consideracion a los intereses de los
animales en no sufrir sin extender a ellos una proteccién similar del tipo de
los derechos para sus intereses en no ser considerados como propiedad de los
humanos. (Acosta, 2023, p. 29)

La teoria de la Liberacion Animal se enfoca en ciertos problemas morales en donde

el ser humano se encuentra en conflicto con el trato que da a los animales, su idea
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principal se basa en que todos los individuos que experimentan sentimientos deben
ser considerados bajo un buen trato; por otra parte, sefiala que si esta al alcance del
hombre el disminuir el sufrimiento de otros este debe ser el encargado de hacerlo.

Esta teoria ha demostrado impulsar los derechos de los animales; sin embargo,
existen autores como Tom Regan, Gary Francione, Evelyn Pluhar y Mark Rowland
que han realizado una serie de criticas a la teoria planteada por Singer tachandola
de utilitarista, acusaciones que el autor ha desmentido alegando que su intencion fue
presentar la existencia de una moralidad entorno a los animales y que el hombre sea

quien se cuestione sobre el especismo que existe (Horta, 2011).

Por altimo, cabe sefalar que el aporte principal de Singer a través de su obra fue
analizar el problema moral de los seres humanos con los animales, para ello se
plante6 premisas tales como entender que es necesario minimizar el sufrimiento
animal entendiéndolo desde una moral del sentido comun porque el sufrimiento de

los animales existe y es real.

1.2.1.3. Teoria del derecho de los animales de Tom Regan

La teoria de Tom Regan sobre los derechos de los animales es una filosofia ética
que defiende el reconocimiento de los derechos morales de los animales no
humanos, Regan fue un fildsofo moral estadounidense quien desarroll6 este enfoque

en su principal obra denominada The Case for Animal Rights de 1983.

Regan dentro de sus postulados argumenta que los animales tienen derechos
inherentes basados en su capacidad para experimentar el placer y el sufrimiento, lo
que se le conoce como subjetividad inherente, este aspecto subjetivo de los animales

los hace merecedores de reconocimiento, de moral y derechos.

Regan defiende la afirmacion de que los animales tienen derechos de la
misma manera que los seres humanos. Regan cree que es un error afirmar que
los animales tienen un estatus moral indirecto o un estatus desigual y luego
inferir que los animales no pueden tener ningun derecho. También piensa que
es un error fundamentar un estatus moral igual en motivos utilitarios, como
intenta hacer Singer. Segun Regan, debemos concluir que los animales tienen
el mismo estatus moral que los seres de humanos; ademas, este estatus moral

se basa en derechos, no en principios utilitarios. (Scott, s.f., parr. 69)
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El autor rechaza la idea de considerar a los animales como simples recursos o
medios de los cuales puede servirse el ser humano, y éste aboga por una vision en
la que los animales sean tratados como sujetos de vida, porque merecen respeto y
consideracion; el pilar fundamental en la teoria de Regan es el principio de igual
consideracion de intereses el cual sostiene que los intereses de todos los individuos
capaces de experimentar placer y dolor, independientemente de su especie, deben
ser considerados de manera equitativa. Esto implica utilizar a los animales para la
alimentacion y la experimentacion, el entretenimiento u otros propésitos humanos,
cuando esto causa sufrimiento innecesario es moralmente incorrecto, Kwiatkowska

e Issa (2006) sefialan:

Ya que los animales tienen intereses, deben tomarse en cuenta sus intereses,
y puesto que sus intereses son para ellos frecuentemente tan importantes
como lo son para los seres humanos intereses comparables, a sus intereses se

les debe dar el mismo peso que a los intereses humanos comparables. (p. 250)

Segun Kwiatkowska e Issa (2006) la teoria del fildsofo Tom Regan sobre los
derechos de los animales propone que los seres no humanos poseen un valor
inherente y deben ser considerados como sujetos con intereses moralmente
legitimos, esto se fundamenta en su capacidad de experimentar sensaciones tanto
positivas como negativas, lo cual les confiere tener un estatus moral que debe ser

respetado.

1.2.1.4. Teoria Antropocentrista

El término antropocentrismo, esta compuesto por dos raices, el primero proveniente
del griego “anthropos” que significa “hombre”, en un sentido mas amplio hace
referencia al “ser humano”; y el segundo del latin “centrum” que se traduce como
centro. Etimologicamente el concepto alude a una vision en la cual el ser humano

es el centro de todo (Anaya, 2014, p. 2).

El antropocentrismo, en un sentido moral, se puede entender como una perspectiva
que situa a los intereses humanos en el centro de las consideraciones éticas, la Real
Academia Espaifiola (RAE) define asi el termino como “teoria que afirma que el
hombre es el centro del universo”, segln esta vision, se otorga un valor intrinseco

Gnicamente a los seres humanos, mientras que a los animales y al medio ambiente
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se los considera Unicamente como recursos con un valor instrumental; es decir, que
su importancia radica en la utilidad o beneficio que pueden aportar a los seres
humanos, relegando sus derechos y bienestar a un plano secundario o inexistente

dentro de este marco ético.

Esta teoria filosofica ha sido uno de los sustentos para otorgar derechos Unicamente
a los seres humanos; para Felipe (2019) evidentemente un argumento fuerte es la
teoria kantiana, en la cual “el respeto hacia el resto de los animales es s6lo un deber
del sujeto hacia si mismo” (p. 9), ya que supone que Unicamente los seres humanos
tienen dignidad, los animales y el mundo vegetal no; sin embargo, varios defensores
de esta postura alegan que el argumento empleado por Kant puede sostener una ética
ambiental, puesto que Kant con su discurso no busca tener una accién destructiva
en contra de la naturaleza y de sus componentes, ya que solo busca hacer uso de ello

sin causar perjuicio alguno.

En este sentido, lo planteado anteriormente no se ha materializado, ya que al otorgar
al ser humano el reconocimiento pleno como centro del mundo fisico, se le ha
concedido poder para construir y destruir todo lo que esta a su alrededor. El
antropocentrismo sobrepone los intereses de los seres humanos, considerandolos
superiores a los animales no humanos y a cualquier elemento que compone
naturaleza. Esto ha provocado que, en su afan de dominio, se haya desentendido por
completo de la realidad socio ambiental que lo envuelve, ignorando las

consecuencias de sus acciones (Camacho y Chavez, 2023).

1.2.1.5. Teoria Biocentrista

Existen corrientes filoséficas alternativas al antropocentrismo, como el
biocentrismo y el ecocentrismo, que promueven la proteccion de toda forma de vida
en el planeta tierra; estas teorias buscan garantizar el bienestar de todos los seres

vivos, reconociendo su valor y sus derechos como parte de un todo.

Uno de los mayores exponentes de la teoria biocentrista es Paul W. Taylor, quien su
obra titulada Respeto a la Naturaleza (1986) rechaza la idea del antropocentrismo y
sostiene la idea que todos los seres vivos son moralmente iguales, ya que poseen el
mismo valor e importancia, dado que cada uno cumple con un propdésito esencial en

el ecosistema.
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El biocentrismo sostiene que es necesario proteger todas las formas de vida, tanto
las humanas como no humanas; esta perspectiva otorga a la naturaleza y las especies
no humanas un valor intrinseco, destacando la importancia de preservar el entorno
natural y los valores asociados a ella; ademas, esta filosofia abarca a los animales y
a los seres humanos en relacion con el medio ambiente y la relevancia juridica de
su reconocimiento, con la finalidad de remediar los dafos que se le ha causado a la
madre naturaleza (Morales, 2023).

La teoria biocentrista abarca un modelo ético-ambiental, dentro de la cual se procura
la proteccion de la naturaleza, para Hernandez (2017) esta postura “asocia un
conjunto de fundamentos éticos que reconocen a la naturaleza una consideracion
moral por si misma, lo cual conlleva a que éste sea el centro de atencion, haciendo
a un lado al ser humano en esta reflexion” (p. 208); es decir, el ser humano deja de
ocupar una posicion de superioridad frente a la naturaleza, desplazando la
perspectiva antropocéntrica tradicional que situaba al ser humano como el centro
del universo, buscando establecer una ética donde todas las formas de vida sean

igualmente relevantes.

Este enfoque propone un cambio en la forma en la que se concibe la relacion entre
los seres humanos y su entorno, priorizando a la naturaleza como un sujeto digno de

respeto y proteccion por su valor inherente.

1.2.1.6. Teoria Ecocentrista

La teoria ecocentrista es una corriente filoséfica que deriva del biocentrismo y
plantea una vision ética, en la que todas las formas de vida y elementos del entorno
natural tienen un valor inherente. Su origen se sitla en la década de 1970 teniendo
a su maximo exponente el filosofo noruego Arne Naess, quien acufio el termino

ecologia profunda (Coppedé, 2017).

Esta teoria propone colocar a la naturaleza como el centro de las consideraciones
éticas y politicas, reconociéndola como un conjunto integral cuyo valor trasciende

los intereses, es asi como Montalvan (2020) lo define de la siguiente manera:

Bajo el ecocentrismo, la naturaleza tiene una visién dialéctica, esto es, a

diferencia de su tratamiento instrumental-antropocéntrico pasa a tener
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papeles de activos y pasivos en su relacion con el ser humano. Su enfoque,
este teleoldgico, se centra en los ciclos vitales de la naturaleza y apuesta por
una justicia ecoldgica que mira hacia los procesos biogeoquimicos y fisicos
gue crean las condiciones que permiten la vida sobre la tierra y de los cuales

el ser humano es parte. (p. 508)

Dentro de esta concepcion, el ser humano deja de ocupar una posicién de
superioridad frente a la naturaleza, pasando a ser considerado un integrante més de
ella, con responsabilidades éticas hacia un equilibrio, conservacion y bienestar del

entorno natural del cual forma parte.

Este enfoque promueve una vision holistica, en la que cada componente del entorno
natural es digno de respeto y cuidado, no sélo por su utilidad, sino también por su
contribucidn al equilibrio y funcionamiento integral de los ecosistemas, para Toca
(2011) la teoria ecocentrista posee un contenido de éticas “que creen en el valor
inherente de toda la naturaleza y consideran moral e integralmente a los ecosistemas,
la biosfera y a la Tierra” (p. 201). El ecocentrismo busca proteger las especies, las
poblaciones, habitats y ecosistemas, lugares donde se desarrollan las interacciones

entre los organismos y el entorno.

El ecocentrismo se fundamente en una diversidad de perspectivas, dentro los cuales
destacan la incorporacion y reconocimiento de los seres vivos sintientes; es decir,
aquellos que tienen la capacidad de experimentar sensaciones; y por otra parte,
incluye a todos los seres vivos independientemente de su capacidad de sentir, como

las plantas y los microorganismos (Morales, 2023).

1.2.1.7. Clasificacion tradicional de los animales

Desde tiempos remotos, los animales han sido clasificados y catalogados principalmente con
fines mercantiles, vinculados a conceptos como la propiedad, posesién, ocupacién y la
responsabilidad. Esta clasificacién se ha fundamentado histéricamente en el grado de
libertad e independencia de los animales respecto al ser humano, segin Pérez (2018) ha dado

lugar a “tres grandes categorias: animales salvajes, domesticados y domésticos” (p. 251).

La fauna silvestre también denominada como autdctona o nativa, estd compuesta por
animales, vertebrados e invertebrados que viven en su estado natural, siendo libres e

independientes de la intervencién humana, debido a que no estan adaptados a convivir con
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el hombre ni necesitan de ellos para alimentarse, reproducirse o protegerse, puesto que
mantienen su comportamiento instintivo; por otra parte, estan aquellos animales
domesticados que han sido modificados y adaptados por el hombre para cumplir funciones
especificas como la produccion de alimentos, transporte, trabajo; por ultimo, estan los
animales domésticos como aquellos que han sido adaptados para convivir directamente con
los seres humanos, principalmente aquellos animales de compafiia, los mismos que dependen
completamente del ser humano para su cuidado, quienes a su vez estan adaptados para

interactuar y vivir dentro del hogar (Bravo, 2020).

Al momento de reconocer la clasificacion, caracteristicas y vulnerabilidades de cada especie,
resulta valido establecer distinciones; sin embargo, estas no deben fundamentarse en una
percepcién de superioridad como lo hace la teoria antropocéntrica, sino mas bien que el
reconocimiento de las particularidades de cada especie permita brindar un trato acorde a sus

necesidades.

1.2.1.8. Definicion de animales de compaiiia

El término animales de compafiia hasta la fecha no cuenta con un pais de origen en
especifico; sin embargo, en Espafa tiene origen en los afios setenta, cuando se
introdujo el vocablo anglosajon “pet” que significa “animal doméstico”. Esta
adaptacion se comenzé a emplear para referirse a los animales que viven y son
criados por los seres humanos; durante esta década se introdujeron nuevas especies
de animales junto con informacion relevante respecto al cuidado y atencion que

requerian (Pérez, 2018).

Con el tiempo la expresién animal doméstico ha evolucionado, dando lugar al
término animales de compafiia, con el propdésito de ser méas preciso y evitar su uso
generalizado, ya que al hablar de animales domésticos se empez0 a incluir a los
animales de carga, de trabajo y aquellos destinados a la alimentacion humana. De
esta manera, la expresion animales de compafiia se emplea exclusivamente para

referirse a aquellos animales que brindan de su compafia y afecto a las personas.

El término animales de compafiia es una denominacién muy reciente, ya que antes
de darle este nombre nos remontamos al origen del término mascota que proviene
del francés “Mascotte”, que segun la RAE significa amuleto (Espafa, 2024). Este

significado surge a traves de la obra “Les Mystéres de Marseille” (Los misterios de
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Marcela) en el afio de 1867, en donde a las mascotas se les atribuia la cualidad de
dar buena o mala suerte, con el tiempo este vocablo se arraig6 a la sociedad; sin
embargo, varios afios mas tarde la organizacion de Personas por el Trato Etico de
los Animales mas conocida como PETA considera que la palabra mascota es
ofensiva argumentando que anula y cosifica a los animales al tratarlos como
posesiones para el disfrute humano, por lo cual la organizacién propone emplear el
término animales de compafila puesto que refleja un concepto mucho mas

respetuoso.

En el Ecuador, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (s.f.) reconoce Unicamente
como animales de compafiia convencionales a perros y gatos; en este sentido, el
Cddigo Organico del Ambiente (2021) en el articulo 142 numeral uno, sefiala que
dentro del ambito para el manejo de la fauna urbana estan los animales de compafiia
siendo “todo animal reproducido, criado o mantenido con la finalidad de vivir y
acompafiar a las personas” (COAM, 2021, Art. 142); es decir, que hablamos de
animales que han sido domesticados y han convivido con las personas estrechando
un vinculo de estima y compafia con su tenedor responsable, haciendo que su

autosuficiencia sea responsabilidad del ser humano.

1.2.1.9. Derecho animal

En los ultimos afios, la relacién entre los seres humanos y los animales ha captado una
atencion significativa en el &mbito publico, impulsada por acciones legales y debates
politicos promovidos por organizaciones sociales a nivel internacional. Este interés creciente
refleja un cambio paradigmatico en la forma en la que se percibe y se regula el estatus
juridico de los animales no humanos, la preocupacion por su bienestar ha transgredido
fronteras, generando un debate profundo sobre los derechos y deberes que la humanidad
debe asumir frente a estas especies, desafiando enfoques tradicionales que relegaban a los
animales, surgiendo entonces el derecho animal, para lo cual la autora Chible (2016) lo

define de la siguiente manera:

El derecho animal, como el conjunto de teorias, principios y normas destinadas a
poder brindar una proteccion juridica al animal de especie distinta al del ser humano,
promoviendo y procurando su bienestar y proteccién. Una nocién similar es la
otorgada por Sonia S. Waisman, quien afirma que “derecho animal es en su forma

mas simple y amplia, aquella ley estatutaria y jurisdiccional en la cual la naturaleza
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-legal, social o bioldgica- de los no humanos es un factor de relevancia. (p. 375)

A nivel internacional, animal se ha visto a palpable en instrumentos como la Declaracién
Universal de los Derechos de los Animales de 1978 la cual ha sentado bases éticas y
normativas sobre el trato digno hacia los animales, aunque ésta carezca de fuerza vinculante;
por otra parte, organizaciones como la ONU han reconocido ‘“el vinculo entre bienestar
animal y medio ambiente” (World Animal Protection, 2022, parr. 2). En el mismo sentido la
Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OMSA) desde 1965 ha promovido las
denominadas “Cinco Libertades”, directrices esenciales para garantizar el bienestar animal
de los animales bajo el cuidado humano siendo las siguientes “libre de hambre, sed y
desnutricion; libre de temor y de angustia; libre de molestias fisicas y térmicas; libre de
dolor, de lesion y de enfermedad; libre de manifestar un comportamiento natural” (OMSA,
s.f., parr. 2); estas iniciativas reflejan un esfuerzo global por establecer un marco ético y

normativo para la proteccion de los animales.

Una de las principales normativas regionales en materia de derecho animal es la Estrategia
Regional De Bienestar Animal Para Las Ameéricas emitida en el 2012, la misma que busca
mejorar la salud y bienestar de los animales, promoviendo la aplicacion de las normas y
directrices establecidas por la OMSA en relacidn con el bienestar animal, la sanidad y la
produccién; ademas, promueve la participacion de los sectores gubernamentales y no
gubernamentales, con la finalidad de coordinar actividades de bienestar animal y abordar
nuevas problemaéticas y necesidades (OMSA, 2012).

1.2.2. BASES NORMATIVAS
1.2.2.1. BASES NORMATIVAS INTERNACIONALES
1.2.2.1.1. Declaracion Universal de los Derechos de los Animales (1978)

En septiembre de 1977, la Liga Internacional de los Derechos de los animales junto con las
Ligas Nacionales, celebraron una reunién en la ciudad de Londres, donde adoptan por
primera vez la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales; posteriormente el 15
de octubre del afio de 1978 la Liga Internacional, las Ligas Nacionales y personas afiliadas
aellas proclaman la declaracion de forma oficial en Paris en la sede de la UNESCO, teniendo

la presencia de 14 paises. Afios méas tarde, en 1989 la Liga Internacional convocd a una
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nueva reunion en Luxemburgo, esta vez con los Estados parte, para trabajar en una redaccion

definitiva de la declaracién, segin Capacete (2018):

Georges Heuse defendia que esta declaracién tendria mayor eficacia en la proteccion
de los animales si contara con el respaldo de una institucién internacional. Penso en
la UNESCO, ya que el respeto por los animales derechos de los animales -pensaba-
esta directamente vinculado con la educacion y ayudaba al fortalecimiento de la paz,
dos de los objetivos de aquel organismo internacional. (p.144)

Aunque la proclamacion oficial de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales
se realiz6 en la sede de la UNESCO, no cont6 con el reconocimiento formal de esta
organizacion, esto se debia a que al finalizar la redaccion del texto la UNESCO rechazé
recibir a una delegacion de la Liga Francesa que buscaba entregar la declaracién para su
respaldo institucional. A pesar de este revés los representantes que impulsaron la iniciativa
entregaron la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales a cada pais miembro
de la Liga Internacional (Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Reino Unido, India, Francia,
Holanda, Suiza, Portugal, Espafa y Brasil) con el objetivo de promover su aplicacién en
cada Estado; sin embargo, es importante mencionar que la ONU tampoco ha aprobado esta

Declaracion; por ello Capacete (2018) afirma que:

Quien quiera que busque en internet el texto integro de la Declaracion se encontrara
con dos versiones la de 1978 y la de 1989. Aquella compuesta de catorce articulos y
esta de diez. Ambas son igualmente validas como referencia, pero ninguna tiene

validez juridica ni legal. (p. 145)

No obstante, pese a la falta de apoyo mostrado para la promulgacién y reconocimiento de la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales varios paises han acogido el
documento y lo han integrado a sus textos legislativos. Esta declaracion dentro de su
preambulo detalla que todos los animales tienen derechos; que el desconocimiento y
violencia infringida hacia ellos hace que surja la necesidad de establecer una normativa, que
el reconocimiento de la existencia de otras especies por parte de los seres humanos abre
campo a la coexistencia de las especies dentro del espacio terrestre y que la educacién es la

herramienta es clave para ensefiar al hombre a respetar y cuidar de los animales.
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Cada uno de los articulos contenidos dentro de la declaracion visibilizan diversos derechos
como el derecho a la vida estipulado dentro al articulo 1 “todos los animales nacen iguales
ante la vida y tienen los mismos derechos a la existencia” (Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales, 1978, Art. 1). Este derecho abarca en gran parte de lo que
contempla la declaracion pues el derecho a la vida se refiere a aquella consideracion ética y
legal que los animales merecen, como ser respetados y protegidos de todo aquel sufrimiento
que atente en contra de su bienestar; otros aspectos abordados son el derecho a la existencia,
a vivir libres, a no ser abandonados, a cuidar y respetar de su ciclo de vida hasta su
longevidad y muerte, evitar que los animales sufran en experimentaciones médicas,
comerciales y cientificas, ademas se menciona que los Estados deben promover y
salvaguardar los derechos de los animales mismos que deberan ser defendidos por la ley.

Este instrumento normativo de catorce articulos a pesar de ser tan corto aborda aspectos
importantes que deben ser considerados por el hombre en relacion a su coexistencia con los

animales.
1.2.2.1.2. Cadigo Sanitario para los Animales Terrestres (1995)

El Codigo Sanitario Para Los Animales Terrestres de 1995 denominado también como
Codigo Terrestre, retne las normas internacionales de la Organizacion Mundial de la
Sanidad Animal (OMSA) en cuanto a la existencia de enfermedades en animales a nivel
global, este codigo proporciona directrices encaminadas a mejorar el bienestar, sanidad y
salud publica animal.

El objetivo de este acuerdo es establecer un marco multilateral de normas y
disciplinas para orientar la elaboracion, adopcion y aplicacion de las medidas
sanitarias y reducir al minimo sus efectos negativos en el comercio internacional. Los
paises miembros coma tienen basicamente dos opciones para justificar la aplicacion
de las medidas sanitarias. La primera, y la mas recomendada por la OMC consiste en
que las autoridades veterinarias basen sus medidas sanitarias en las normas,
directrices y recomendaciones internacionales de la OIE. Si éstas no han sido
establecidas para un caso determinado, o si un Gobierno desea aplicar las medidas
mas estrictas, el pais importador debe ser capaz de mostrar que sus medidas se basan

en una evaluacion cientifica de los riesgos potenciales para la salud. (OIE, 1995, p.3)
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La iniciativa para la elaboracion del Codigo Terrestre la tuvo la OMSA, si bien es
cierto el codigo plantea directrices enmarcadas a la seguridad del comercio
internacional de animales, este también plantea un tratamiento para el manejo
veterinario de los mismos, siendo esta una importante contribucion de caracter
internacional para el bienestar animal, debido a que busca controlar y erradicar las

enfermedades que atacan a los animales.

Los paises miembros de la OMSA han decidido enmarcar la creacion de esta
normativa en base a las cinco libertades que poseen los animales, mismas que son
“vivir libre de hambre, de sed y de desnutricion; libre de temor y de angustia; libre
de molestias fisicas y térmicas; libre de dolor, de lesién y de enfermedad; y libre de
manifestar un comportamiento natural” (Petrini y Wilson, 2005, p. 15). Estas
libertades proporcionan un marco ético para evaluar y mejorar las condiciones en

las que viven los animales.
1.2.2.1.3. Estrategia Mundial de Bienestar Animal (2017)

En sesidn general nimero 85 de la Organizacion Mundial del Bienestar Animal
(OIE), la asamblea mundial de mayo del 2017 establecié la creacién de una
estrategia mundial de bienestar animal ““vinculada con la sanidad animal, la salud y
el bienestar de las personas, y la sostenibilidad de los sistemas socioeconémicos y
ecologicos” (OIE, 2017, p.1). Esta estrategia mundial tiene por objeto establecer

cuatro pilares articulados entorno a la proteccién de los animales.

El primer pilar propone crear y desarrollar una normativa internacional y nacional
entorno al bienestar animal; el segundo pilar plantea reforzar la educacién y las
competencias en cuando al cuidado y respeto de los animales y su ecosistema; el
tercer pilar establece impulsar la comunicacion por el bienestar animal con los
gobiernos, organizaciones e instituciones a nivel publico y privado; el cuarto y
altimo pilar va muy de la mano con el primer enfoque debido a que plantea
implementar y ejecutar la normativa y las politicas creadas para en favor de los

animales.

Con la finalidad de llevar a cabo la ejecucién de los enfoques antes sefialados la
OMSA (2017) disefia una estrategia que permitira cumplir con sus objetivos siento

estos:
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1) Establecimiento de un foro que reluna integrantes de la comunidad de
investigacion en torno al bienestar animal, los movimientos mundiales de
bienestar animal y el sector de alimentacion de origen animal a escala
planetaria; 2) Desarrollo e implementacion de normas de bienestar animal
basadas en principios cientificos, recurriendo a la mejor pericia cientifica y
practica en materia de bienestar animal, teniendo en cuenta consideraciones
éticas asociadas y las perspectivas regionales. Un componente clave de esta
actividad del fortalecimiento del papel de los centros colaboradores de la OIE
en el area de bienestar animal. 3) impulso y apoyo al desarrollo y evolucién
e implementacidn en curso de las estrategias regionales de bienestar animal,
que buscan fortalecer la implementacion de esta estrategia mundial dentro
del contexto especifico de cada region. 4) Consolidacion de los servicios
veterinarios nacionales por medio de actividades de refuerzo de
competencias, con un énfasis en los puntos focales de bienestar animal, lo
que aumentara la participacion de los paises miembros en el procedimiento
de elaboracion de normas. 5) Ampliacion de los horizontes y consolidacion
de las relaciones entre la ciencia del bienestar animal y otras disciplinas
cientificas, tales como ciencias sociales, ambientales y econdmicas, a travées
de la participacion y colaboracion en la investigacion, publicaciones y

conferencias a nivel mundial, regional o nacional. (p.2)

Estos enfoques permitirdn mejorar el bienestar de los animales a escala mundial, a
través de directrices y normas internacionales reconocidas, por tanto se busca
establecer estandares globales de protecciéon animal, mismos que deben ser
adoptados por los paises miembros con la finalidad de mejorar sus politicas internas;
estas estrategias buscan inculcar la promocidén de buenas practicas hacia los
animales por medio de la educacién, capacitacion, informacion y la sensibilizacion;
por ultimo, se formula impulsar la evaluacion y control de toda actividad en donde

los animales intervengan con el objetivo de precautelar su pleno bienestar.
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1.2.2.2. BASES NORMATIVAS NACIONALES
1.2.2.2.1. Constitucién de la Republica Del Ecuador (2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 por medio de la reforma
constitucional redactada en Montecristi, hace que el Ecuador se convierte en el primer pais
del mundo en declarar a la naturaleza como sujeto de derechos; este reconocimiento
constitucional se encuentra estipulado en el capitulo séptimo, articulo 71 mismo que detalla
“La Naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos” (Const.,, 2008, art. 71). Este cambio de
paradigma en el campo juridico y legal impone al Estado ecuatoriano a promocionar el respeto
hacia la naturaleza y de esta manera también implica el reconocimiento de los animales dentro
de la tutela derechos de la naturaleza; es decir, el reconocimiento va dirigido a todos los
recursos biolégicos que la componen con la finalidad de armonizar la relacion entre la

naturaleza y las personas.

Este paradigma constitucional ha permitido evidenciar el desarrollo del denominado nuevo
constitucionalismo latinoamericano, mismo que ha basado sus planteamientos en la filosofia
ancestral andina y en una serie de transformaciones constitucionales significativas mucho
mas democraticas, protectoras e inclusivas (Estupifian et al., 2019). El
neoconstitucionalismo latinoamericano ha dado paso al surgimiento de una nueva corriente
del derecho constitucional denominado neoconstitucionalismo ambiental, centrado en la
proteccion del medio ambiente a través de la interpretacion y aplicacion de las normas
constitucionales bajo un enfoque de cosmovisién andina; este enfogque permite reconocer y

dar tratamiento a los problemas ambientales garantizando su proteccion y conservacion.

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza se ha convertido en argumentos para la
defensa de los recursos naturales, bienes ambientales y ecosistemas; la Constitucién ha
establecido preceptos kichwas como el Sumak Kawsay (Buen Vivir) y la proteccién de la
Pacha Mama (Madre Tierra); Mendoza y Subia (2023) plantean “se viene desarrollando
una nueva orientacion juridica que encamine en el Ecuador un eje de vida que armonice y
equilibre las actividades productivas, sociales y ecoldgicas dentro de los distintos territorios

(regidn sierra, costa, amazodnica e insular)” (p. 3). De esta forma la constitucion dispone la
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interrelacion armonica entre todos los seres vivos, en especial énfasis la interrelacion entre

la naturaleza y el hombre al verse estos estar interconectados unos con otros.

El medio ambiente desempefia un rol fundamental en promover relaciones armoniosas y
sostenibles entre los humanos y la naturaleza; en este aspecto, la salud es uno de los derechos
que esta interrelacionado a todos los seres vivos, humanos y animales con la Madre Tierra
0 Pachamama. Vivir en un ambiente limpio y equilibrado reduce el riesgo de enfermedades
zoondticas (enfermedades transmitidas entre animales y humanos) que pueden propagarse
cuando no son controladas; por ello, es importante que el Estado formule politicas publicas
que incluyan el control de los animales de compafiia como para promover la salud y evitar

la existencia y propagacion de enfermedades.

En este sentido, los animales de compafiia se convierten en un puente que permite fomentar
una convivencia respetuosa y sostenible con la naturaleza, destacando que su proteccion y
bienestar no sélo es un reflejo de la sociedad ética, sino también un componente clave para

garantizar un ambiente sano para todos los seres vivos.

1.2.2.2.2. Codigo Orgénico De Organizacion Territorial, Autonomia Y

Descentralizacion

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
denominada de aqui en adelante como COOTAD, surge en el afio 2010 a partir de que la
Constitucion del Estado ecuatoriano establece una reestructuracion territorial, en la cual se
amplia las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados y se requiere
mediante ley establecer un sistema nacional de competencias, mecanismos de
financiamiento y la institucionalidad responsable de su gestion a nivel nacional; por lo cual,
es fundamental disponer de un marco legal que integre la normativa de todos los distintos
niveles de gobierno, con el fin de evitar una dispersion juridica y establecer funciones a cada

nivel de gobierno.

El COOTAD establece un catadlogo de funciones determinadas para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y para los Gobiernos De Los Distritos
Metropolitanos Autonomos Descentralizados, dentro del cual el articulo 54 literal r) y el
articulo 84 literal s) sefialan como una de sus funciones “crear las condiciones materiales
para la aplicacion de politicas integrales y participativas en torno a la regulacién del manejo

responsable de la fauna urbana, que garanticen el bienestar animal” (COOTAD, 2010, Art.
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54). Por lo tanto los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
tendran la responsabilidad de recopilar y organizar la informacion, elaborar directrices y

emitir normativa en relacion al bienestar animal y la gestion de fauna urbana.

En el contexto ecuatoriano, la gestion normativa de la fauna urbana esta tramitada por los
gobiernos municipales y distritales; segun el INEC (2022) el Ecuador cuenta con 221
municipios y 1 distrito metropolitano que corresponde a la ciudad de Quito, mismos que
tienen la responsabilidad de crear politicas y proporcionar mecanismos que regulen el

manejo del bienestar animal y la fauna urbana.

El COOTAD al dotar de autonomia a los distintos niveles de gobiernos ha permitido que
estos puedan desarrollar y emitir normativa; por ello, una cierta parte de los municipios en
el Ecuador cuentan con una ordenanza y un plan de manejo dirigido a la fauna urbana; sin
embargo, el verdadero compromiso de los GAD es llevar a cabo una correcta ejecucion e
implementacién de estas normativas dentro de cada territorio con la finalidad de
proporcionar mejores condiciones al manejo de la fauna urbana; para Moreno (2024) esto
podria incluir lo que son “la creacion de infraestructuras adecuadas, como la adquisicion de
equipos especializados para los animales que lo requieran, y la asignacién de presupuestos

especificos y que solo sean utilizados con el fin de garantizar un bienestar a los animales”
(p. 16).

Para el desarrollo de las actividades planteadas por los GAD en su Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) se cuenta con los recursos que genera la institucion
municipal y con parte del Presupuesto General del Estado, mismo que es distribuido a cada
nivel de gobierno con la finalidad de promover el desarrollo y la equidad en el territorio, y
con ello fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos para planificar, ejecutar y
evaluar programas y proyectos que respondan a las necesidades locales especificas.

Entre las necesidades locales que poseen los municipios esta el establecer politicas y
mecanismos dirigidos a la convivencia de los habitantes con la fauna urbana, a través de la
implementacion de la educacion y la conciencia ciudadana, realizando campafas que
impulsen la tenencia responsable de mascotas, lo cual involucra promover el respeto y la
tolerancia en el ecosistema urbano, mejorar la convivencia entre los humanos y animales
por medio de la aplicacion de normativas y directrices encaminadas a regular el bienestar

animal, ademas de proteger la salud publica informando a la ciudadania sobre medidas
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sanitarias de higiene que prevengan riesgos a la salud asociadas con la fauna urbana, “es por
ello, que cuidar del medio ambiente es preservar los derechos de la naturaleza y dentro de
ella la preservacion de la especie humana y la salud integral como uno de los fines de la

justicia ambiental” (Mendoza y Subia, 2023, p. 6).

La capacidad de autonomia y la potestad normativa que ostentan los municipios les permite
establecer decisiones que deben ser cumplidas por otros con la finalidad de alcanzar un
objetivo comun, es asi que existiendo el incumpliendo de las disposiciones estipuladas
dentro de las ordenanzas municipales, la potestad sancionadora del ente rector se activa
facultando a la administracion publica como lo es la municipalidad a imponer sanciones de

caracter administrativo, para Mejia (2013) la potestad sancionadora la define como:

Un conjunto normativo de disposiciones reguladoras de la actividad administrativa,
que tiene como finalidad coadyuvar al cumplimiento de las tareas estatales que se
establecen como consecuencia de su infraccion, la imposicion de una sancion
administrativa con observancia a los principios establecidos constitucionalmente. (p.
41)

En general las ordenanzas municipales tienen como finalidad el cumplimiento de la norma
que ha sido expedida, no obstante, se tipifican infracciones que pueden resultar en sanciones
administrativas de caracter pecuniario, es decir sanciones econOmicas tras el
incumplimiento de la norma; la facultad sancionadora permite ser una herramienta legal que
faculta a la administracion local a regular los actos de la ciudadania con la finalidad de

preservar el orden juridico como principio de la organizacién del Estado.

Es fundamental que las normas sean acatadas y respetadas, sin embargo, es deber del aparato
gubernamental difundir y sociabilizar a la poblacién el contenido de las ordenanzas, con la
finalidad de que la ciudadania tenga pleno conocimiento de su contenido y estas actlen

como medios preventivos y no como instrumentos de coercion.
1.2.2.2.3. Cédigo Organico Del Ambiente

El Cddigo Organico del Ambiente (2017) tiene como finalidad regular, controlar y coordinar
el bienestar animal y el manejo de la fauna urbana; el primer capitulo del titulo séptimo de
la presente normativa referente al manejo responsable de la fauna urbana establece como

objetivo la promocion y la garantia de proteccion a los derechos de los animales, erradicando
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la violencia, fomentando un buen trato a los mismos con el fin de evitar el sufrimiento y
cualquier tipo de maltrato innecesario, para ello se establece el aplicar y cumplir con la
normativa que ampara a los animales (Codigo Orgénico del Ambiente, 2021). La
legislacion busca establecer un marco legal robusto que no sélo regule, sino que también
controle y coordine las acciones relacionadas con el bienestar animal y la gestion de la fauna
en el entorno urbano, esto implica la aplicacion estricta de normativas disefiadas para evitar
el sufrimiento animal y garantizar que los animales reciban un trato adecuado y respetuoso

en todos los ambitos de interaccion con los seres humanos.

El Cddigo Organico del Ambiente (2021) en el articulo 140 define a la fauna urbana como
aquel conjunto compuesto por animales domésticos, los cuales tienen como habitat las
aéreas verdes y espacios publicos; ademas, la normativa los cataloga como aquellos
animales que pueden constituir un riesgo de contagio dentro del limite urbano en la
propagacion de enfermedades. El articulo 142 establece los &mbitos para el manejo de la
fauna urbana entre ellos reconoce a los animales de compafiia a quienes los define como

aquellos que han sido criados y cuidados especificamente para acompafiar a las personas.

Dentro del mismo marco normativo se establece la gestion de los gobiernos autbnomos
descentralizados, en concordancia con lo establecido por el COOTAD dentro del cual se
ratifica que los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales y metropolitanos seran
los responsables de velar por el bienestar de la fauna urbana, para ello el articulo 144 del
Caodigo Orgénico del Ambiente (2021) establece distintas atribuciones como el controlar de
forma coordinada la tenencia, crianza, comercializacion y adopcion de animales, promover
a la creacion de herramientas que permitan instaurar estadisticas a través de un censo
poblacional en la fauna urbana, implementar mecanismos de prevencion y control de
enfermedades transmisibles de los animales hacia las personas, disefiar programas de
prevencion, rescate y manejo de los animales, promover la denuncia ciudadana en casos de
maltrato, disefiar protocolos de actuacidn y rescate en desastres naturales, prohibir la venta
de animales en espacios publicos y por ultimo exhorta a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos a que estos a traves de su autonomia puedan
planificar, regular, controlar, gestionar, coordinar y establecer medidas que ayuden a

promover el bienestar y los derechos de los animales.

El Codigo Organico del Ambiente dentro de su contenido, hace una mencion importante en

la cual sefala que “los animales domésticos, domesticados o silvestres no consisten en cosas
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u objetos; son seres vivos dotados de sintiencia” (COAM, 2021, Art. 145A). Con ello, el
Codigo da pautas que establecen que los seres vivos poseen capacidad para sentir y
experimentar sensaciones; es decir, poseen sintiencia. Esta declaracion reconoce la
importancia de tratar a los animales con respeto y consideracion promoviendo asi su

bienestar y proteccion en el marco de la legislacion ambiental del pais.
1.2.2.2.4. Cdédigo Organico Integral Penal

La evolucion del marco legal en cuanto al derecho y a la proteccion animal se refleja en las
distintas fuentes y areas del derecho; el derecho constitucional, el derecho administrativo y el
derecho penal han sido areas predominantes en este contexto, enfrentado el desafio de

actualizar el estatus del animal como sujeto de proteccion Chible (2016).

Dado el hito histdrico del reconocimiento de la naturaleza como titular de derechos en el
Ecuador en el afio 2008, varias de las normativas inician con su transformacion y modelos de
adaptacion respecto a este nuevo paradigma, que busca garantizar el respeto y el buen trato a
la naturaleza y a todos sus componentes, dentro de ello se menciona y se reconoce a los
animales de compafiia como parte de la naturaleza y como tal de la fauna urbana quienes
segun Rodriguez (2023) son las “victimas mas frecuentes y visibles del maltrato animal, ya

sea por parte de sus propietarios o de terceras personas” (p. 34).

Una vez que se reconoce que la naturaleza posee derechos es fundamental comprender como
el Derecho Penal protege al bien juridico constitucional reconocido en el articulo 71 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador como son la naturaleza y sus componentes, los
animales, los mismos que forman parte de la naturaleza. EI Codigo Organico Integral Penal
(en adelante COIP) entro en vigor en agosto del 2014; sin embargo, con las reformas del 17
de diciembre del 2019 el Pleno de la Asamblea mediante ley organica reformatoria al COIP
aprueba modificar y tipificar nuevos delitos y contravenciones; dentro de ello las infracciones
penales en contra animales que forman parte del ambito para manejo de la fauna urbana
(COIP, 2014). Lo cual determiné que todo delito en contra de la fauna urbana sera
considerado como delito de accion privada y no publica; ademas, de establecer un paragrafo
unico de contravenciones; cabe sefialar que las reformas entraron en vigencia después de 180

dias de habérselas aprobado.

Articulo 415. Ejercicio privado de la accion penal. - Procede el ejercicio privado de

la accion penal en los siguientes delitos: 1. calumnia, 2. usurpacion, 3. estupro, 4.
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lesiones que generen incapacidad o enfermedad de hasta 30 dias, con excepcion de los
casos de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar y delitos de trénsito,
5. delitos contra animales que forman parte del ambito para el manejo de la fauna
urbana. (COIP, 2019, Art. 415)

El capitulo cuarto referente a “Delitos contra el Ambiente y la Naturaleza 0 Pacha Mama” en
la seccion segunda tipifica los delitos y las contravenciones contra los animales que forman
parte de la fauna urbana. Para ello, el articulo 249 del Codigo Organico Integral Penal (2019)
establece como delito las lesiones hacia los animales, indicando que quien lesione a un animal
sera sancionado con una pena privativa de libertad de dos a seis meses y en caso de haber
existido crueldad animal o tortura la pena privativa de libertad asciende de seis meses a un
afio; ademas, sefiala que se aplicard el méximo de la pena cuando la lesién cometida haya
hecho que el animal pierda un sentido, miembro u 6rgano, cuando la lesion se haya cometido
en presencia de nifias, nifios y adolescentes, cuando se haya suministrado sustancias toxicas
al animal, cuando el animal haya sido cachorro, anciano o hembra gestante y por ultimo

cuando la infraccién sea cometida por el duefio o tenedor del animal.

El articulo 250 COIP de la misma normativa tipifica el abuso sexual en animales que formen
parte de la fauna urbana, estipulando que sera sancionada con pena privativa de libertad de
seis meses a un afio, a toda persona que cometa actos sexuales con un animal que forme parte
de la fauna urbana, explotandolo sexualmente en actos sexuales propios o de terceros. Por
otra parte, el articulo 250.1 del COIP sanciona la muerte del animal provocado por las
personas con una pena privativa de libertad de seis meses a un afio, misma que sera agravada
de uno a tres afios cuando exista signos de crueldad y tortura en el animal. Se aplicara el
maximo de la pena cuando se haya actuado con ensafiamiento en contra del animal, se le haya
suministrado sustancias toxicas, cuando el animal haya sido anciano, cachorro o hembra

gestante o cuando la infraccién haya sido cometida por el tenedor o propietario del animal.

El articulo 250.2 del COIP tipifica las peleas y combates entre perros, estipulando qué se
sancionara con pena privativa de libertad de dos a seis meses a la persona que “haga participar
a perros u otros animales de fauna urbana, los entrene, organice, promocione o programa de
peleas entre perros” (COIP, 2019, Art. 250.2). Cuando estas peleas tengan como resultado
mutilacion o lesiones la pena privativa de libertad sera de seis meses a un afio, y si producto
de las peleas se provoca la muerte del animal la pena privativa de libertad sera de un afio a

tres.
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Dentro de la misma seccién en el pardgrafo Gnico de la normativa se tipifica las
contravenciones contra animales que formen parte de la fauna urbana, el articulo 250.3 del
COIP sefiala que quien abandone a los animales de compafiia sera sancionado de veinte a
cincuenta horas de trabajo comunitario; por otra parte, el articulo 250.4 hace mencion del
maltrato de animales pertenecientes a la fauna urbana, estipulando que cualquier persona que
cause dafio a un animal sin lesionarlo o provocarle la muerte serd sancionado con trabajo

comunitario de 50 a 100 horas.

Las contravenciones contra animales que forman parte de la fauna urbana son dadas tramite
mediante el procedimiento expedito; por otra parte, los delitos cometidas en contra de la fauna
urbana al ser considerados como delitos de la accion privada y al no intervenir la o el fiscal
su procedimiento se sustancia ante el juez de garantias penales, en donde cualquier persona
podra presentar una querella por escrito, misma que contendra los requisitos que lo sefiala el
COIP (2019):

a) Nombres, apellidos, direccion domiciliaria y nimero de cédula de ciudadania o
identidad, o pasaporte de la o el querellante. b) EI nombre y apellido de la o el
querellante y si es posible, su direccién domiciliaria. ¢) La determinacion de la
infraccién que se le acusa. d) La relacion sustanciada de la infraccion, con
determinacion del lugar en la fecha en la que se cometio. e) La promesa de formalizar
la querella. f) La firma de la o el querellante o de su apoderado apoderada con poder
especial el cual debera acompafiarse. EI poder contendré la designacion precisa de la
o el querellado y la relacion completa de la infraccion que se requiere querellar. g) Si
la o el querellante no sabe 0 no puede firmar concurrira personalmente ante la o el

juzgador y en su presencia estampar su huella digital. (Art. 647)
1.2.2.2.5. Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros (2009)

El Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros emitido en febrero del afio
2009 por el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, tiene por objeto regular la tenencia y el manejo responsable de la
poblacion canina en el Ecuador, esta medida nace en respuesta al aumento considerable de
perros en los ultimos afios en el pais, buscando asi salvaguardar la salud publica de los

ciudadanos.
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La normativa esta compuesta por 32 articulos en los cuales se detalla los cuidados que deben
tener los canes, como también la formacion que debe tener el propietario. Al respecto, el
Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros (2009) en el articulo 3 contempla
las obligaciones gque posee todo tenedor, propietario o guia de canes en el territorio nacional,
estableciendo que deben cumplir con el calendario de vacunacion y el control médico,
proporcionar una alimentacion nutritiva y balanceada, brindar condiciones de vida
saludables e higiénicas, educar y ambientar a la mascota en el lugar donde se va a desarrollar

y pasear a los canes en areas verdes con su respectivo collar.

Por otra parte el articulo 6 del mismo reglamento establece prohibiciones a las cuales estan
sujetos los propietarios de los perros, en ellas se sefiala que no se debe causar ningun tipo de
maltrato o sufrimiento a los animales, esta prohibido su abandono y el mantenerlos en areas
insalubres bajo condiciones deplorables, se prohibe comercializar perros en la via publica,
para ello el literal g del articulo 6 sefnala que “no se requiere de denuncia verbal escrita para
que las comisarias de salud procedan a incautar los perros y llevarlos a albergues de las
entidades protectoras de animales u otras instituciones de este tipo, para su adopcion o
eutanasia segln ¢l caso” (Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros, 2009,

art. 6).

De esta forma se busca que el ente rector encargado de sancionar este tipo de actos realice
su labor conforme lo establece la normativa; por otra parte, el mismo articulo sefiala que estéa
prohibido el envenenamiento masivo de perros, asi también el entrenarlos para peleas
clandestinas entre canes, el exponerlos a espectaculos donde implique sufrimiento, dolor,

suministracion de drogas o sustancias, entre otros.
1.2.2.3. PROYECTOS DE LEY

1.2.2.3.1. Ley organica para la proteccion, promocion y defensa de los derechos

de los animales no humanos (LOA)

La ley organica para la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los animales no
humanos es un proyecto de ley que surge a partir de la Sentencia No 253-20-JH/22 de la
Corte Constitucional, emitida el 27 de enero del 2022 referente al caso de la mona Estrellita,
dentro del cual se determind que “somos el primer pais del mundo que reconoce como
titulares de derechos a los animales no humanos y habilita para ellos un catalogo de

derechos” (LOA, 2022, p. 2). Por tal motivo en el mismo afio nace el colectivo LOA
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Ecuador, el cual agrupa alrededor de 40 organizaciones de la sociedad civil, mismas que
estan encargadas de la defensa y proteccién de los derechos de los animales, derechos de la

naturaleza y de los derechos humanos.

Nuestro objetivo es defender, promover y difundir la Ley organica para la
proteccién, promocion y defensa de los derechos de los animales no humanos y
luchar para que sea aprobada, como dice el mandato de la Corte Constitucional de
nuestro pais. (LOA, 2022, parr. 3)

Dentro de la sentencia No 253-20-JH/22 respecto al Caso Mona Estrellita se determiné que
se debe materializar los criterios contenidos en la misma sentencia, por lo cual se exhorto
que la Defensoria del Pueblo a través de un proceso participativo elabore en el término de
seis meses un Proyecto de Ley enfocado en los Derechos de los Animales; ademas, se
solicitd a la Asamblea Nacional que en el término de dos afios se debata y se apruebe la Ley
sobre los Derechos de los Animales, la cual debera contener los parametros y criterios

plasmados en la sentencia.

Sin embargo, en febrero del 2025 la Comision de Biodiversidad de la Asamblea Nacional,
plantea el proyecto de ley, proponiendo una regresion en derechos para los animales en el
Ecuador, eliminando su reconocimiento como seres sintientes, promoviendo la explotacion
y el maltrato animal, cambiando de nombre a la Ley Organica Animal (LOA) por Ley
Orgénica de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial (LODA) que busca eliminar avances
clave en proteccion y bienestar animal. Por esta razén, el 22 de febrero del 2025 diecinueve
ciudades del pais marcharon alzando la voz en contra del retroceso de los derechos de los
animales en el Ecuador, exigiendo que se archive y se elabore un proyecto de ley que sea

realmente protector para los animales.

1.2.3. BASES JURISPRUDENCIALES

1.2.3.1. BASES JURISPRUDENCIALES INTERNACIONALES
1.2.3.1.1. Caso de la orangutana “Sandra” (2015)

El 18 de diciembre del 2014 la Sala Il de la Camara Federal de Casacion Penal de Buenos
Aires a traveés de una solicitud de Habeas Corpus impulsada por la Asociacion de

Funcionarios y Abogados por los derechos de los animales en favor de la orangutan Sandra,

35



Universidad de Otavalo Karla Massiel Carvajal Santacruz
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion, (2025)

quien se encontraba en el Jardin Zooldgico de la Ciudad de Buenos Aires alrededor de 20
afios en exhibicion al publico; a través de su solicitud pedian la liberacion y reconocimiento
de Sandra, por lo cual la sala decide admitir el recurso y bajo su resolucion citan a Zaffaroni
(2002, citado por Berros, 2015) considerando que ‘“‘es menester reconocerle al animal el
caracter de sujeto de derechos pues los sujetos no humanos (animales) son titulares de
derechos por lo que se impone su proteccion en el ambito competencial correspondiente”
(p. 1).
Que las cuestiones relevantes a dilucidar en las presentes actuaciones son
concretamente dos. En primer término, si la orangutana Sandra posee derechos y si
ello implica reconocer el caracter de sujeto de derecho no humano. En segundo, si
corresponde proceder a su liberacion o traslado; y si ello resulta posible atendiendo
a las circunstancias particulares de la orangutana Sandra. (Poder Judicial de la ciudad
de Buenos Aires, 2015, p. 5)

Tras un largo debate judicial los accionantes manifestaron que se le ha quitado el derecho a
la libertad ambulatoria a Sandra, negandole tener un pleno desarrollo dentro de un area que
sea adecuada para ella, por lo tanto, a través de la solicitud de Habeas Corpus solicitan que
no sea considerada como un objeto y que se la reubique en un santuario acorde a su especie
(Poder Judicial de la Ciudad de Buenas Aires, 2015). A su vez, los accionantes alegaban
que el zooldgico donde mantenian a Sandra no cumplia con los estandares minimos fijados

por la Asociacion Mundial de Zoologicos (WAZA).

Después de una batalla legal y esfuerzos de varias organizaciones protectoras de los
derechos de los animales se reconoce a Sandra como persona no humana; ademas, la jueza
encargada de la tramitacién solicité que Sandra sea trasladada a un entorno especifico para
su especie; sin embargo, Argentina no contaba con ningun santuario para orangutanes
(Elassar, 2019). Por lo cual es hasta el afio 2019 donde Sandra fue trasladada desde Buenos
Aires hasta el Centro para los Grandes Simios en Estados Unidos en donde “hay 22
orangutanes, incluida Sandra, y 31 chimpancés. Los simios fueron rescatados de circos,
espectaculos, atracciones, itinerarios, laboratorios y el comercio ilegal de mascotas

exoticas” (Elassar, 2019, parr. 8).
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1.2.3.2. BASES JURISPRUDENCIALES NACIONALES
1.2.3.2.1. Caso Mona Estrellita (2022) - Sentencia No. 253-20-JH/22

En sentencia numero No. 253-20-JH/22 de la Corte Constitucional del Ecuador mas
conocida como “Caso Mona Estrellita” tiene su origen a partir de la presentacion de Habeas
Corpus en favor de la mona chorongo denominada como “Estrellita”, quien vivid en
compafiia de la sefiora Ana Beatriz Burbano Proafio por 18 afios, convirtiéndose en un
miembro mas de la familia, lo que conllevo que la mona se adapte a las costumbres de las
personas con las cuales convivia, permitiéndole comunicarse con gestos y sonidos creando
su propio lenguaje con los humanos. EI Ministerio del Ambiente a través de una denuncia
emitida en el afio 2018 por la presencia de vida silvestre en una vivienda de la ciudad de
Ambato procede a dar seguimiento del caso identificando la existencia de una especie

denominada como mono chorongo.

El 11 de septiembre del afio 2019 el Ministerio del Ambiente en coordinacion con otras
instituciones del Estado como la Fiscalia y La Unidad de Proteccion del Medio Ambiente
acuden hasta la vivienda donde se encontraba Estrellita y proceden con la detencion de la
mona para después ser trasladada al Eco Zooldgico San Martin del Cantén Bafios;
consecutivamente la autoridad ambiental decide iniciar con un proceso administrativo por
incumplimiento de la normativa en contra de la sefiora Ana Beatriz Burbano Proafio por la

posesion de animales silvestres en su domicilio.

La mona chorongo al ser apartada de su familia mostraba un bajo estado emocional, dentro
de la sentencia el sefior VVega propietario del Eco zooldgico San Martin de Bafios manifesto
al respecto que “es facil colegir el estado de &nimo de (Estrellita) encerrada en una jaula por
primera vez lejos de los seres humanos, a quienes consideraba su manada o familia, sin
estimulo alguno y poquisimo contacto humano” (p. 13). Ademas de su estado de animo
exteriorizaba molestias fisicas; el 06 de diciembre del 2019 la sefiora Ana Beatriz Burbano
Proafio (accionante) presentd una accion de Habeas Corpus para la liberacion de Estrellita;
sin embargo, al continuar con el proceso y llegar hasta a la audiencia con fecha 21 de febrero
del 2020 es en donde la accionante recibe la noticia de que Estrellita habia fallecido el 09
de octubre del 2019, a pesar de la noticia deciden continuar con el proceso con la finalidad
de solicitar la liberacion del cuerpo de Estrellita; no obstante, la Unidad Judicial niega el

pedido de Habeas Corpus por lo cual la accionante decide apelar a Corte Provincial teniendo
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Ccomo respuesta nuevamente una negativa, es asi que la accionante plantea una accion
extraordinaria de proteccidn en contra de la sentencia de la Corte Provincial, en este sentido

Morales (2022) sefiala que:

Este caso fue seleccionado por la Corte Constitucional del Ecuador, a fin de
determinar el alcance de la accidon de Habeas Corpus frente a la proteccion de otros
seres vivos (mas alla de los humanos), y si estos pueden ser considerados como
sujetos de derechos amparados por los derechos de la naturaleza (Sentencia Nro.
253-20-JH/22). Esta decision constitucional marca un hito juridico en la forma de

entender la relacion humano-animal. (p. 97)

La Corte Constitucional plantea su analisis a partir de la Constitucion del 2008, la misma
que en el articulo 71 proclama a la naturaleza como sujeto de derechos, “la naturaleza es el
lugar donde se produce y se realiza la vida, y esta tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia, el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura funciones y procesos evolutivos” (Morales, 2022, p. 97). Esta disposicion
constitucional posee un enfoque ecocéntrico, lo cual permite la proteccion de las especies
gue componen la Pacha Mama, por ello la Corte Constitucional (2022) en la sentencia No.
253-20-JH ha mencionado:

Bajo estas consideraciones, es claro que en el Ecuador los animales gozan de una
especial proteccion constitucional y legal, puesto que la valoracion que el
constituyente ha hecho de la naturaleza tiene un fundamento axiolégico comun con
los derechos de los animales. (Sentencia No. 253-20-JH, 2022, p. 30)

La Corte Constitucional plantea un analisis referente a la sintiencia en los animales, es decir,
la capacidad de percibir emociones y responder a ellas; por ello, detalla en ella que “hay
ciertos elementos de la Naturaleza, que son seres sintientes en un sentido estricto, en cuanto
poseen, en menor 0 mayor medida un sistema nervioso centralizado y especializado, con la
capacidad de recibir estimulos de su entorno e interior” (Corte Constitucional del Ecuador,
2022, parr. 2). Es decir, que muchos de los animales que poseen un sistema nervioso central

experimentan sensaciones.

La Ratio Decidendi de la sentencia No. 253-20-JH/22 reconoce a los animales como sujetos

de derechos de proteccion al ser parte de la naturaleza, empero, el Obiter Dictum sefiala los

38



Universidad de Otavalo Karla Massiel Carvajal Santacruz
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion, (2025)

parametros del reconocimiento constitucional y aclaré “que los derechos de los cuales son
titulares no pueden equipararse a los reconocidos en favor de los seres humanos, pues es
necesario que sean entendidos con base en los principios de interespecie e interpretacion
ecologica” (Corte Constitucional del Ecuador, 2022, parr. 2). Estos principios implican la
observacion detallada de cada una de las especies y sus particularidades, sus ciclos de vida,

estructuras y funciones asi como la interaccién de estos con su entorno.

Por altimo, la Corte Constitucional como decision resuelve revocar las sentencias emitidas
en la primera y segunda instancia, declarar la vulneracion de los derechos de la naturaleza
en el caso mona Estrellita y dispone a las instituciones del Estado como medidas de
reparacion la creacion de un protocolo que regule la proteccion de los animales silvestres
sobre todo de aquellos que han sido decomisados; ademas, de elaborar una resolucion que
permita determinar las condiciones minimas que deben cumplir los tenedores de animales;
por otra parte, dispone a la Asamblea Nacional y a la Defensoria del Pueblo la creacién de
un proyecto de ley referente a los derechos de los animales en los cuales se plasme
principios, derechos y criterios desarrollados en la sentencia.
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CAPITULO Il

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL BIENESTAR, PROTECCION Y
CONTROL DE ANIMALES DE COMPANIA EN EL CANTON OTAVALO (2022)

En el presente capitulo se describe a la Ordenanza Municipal del canton Otavalo del afio
2022 que regula el bienestar, proteccion y control de los animales de compafiia; para ello, se
aborda las siguientes tematicas: la potestad normativa de los municipios; la potestad
normativa en materia ambiental; nociones generales de una ordenanza; naturaleza juridica
de las ordenanzas; clasificacion de las ordenanzas; estructura de una ordenanza; la iniciativa,
elaboracion y aprobacion de la ordenanza que regula el bienestar, proteccion y control de

animales de compafiia del canton Otavalo.

2. LAPOTESTAD NORMATIVA DE LOS MUNICIPIOS

El origen histdrico de los municipios para algunos autores se ubica en el antiguo Egipto y
para otros en Roma. Durante la expansion de su imperio, Roma desarrollo estrechos vinculos
con los pueblos que eran conquistados en el Mediterraneo, lo que permitio sentar las bases
para un transito progresivo de una vida predominantemente rural y agraria hacia una
sociedad urbana, estructurada y organizada. Roma implementd diversos procesos de
organizacién administrativa y local, lo cual permitié dotar de cierto grado de autonomia a
las ciudades de la localidad, generando en varias de ellas independencia, como la posibilidad

de crear su propio gobierno y regirse por su propia normativa (Leén et al., 2021).

En consecuencia, al producirse este tipo de relaciones se origina los denominados
municipios, para Blanco (1944) “el municipio es la autoridad propia del nticleo local natural,
de personas, familias y entidades, asentado en un determinado territorio, que por razones de
necesidad y con elementos propios comunes, cumple determinados fines y servicios locales”
(p. 73). La evolucion del municipio como institucion publica refleja de manera directa el
interés de la sociedad en promover practicas democraticas que representan de forma
auténtica sus necesidades locales y aspiraciones colectivas, dadas entre gobernantes y

gobernados.

Esta necesidad de poder auto regularizarte se ve manifestada a través de la autonomia, para
Leodn et al. (2021) “desde una vision etimoldgica, el término autonomia proviene del griego

antiguo y se compone de dos voces: autds, que significa propio y nomos, que significa ley;
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es decir, autonomia es la posibilidad de darse la propia ley” (p.94), en consecuencia este
principio garantiza la capacidad de autogobernarse, dictar normativas locales, administrar

recursos y prestar servicios publicos.

Segun Fernandez—Miranda (2015) “la autonomia debe ser comprendida entre otras cosas,
como el poder para crear un propio ordenamiento, siendo importante destacar que se trata de
un ordenamiento juridico limitado que debe respetar la Constitucion y la ley” (p. 236). En el
contexto ecuatoriano esta postura se encuentra respaldada por la Constitucion de la

Republica del Ecuador (2008) en el articulo 226, el cual establece:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal,
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion. (Const., 2008, Art. 226)

Por esta razon la autonomia de los 6rganos administrativos ecuatorianos no es absoluta, sino
que esta subordinada a la jerarquia normativa y al control constitucional, los cuales
garantizan que sus actuaciones se ajusten al marco normativo. Ademas estos 6rganos estan
sujetos a la tutela del gobierno central, dado que el ejecutivo no ejerce un poder de jerarquia,
sino de tutela sobre las entidades publicas. En este sentido Pérez (2013) senala que “la
autonomia no exime a la entidad pablica autébnoma de la sujecion de las normas
constitucionales y juridicas nacionales y a los controles de legalidad, ejercido por los

organismos especializados en control del Estado” (p. 99).

El Estado ecuatoriano garantiza la autonomia de los gobiernos seccionales a través de la
descentralizacion. Segun Rondinelli (1989) citado por Davila (2015) la descentralizacion
implica “la transferencia de responsabilidades de planificacion, gerencia, recaudacion y
asignacion de recursos, desde el gobierno central y sus agencias a unidades territoriales” (p.
19). Este principio se encuentra respaldado por el articulo primero de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) el cual establece que:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Se organiza de forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. (Const.,
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2008, Art.1)

El concepto de descentralizacion sugiere una forma de independencia y autonomia, a través
de la transferencia de competencias. Las competencias son el conjunto de funciones que un
agente puede desempefiar de manera legitima, es decir, que la competencia otorga las
actividades que le corresponde a cada 6rgano administrativo de acuerdo al ordenamiento
juridico, constituyendo entonces la capacidad legal para actuar (Pérez, 2013). Asi también
para De la Colina (2016) la competencia es “la aptitud de obrar o legal de un 6rgano o ente
del Estado, que estd determinado por el derecho (las normas). En otras palabras, lo que un

organo o ente puede hacer, o debe hacer, legitimamente” (p. 71).

El Titulo V de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 aborda la organizacion
territorial del Estado y determina que los gobiernos autbnomos descentralizados son los
concejos regionales, concejos provinciales, concejos metropolitanos, concejos municipales
los cuales ostentan facultades legislativas y por otra parte estan las juntas parroquiales que
unicamente poseen facultades reglamentarias; sin embargo, dichas facultades legislativas no
significan que las normas emitidas por los concejos regionales, provinciales, metropolitanos
y municipales tengan rango de ley, ni que estos drganos puedan invadir competencias
reservadas exclusivamente a la ley, lo cual es evidente porque aquellos actos normativos no
son emitidas por la Asamblea Nacional, el Unico 6rgano facultado para legislar con rango de
ley (Guerrero, 2019).

La Constitucién de la Republica del Ecuador y el COOTAD regulan la organizacidn politico-
administrativa del Estado ecuatoriano, delegando a cada nivel de gobierno autébnomo
descentralizado la responsabilidad de ejercer esta funcién. Este marco juridico busca
garantizar la autonomia politica, administrativa y financiera de dichos gobiernos. En relacion

a la autonomia politica el articulo 5 del COOTAD dispone que:

Art. 5.- La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia,
cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el
pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas de las competencias de su
responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo: la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los

ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto;
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y, el ejercicio de participacion ciudadana. (COOTAD, 2024)

En conclusién, la autonomia politica permite que los gobiernos auténomos descentralizados
tengan la capacidad de definir y ejecutar estrategias de desarrollo alineadas a las necesidades
locales de sus territorios. La Constitucion otorga a los concejos regionales la facultad de
expedir normas regionales; los concejos provinciales, metropolitanos y municipales les
otorga la facultad de emitir ordenanzas respectivamente en el ambito especifico de sus
competencias exclusivas; y las juntas parroquiales rurales, por su parte, estan facultadas para
emitir acuerdos y resoluciones aplicables exclusivamente dentro de su circunscripcion
territorial (Guerrero, 2019).

En todo caso, el principio de autonomia es un requisito fundamental para que un gobierno
autonomo descentralizado municipal ejerza su potestad normativa, ya que sin ella el
municipio estaria subordinado totalmente al poder central y no tendria la capacidad de

regular asuntos de interés local de manera independiente.

2.1. LA POTESTAD NORMATIVA DE LOS MUNICIPIOS EN MATERIA
AMBIENTAL

La potestad normativa de los municipios se sustenta en la autonomia politica, administrativa
y financiera que ostentan los gobiernos auténomos descentralizados, lo cual se vincula
directamente con la organizacion administrativa y el reparto de competencias, para Dromi
(1992) citado por De la Colina (2016) la organizacion administrativa es “el conjunto de
normas juridicas que regulan la competencia y relaciones jerarquicas, situacion juridica,
formas de actuacion y control de los oOrganos y entes en ejercicio de la funcion

administrativa” (p. 61).

La potestad normativa de los gobiernos autonomos descentralizados municipales les faculta
crear, modificar, aplicar y suprimir disposiciones normativas dentro del ambito de sus
competencias, con el objetivo de organizar y gestionar asuntos de interés publico en sus
territorios. Los municipios como parte de la estructura del Estado requieren de un marco
organizativo y competencial claro y definido que les permita ejercer sus competencias de
manera eficiente y dentro de los limites legales. La Constitucion, el COOTAD y el Concejo
Nacional de Competencias han sido los encargados de delimitar y garantizar este ejercicio,
asegurando que la gestion de los asuntos publicos locales se realice en armonia, legalidad y

orden, evitando la invasion de atribuciones reservadas a otros niveles de gobierno.
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La potestad normativa de los municipios en materia ambiental constituye una herramienta
fundamental para la gestion sostenible del territorio y la proteccion de del medio ambiente.
En el marco del Estado descentralizado ecuatoriano, los gobiernos municipales tienen la
responsabilidad de elaborar y ejecutar normativas locales que respondan a las

particularidades ambientales de su localidad.

El Estado ecuatoriano garantiza y protege el equilibrio ecoldgico y el medio ambiente sano,
considerando dos componentes de tutela ambiental: la administrativa y judicial efectiva. La
tutela ambiental administrativa implica la responsabilidad y el compromiso de todas las
instituciones estatales que tienen incidencia ambiental y acceso a recursos naturales en el
marco de sus competencias, para garantizar y resguardar el derecho al medio ambiente como
los derechos de la naturaleza, estas llegan a efectivizarse mediante las garantias normativas

y de policias publicas (Cazco, 2016).

En este contexto, el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador dispone que los gobiernos autonomos descentralizados municipales “en el ambito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales” (Const., 2008, Art. 264), lo que refuerza su potestad normativa al facultarles

regular y legislar dentro de un marco organizativo y legal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 395 establece que “las
politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles de gobierno y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional” (Art. 395). Por su parte, el articulo 125 del
COOTAD (2024) sefiala que los gobiernos autobnomos descentralizados asumiran nuevas
competencias exclusivas, las cuales serdn implementadas de manera progresiva por el
Concejo Nacional de Competencias. En este contexto en noviembre del 2014 el Concejo
Nacional de Competencias emite la resolucion No. 0005-CNC-2014 donde expide la
regulacién para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales

rurales, el cual en su articulo 15 estipula:

Articulo 15.- Facultades de los gobiernos autdnomos descentralizados
metropolitanos y municipales. - En el marco de la competencia de gestién ambiental,

corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados, metropolitanos y
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municipales, las facultades de planificacion local, regulacion local, control local y

gestion local. (Concejo Nacional de Competencias, 2014, Art. 15)

La administracion publica central como descentralizada gestionan de manera individual o
conjunta, diversos sectores especificos de la gestion ambiental, tales como el manejo de
recursos naturales renovables y no renovables entre ellos el agua, aire, suelo, biodiversidad

y fauna para el cumplimiento de los objetivos ambientales.

El Cddigo Organico del Ambiente promulgado en el afio 2017 establece un marco normativo
para la proteccién, conservacién y manejo sostenible del medio ambiente. Dentro de esta
normativa se detalla las facultades ambientales de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales en funcidn a las competencias que le han sido asignadas por el gobierno central
y la ley, destacandose entre estas el manejo responsable de la fauna urbana y la promocién

del bienestar animal, segun lo dispuesto en el articulo 54 literal r.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales regulan el manejo responsable de la
fauna urbana a través de las ordenanzas cantonales, las cuales constituyen “actos normativos
aprobados por los gobiernos autbnomos descentralizados reconocidos en la Constitucion, los
cuales estan facultados para ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
respectivo gobierno” (Guerrero, 2019, p. 88). En este sentido, Mora (2024) menciona que
los municipios tienen la responsabilidad de “generar condiciones materiales para la
aplicacion de politicas integrales y participativas que permitan regular el manejo responsable
de la fauna urbana” (p. 5). Esta responsabilidad implica no solo la creacion de normativas
locales que garanticen el bienestar animal, sino también asegurar el aprovechamiento de los
recursos para el cumplimiento de las politicas, fomentando la participacion ciudadana y la

colaboracion interinstitucional.
2.2. NOCIONES GENERALES DE UNA ORDENANZA

El término ordenanza deriva de la palabra orden, haciendo alusion a una norma o disposicion
gue emana de una autoridad con la facultad legal para establecer reglas y exigir su
cumplimiento en un &mbito determinado (Flores, 2022). La ordenanza es un acto normativo,
segun el articulo 128 del Codigo Organico Administrativo el acto normativo de carécter
administrativo “es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia
administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento

y de forma directa” (COA, 2024, Art. 128). La ordenanza tiene como propdsito regular
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aspectos especificos dentro de una determinada jurisdiccion, promoviendo el bienestar
general y garantizando el orden social en temas como urbanismo, patrimonio, tasas locales,

seguridad, medio ambiente y fauna urbana (animales de compafiia).

Las ordenanzas son herramientas fundamentales para la organizacion y regulacion de las
actividades dentro de una comunidad, permitiendo a los gobiernos locales atender de manera
directa las necesidades y problematicas de su territorio. En el Ecuador la facultad normativa
para expedir ordenanzas surge del ejercicio legislativo de la Constitucion y del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, como una
manifestacion de la descentralizacion del poder en el Estado; segin Van der Zee et al.
(2005) “una ordenanza es un instrumento técnico juridico de aplicacion local que contribuye
a la buena administracién y solucion de los problemas" (p. 8), en este sentido, una ordenanza
establece lineamientos especificos, mismos que son dictados por el concejo municipal como
el 6érgano encargado de crear, modificar y derogar las ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
en cuanto a ello, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 253,

menciona que:

Cada cantdn tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o
alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacién popular, entre quienes se
elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su maxima
autoridad administrativa y la presidira con voto dirimente. En el Concejo estara
representada proporcionalmente a la poblacién cantonal, urbana y rural, en los
términos que establezca la ley. (Const., 2008, Art. 253)

Por otro lado, el articulo 240 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador (2008) establece
que los gobiernos autbnomos descentralizados cantonales se veran envestidos de la facultad
legislativa y ejecutiva en el ambito de sus competencias, en el mismo sentido el articulo 264
estipula que los gobiernos autonomos descentralizados municipales expediran ordenanzas
que les permitiran regular, organizar y gestionar aspectos especificos dentro de su territorio,
adaptados a las necesidades y realidades locales, por ello Van der Zee et al. (2005)

menciona que las ordenanzas cumplen con ciertas caracteristicas como ser:

De estricto cumplimiento para las personas que viven en la localidad; como las que
llegan de afuera, es aprobada y decretada por el concejo municipal; puede ser

propuesta a peticion del alcalde, concejalas o grupo de ciudadanos; es un instrumento
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para el desarrollo local, ya que permite regular y disponer de sanciones a quienes

incumplan. (p. 8)

De esta manera, las ordenanzas poseen un caracter vinculante, su capacidad para adaptarse
a las particularidades del entorno ha consolidado su rol como mecanismos de gestion local,
asegurando que las normativas reflejen las realidades y necesidades de los habitantes

fortaleciendo asi la gobernanza participativa y democratica.

2.2.1. NATURALEZA JURIDICA DE LAS ORDENANZAS

La naturaleza juridica de las ordenanzas puede entenderse a partir de su clasificacion como
normas de Derecho Publico, puesto que el derecho publico “regula la organizacion y
actividad del Estado y demads entes publicos y sus relaciones entre si o con particulares”
(INSST, 2022, p. 1). En este sentido, las ordenanzas se configuran como instrumentos
normativos con capacidad para regular aspectos especificos, son emitidas por los gobiernos
autonomos descentralizados en el ejercicio de su autonomia politica, administrativa y
financiera, constituyendo una herramienta clave para la gestion y regulacién local en funcién
de sus competencias y necesidades determinadas. Las ordenanzas al ser actos normativos
deben cumplir con ciertas caracteristicas especificas que aseguren su eficacia y aplicabilidad,
la doctrina resalta las siguientes: generalidad, universalidad, abstraccion, obligatoriedad,

estabilidad o permanencia, publicidad y jerarquizacién (Pozo, 2013).

Se habla de una generalidad porque la norma se dicta para una pluralidad indeterminada de
sujetos y no para un sujeto o grupo determinado, lo cual va relacionado con el caracter
universal de la norma; es abstracta y obligatoria porque produce efectos juridicos generales
que son de forzoso cumplimiento para las personas dentro del ambito territorial de la
jurisdiccion que las emite, esto implica que al existir su incumplimiento se generan
consecuencias juridicas que se traducen a la imposicion de sanciones o medidas
administrativas en el marco de la legalidad; son permanentes y estables porque no se agotan
con su cumplimiento; son de caracter publico porque de difunden a través del registro oficial
para el conocimiento de todos; y se considera jerarquica ya que es una norma de menor
rango, la cual no puede contradecir al ordenamiento juridico de mayor jerarquia (Pozo,
2013).

Las ordenanzas son parte del ordenamiento juridico del Ecuador, el articulo 425 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) instaura el orden jerarquico de aplicacion
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de las normas entre ellas se detalla a las ordenanzas como cuerpo normativo de menor escala
jerarquica ante la ley, sin embargo, estan destinadas a fortalecer la aplicacion de las leyes,
funcionando como herramientas normativas que permiten a los municipios implementar de

manera efectiva politicas pablicas en la cabecera cantonal.

Para algunos autores como Ordofiez y Gonzéles (2002) la ordenanza por su naturaleza
constituye una ley local propia del gobierno seccional, aplicable dentro de una
circunscripcion territorial; sin embargo, se sabe que la naturaleza de las ordenanzas es ser
un acto normativo mas no una ley, no obstante, los autores emplean el término ley para
sefialar que las ordenanzas Unicamente conservan su aplicacion dentro de un area geografia

delimitada.

2.2.2. CLASIFICACION DE LAS ORDENANZAS

Con la finalidad de organizar y sistematizar las ordenanzas, el Distrito Metropolitano de
Quito en su Manual de Codificacion Legislativa del Cédigo Municipal (2019) ha optado por
clasificarlas segin su objeto y accion, permitiendo una categorizacion mas clara y eficiente
de las normativas locales. Las ordenanzas segln su objeto poseen una subclasificacion
dividida en generales y especificas, las ordenanzas generales rigen de manera colectiva para
todo el gobierno autbnomo descentralizado; por otra parte, las ordenanzas especificas rigen
de manera temporal o particular a un segmento del gobierno auténomo descentralizado
(MDMQ, 2019).

Las ordenanzas segun su accion se clasifican en reformatorias, sustitutivas y derogatorias de
acuerdo con la operacién que realizan. Las ordenanzas reformatorias modifican total o
parcialmente un articulo, parrafo, seccion o capitulo de una norma existen; las ordenanzas
sustitutivas reemplazan por completo el contenido de una o varias materias de un eje
tematico; y las ordenanzas derogatorias suprimen la normativa que estaba vigente hasta

entonces, en virtud que se ha promulgado una nueva (DMQ, 2019).

En este contexto, la ordenanza que regula el bienestar, proteccion y control de animales de
compafiia del canton Otavalo promulgada en el afio 2022, se clasifica como una ordenanza

derogatoria, tal como lo estipula la disposicion derogatoria primera:

Primera: La presente ordenanza deroga LA ORDENANZA QUE REGULA LA
TENENCIA Y PROTECCION, MANEJO Y CONTROL DE MASCOTAS EN EL
CANTON OTAVALO, y todas las normas de menor valor que derivan de esta
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ordenanza aprobada en dos debates de fecha 07 de septiembre del 2015 y 12 de
octubre del 2015 y sancionada el 14 de octubre del 2015. (GADMCO, 2022, p. 30)

Al ser una ordenanza derogatoria, dado el caso que deja sin efecto la normativa anterior
promulgada en el afio 2015, evidencia el compromiso de los gobiernos auténomos
descentralizados por actualizar su marco juridico en funcion de las necesidades y realidades

contemporaneas.

2.2.3. ESTRUCTURA DE UNA ORDENANZA

La estructura de una ordenanza esta cuidadosamente disefiada para garantizar su claridad,
coherencia y aplicabilidad; generalmente se compone de diferentes secciones que abarcan
aspectos fundamentales, como el preambulo que justifica su promulgacion, el cuerpo
normativo que establece disposiciones especificas, las disposiciones finales que regulan su
entrada en vigor y los procedimientos de control. Esta estructura permite que la ordenanza
sea una herramienta eficaz en la gestion y regulacion de aspectos locales alineados con las
competencias de los gobiernos auténomos descentralizados municipales (EUROINNOVA,
2024). Aunque no existe texto alguno que defina de manera precisa la estructura de una
ordenanza, algunos autores han delineado elementos fundamentales que han contribuido a
precisar la estructura de las ordenanzas, misma que se ha convertido en una técnica
legislativa tradicional para la mayoria de los municipios al momento de elaborar y emitir

ordenanzas.

El cuerpo de la ordenanza para Gallegos (2000) estd compuesto por los considerandos de
hecho y de derecho, los cuales exponen las razones por las cuales se crea la ordenanza; las
generalidades que deben estar contenidas en el capitulo uno y deben sefalar el ambito de
aplicacion y la actividad regulada por la ordenanza; la parte normativa constituye el
contenido juridico-operativo, otorgando fuerza vinculante al acto normativo; la parte
sancionadora enfocado en regular las consecuencias del incumplimiento de las disposiciones
establecidas; disposiciones disefiadas a facilitar la adaptacion al nuevo régimen juridico; y
por ultimo, las disposiciones finales mismas que permitiran ejecutar de manera eficaz la

ordenanza, estableciendo la fecha en la cual entrara en vigor la ordenanza.

Por otra parte, la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas denominada AME en el afio
2023 en su pagina web emitio una serie de modelos de ordenanzas municipales y en todos

sus ejemplares establece la siguiente estructura: titulo el cual identifica el tema principal de
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la ordenanza; considerandos donde se exponen los fundamentos legales que justifican la
emision de la ordenanza; el articulado que constituye el cuerpo normativo, dividido en
capitulos que desarrollan aspectos especificos; disposiciones generales mismas que
establecen aspectos de aplicacion general de la ordenanza; disposiciones transitorias
destinadas a situaciones temporales necesarias para la implementacion de la ordenanza;
disposiciones derogatorias tiene la propdsito dejar sin efecto total o parcialmente normas
previas que resultan ser innecesarias tras la entrada en vigor de la nueva norma; disposiciones
finales incluyen la fecha de entrada en vigor de la norma; y por ultimo, las firmas de las

autoridades competentes que validan la ordenanza (AME, 2023).

En este mismo sentido, el Distrito Metropolitano de Quito en el afio 2019 emitié el Manual
de Codificacion Legislativa del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, cuyo
objetivo principal es garantizar una correcta codificacion legislativa, proporcionando una
guia técnica y metodologica para la elaboracion, actualizacion y sistematizacion de las
normas municipales. Segun el manual, es fundamental que las ordenanzas cumplan con la
siguiente informacién: “numero de la ordenanza, exposicion de motivos, sefialamiento de
informes expedidos por las comisiones, considerandos, atribuciones y facultades para
expedir la norma, nombre de la ordenanza que se expide, articulado, disposiciones, firma

que certifica su discusion y sancidn, anexos y reglamentos” (DMQ, 2019, p. 15).

Tener una estructura adecuada permite que la norma sea clara, coherente y eficaz al momento
de su aplicacion. El tener una estructura bien definida facilita la comprension e interpretacion
de la norma, asegurando que se cumplan con los requisitos legales y procedimientos
establecidos con la finalidad de garantizar una gestion adecuada de recursos y competencias
locales. Para concluir, es necesario precisar que una buena estructura contribuye a la
estabilidad juridica, evita la contradiccion de normas, facilita las modificaciones y

actualizaciones de las ordenanzas cuando sea necesario.

2.2.3.1. Estructura de la ordenanza que regula el bienestar, proteccién y control

de animales de compafia del cantén Otavalo.

La ordenanza que regula el bienestar, proteccion y control de animales de compaiiia
del canton Otavalo del afio 2022, esta disefiada para abordar de manera integral la
adecuada proteccion y manejo responsable de los animales de compafiia de la

localidad. EI cuerpo de la ordenanza municipal esta elaborado a base de una
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tradicional técnica juridica legislativa del concejo municipal, es decir, que sigue la
estructura que siempre se ha establecido para elaboracion de las ordenanzas en el

Ecuador.

La ordenanza siguiendo la estructura tradicional inicia con un titulo denominado
Ordenanza que regula el bienestar, proteccion y control de animales de compafia
del cantén Otavalo. A continuacion, se incluyen los considerandos que exponen el
marco constitucional y legal que respaldan la competencia y la materia regulada; la
motivacion detalla las principales razones y los objetivos que impulsan la creacion
de la normativa, permitiendo identificar la problematica existente justificando la

necesidad de su emision.

En lo concerniente a la estructura de la Ordenanza en estudio, esta contiene un
cuerpo normativo que estd dividido en quince capitulos; siendo estos: 1)
Generalidades y competencia, 11) Obligaciones y prohibiciones, Ill) Registro y
control de la poblacién de animales de compafiia, 1\VV) Muerte, destino y disposicion
de cadaveres, V) Establecimientos veterinarios y de atencién de animales de
companiia, VI) Animales de compafiia considerados como agresivos, VII) Uso de
animales en experimentacion, VIII) Espectaculos y eventos publicos y privados que
involucren animales de compaiiia, 1X) Transporte de animales de compafia, X) De
las personas naturales o juridicas y organizaciones de la sociedad civil de proteccion
animal, X1) De las campafias de esterilizacion para animales de compafia, XII) De
la comercializacién y adopcion de animales de compafiia, XIII) Infracciones y
sanciones, X1V) Régimen institucional; y, finalmente las XV) Definiciones; en su
conjunto desarrollan disposiciones normativas que permiten regular el bienestar

animal.

De acuerdo con su estructura, la ordenanza incluye disposiciones generales,
transitorias, derogatorias y finales, que garantizan la operatividad normativa.
Finalmente, el documento concluye con las firmas de las autoridades del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Otavalo, quienes con su
suscripcion formalizan y legitiman la normativa, asegurando su entrada en vigor y

su publicacién en el Registro Oficial.
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2.2.3.2. Iniciativa, elaboracion y aprobacion de la ordenanza que regula el
bienestar, proteccion y control de animales de comparfiia del canton
Otavalo.

El proceso de creacion de una ordenanza constituye una de las herramientas mas importantes
dentro del marco de la legislacion local, permitiendo a los gobiernos autdnomos
descentralizados regular aspectos fundamentales para el desarrollo y bienestar de sus
comunidades. Este procedimiento, estd enmarcado dentro de los principios de
descentralizacion y autonomia previstos en el marco juridico ecuatoriano, buscando

responder a las necesidades especificas de cada territorio.

En este contexto, la elaboracion de una ordenanza requiere de un enfoque técnico y
participativo que articule diversas etapas, como la identificacion de necesidades o
problematicas, la elaboracién de un proyecto normativo, su discusion, aprobacion,
promulgacion y difusién; este proceso no solo asegura la legalidad y legitimidad de la

normativa, sino también su aplicacidon en la realidad social.

El proceso de creacion de una ordenanza se origina a partir de una iniciativa normativa, cuya
regulacién esta contemplada en el COOTAD (2024), segun esta normativa, dicha iniciativa
puede provenir de diferentes actores tales como: los concejales o concejalas del canton,
conforme el articulo 58 literal b; la o el alcalde en el ambito de sus competencias, segin el
articulo 60 literal d; y la ciudadania a través del derecho de participacion, como expresion
de la democracia directa, al presentar proyectos de ordenanzas en virtud del articulo 303 de

la misma normativa.

La iniciativa para la elaboracién de la ordenanza que regula el bienestar, protecciéon y
control de animales de compafiia del canton Otavalo, surgidé en el afio 2019,
impulsado por la activista por los derechos de los animales y miembro de la
fundacion “Patrulla Amigo Fiel”, la abogada Maricruz Navarro quien en su calidad
de concejala asumié el cargo de vicealcaldesa del canton. En entrevista dada a ENtv
(2021) Navarro relatd que en conjunto con otros actores sociales como colectivos
animalistas, médicos veterinarios y la Direccion de Gestion Ambiental impulsaron
la iniciativa normativa, redactando la propuesta de ordenanza que contenia alrededor
de 61 articulos, los cuales tienen como objetivo regular la tenencia responsable de

animales de compafiia en el canton Otavalo y con ello derogar a la ordenanza que
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para ese entonces regulaba la tenencia, proteccion, manejo y control de mascotas en
el canton Otavalo emitida en el afio 2015 (ENtv, 2021, 2m22s). En este sentido, el
COOTAD establece los requisitos que debe reunir una propuesta de ordenanza

siendo los siguientes:

Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejeros regionales y provinciales
y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, respectivamente, con
el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanza, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a
una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no redinan
estos requisitos no seran tramitados. (COOTAD, 2024, Art. 322)

Por otra parte, el Manual de Codificacion Legislativa del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito (2019), establece que una propuesta de ordenanza
debe contener lo siguiente: “nombre que identifique el proyecto de ordenanza,
exposicion de motivos, los considerandos constitucionales y legales, el articulado
con las disposiciones generales, transitorias, derogatorias segun corresponda” (p.
33). El 06 de febrero del 2020 Navarro ingresada su propuesta de ordenanza con el
oficio No. 002-2020-CUMN-GADMCO a la secretaria general del Concejo
Municipal, quien remite el oficio al sefior alcalde y al procurador sindico del
GADMCO, en donde verifican que el texto propuesto cumpla con todas las
formalidades, en este sentido la propuesta de ordenanza cumplié con dichos
parametros, por lo cual se determind que es procedente mediante oficio No. 045-
2020-ASJU con fecha 14 de febrero del 2020 con sumilla del sefior Alcalde Soc.

Mario Conejo Maldonado, para ser enviada a la comision correspondiente.

Art. 326.- Conformacion. - Los organos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo, las que
emitiran conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base
para la discusion y aprobacion de sus decisiones. (COOTAD, 2024, Art. 326)

Cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados posee un concejo municipal,
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el mismo que conformard comisiones que pueden ser permanentes, especiales u
ocasionales. Para el periodo administrativo del GAD Municipal del canton Otavalo
2019-2022 se conformaron nueve comisiones, segun Chacén (2019) cada una de
estas comisiones es liderada por un concejal o concejala, quien trabaja en conjunto
con otros miembros del concejo municipal, estos asumen la responsabilidad de
conformar comisiones de trabajo que analizan temas asignados, emiten conclusiones
y elaboran recomendaciones que seran consideradas como base para el debate y la
toma de decisiones en el pleno del Concejo Municipal, facilitando un proceso
deliberativo, informado y orientado al cumplimiento de los objetivos planteados,
para ello el articulo 60 del COOTAD establece que el alcalde o alcaldesa dentro de
sus atribuciones debe “distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del
gobierno autbnomo municipal y sefialar el plazo en que deben ser presentados los
informes correspondientes” (COOTAD, 2024, Art. 60).

El 26 de febrero del 2020 la Secretaria de Comisiones del GAD Municipal del
Cantdn Otavalo avoca conocimiento formal de la propuesta de ordenanza y dispone
su tratamiento a la comision de Medio Ambiente para su andlisis. La entonces
presidenta de la Comisién de Medio Ambiente la Abg. Lourdes Alta Lima mediante
convocatoria No. 002-2020-CMAGADMCO, notifico a los integrantes de la
comision a una sesion ordinaria programada para el dia 02 de marzo 2020. El
objetivo la sesion fue tratar el primer debate del proyecto de ordenanza que regula
el bienestar, proteccion y control de animales de compafia en el canton Otavalo
dentro de la comision de Medio Ambiente. Posteriormente, conforme a la
convocatoria N0.003-2020- CMAGADMCO, se llevé a cabo la sesion ordinaria el
25 de agosto del 2020, durante la cual se realiz6 el segundo debate del mismo
proyecto, dentro de la sesién no se logré abordar todos los puntos a tratarse, por lo
cual de acuerdo a la convocatoria N0.005-2020-CMAGADMCO el 07 de
septiembre se dio continuidad con el segundo debate del proyecto de ordenanza,
dentro de esta sesion se establecid realizar una socializacion del proyecto a
diferentes actores sociales; segun el informe de actividades de la Direccién de

Gestion Ambiental (2021) la socializacion se llevé a cabo con los siguientes sujetos:

La socializacion del proyecto de ordenanza que regula el bienestar,

proteccion y control de animales de compafiia en el canton Otavalo se realizé
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con los siguientes actores: EI miércoles 10 de marzo del 2021, dirigido a
representantes barriales y agentes municipales; el dia de miércoles 24 y
miércoles 31 de marzo del 2021, dirigido a los representantes de las juntas
parroquiales; el dia 26 de marzo del 2021 dirigido a grupos y organizaciones
animalistas como Patrulla Amigo Fiel, Colitas de la calle, Perros sarnosos,
Grupo K9 de adiestramiento y rescate canino los agentes de control municipal
de Otavalo. (Direccion de Gestion Ambiental, 2021, p. 2)

Una vez finalizado el cronograma de socializacion, el Procurador Sindico del
GADMCO en oficio No. 170-202-ASJU manifiesta que el proyecto de ordenanza
cumple con los requisitos que determina la ley, por lo cual es procedente elevar a
conocimiento del Concejo Municipal. En este mismo sentido, la Direccion de
Gestion Ambiental dentro del informe técnico No. 005-JCA-V-LM-2021, sefala
que una vez han sido revisadas e incorporadas las recomendaciones realizadas en
las dos sesiones de la Comision de Ambiente y receptadas durante el proceso de
socializacién, solicitan que el proyecto de ordenanza que regula el bienestar,
proteccion y control de animales de compaiiia en el cantdén Otavalo sea tratado en
sesion de concejo para su respectivo debate y aprobacion en primera instancia, con
respecto a ello la Comision de Medio Ambiente aprueba el proyecto de ordenanza
y avoca conocimiento al Concejo Municipal; respecto a la aprobacion del proyecto
de ordenanza Navarro en entrevista para ENtv sefialo que “en el 2020 fue ingresada
para ser tratada dentro de la comision, en la comisién de medio ambiente tengo el
agrado de decir que tuve el apoyo en los dos debates que existieron para la

aprobacion de este proyecto de ordenanza” (ENtv, 2021, 2m31s).

Esta aprobacion constituyd un paso clave que permitio que la propuesta avance al
primer debate en el Concejo Municipal; el tercer inciso del articulo 322 del
COOTAD (2024) establece que “el proyecto de ordenanza serd sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos™, por ello la Comisidn de
Ambiente procedio a elaborar y suscribir el informe No. 003-2020-CMAGADMCO
con fecha 07 de septiembre del 2020, el cual es el documento habilitante para llevar
a cabo el primer debate del proyecto de ordenanza con el Concejo Municipal. El
primer debate fue convocado para el lunes 26 de julio del 2021 en sesién ordinaria
del Concejo Municipal No. 107; segun el articulo 320 del COOTAD los municipios
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podran reunirse y adoptar decisiones validas con un quérum constituido por la
presencia de la mayoria absoluta, conformado por la mitad méas uno de los miembros
del 6rgano legislativo. La sesion conto con la presencia de 8 de los 10 integrantes
del Concejo Municipal, quienes conforme al orden del dia abordaron el

conocimiento y la aprobacion en primer debate del proyecto de ordenanza.

Mediante resolucion 275 el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdén Otavalo, por unanimidad aprueba en primer
debate el proyecto de ordenanza que regula el bienestar, proteccién y control de
animales de companiia en el cantdn. En este sentido, Navarro en entrevista para ENtv
menciond que “esta ordenanza felizmente ya paso el primer paso que es el concejo
municipal, que me consignaron todos los compafieros concejales el voto a favor de
esta propuesta de ordenanza, esta ordenanza esta realmente fortalecida y actualizada,
esta lista para ser aplicada en nuestro canton y bueno, ahorita nos toca esperar la

convocatoria del sefior Alcalde para el segundo debate” (ENtv, 2021, 16m13s).

El 21 de septiembre del 2021 la Secretaria General del GADMCO por disposicion
del sefior Mario Conejo Maldonado Alcalde del cantén Otavalo, procedi6 a
convocar a las sefioras y sefiores concejales del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton Otavalo a la sesidn extraordinaria del
Concejo Municipal. El articulo 319 del COOTAD menciona que los concejos
municipales pueden reunirse de manera extraordinaria cuando sean convocados por
el ejecutivo del GAD o a peticidén de al menos una tercera parte de sus miembros,
quienes deberan ser convocados con al menos 24 horas de antelacion. Ademas, el
COOTAD establece que en las sesiones extraordinarias se trataran los puntos
expresamente indicados en la convocatoria. En este sentido la convocatoria
realizada cumple con lo estipulado por el COOTAD, y se procede a convocar a los

miembros del Concejo Municipal.

El miércoles 22 de septiembre del 2021, el pleno del Concejo Municipal llevé a cabo
el segundo debate del proyecto de ordenanza dentro de la sesidon extraordinaria No.
114, en la cual se aprobd la ordenanza que regula el bienestar, proteccion y control
de animales de compafiia en el canton Otavalo, con un resultado de siete votos a
favor, un voto en contra por parte de la Msc. Aida Marcillo y un voto en blanco por

parte de la Ing. Paolina Vercoutere (Chacon, 2021). La ordenanza se aprobo
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marcando un hito importante en la gestiéon normativa local a favor de los derechos

de los animales de compaifiia, en entrevista Navarro (2021) mencioné:

Comentarles que hace més de afio y medio he presentado una propuesta de
ordenanza que esta basada en defender los derechos de los animales de
compariia ya sean de perros o gatos, entonces después de todo este tiempo
esta ordenanza ha venido pasando varios filtros por decirlo asi, desde la
comision de medio ambiente, luego en su primer debate en el Concejo
Municipal y ayer tengo el agrado de comunicarles a todos ustedes de que ya
se aprobd en segundo debate y ya sera publicada en el Registro Oficial muy
pronto, asi que en Otavalo ya contamos con una ordenanza que regula la
tenencia responsable y el bienestar de los animalitos de compafiia, es decir
esta ordenanza lo que quiere mas alla de sanciones econémicas, lo que quiere

lo que pretende esta ordenanza es crear conciencia. (ENtv, 2021, 16m13s)

El Concejo del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton Otavalo
resuelve mediante la resolucién 296 aprobar por mayoria en segundo debate la
ordenanza que regula el bienestar, proteccion y control de animales de compafiia en
el canton Otavalo. Posteriormente la secretaria del Concejo Municipal debera
remitirla al ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado correspondiente quien
“en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya
violentado el trdmite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion
o las leyes” (COOTAD, 2024, Art. 322). Si dentro de este plazo no se emiten
observaciones, la ordenanza se considera sancionada automaticamente por el mismo

ministerio de la ley.

En este marco legal, la ordenanza que regula el bienestar, proteccion y control de
animales de compaifiia en el cantén Otavalo, no tuvo observacion alguna por parte
del ejecutivo del gobierno municipal, por lo cual fue promulgada por el Registro
Oficial, en Quito el jueves 10 marzo del 2022, convirtiéndose en un instrumento
normativo esencial para garantizar el respeto y cuidado de los animales de compafiia
en el cantén. Este hecho refleja el compromiso del gobierno local de adoptar
medidas que promuevan el bienestar animal, fortaleciendo la normativa en linea con

los principios constitucionales y las demandas sociales de proteccion animal.
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CAPITULO 111

MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
ANIMALES DE COMPANIA Y LA POTESTAD SANCIONADORA
PREVISTA EN LA ORDENANZA DEL CANTON OTAVALO

En el presente capitulo se establece la relacion entre los mecanismos de proteccion
de los derechos de los animales y la potestad sancionadora prevista en la ordenanza
abordando las siguientes tematicas: mecanismos de proteccion en general;
mecanismos de proteccidn para animales de compafiia en el ambito constitucional,
penal y administrativo; derechos de los animales de compafia; la potestad
sancionadora de la administracion publica; mecanismos de proteccion el
procedimiento administrativo sancionador previsto en la ordenanza que regula el
bienestar proteccion y control de animales de compafiia del canton Otavalo del afio
2022; concordancia entre la regulacion sustantiva y adjetiva en cuanto a la

proteccion de animales de compafiia en el canton.
3. MECANISMOS DE PROTECCION EN GENERAL

En el ambito juridico, los mecanismo de proteccién son herramientas, normas y
procesos que buscan salvaguardar el respeto, la tutela y la efectividad de los
derechos ante la existencia de una posible vulneracién o amenaza (Ministerio de
Minas y Energia de Colombia, 2021). Estos mecanismos permiten que los derechos
no solo existan de manera formal, sino que también se materialicen en su ejercicio;
su importancia radica en establecer un equilibrio entre el poder del Estado y los
derechos de cada individuo promoviendo asi la justicia, la equidad y el bienestar

social.

Uno de los mecanismos de proteccion empleados hoy en dia para la tutela efectiva
de los derechos son las denominadas medidas cautelares, que segun la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, cumplen un papel fundamental en la
proteccion de los derechos, estas medidas se articulan a través de dos funciones
esenciales, la cautelar, la cual tiene por objetivo principal proteger una situacién
juridica en especifico que se encuentra bajo analisis con la finalidad de que las partes

involucradas no sufran dafios irreparables durante el proceso de evaluacion de la
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solicitud o el caso; por otra parte, la funcion tutelar busca garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos de los individuos, enfocandose en prevenir vulneraciones

graves e inminentes (CIDH, 2018).

Otro de los mecanismos de proteccion empleados para el amparo de los derechos
son las garantias en sus diferentes categorias (constitucionales, jurisdiccionales,
normativas, institucionales y politicas publicas) que el Ecuador ha adoptado con la
finalidad de garantizar la tutela efectiva de los derechos fundamentales consagrados
en el marco juridico desde una visidon antropocéntrica que amerita su adecuacion
ecocéntrica; por otro lado, el campo del derecho penal ha consagrado medidas de
proteccién que tienen como finalidad salvaguardar la integridad de las victimas y
garantizar el acceso a la justicia en el desarrollo de un proceso judicial penal; en el
mismo sentido las medidas de proteccion administrativas tienen como objetivo
garantizar las acciones y la seguridad de los individuos y otros sujetos de derechos

reconocidos en la Constitucion de 2008 frente a un riesgo o vulneracion.

Inicialmente, los mecanismos de proteccién fueron disefiados exclusivamente para
garantizar los derechos fundamentales de las personas, limitandose a una
perspectiva antropocéntrica, sin embargo, con la llegada del neoconstitucionalismo
al Ecuador y el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos con la
Constitucion del 2008, los mecanismos de proteccion se amplian y protegen no sélo
a los individuos de la especie humana, sino también a la naturaleza y a sus

componentes como rios, ecosistemas y animales.

Este cambio refleja una evolucion dentro del pensamiento juridico que ahora
reconoce la interdependencia de los seres humanos y el medio ambiente,
estableciendo que los derechos de la naturaleza son indispensables y deben ser
respetados con la finalidad de garantizar la vida y el bienestar de las generaciones

presentes y futuras.

3.1. MECANISMOS DE PROTECCION PARA ANIMALES DE COMPANIA
EN EL AMBITO CONSTITUCIONAL

Las garantias constitucionales componen un conjunto de mecanismos establecidos
en las constituciones con el propdsito de proteger y asegurar el respeto efectivo de

los derechos fundamentales, como bien lo sefiala Bustamante (2011) “las garantias
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constitucionales son efectivas para el ejercicio y defensa de los derechos
constitucionales; sirven para prevenir, cesar o corregir la vulneracion de un derecho
reconocido y protegido por la Constitucion” (p. 209). Estos instrumentos son
esenciales ya que no solo refuerzan la proteccién de los derechos consagrados en la
Carta fundamental, sino que también permiten tener una respuesta inmediata y

efectiva ante una vulneracién o posible vulneracion.

En las Jornadas Internacionales sobre el Medio Ambiente del afio 2013, el abogado
penalista Raul Zaffaroni destacd que el constitucionalismo en la region andina ha
adquirido un caracter excepcional en cuanto al enfoque ambiental. Al invocar a la
Pacha Mama refleja la ética del Sumak Kawsay, un concepto kichwa traducido
como el Buen Vivir, entendido en armonia con la naturaleza, un principio
plenamente adoptado por la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008 y la
Constitucion Politica del Estado de Bolivia 2009, que nos recuerda “Cuidado, solo
somos parte de esto”, lo cual hace referencia que tenemos derecho a vivir en la

naturaleza, pero no a destruirla (Centro de Informacion Judicial, 2013, parr. 4).

La Constitucion del 2008 integra una vision biocentrista, en la cual las
garantias constitucionales no solo consagran derechos y libertades de la
poblacion, sino que se extienden a los procesos naturales que concurren
dentro del espacio fisico que se puede considerar como hébitat, lo cual llega
a generar un sistema de tutela de los derechos de la naturaleza que deben ser
compartidos entre los individuos, los cuales como parte de las garantias
establecidas en la constitucion, tienen derecho a interponer recursos ante los
organos jurisdiccionales competentes para la defensa de la naturaleza como
titular de derechos, reconocidos los mismos en la Carta Magna se enfrenta el
reto de materializarlos lo que implica el despliegue de actos normativos y de

decisiones judiciales. (Chavez, 2023, como se cité en Zambrano Et al., 2023)

Desde la perspectiva del alcance de los mecanismos de tutela, Grijalva (2012)
menciona que a Lougi Ferrajoli se le atribuye la propuesta de clasificar las garantias
constitucionales en dos categorias, garantias primarias y secundarias. Las primarias
por su parte establecen o delimitan el contenido de los derechos, al mismo tiempo
que establecen obligaciones dirigidas al sector publico y privado; por otra parte, las

secundarias “son aquellas que ante la violacién de un derechos constitucional, los
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organos encargados tienen la obligacion de anular los actos violatorios a los

mismos” (p. 25).

Dentro de la via constitucional, las garantias jurisdiccionales por su naturaleza son
garantias secundarias, constituyen un mecanismo de proteccion de derechos, segun
la jurista Silva (2008) las garantias jurisdiccionales pertenecen a la Funcion Judicial,
cuya potestad tiene las juezas y jueces quienes pueden “ejercer un control e imponer
medidas de separacion ante violaciones o amenazas a los derechos humanos™ (p.
71). En relacion con las garantias jurisdiccionales aplicables a los derechos
reconocidos a los animales como sujetos de derechos, Rivadeneira (2022) afirma

que:

Al equiparar los derechos de los animales a los derechos de la naturaleza, se
indica que cualquier persona puede presentar acciones 0 garantias
jurisdiccionales. En proteccidn de los animales no humanos en el Ecuador;
es decir, se reconoce el derecho a una tutela judicial efectiva, el derecho a
efectivizar los derechos de los animales, al amparo de los articulos 11.3y 71

de la Constitucion de la Republica del Ecuador. (parr. 11)

El reconocimiento de los derechos de los animales dentro de la normativa
ecuatoriana representa un avance significativo hacia una justicia mas equitativa, al
reconocerlos como parte de la naturaleza; esto implica aceptar a los animales como
seres con un valor intrinseco, y no s6lo como recursos de explotacion humana. El
derecho a emprender acciones legales o buscar garantias jurisdiccionales en el
Ecuador lo puede realizar cualquier persona, puesto que es esencial para proteger
los derechos de los animales; esto requiere no solo de leyes adecuadas, sino también
de mecanismos legales efectivos que permitan exigir medidas de proteccion y

garantizar sanciones proporcionales.

3.2. MECANISMOS DE PROTECCION PARA ANIMALES DE COMPANIA
EN EL AMBITO PENAL

Los mecanismos de proteccion en el ambito penal son herramientas juridicas que
permiten la aplicacion de la ley, con el objetivo de garantizar justicia, proteccién y
reparacion de los derechos vulnerados cuando ha existido el cometimiento de una

infraccion, en este punto cabe mencionar que el principio basico que inspira al
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Derecho Penal es la proteccion exclusiva de bienes juridicos, este principio establece
que deben ser tutelados por esta rama del derecho los bienes juridicos de mayor
relevancia y Unicamente frente aquellas acciones u omisiones de gravedad que los

coloquen en peligro (Fernandez, 2018).

Con el nuevo constitucionalismo transformador del 2008, la constitucion
ecuatoriana se destaca como un instrumento renovador, segun Lozada y Paredes
(2023) el Estado ecuatoriano reconoce a la naturaleza y a todos sus seres vivos como
titulares de derechos, marcando un giro significativo respecto a la vision tradicional,
influenciada por un enfoque kantiano, el cual limitaba la titularidad de derechos
exclusivamente a los seres humanos. Es decir, que reconoce como titulares de
derecho a las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades, personas naturales y
juridicas, a la naturaleza y sus componentes, en este sentido Lozada y Paredes

(2023) sefialan que:

Los animales de manera intrinseca se han convertido en titulares de derecho,
y ya no son solamente objetos, sino que ahora se los puede llamar como
verdaderos sujetos de derecho, no desde una perspectiva individual, sino
como parte de las especies que forman el ecosistema, por ende estan incluidos

dentro de la naturaleza. (p. 12)

Para Hava (2010) considera que la sociedad valora a los animales como bienes
juridicos dignos de proteccion y merecedores de una tutela penal frente a las
agresiones mas graves, siendo estos aquellos actos ejecutados por el hombre
provocando sufrimiento en los animales; bien ya lo sefiala Rodriguez (2023)
“cuando los animales son victimas de violencia ejercida en su contra por parte de
los seres humanos, se observa la intencién de crueldad” (p. 31). Otras posturas
sefialan a la vida e integridad de los animales como bien juridico protegido, es decir,
su seguridad y bienestar; uno de los defensores de esta tesis es el profesor de derecho
penal José Rios Corbacho quien establece que el animal es un ser autbnomo, capaz
de sufrir dafio como consecuencia de un delito y por ello merece proteccion juridica
(Rios, 2016).

En el afio 2014, el Ecuador marco un hito significativo al tipificar por primera vez

el maltrato y muerte de animales de compafiia, como contravenciones de tipo penal,

62



Universidad de Otavalo Karla Massiel Carvajal Santacruz
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion, (2025)

con un régimen sancionatorio levisimo. A partir de la reforma al Codigo Organico
Integral Penal en el afio 2019, las acciones u omisiones que se cometan en contra de
la fauna urbana ya no constituyen Unicamente contravenciones, sino que también el
legislador incorpora nuevas conductas antijuridicas como los delitos, que sancionan
el cometimiento del tipo penal con la pena privativa de libertad del infractor de hasta
un afo, por transgredir la norma penal infringiendo el deber objetivo de cuidado
(Diario La Hora, 2019).

Sin embargo, aqui cabe mencionar un punto importante el Codigo Orgéanico Integral
Penal clasifica los Delitos Contra del Medio Ambiente y Naturaleza o Pacha Mama
de la siguiente manera: los delitos en contra de la naturaleza son catalogados como
delitos de accién publica; mientras que la vulneracion al bien juridico protegido de
los animales pertenecientes a la fauna urbana se clasifican como delitos del ejercicio
privado de la accion penal segun el articulo 415 del COIP, misma que se interpone

a través de una querella, en este sentido Melo (2023) sefiala:

La ley establece que la persona afectada o su apoderado debe reconocer la
querella personalmente ante el juez. Sin embargo, en el caso de maltrato
animal en fauna urbana, el animal no puede reconocer la querella
personalmente y su apoderado humano no puede hacerlo en su nombre.
Asimismo, se establece que en los procesos de accion privada no pueden
ordenar medidas cautelares, y pueden concluir por abandono, desistimiento,
remisién u otras formas permitidas. En el caso de maltrato animal en fauna
urbana, esto puede significar que el maltratador simplemente abandone al
animal o que la querella sea retirada, lo que puede dejar al animal sin
proteccion. (p. 18)

Para Lozada y Paredes (2023) esta distinciéon genera una desigualdad en la
proteccion juridica de los sujetos que integran el ecosistema. De esta manera para
algunos defensores de los derechos de los animales sostienen que los delitos contra
la fauna urbana deben ser llevados por el ejercicio publico de la accion penal, debido
a que esto permitiria que el Estado asuma un papel mas activo en la proteccion de
los derechos de los animales, garantizando una mayor eficacia en la persecucién de
este tipo de delitos; por otro parte, otros tantos consideran que aquella decision seria

costosa para el Estado y podria desviar la atencion de otros delitos considerados de
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“mayor prioridad”. Ademas de considerar a la via penal como mecanismo de ultima
ratio (Gltima instancia), priorizando el agotamiento previo de todas las vias
disponibles para la proteccion y tutela de los derechos de los animales (Rodriguez,
2023).

Por otra parte, el articulo 250.3 y el articulo 250.4 del COIP reconocen al maltrato
y al abandono de animales que forman parte de la fauna urbana como
contravenciones, mismas que son sancionadas con trabajo comunitario. Las
contravenciones penales son sustanciadas bajo el procedimiento expedito sin
intervencion de Fiscalia segun el articulo 641 del COIP. Por lo tanto, su
enjuiciamiento se realizard Unicamente a instancia de parte a través de una denuncia;
en este sentido, persiste la desigualdad juridica en la proteccién de los animales,
pues si el propio tenedor es el responsable del maltrato animal, no habra sujeto
legitimado que represente sus intereses. De la misma manera es importante
preguntarse qué sucede con los animales de compafiia en situacion de calle ¢Quién
los representa? Esta problemética para este sector de la fauna urbana se agrava,
puesto que carecen de un tenedor responsable que vele por su cuidado y sus
derechos, lo cual dificulta aln mas su proteccion y acceso a mecanismos de defensa

frente a actos de crueldad animal.

En el Ecuador las organizaciones, los colectivos y las fundaciones de proteccion
animal se han visto en la necesidad de ser aquellos actores que impulsen las querellas
y las denuncias por actos atroces en contra de la fauna urbana; sin embargo, cabe
considerar que esto ocurre cuando el caso ha adquirido relevancia, volviéndose
controvertido en la sociedad como en las redes sociales, lo que les ha permitido
llegar a tener conocimiento de ello. Un ejemplo es el caso de Spike el perrito husky
que fue colgado y ahorcado de un arbol por una vecina del sector de la Argelia en la
ciudad de Quito en el afio 2022, de lo cual la fundaciéon de Proteccion Animal
Ecuador (PAE) tuvo conocimiento del hecho debido a que un morador del sector
filmod lo ocurrido y lo “denuncio” por redes sociales, con lo cual la ONG Animal
Libre y PAE impulsaron la querella para no dejar el caso en la impunidad (PAE,
2022).

Si una persona mata a un gato o un perro, incluso si no es parte de la familia,

es un acto cruel y puede ser indicativo de un comportamiento peligroso. La
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crueldad animal es la sefial de la falta de empatia y respeto por la vida, lo cual
es una caracteristica preocupante en términos de seguridad y bienestar
general. (PAE, 2022, p.2)

El terminar con la vida de un animal u ocasionarle dafio en algunos paises como
Estados Unidos y Australia se los ha incluido dentro del catdlogo de delitos de
violencia intrafamiliar; ademaés; el FBI ha calificado el maltrato animal como un
crimen en contra de la sociedad y desde el 2015 Estados Unidos a incluido a la
crueldad animal dentro de las categorias de delitos como el asesinato y la violacién
(PAE, 2022, p.5).

El Cdodigo Organico Integral Penal establece las reglas generales de las medidas
cautelares y de proteccion, el articulo 520 numeral uno senala que: “las medidas
cautelares y de proteccion podran ordenarse en delitos. En caso de contravenciones,
se aplicaran unicamente medidas de proteccion” (COIP, Art. 520). Ademas, el
juzgador dispondra de las medidas cautelares Unicamente a solicitud del fiscal, por
lo cual en delitos del ejercicio privado de la accién penal como lo son los delitos
contra animales que forman parte del &mbito para el manejo de la fauna urbana
significa que estas acciones no son impulsadas por Fiscalia por lo tanto no proceden;
por otra parte, las medidas de proteccion podran ser adoptadas tanto de oficio como
a peticioén de parte. En este sentido, el Codigo Organico Integral Penal no establece
medidas de proteccidén que sean aplicables para los animales de compafiia como
parte de la Naturaleza o Pacha Mama, anicamente el numeral 10 del articulo 558 del
COIP hace referencia a la suspension inmediata de actividades contaminantes que

afecten al medio ambiente.

En conclusion, si bien el Codigo Organico Integral Penal no contempla mecanismos
de proteccion especificos para los animales, ha dado un paso significativos en
integrarlos al cédigo y reconocerlos como un bien juridico protegido, este avance
ha permitido materializar un catalogo de delitos y contravenciones que permiten
intervenir y sancionar acciones u omisiones que atenten en contra del bienestar
animal; sin embargo, aun deja vacios que giran en torno proteccion procesal de este
tipo de infracciones, lo cual evidencia aun una falta compromiso en el marco
normativo ecuatoriano en cuanto a la tutela de los derechos de los animales frente a

conductas que vayan en contra de la norma penal y el bienestar animal.
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3.3. MECANISMOS DE PROTECCION PARA ANIMALES DE COMPANIA
EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO

En el marco la proteccién animal, asi como en la prevencion y sancion de conductas
de maltrato, el Derecho opera en dos esferas principales, el Derecho Penal y el
Derecho Administrativo de caracter administrativo-sancionador. Ambos ambitos
persiguen el mismo proposito de sancionar las conductas tipificadas como ilicitas,
contrarias al ordenamiento juridico. Estas ramas del Derecho tienen como finalidad
preservar el bien juridico protegido como lo son la vida, la integridad y el bienestar
animal (Gutiérrez, 2021).

En el ambito del derecho administrativo, los mecanismos de proteccion animal han
evolucionado como respuesta a la creciente preocupacién por el bienestar de los
seres vivos que conforman la fauna urbana, incluyendo de manera especial a los
animales de compafia, debido a la necesidad de garantizarles un tratamiento ético y
juridico de modo que impulse el bienestar animal con la intervencion de autoridades

administrativas.

Las normativas locales como las ordenanzas se han convertido en instrumentos
fundamentales para garantizar su proteccion, ya que en ellas se ha establecido
regulaciones de sobre la tenencia responsable de animales de compafia, Gutiérrez
(2021) manifiesta que “debe considerarse que la administraciéon local es la mas
cercana al ciudadano vy, por ello debe articular mecanismos de proteccién a los
animales efectivos y sumarios para evitar situaciones de desproteccion” (p. 1). La
administracion local al ser la entidad gubernamental mas préxima a la ciudadania
juega un papel fundamental en la proteccion animal al implementar instrumentos

normativos que permitan garantizar el cumplimiento de sus derechos.

Uno de los mecanismos de proteccion implementados por parte de la administracion
publica es la denuncia administrativa que permite a la ciudadania reportar casos de
maltrato animal ante las entidades competentes como lo son los municipios, esta
institucion tiene la obligacion receptar la denuncia y con ello de realizar la una
inspeccion administrativa la cual consiste en realizar una investigacién previa,
averiguar y reconocer el objeto de la denuncia con la finalidad de determinar si

existen circunstancias que justifiquen el inicio de un procedimiento administrativo
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sancionador, en relacion a ello Luque y Tacuri (2022) mencionan que:

El procedimiento administrativo sancionador es la consecuencia juridica
punitiva de caracter administrativo, derivada de la verificacion de la comision
u omisién de una conducta por parte de los sujetos, qué contravienen
disposiciones administrativas de competencia municipal cuya finalidad es
impedir que la conducta infractora contintie desarrollandose en perjuicio del
interés colectivo, o reponer las cosas al estado anterior de la infraccion, segun

corresponda. (p. 86)

Las disposiciones administrativas municipales como las ordenanzas tienen caracter
obligatorio y su cumplimiento conlleva la imposicion de sanciones administrativas,
tales como multas junto con la adopcion de medidas complementarias segun
corresponda, constituyendo esto otra forma de proteccién animal, en este sentido

Lépez (2019) citado por Luque y Tacuri (2022) menciona que:

El gran problema que afrontan hoy en dia las personas con respecto a los
animales domeésticos es que aun no toman conciencia que son seres sensibles
y sintientes, que dependen de los humanos para su subsistencia y calidad de
vida, pues en varias oportunidades son los individuos los que cometen actos
de maltrato en su contra. Lo que es preocupante, ya que no se demuestran
amor y respeto hacia ellos, por lo que resultd idéneo establecer sanciones de
forma adecuada que vayan acorde a las situaciones que generen las

infracciones contra esta poblacion animal. (p. 1)

La sancion al incumplimiento de una ordenanza que protege el bienestar animal debe
estar constituida por dos partes, la primera por una sancion administrativa de
caracter pecuniario, impuesta por la autoridad resolutiva que obliga al ciudadano
infractor al pago de un monto econémico determinado en funcién de la gravedad de
la infraccién cometida; en segundo lugar por una sancién administrativa de caracter
complementario o también denominado medidas complementarias tales como:
asistir a talleres de capacitacion y concientizacion de tenencia responsable de
animales de compaifiia, realizar horas trabajo comunitario con animales que han sido
rescatados en situacién de maltrato e incluso la autoridad municipal competente

podria llegar a determinar la inhabilitacion del ciudadano para la tenencia de
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animales, a fin de evitar el futuro sufrimiento en otros (Luque y Tacuri, 2022).

Las ordenanzas no s6lo buscan sancionar conductas que pueden llegar a afectar la
integridad de los animales, sino también estas buscan prevenir situaciones que
pueden suscitarse, estableciendo obligaciones para los tenedores y lineamientos
claros para las autoridades encargadas de su control. Estas disposiciones permiten
actuar de manera inmediata en caso de detectar un riesgo para estos seres vivos. Es
importante mencionar que cuando se presenta una denuncia por maltrato animal o
tenencia irresponsable del mismo, la autoridad esta facultada en adoptar medidas
provisionales para proteger de manera inmediata al animal que esta siendo afectado,
siendo este otro de los mecanismos de proteccion animal previstos por la

administracion publica, segun Gutiérrez (2021):

Las medidas provisionales pueden acordarse en dos momentos: iniciado el
procedimiento o antes de la iniciacion del mismo. Por una parte, si ya se ha
iniciado el procedimiento, sera el 6rgano administrativo competente para
resolver el que podra adoptar de oficio o a instancia de parte y de forma
motivada, las medidas provisionales que se estimen oportunas para asegurar
la eficacia de la resolucién. Por otra parte, si son anteriores del
procedimiento, el érgano competente para iniciar o instruir el procedimiento
de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y para la
proteccién provisional, podra adoptar de forma motivada a las medidas que
resulten necesarias, que deberan ser confirmadas en el acuerdo de inicio del

procedimiento sancionador. (p.4)

Otros autores como el Dr. Pedro Sanchez Rivas Arjona, abogado y miembro de la
Comision de Derecho Animal del ICAO, denomina a las medidas provisionales
como medidas cautelares, los cuales los describe como medios para la lucha contra
el maltrato animal (Alvarez, 2018); en este sentido, el articulo 180 y 189 del COA

estiman como medidas cautelares a las mismas medidas provisiones de proteccion.

Una de las medidas cautelares es la retencion de los animales de compafiia que estan
siendo presuntamente victimas de maltrato; sin embargo, el término retencién
cosifica a los animales ya que segun la RAE la retencion es la facultad de conservar

la posesion de un bien ajeno hasta que el propietario pague lo que adeude. Para

68



Universidad de Otavalo Karla Massiel Carvajal Santacruz
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion, (2025)

Gutiérrez (2021) “la autoridad local puede ejercitar esta potestad de retencion ante
la existencia de indicios de malos tratos o torturas, presentacion de sintomas de
agresion fisica o mala alimentacion, o cuando se encuentren en instalaciones
inadecuadas como una tienda o un criadero” (p. 6). Asi la autoridad administrativa
puede suspender las actividades no reguladas y el cierre de instalaciones o
establecimiento que no cuenten con los registros y autorizaciones respectivos para

tratar y tener en su poder animales de compafiia.

Por altimo, la administracion publica en el marco de sus funciones también
implementa medidas preventivas, las cuales son iniciativas que buscan anticiparse a
problemas como el maltrato, abandono o sobrepoblacién animal. Estas medidas son
estrategias de educacion ciudadana que buscan el control, regulacion y promocion
de practicas responsables en la tenencia de animales de compafiia, como por ejemplo
las campafias de concientizacion en diversos espacios, dialogos ciudadanos, los
programas de esterilizacion continua, el control veterinario con campafias de

vacunacion y desparasitacion (Luque y Tacuri, 2022).

3.3.1. Mecanismos de proteccidén para animales de comparfiia previstos en el en

el Cdédigo Organico del Ambiente

El Cddigo Organico del Ambiente establece una serie de mecanismos destinados a
la proteccion y bienestar de los animales, empezando por el reconocimiento como
como seres sintientes, como lo estipula el articulo 145A del COAM *“los animales
domésticos, domesticados o silvestres no consisten en cosas u objetos; son seres
vivos dotados de sintiencia” (COAM, 2025, Art. 145A). Es decir, que los animales
tienen la capacidad de experimentar sensaciones como el dolor, estrés, miedo,
felicidad o bienestar. Este reconocimiento permite que estos seres vivos no sean
tratados como simples objetos o bienes materiales dentro de nuestra legislacién, sino
mas bien permite reconocerlos como seres vivos con necesidades y derechos que

merecen proteccion y respeto.

El COOTAD y el Concejo Nacional de Competencias al asignar potestades
especificas a cada nivel de gobierno por el principio de descentralizacién, permite
que el Cddigo Organico del Ambiente otorgue el manejo responsable de la fauna

urbana a los Gobiernos Autonomos Descentralizados segun el articulo 144 del
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COAM, en este sentido se les atribuye el control, planificacion, regulacion, gestion
y coordinacion en la materia. En cuanto a los animales de compafiia el mencionado

articulo prevé como mecanismo de proteccion:

4. Disefiar e implementar planes y programas de prevencion, rescate, manejo
y control de poblaciones y animales, incluidos animales victimas de maltrato,
campafas informativas y educativas sobre bienestar animal, tenencia
responsable y coexistencia humana o animal, priorizando la educacion
comunitaria, asi como la esterilizacion de animales y adopcién responsable.
6. Investigar y promover las denuncias ciudadanas sobre casos de maltrato
contra animales en su jurisdiccion y aplicar sanciones para cada infraccion
acorde a los lineamientos de este capitulo. Prohibir la comercializacion de
animales en el sector publico. 10. Las demas, que el Gobierno Auténomo,
Descentralizado Municipal y Metropolitano considere necesarias para el
control del manejo responsable de fauna urbana, dentro del marco de las
politicas y regulaciones expedidas por el Ente Rector Nacional, a traves de
un informe preceptivo. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales podran apoyar y participar en el manejo de la fauna urbana,
promoviendo el establecimiento de centros de rescate y demas actividades
contempladas en este titulo. El ejercicio de estas competencias respondera al
principio de complementariedad entre los diferentes niveles de gobierno.
(COAM, 2025, Art. 144)

El numeral seis del articulo anteriormente citado menciona la aplicacion de
sanciones a cada infraccidn que vaya en contra de las disposiciones establecidas por
los municipios para la proteccion de los animales de compafiia. Este articulo
evidencia que la responsabilidad y el manejo de la fauna urbana les corresponde
principalmente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos, sin dejar de lado que éstos deben seguir parametros que establece
el Gobierno Central, como también pueden recurrir a otros niveles de gobierno en
base al principio de complementariedad, con la finalidad de ejecutar un trabajo

efectivo dentro de la administracidn publica en la materia de proteccion animal.

El Codigo Organico del Ambiente a su vez establece obligaciones y

responsabilidades en relacidn con la fauna urbana, parametros que estdn amparados
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por las 5 libertades del bienestar animal, en este sentido el articulo 145 del COAM
seflala que se deberan satisfacer necesidades béasicas como agua, alimentacién,
refugio, otorgar un trato libre de agresiones, brindarles atencion médico-veterinaria
y respetar las pautas propias del comportamiento natural del animal segun su
especie. En este sentido, el articulo 146 menciona las prohibiciones en contra de los

animales como un mecanismos de proteccion, dentro de las cuales estan:

1. Provocar muerte a animales; 2. Practicar el bestialismo o la zoofilia; 3.
Maltratar, dafiar o abandonar animales; 4. Mantener animales hacinados o
aislados permanentemente; 5. Suministrar alimentos dafiinos, sustancias
quimicas, peligrosas o toxicas, objetos, drogas o medicamentos cuya
ingestion puede causarle dolor, enfermedad o la muerte; 6. Involucrar o
intentar involucrar a un animal en combates o peleas entre animales
exceptuando el caso de espectaculos publicos con animales donde se
aplicaran los dispuesto en el articulo 148 de este Codigo; 7. Comercializar
animales de compafiia a través de medios digitales de redes sociales o
comercios fijos en tiendas para insumos de mascotas; 8. Reproducir con fines
comerciales o0 no, razas de animales de compaiiia braquicéfalos; 9. Las demas
que establezca el interruptor nacional bajo mejores practicas internacionales
procurando no afectar la produccién nacional la competitividad la soberania
alimentaria y el empleo. (COAM, 2025, Art. 146)

Por otra parte el articulo 147 del Cddigo Organico del Ambiente estipula

prohibiciones especificas tales como:

1. La donacién en calidad de reclamo publicitario de animales de compafiia;
2. La entrega de cualquier titulo de animales de compafiia a laboratorios o
clinicas para experimentacién sin ser un criador especializado autorizado en
animales de experimentacién; 3. Captura de animales en las calles con fines
de experimentacion. Los animales utilizados deberan provenir de criaderos
especializados autorizados en animales de experimentacion; 7. La realizacion
de espectaculo circenses con animales; 8. El uso de animales con fines
industriales y experimentales cosmetoldgicos; 9. La viviseccion de animales
en planteles de educacion inicial, basica y bachillerato; 11. La realizacion de

carreras de animales exceptuando las carreras de caballos y deportes
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ecuestres; 12. La realizacion de eventos publicos y privados cuyo fin sea el
uso de animales para realizar apuestas a cualquier actividad que constituye
juegos de azar, exceptuando las carreras de caballos y peleas de gallos que
cumplan con las regulaciones dictadas para el efecto. (COAM, 2025, Art.
147)

El control de la poblacién de la fauna urbana en especial de los animales de
comparfiia es una medida clave para garantizar el bienestar animal y la salud publica,
como tal este es mecanismo de proteccion que permite reducir el crecimiento
descontrolado de la poblacién animal y asi promover una cultura de respeto hacia

los animales de compafia. En este sentido, el articulo 149 del COAM sefiala que:

Art. 149.- Control de la poblacion de la fauna urbana. - Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales o metropolitanos deberan prevenir
y controlar la sobrepoblacién de animales que se definan para el efecto. Para
la prevencion y control de poblaciones de animales se implementan al menos
las siguientes medidas: 1. Programas de educacion a la poblacién sobre la
tenencia responsable de animales y coexistencia humana animal; 2. Gestion
integral de los residuos y desechos de acuerdo a las disposiciones de este
Caodigo; 3. Programas permanentes de adopcion de animales de compafiia
con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil; 4. Campafias de
vacunacion esterilizacion control de parasitos; 5. Regulacion de la
reproduccion de animales de compafia con fines comerciales. (COAM, 2025,
Art. 149)

La ejecucion de las medidas de control poblacional puede ser implementadas a
través de planes, programas y proyectos, los cuales deben ser justificados mediante
informes técnicos realizados por las autoridades a cargo de la materia de los distintos

Gobiernos Autdonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

De la misma forma, el Codigo Organico del Ambiente reconoce al rescate animal
como una labor esencial que deben realizar los municipios para garantizar el
bienestar de los animales de compafiia que pueden encontrarse en situacién de
riesgo, por esta razon el articulo 150 del COAM establece que “los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contaran con
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mecanismos temporales para rescatar animales de compafiia abandonados o
maltratados tales como centros de acogida temporal, los cuales seran esterilizados y
recibiran atencion veterinaria para su respectiva recuperacion, reinsercion o
adopcion” (COAM, 2025, Art. 150).

3.2. DERECHOS DE LOS ANIMALES DE COMPANIA

Los derechos de los animales surgen como extension de los principios de ética y
justicia, reconociendo a los animales como seres sensibles que poseen un valor
intrinseco que debe ser respetado. A mediados de la década de 1960, antes de la
adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, el profesor
Roger Brambell formulé cinco principios fundamentales que definen el cuidado y
bienestar animal mas conocidos como las cinco libertades, las cuales consideran que
el animal debe estar: libre de hambre, de sed y desnutricién; libre de temor y de
angustia; libre de molestias fisicas y térmicas; libre de dolor, de lesion y de

enfermedad; libre de manifestar un comportamiento natural (Sanchez, 2017).

Tabla 1.

Las 5 libertades del bienestar animal propuesta por Roger Brambell.

CINCO LIBERTADES

Libre de hambre, de sed y | Facil acceso a agua fresca y una dieta para mantener

desnutricion la plena salud y vigor.
Libre de temor y de Garantizando condiciones y tratamientos que eviten
angustia el sufrimiento.

Libre de molestias fisicas | Proporcionando un entorno apropiado que incluye

y térmicas refugio y un area de descanso comoda.
Libre de dolor, de lesién Mediante la prevencién, el diagnéstico y el
de enfermedad tratamiento rapido.

Libre de manifestar un | Proporcionandole un espacio suficiente instalaciones
comportamiento natural apropiadas y compariia de animales de su misma

especie.

Fuente: Elischer (2019). Elaboracion propia

Las cinco libertades del bienestar animal se han convertido en una guia y un

parametro esencial para el desarrollo de declaraciones, protocolos y estandares
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relacionados al cuidado y proteccion animal. Han sido adoptados por la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal y la Sociedad Real para la Prevencion de

la Crueldad contra los Animales.

El 15 de octubre de 1998 se proclamo la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales, la cual buscaba “establecer un marco normativo para el buen trato hacia los
animales, reconociéndolos como sujetos de derechos. Y determina al ser humano como
responsable de establecer las condiciones para una vida digna” (Concejo de Proteccidn de
Derechos del DMQ, 2024, parr. 5). Esta declaracion marco un hito importante al reconocer
los derechos que poseen de los animales; su impacto ha fomentado el origen de marcos
juridicos especificos dentro de cada pais, los cuales estan orientados a proteger a estos seres
Vivos, promover su bienestar y crear conciencia social en las personas, como bien lo sefiala
Suntaxi (2018):

Esta declaracion surge para crear conciencia entre la sociedad y las naciones sobre la
importancia del cuidado de los animales. Este tratado esta dirigido hacia el respeto a
la naturaleza y la toma de la responsabilidad en nosotros para proteger a los animales
por el bien coman. Debido a la evolucion que nos ha llevado a cometer crimenes en
contra de la naturaleza y criaturas a beneficio personal. (...) Cada pais deberia tener
en su legislacion una ley de proteccién y bienestar animal tomando como modelo de
la declaracion universal de los derechos de los animales asi poder crear normas que
abarguen todo en cuanto a la proteccién y garantia sean necesarias para salvaguardar
la vida de los animales enfocados principalmente en el respeto y proteccion el estado
creara normas gue sean pertinentes para la plena seguridad de los animales asentados

en su territorio. (p. 38)

La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales es aplicable a todos los animales
sin importar su especie tamafio o domesticidad, esta declaracion posee catorce articulos, los
cuales visibilizan diversos derechos que poseen los animales, tales como: el derecho a la
vida; a ser respetados, cuidados y protegidos por el hombre; a no ser victimas de tratos
crueles y degradantes, el derecho a vivir libres en el caso de animales salvajes y para aquellos
gue habitan junto al hombre tener un espacio apto para el desarrollo de su especie; tener
derecho a que su duracién de vida sea conformo a su longevidad; aquellos animales
destinados al trabajo tendran derechos a una alimentacion y descanso reparador; el derecho

a no ser victimas de la experimentacion que provoque sufrimiento fisico o psicolégico; los
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animales que son destinas al consumo deberdn ser nutridos, alojados, transportados y
sacrificados sin causarles dolor ni sufrimiento; ningin animal deberd ser empleado en
espectaculos publicos; todo acto que implique la muerte de un animal sera un crimen contra
la vida; todos los animales muertos deberan ser tratados con respeto; finalmente la
declaracion reconoce que los animales merecen proteccion y que todas las entidades
gubernamentales deben salvaguardar sus derechos, como salvaguardan los derechos del
hombre (Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, 1998).

Los derechos de los animales buscan garantizar el respeto y la proteccion de todas las
especies, sin embargo, adquieren un significado especial cuando se trata de los animales de
compafiia debido a la relacion que estos mantienen con el ser humano, al ser considerados
como miembros de la familia y vivir en comunidad. Por ello, merecen gozar de derechos,
tener condiciones de vida adecuadas, estar libres de maltrato o abandono, ser alimentados y
cuidados Yy recibir atencién veterinaria con la finalidad de mantener un control en la salud

del animal, con ello evitar la aparicién de zoonosis.

El reconocimiento de estos derechos ha permitido ir concientizando a la sociedad sobre el
valor inherente que poseen los animales, logrando comprender que el ser humano no es el
centro del universo y que éste debe relacionarse con todo aquello que lo rodea como lo es la

naturaleza y con ella los animales.
3.2.1. DERECHO A LA VIDA

El derecho a la vida de los animales reconoce a los seres no humanos como
individuos que poseen un valor intrinseco, lo cual los hace merecedores de respeto
y de proteccion frente a actos que pudiesen poner en riesgo la existencia del animal.
El articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales menciona que
“los animales nacen iguales ante la vida y tiene los mismo derechos a la existencia”
(Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, 1998, Art. 1). Este derecho se basa
en la consideracion ética de los animales como seres sintientes capaces de experimentar

emociones, en este sentido la Fundacion Affinity (s.f.) menciona que:

Anteriormente se consideraba que los animales no tenian conciencia ni sensibilidad
y que eran incapaces de sentir emociones pero esta idea los Gltimos afios ha cambiado
por ejemplo, la Unién Europea en el afio 2009, realizé una modificacién en su

Tratado de Funcionamiento para reconocer a todos los animales como seres sensibles
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y, en el afio 2012, un grupo de neuro cientificos respaldd esta postura mediante la
Declaracion sobre la conciencia de Cambridge en la que se aseguraba que los
animales son conscientes y tienen capacidad de sufrir. Esto los convierte en

merecedores de derecho a la vida sin sufrimiento innecesario. (parr. 3)

El reconocimiento de este derecho permite otorgar a los animales un trato libre de crueldad
y abuso que pueda conllevarlo a la muerte, este derecho busca promover la conservacion de
la vida animal como un elemento esencial para la biodiversidad y el equilibrio ecoldgico. De
igual manera, el articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales
menciona que todo animal tiene derecho a ser respetado; en este sentido, el literal b del
articulo antes mencionado sefiala un punto importante, mismo que dicta “el hombre en tanto
que especie animal no puede atribuirse el derecho a exterminar a otros animales o explotarlos
violando su derecho” (Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, 1998, Art.
2). Lo cual refleja la igualdad fundamental entre todos los seres vivos, por lo cual, el ser

humano no tiene derecho a explotar o exterminar otras especies.

Por otra parte, el literal b del articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales estipula que “si la muerte del animal es necesaria, debe ser instantanea, indolora 'y
no generadora de angustia” (Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, 1998,
Art. 3). Este articulo cobra especial relevancia en situaciones donde se deba decidir sobre la
vida del animal, por razones justificadas como problemas de comportamiento en animales
de compafiia extremadamente peligrosos, riesgos a la salud publica segin el Codigo
Sanitario de los Animales Terrestres de la OMSA, enfermedad terminal, dolencias,
sufrimiento o agonia profunda que implique que no haya alternativas viables que garanticen

el bienestar del animal y el de su entorno.

Si bien el sacrificio animal esta prohibido, los casos anteriormente mencionados son la
excepcion, puesto que permiten justificar la muerte del animal. EIl procedimiento que se lleva
a cabo en este tipo de situaciones es la eutanasia la cual consiste en provocar una muerte
tranquila y sin sufrimiento a un animal, a través de un procedimientos realizado con la
valoracion de un profesional como lo es un médico veterinario, quien examinara el estado
actual del animal, con la finalidad de determinar si la eutanasia es procedente o no (Kivet,
2023).

Este procedimiento debe ser realizado con el mayor profesionalismo y ética por parte de los

76



Universidad de Otavalo Karla Massiel Carvajal Santacruz
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion, (2025)

profesionales de la salud animal, como también por parte de aquellos tenedores o
responsables del animal de compafiia, quienes deben considerar que el animal debe
encontrarse bajo alguna situacion extrema que le impida gozar de una vida digna, mientras
tanto es importante que el tenedor del animal de compaiiia vele por el bienestar de su

compafiero.
3.2.2. DERECHO A NO SER MALTRATADOS

El derecho de los animales a no ser maltratados forma parte de un principio ético y
juridico que implica la prevencién de actos crueles en contra de ellos, el literal a del
articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales estipula que
“ningtin animal serd sometido a malos tratos ni a actos crueles” (Declaracion Universal de
los Derechos de los Animales, 1998, Art. 3). Lo que significa que los animales no deben ser
sujetos de acciones u omisiones que atenten la integridad fisica y emocional del animal,

causandoles dafio y sufrimiento.

Este derecho obliga a promover un trato respetuoso para hacia los animales con la finalidad
de protegerlos, para Mufioz (2020) “el interés superior de proteccion del ambiente, y de la
fauna como parte de este, obliga a la proteccion de los animales frente al padecimiento, el
maltrato y la crueldad” (p.38). Asimismo, este derecho sienta las bases para la creacion de
normas legales que prohiban y sancionen conductas que lesionen a los animales como las

agresiones fisicas, emocionales y sexuales de las cuales pueden ser sujetos.

El derecho a no ser maltratados esta estrechamente ligado con el derecho a no ser victimas
de experimentacion, tal como lo sefiala el articulo 8 de la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales, puesto que el maltrato animal no se manifiesta nicamente en
actos violencia, sino también en practicas de investigacion cientifica como pruebas de
toxicidad en industrias comerciales y farmacéuticas, las cuales emplean animales vivos con
la finalidad de desarrollar procedimiento de investigacion invasivos que implican dolor y
sufrimiento, por otra parte, procedimientos como la viviseccion en los animales provoca
graves e irreparables dafios en los animales, por lo cual es necesario promover buenas

practicas de conservacion y cuidado animal (Landinez et al., 2014).

Otra forma de maltrato animal y considerada la mas cruel para algunos especialista y
colectivos es el abandono, el cual expone al animal a enfrentar un futuro incierto invadidos

por la angustia, el miedo, la soledad y el temor, al tener que enfrentarse a sobrevivir en las

77



Universidad de Otavalo Karla Massiel Carvajal Santacruz
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion, (2025)

calles con hambre, frio, sed y con el riesgo de contraer enfermedades. El abandono es dado
por la negligencia del ser humano al no asumir la responsabilidad del cuidado del animal
que estd a su cargo dejandolo en una situacion de vulnerabilidad que desencadena otros

problemas como la sobrepoblacion de fauna urbana y la propagacion de enfermedades.

3.2.3. DERECHO A LA LIBERTAD

El derecho a la libertad busca evitar mantener a los animales en cautiverio, con la
finalidad de que estos vivan en un habitad que les permita expresar su
comportamiento natural, si bien el articulo 4 de la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales respalda la libertad de la fauna silvestre, indirectamente prohibe

toda privacion de libertad hacia otras especies, segun Bekoff y Pierce (2018):

La libertad es la clave de muchos aspectos del buen vivir animal. Y la falta
de libertad esté en la raiz de muchas de las desdichas que nosotros infligimos,
intencionalmente o no, a los animales que estan bajo nuestro cuidado, ya sea
que estos sufran de aislamiento fisico o social, ya que estan impedidos para
moverse libremente por su mundo y ejercer los diversos sentidos y

capacidades hacia los que han evolucionado de una manera tan bella. (p. 11)

El derecho a la libertad implica que los animales de compafiia no deben estar
habitando espacios inadecuados que les pudiese restringir sus movimientos y
conducta natural a su especie, limitando asi su desarrollo fisico y emocional, por
ello, todo tenedor de mascotas debe cumplir con la responsabilidad de amparar la
libertad del animal de compafia que estd bajo su cuidado, brindandole un espacio
acorde a sus necesidades, con la finalidad de que este pueda llevar una vida

adecuada.

3.2.4. DERECHO A UNA ATENCION VETERINARIA

El derecho a la atencion veterinaria es un pilar esencial dentro del marco del
bienestar animal, el cual busca garantizar que los animales reciban atencion medico
veterinaria de forma oportuna para mantener estable la salud de los animales (Purina
Meéxico, 2022). En este contexto, los animales de compaiiia ocupan un lugar especial
debido a que se han convertido en un integrante mas de las familias y la sociedad,
por lo tanto, al convivir y compartir estrechos lazos con las personas han requerido

que los seres humanos sean responsables de su cuidado y proteccion.
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Bajo esta perspectiva el literal ¢ del articulo 2 de la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales estipula que “todos los animales tienen derecho a la atencion, a
los cuidados y a la proteccion del hombre” (Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales, 1998, Art. 2). Lo cual resalta la responsabilidad que tiene el ser humano para
garantizar el bienestar de estos seres vivos, ya que es primordial que los animales de
compafiia reciban un control preventivo anual en una clinica veterinaria, el cual consiste en
la vacunacion, el control parasitario, higiene, nutricion y el diagnostico de un médico
veterinario que permitird salvaguardar la vida del animal y mantener estable su calidad de
vida, puesto que la funcidn principal de las clinicas veterinarias es precautelar la salud de los
animales de compafiia y apoyar a sus tenedores, brindandoles orientaciones y pautas que les
permitan otorgar un buen trato al animal, con la finalidad de que estos convivan de manera

armoniosa teniendo en cuenta los cuidados pertinentes (Moran, 2022).

La World Small Animal Veterinary Association de siglas WSAVA en espafiol denominada
como Asociaciéon Mundial de Animales Pequefios, en el afio 2019 emitid directrices
elaboradas por médicos veterinarios que se enfocaron en estudiar la salud animal, la
prevencion y tratamiento de enfermades y cuestiones relevantes del bienestar animal, para
ello, dentro de estas directrices establecen la relacion de la proteccion animal, con los
animales de compafiia, seres humanos, clinicas veterinarias, sociedad y medio ambiente; ya
que consideran que estos individuos actuar estrechamente entre si. Por lo cual basandose en
el modelo ecoldgico para el desarrollo de los nifios establecido por los profesiones Stanley,
Richardson y Prior (2005) deciden realizar su propio modelo ecoldgico para animales de
compafiia, con la finalidad que las personas comprendan el impacto de la existencia de los

animales de compafiia en el entorno en el cual cohabitan.

Figura 1

Modelo ecoldgico de las interacciones de los animales de compafiia
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Nota. De Pautas de Bienestar Animal de WSAVA, Ryan et al. (2019), p. 16

La figura 1 muestra como los animales de compafiia interactdan con su entorno. EI modelo
ecoldgico es un enfoque integral que analiza estas interacciones dentro de su ecosistema,
destacando la busqueda de un equilibrio entre los animales, el ser humano, su entorno y otros

factores que influyen en su bienestar.
3.2.5. DERECHO A UNA ALIMENTACION EQUILIBRADA

El derecho de los animales a una alimentacion equilibrada es un aspecto primordial
dentro de su bienestar, en este contexto la alimentacion es un elemento fundamental
para que los animales mantengan una correcta salud y vitalidad (Queraltd, 2019).
En el caso de los animales de compafiia la responsabilidad de brindarles alimento
recae en el ser humano quien debe procurar que su fiel amigo reciba todos los
nutrientes necesarios a través del alimento que dia a dia ingiere, con la finalidad que

este goce de una correcta salud, en este sentido Moran (2022) manifiesta que:

Lo més vital es que siempre tengan disponible agua fresca limpia y potable
asi como una alimentacién especifica que logre nutrirlo de acuerdo a sus
necesidades energéticas, de edad, raza, estilo de vida o estado de salud en el
gue se encuentre y segun indique su médico veterinario y zootecnista (parr.
4).
Una dieta acorde a sus necesidad bioldgicas influird en el desarrollo del animal, lo
cual le permitira mantener una vida sana y longeva, con la finalidad de evitar que el
animal enferme y deteriore su salud. Es importante recordar que el ser humano es el
encargado de alimentar al animal de compafiia que este bajo su cuidado, esta accion
le permite fomentar la empatia y la responsabilidad con los animales, debido a que
ha asumido la tenencia responsables de un ser vivo, por lo cual se compromete y

adquiere una serie de obligaciones y derechos.

3.3. LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Para comenzar con el andlisis de la potestad sancionadora es fundamental partir
analizando el significado del término potestad; segun el diccionario de Cabanellas

(2006) la potestad es el poder, facultad o atribucion que poseen las personas o las
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autoridades para ejecutar o no cierta actuacion; por otra parte, el mismo autor define

al termino sancién como la pena para un delito o falta.

En consecuencia, la potestad sancionadora es la facultad que posee la administracion
publica para imponer sanciones de caracter administrativo, ante el cometimiento de
una falta hacia una norma de esta naturaleza, la potestad sancionadora ha sido

definida por Mejia (2013) como:

Un conjunto normativo de disposiciones reguladoras de la Actividad
Administrativa, que tiene como finalidad coadyuvar al cumplimiento de las
tareas estatales que establecen como consecuencia de su infraccion, la
imposicion de una sancién administrativa con observancia de los principios

establecidos constitucionalmente. (p. 41)

La potestad sancionadora de caracter administrativo se fundamenta en la existencia
de normas que tipifican infracciones, esto claramente se ve reflejado en la creacion
de ordenanzas las cuales contienen disposiciones que deben ser acatadas dentro del
ambito local; sin embargo, tras su incumplimiento conlleva que la administracién
publica busque sancionar al ciudadano que por accion u omisién no acat6 con lo

establecido en la normativa (Galarza, 2016).

En el Ecuador el Cédigo Organico Administrativo, es la normativa encargada de
regular el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos del sector publico.
Dentro de esta normativa se estipula al procedimiento administrativo sancionador
como un procedimiento especial, ya que ejercita el ius puniendi, que es la potestad

punitiva que ostenta el Estado con los administrados.

3.3.1. LOS MECANISMOS DE PROTECCION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR PREVISTO EN LA ORDENANZA
REGULA EL BIENESTAR, PROTECCION Y CONTROL DE ANIMALES
DE COMPANIA DEL CANTON OTAVALO DEL ANO 2022

La ordenanza que regula el bienestar, proteccion y control de animales de compafiia
del cantén Otavalo del afio 2022, establece un conjunto de disposiciones destinadas
a la proteccién y al bienestar de los animales de compafiia. En este sentido, el

articulo 50 de la ordenanza municipal estipula que “la violacion a las disposiciones
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contenidas en la presente ordenanza seran sancionadas por la Comisaria Municipal,
en base al dictamen emitido por el 6rgano instructor, conforme a las reglas del
Cddigo Orgénico Administrativo” (Ordenanza que regula el bienestar proteccion y
control de animales de compafiia en el canton Otavalo, 2022, Art. 50). Es decir, que
el incumplimiento a la normativa contenida en la ordenanza conlleva a la imposicion

de una sancion que es dada bajo el procedimiento administrativo sancionador.

El procedimiento administrativo sancionador debe cumplir con las garantias del
procedimiento, las cuales buscan asegurar que se lleve a cabo un proceso justo y
transparente inspirado en los principios del debido proceso tales como la igualdad
procesal, legalidad, defensa, presuncién de inocencia, carga de la prueba e
imparcialidad, respecto a ello el articulo 248 del Codigo Orgéanico Administrativo

estipula que:

1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion
entre la funcion instructora y la sancionadora, que corresponde a servidores
publicos distintos. 2. En ningln caso se impondra una sancion sin que se haya
tramitado el necesario y procedimiento. 3. EIl presunto responsable por ser
notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones tales hechos
pueden constituir y de las sanciones que, en su caso, se le puedan imponer,
asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para
imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda
persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.
(COA, 2025, Art. 248)

En relacion con ello, el procedimiento administrativo sancionador establece la
separacidn entre el ente instructor y el sancionador con la finalidad de garantizar
imparcialidad y objetividad, sin embargo, para autores como Parada (1972) el
organo sancionador deberia ser denominado como oOrgano resolutor, ya que su
funcion no es solo imponer sanciones, sino también garantizar el debido proceso.
Esta separacion de funciones refuerza la legitimidad del procedimiento sancionador,
acerca de esto, el inciso tercero del articulo 3 de la ordenanza municipal estipula que
“la Direccion de Gestion Ambiental del GAD Municipal del Canton Otavalo sera el

organo instructor y la Comisaria Municipal del Canton Otavalo sera el 6rgano
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sancionador en el caso de que se presuma el cometimiento de una infraccién
contenida en la ordenanza” (Ordenanza que regula el bienestar proteccion y control
de animales de compafiia en el canton Otavalo, 2022, Art. 3). En este sentido Dands

(2019) menciona:

La debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandose su tramitacion autoridades distintas con el objetivo de que
el funcionamiento instructor que tiene a su cargo la decision de iniciar el
procedimiento sancionador en base a los elementos de juicio puestos a su
disposicién de imputar los cargos al procesado, evaluar sus descargos y de
acopiar los elementos de prueba suficiente para adquirir conviccién e
informar acerca de la existencia 0 no de una infraccion imputable al
procesado, no sea el mismo que el funcionario resolutor al que se le otorga
competencia en la fase posterior para que sobre la base de lo trabajado por el
organo instructor y tomando en cuenta los medios de defensa aportados por
el imputado pueda determinar, se supone que con mayor dosis de
imparcialidad y objetividad, la existencia o no de responsabilidad

administrativa y de aplicar la correspondiente sancién de ser el caso. (p. 32)

La Direccion de Gestion Ambiental del GAD Municipal del Cantén Otavalo como
organo instructor es el encargado de realizar actuaciones previas, ya que esta
facultado y posee la competencia para disponer de una investigacién, inspeccion,
averiguacion o auditoria segun el articulo 177 del COA. Este tipo de potestades
administrativas conlleva la afectacion de los derechos de los particulares, por esta
razébn es necesario tener una etapa previa que permita justificar el inicio del
procedimiento, recabando la mayor cantidad de informacion que justifique la
actuacion de la administracion publica (Moreta, 2023). Ademas, segun el articulo
176 del COA este tipo de actuacion es procedente debido a que es aplicable “en los
procedimientos administrativos destinados a determinar responsabilidades de los
interesados, incluso el sancionador” (COA, 2025, Art. 176). Las actuaciones previas
estan dirigidas a precisar con mayor exactitud los hechos que justifiquen el inicio
del procedimiento administrativo, es mas, permite identificar a los sujetos de la

controversia y a las circunstancias relevantes en torno al procedimiento.

En cuanto a esto, el articulo 175 del COA estipula que las actuaciones previas tienen

83



Universidad de Otavalo Karla Massiel Carvajal Santacruz
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion, (2025)

como finalidad “...conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o
no de iniciar el procedimiento” (COA, 2025, Art. 175).) Las actuaciones previas son
facultativas, es decir, seran necesarias mas no obligatorias cuando el érgano
competente previamente no cuente con la informacion necesaria para iniciar un
procedimiento administrativo sancionador, por lo cual, requiere tener un acto
administrativo inicial el cual contenga la claridad de los hechos, sujetos y
circunstancias, y en base a ello pueda determinar si es procedente o0 no en iniciar con

el procedimiento (Moreta, 2023).

La Direccion de Gestion Ambiental del GAD Municipal del Cantén Otavalo dara
inicio con la fase de instruccién a peticion de la persona interesada a través de la
accion publica o de oficio por parte de la entidad gubernamental segun el articulo
175 del COA, no obstante, Moreta (2023) indica que si se habla de la persona
interesada estariamos hablando de la misma persona que va a ser investigada, en
consecuencia, este individuo no va a solicitar el inicio de un procedimiento en su

contra.

Por lo tanto, amparados en el articulo 187 del COA cabe la interposicion de una
denuncia, la cual permite que “cualquier persona ponga en conocimiento la
existencia de un hecho que puede constituir fundamento para la actuacién de las
administraciones publicas” (COA, 2025, Art. 187). En este sentido, es el mismo
articulo el que detalla el contenido que debe incluir una denuncia como lo son: la
identidad de la persona que pone en conocimiento el cometimiento de una supuesta
infraccion; el relato de los hechos, asi como la fecha en la cual se suscitaron y la
identificacion del presunto responsable. Ademés, el articulo 52 de la ordenanza
municipal del canton Otavalo especifica los mecanismo a través de los cuales se
pone en conocimiento de la autoridad sobre existencia de una infraccion que vulnere

el bienestar animal.

Tabla 2

El inicio de la fase de instruccion a peticion de parte o de oficio segin la ordenanza.

Criterio Inicio a peticion de parte Inicio de Oficio
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Definicién Accion publica que se le Se actla sin la necesidad de
concede a todo ciudadano/a denuncia al observar la
para que realice la denuncia flagrancia de los hechos en

ante la Direccion de Gestion contravencion a la normativa.

Ambiental.
¢Quién la Todos los ciudadanos. La administracion publica,
promueve? organos de control, inspeccion
0 supervision competentes.
Motivo Por denuncia a través de Por flagrancia, al observar el
documentacion fisica, sin incumplimiento de la norma.
de .
embargo puede interponerse la
inicio denuncia verbal, online o por
medio redes sociales cuando se
evidencia la emergencia del
caso.
Requisitos e Presentacion de la . Existencia de indicios
denuncia por escrito. razonables de infraccion.
eFirmay huella del o la e  Actas de inspeccion,
denunciante, se mantendra informes técnicos o
en reserva la identidad del auditorias que evidencian
o la denunciante. incumplimientos.
e Ubicacion.

e Registros fisicos, digitales
o algun tipo de sustento
que justifique la denuncia
y pueda evidenciar el
maltrato y/o molestias,
ataques etc.

Fuente: Articulo 52 de la Ordenanza que regula el bienestar proteccion y control de
animales de compafiia en el canton Otavalo (2022). Elaboracion propia.

85



Universidad de Otavalo Karla Massiel Carvajal Santacruz
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion, (2025)

La etapa de actuacion previa que lleva a cabo el érgano instructor debe ser realizada
en un plazo méximo de seis meses, contados a partir del acto que ordend el inicio
de las actuaciones previas o preparatorias segun el articulo 179 del COA, con la
finalidad de evitar la caducidad del ejercicio de la potestad publica. Dentro de esta
etapa la orden del inicio de la actuacion previa no necesariamente se pondra en
conocimiento de la persona indagada por varias razones, entre ellas porque
posiblemente se desconoce su identidad o por fines pertinentes a la investigacién no

resulta conveniente comunicarle, en este sentido Moreta (2023) menciona:

Asi, recién cuando se concluya las actuaciones y se levanta el respectivo
informe, que no es un acto administrativo sino un simple acto de
administracion; es este documento el que pondrd en conocimiento de la
persona interesada, para que manifieste su criterio en relacién con los

documentos y hallazgos preliminares. (p. 356)

El articulo 178 del COA estipula que las actuaciones previas concluiran con un
informe, en el cual se detallara toda la informacién que ha sido recabada por el ente
instructor, dicha informacion debera ser puesta en conocimiento de la persona

interesada para que exponga sus argumentos respecto a los hallazgos obtenidos.

Durante las actuaciones previas el 6rgano instructor puede disponer en aplicar
medidas provisionales de proteccion con el objeto de garantizar la eficacia del
procedimiento, al respecto el Cédigo Organico Administrativo estipula que:

Art. 180.- Medidas provisionales de proteccion. Se pueden adoptar las
siguientes medidas cautelares: 1. Secuestro; 2. Retencion; 3. Prohibicién de
enajenar; 4. Clausura de establecimientos; 5. Suspension de la actividad; 6.
Retiro de productos, documentos u otros bienes; 7. Desalojo de personas; 8.
Limitaciones o restricciones de acceso; 9. Otras previstas en la ley. (COA,
2025, Art. 180)

De esta manera el Codigo Organico Administrativo busca garantizar la efectividad
de los procedimientos y proteger los derechos e intereses de las partes involucradas.
En este sentido, el Capitulo XIV referente al régimen institucional de la ordenanza
que regula el bienestar proteccion y control de animales de compafia del cantén

Otavalo, ha establecido mecanismos de proteccion propios a la materia a la cual da
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tratamiento, en consecuencia menciona:

Art. 53.- En caso de que la infraccién implique maltrato evidente del animal
de compafiia se procederd al rescate definitivo, retirandole de manera
inmediata el permiso de tenencia de cualquier tipo de animal de compafiia,
del infractor se dejarad registro escrito que podra ser compartido con las
autoridades que soliciten en legal y definida forma tal registro. Las
reincidencias se juzgaran con la aplicacion de la sancién maxima, y en caso
de tratarse de una reincidencia de maltrato animal, el Comisario Municipal
remitira el caso a la Fiscalia General del Estado para su investigacion. En el
caso de los establecimientos que no cumplan con los requisitos estipulados
en la presente ordenanza, a mas de la multa correspondiente se cumplird con
la clausula de 48 horas. En caso de reincidencia la clausura sera de una
semana y si reincidiese por otra ocasion la clausura sera definitiva.
(Ordenanza que regula el bienestar proteccion y control de animales de
comparfiia del canton Otavalo, 2022, Art. 53)

Con ello la ordenanza busca la proteccion emergente de los animales de compafiia
frente al maltrato, con el rescate inmediato del animal que puede encontrarse en
algan domicilio o en situacién de calle. En los procedimientos por maltrato animal
es prioritario salvaguardar la integridad de la fauna que se encuentra en una
condicion vulnerable. Existen situaciones las cuales no se revisten de caracter critico
en el animal y pueden ser objeto del procedimiento administrativo con todos sus
tramites y plazos ordinarios, no obstante, existen casos en los cuales la integridad o
la salud del animal se ven en peligro, por lo cual las autoridades deben acudir a todas
las medidas que les otorga la legislacion y precautelar el bienestar del animal
(Gutiérrez, 2021).

Por otro lado, la ordenanza municipal presenta una antinomia juridica entre lo que
dispone el articulo 53 de dicha normativa en concordancia con el Reglamento al
Caodigo Organico del Ambiente pero que se contrapone a lo estipulado por el Codigo
Organico Integral Penal, al disponer que el Comisario Municipal sera el encargado
de remitir el caso a la Fiscalia General del Estado para su investigacion cuando
exista reincidencia; este articulo refleja un choque de normas, ya que al remitir al

caso a Fiscalia esta institucion puede desistir de la causa al no estar facultado para
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conocer de ella segun lo estipulado en el Cédigo Organico Integral Penal, con lo

cual el caso quedaria impune.

Las medidas provisionales de proteccién buscan el cumplimiento de la norma en
establecimientos veterinarios y de atencion de animales de compafiia, puesto que
todas las actividades tanto publicos como privadas que manejen a estos seres
deberén contar con permisos de funcionamiento previstos en el articulo 13 de la
ordenanza tales como: permiso del uso de suelo, patente municipal, permiso anual
de funcionamiento, proceso de regulacion ante el Ministerio del Ambiente y Agua
o autoridad competente y el contrato con el gestor de desechos sanitarios. Asi mismo
seran sujetos de inspecciones ocasionales con la finalidad de controlar la correcta
ejecucion de procedimientos médicos y el manejo de insumos para animales, para

ello la ordenanza estipula que:

Art. 14.1.- Los establecimientos de atencion veterinaria cumplirdn para su
funcionamiento con las siguientes obligaciones: a) Para el ejercicio de la
medicina veterinaria los profesionales deberdn contar con titulos
debidamente registrados en la institucion equivalente, b) Contar con personal
capacitado para realizar actividades o labores de manejo de animales laceo
cuidado de alimentacion y otras vinculadas con el bienestar y salud animal.
c) Tener instalaciones adecuadas para alojar a las diferentes especies
cumpliendo requerimientos de espacio higiene y salud segun lo establezca el
reglamento de esta ordenanza, d) Obtener los permisos de funcionamiento
correspondiente, e) Contratar un gestor de desechos sanitarios. (Ordenanza
que regula el bienestar proteccion y control de animales de compafiia del
canton Otavalo, 2022, Art. 13)

En el caso de los establecimientos que no cumplan con los requisitos previstos en la
presente ordenanza, las autoridades procederan con la clausula de 48 horas méas una
multa econdmica, si el establecimiento reincide se la clausurara por una semanay si
reincidiese por otra ocasion mas la clausura del establecimiento sera definitiva seguin
el articulo 53 de la ordenanza que regula el bienestar proteccién y control de

animales de compaiiia del cantén Otavalo.

Un aspecto importante a considerar sobre las medidas provisionales de proteccion
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es que deben cumplir con ciertos requisitos de procedencia, los cuales estan
estipulados en el articulo 181 del COA siendo los siguientes: que se trate de una
medida urgente, que se encuentre motivada, que sea necesaria y proporcionada. Ya
que es necesario actuar sin demora para prevenir o evitar dafios mayores e
irreparables, ademas, de considerar que la medida a aplicarse debe ser adecuada con

la situacidn que se va a resolver.

Las medidas provisionales de proteccién previstas en la ordenanza como las
medidas estipuladas en el COA no se diferencian de las medidas cautelares dictadas
durante el procedimiento, debido a que algunas “medidas provisionales seran
confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de iniciacion del
procedimiento, término que no podra ser mayor a diez dias desde su adopcién”
(COA, 2025, Art. 181). En consecuencia, las medidas provisionales poseen una
corta temporalidad, ya que una vez que son interpuestas por el érgano instructor este
tiene el termino de diez dias, para emitir la decision de iniciar el procedimiento, si
no se inicia el procedimiento en el término previsto o el 6rgano no se pronuncia
sobre las mismas en la resolucién de iniciacion, las medidas provisionales quedarian
sin efecto. En el caso de continuar con la tramitacion del procedimiento las medidas

provisionales de proteccidn pasan a denominarse como medidas cautelares.

Una vez que el érgano instructor concluya con las actuaciones previas elaborar un
informe, segun el articulo 178 del COA “se emitira un informe que se pondra en
conocimiento de la persona interesada para que manifieste su criterio en relacion
con los documentos y hallazgos preliminares “(COA, 2025, Art. 178). Este informe
tiene el caracter de un acto de simple administracion que segun el articulo 120 del
COA “es toda declaracion unilateral de voluntad interna o entre organos de la
administracién, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce
efectos juridicos individuales y de forma indirecta” (COA, 2025, Art. 120). Al
existir una voluntad interna existen efectos indirectos que por si solos no afectan a
los particulares pero cuando estos criterios son recogidos por un acto administrativo
este si puede afectar a los particulares, ya que el acto administrativo se exterioriza

produciendo efectos juridicos individuales o generales, para Moreta (2023):

Los actos de simple administracion pueden ser dirigidos a los particulares

pero sélo con voluntad interna, es decir, una voluntad aun no definida sino
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en tramite de formacion, o dirigido de un érgano a otro, de ahi que la norma
sefiala que es una declaracion de voluntad interna o entre érganos siendo dos

supuestos diferentes. (p. 97)

Es decir, que el érgano instructor notificara a la persona investigada con el informe
el cual constituye el acto inicial, mismo que no tiene un caracter sancionador,
Unicamente es un documento que permite informar a la persona interesada sobre el
acto de iniciacion y el tramite que se esta llevando en su contra, y este pueda emitir
su criterio presentando prueba y alegacion en el término de 10 dias segun el articulo
252 del COA, con ello se da inicio de la etapa probatoria y de esta forma sus
argumentos seran incorporados en el mismo informe. Al respecto, el Codigo
Organico Administrativo (2025) menciona que el acto de iniciacién debe estar

constituido por el siguiente contenido:

Art. 251.- Contenido. - 1. Identificacion de la persona o0 personas
presuntamente responsables o el modo de identificacién, sea en referencia al
establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infraccién o cualquier
otro medio disponible. 2. Relacién de los hechos, sucintamente expuestos,
que motiven el inicio del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pueden corresponder. 3. Detalle de los informes y documentos
que se consideren necesarios para el esclarecimiento del hecho. 4.
Determinacién del érgano competente para la resolucion del caso y la norma
que le atribuya tal competencia. En el acto de iniciacion se pueden adoptar
medidas de caracter cautelar previstas en este codigo y la ley sin perjuicio de
las que se puedan ordenar durante el procedimiento se le informara al
inculpado su derecho de formular alegaciones y la argumentacion final en el

procedimiento y los plazos para su ejercicio. (COA, 2025, Art. 251)

Por otra parte, el articulo 252 del COA estipula que “se notificard con todo lo
actuado al 6rgano peticionario, a la persona inculpada y al denunciante” (COA,
2025, Art. 252). Si bien este dltimo no figura como parte interesa en el
procedimiento debido a que no ostenta derechos de contenido procesal, es puesto en
conocimiento de las actuaciones previas que se han realizado a partir de su denuncia,
asi lo estima la Sentencia No. 48-14-IN/21 del 05 de mayo del 2021 de la Corte

Constitucional del Ecuador.
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Ademas, el oOrgano instructor serd el encargado de abrir un expediente
administrativo, el cual inicia con el simple acto de administracién emitido por el
organo instructor, en este sentido, el articulo 145 del COA detalla ““al acto de simple
administracion, incluso el inicial de cualquier procedimiento, se hace referencia
como orden de procedimiento seguida por el correspondiente ordinal” (COA, 2025,

Art. 145).

El contenido del acto inicial fundamenta las razones por las cuales se da inicio con
el procedimiento, proporcionando argumentos de hecho y de derecho que sustenten
y garanticen la transparencia y legalidad de la actuacién administrativa. Ademas, el
acto inicial permite sustentar la adopcién de medidas cautelares, justificando su
necesidad dentro del procedimiento, debido a que su aplicacion busca salvaguardar

la vida e integridad del animal de compafiia cuando esta se ve en riesgo.

Conforme a lo sefialado previamente, las medidas cautelares seran las mismas
medidas provisionales de proteccion dictadas durante las actuaciones previas, ya que
el Codigo Orgénico Administrativo en el articulo 180 y el articulo 189 sefialan a las
medidas provisionales como medidas cautelares; debido a que estas podian ser
confirmadas, modificadas o levantadas en el informe de iniciacién del proceso. La
ordenanza municipal realiza lo mismo y emplea las medidas provisionales de
proteccion como medidas cautelares, al mencionar en el articulo 53 que como
medida de proteccion ante el maltrato animal se procedera con el rescate del animal
con el apoyo de los funcionarios publicos competentes, para lo cual la ordenanza

sefala:

Articulo 55.- Libre acceso de funcionarios publicos competentes. - Los
propietarios/as, administradores/as o tenedores de animales de compafiia
(perros/as y gatos/as), deben permitir y facilitar el ingreso y acceso a la
propiedad, instalaciones y demas locales al personal municipal debidamente
identificado, a fin de que éste efectle inspecciones, verificaciones o toma de
muestras cuando asi lo requiera. (Ordenanza que regula el bienestar
proteccion y control de animales de compafiia del canton Otavalo, 2022, Art.
55)

En este mismo sentido, el articulo 60 de la ordenanza sefala el apoyo institucional
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que la Direccién de Gestion Ambiental y Comisaria Municipal pueden recibir para
gestionar y coordinar sus actividades, a través de convenios de cooperacion con
instituciones publicas o privadas, el apoyo de la Policia Nacional y de los gobiernos
autonomos descentralizados, comunidades y fundaciones, quienes participaran en la

supervision del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la ordenanza.

Una vez que se ha procedido a citar a la persona investigada con el acto de iniciacion,
el denominado inculpado debera contestar el acto en un término de diez dias segun
el articulo 252 del COA, si excede este termino el acto de iniciacion se lo considerara
como dictamen de responsabilidad. En caso de ser una infraccién flagrante el acto
de iniciacion se adjunta a la boleta que sera entregado al presunto infractor, el cual
sera colocado en el establecimiento o lugar donde se ha incumplido con la

normativa.

Por otro lado, el articulo 253 del COA establece si el inculpado contesta al acto de
iniciacion en el término previsto, reconociendo su responsabilidad y cumpliendo
voluntariamente la sancion antes de que exista una resolucion implica la terminacion
del procedimiento, ademas sefiala que “en caso de que el inculpado corrija su
conducta y acredite este hecho en el expediente se puede obtener las reducciones o
las exenciones previstas en el ordenamiento juridico” (COA, 2025, Art. 253). Al

respecto Moreta (2023) resalta:

En este supuesto, nos parece relevante decir que el COA abre la puerta para
que, a través de otras leyes, pero también a través de otras ordenanzas, e
incluso reglamentos se puede establecer estas reducciones o exenciones. De
hecho, seria lo deseable y conforme a la finalidad del Derecho Administrativo
Sancionador, que lejos de ser un mecanismo recaudatorio, lo que en realidad
busca es la ordenacion de la conducta de las personas para que no afecte a los

bienes juridicos que tutela la administracion. (p. 615)

En este sentido, el articulo 327 del Codigo Organico del Ambiente sefiala que al
corroborar la existencia de circunstancias atenuantes, se aplicara una reduccion del
cincuenta por ciento al valor de la base de la multa; por otra parte, si se evidencian
circunstancias agravantes se adicionara el cincuenta por ciento del valor de la multa;

sin embargo, el articulo es ambiguo al establecer reducciones o exenciones, ya que
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no es claro si es aplicable o no para sanciones en el manejo de la fauna urbana o solo
en sanciones dirigidas hacia el dafio ambiental, puesto que articulos que lo prosiguen
sefialan las circunstancia atenuantes y gravantes Unicamente en materia ambiental.
La ordenanza en mencion tampoco estable reducciones o las exenciones, de hecho
ninguno de los 81 cantones del Ecuador que poseen una ordenanza referente a la
fauna urbana establecen algun tipo de reduccién o exencion a las infracciones en sus

ordenanzas (Mora, 2024).

Por otra parte, el articulo 253 del COA considera que si el inculpado contesta al acto
de iniciacion presentando alegaciébn y pruebas a su favor, amparado
constitucionalmente en el Ecuador por el principio de presuncion de inocencia
consagrado en el articulo 76 inciso segundo; este pude contradecir los argumentos
de la administracion publica entorno a su conducta, presentando elementos
eximentes de su responsabilidad tal como lo sefiala el articulo 256 del COA,
sumando a ello el inciso segundo del mismo articulo sefiala que “recibidas las
alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el érgano instructor evacuard la
prueba que habia admitido hasta el cierre del periodo de instruccion” (COA, 2025,
Art. 256), con ello se da por cerrado la etapa probatoria, para que asi el érgano

instructor pueda emitir un dictamen.

El dictamen que va a emitir el 6rgano instructor puede evidenciar la existencia o no
de la responsabilidad administrativa por parte del inculpado, segun los elementos de
conviccidén aportados por el mismo 6rgano en la investigacién, puesto que es quien
ostenta la carga de la prueba en el procedimiento, los cuales son recabados en las
actuaciones previas; y, por otra parte esta la prueba aportada por la persona
inculpada que de ser el caso pueden demostrar eximentes de responsabilidad

administrativa, en este sentido el articulo 256 del COA (2025) menciona:

Se practicara de oficio o a peticion de parte de la o del inculpado las pruebas
necesarias para determinar el hecho y responsabilidad. Solo pueden
declararse improcedentes aquellas pruebas, que por su relacion con los
hechos no pueden alterar la resolucion final a favor del lado del presunto
responsable. (COA, 2025, Art. 256)

En consecuencia, una vez practicada la prueba y en base a los elementos de
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conviccién suficientes, el 6rgano instructor emitird un dictamen que segun el
articulo 257 del COA deberéa contener: la determinacion de la infraccion con todas
sus circunstancias, nombres y apellidos de la o el inculpado, elementos en los que
se funda la instruccion, la disposicion legal que sanciona el acto porque se le inculpa,
la sancion que se le pretende imponer y las medidas cautelares adoptadas. De ser el
caso que el 6rgano instructor no tenga suficientes elementos de conviccidén emitira
un dictamen que demuestre la inexistencia de responsabilidad por parte del

inculpado.

Sin embargo, y al existir responsabilidad administrativa Moreta (2023) estima que
es necesario informar al inculpado sobre la existencia de un dictamen el cual
evidencia la determinacién de responsabilidad en su contra, con la finalidad de que
éste pueda presentar una alegacion final; y, de esta forma el érgano instructor remita
el expediente, los documentos y las alegaciones al érgano sancionador. La persona
inculpada esta posee un término de diez dias para presentar sus alegaciones respecto
al dictamen segun el articulo 162 numeral uno del COA.

En sentencia No. 1298-17 EP/21 de la Corte Constitucional, se menciona que la falta
de notificacion a las partes procesales puede causar indefension y afectar la
posibilidad de defensa y actuacién en el proceso; por lo cual, es necesario dar avisar
a la persona inculpada con la notificacién de inicio del procedimiento como del
dictamen y la resolucién, para que esta tenga conocimiento de todo en cuanto al

proceso y pueda defenderse.

El dictamen realizado por el 6rgano instructor que en el presente caso se trata de la
Direccion de Gestion Ambiental es remitido y puesto a conocimiento del 6rgano
sancionador (6rgano resolutor), con la finalidad de que este pueda iniciar con el
procedimiento en base a la existencia de un dictamen. Segun el articulo 50 de la
ordenanza “la violacién a las disposiciones normativos contenidas en la ordenanza
seran sancionadas por la Comisaria Municipal, en base al dictamen emitido por el
organo instructor, conforme a las reglas del Codigo Organico Administrativo”
(Ordenanza que regula el bienestar proteccion y control de animales de compafiia
en el canton Otavalo, 2022, Art. 50)

En este sentido, la Comisaria Municipal al ser el 6rgano sancionador es el encargado
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de resolver el procedimiento sancionador a través de una resolucién, la cual debe
ser expedida en un plazo maximo de un mes a partir de haber concluido con la etapa
probatoria por parte del ente instructor, considerando que plazo se suspende debido
a que al inculpado se le concede un término de diez dias para adjuntar su alegacion
final y a partir de alli se contabiliza el mes plazo. La resolucién que emite el érgano
sancionador debe cumplir con los requisitos previstos en el Codigo Orgénico
Administrativo (2025) los cuales son los siguientes:

Art. 260.- Resolucion. El acto administrativo que resuelve el procedimiento
sancionador ademas de cumplir los requisitos previstos en este Cadigo
incluird:1. La determinacion de la persona responsable; 2. La singularidad de
la infraccién cometida; 3. La valoracién de la prueba practicada; 4. La
sancion que se le impone o la declaracion de inexistencia de la infraccién o
responsabilidad; 5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su

eficacia.

La resolucién constituye el acto administrativo que pone fin al procedimiento
administrativo sancionador, este acto podra declarar la inexistencia de la infraccion
y de la responsabilidad administrativa o, en su efecto, determinara la existencia de
una infraccion a las disposiciones de la ordenanza que regula el bienestar, proteccion

y control de animales de compafiia del canton Otavalo.

La Comisaria Municipal determinara la sancion segun la gravedad de la infraccion,
las mismas que se encuentran estipuladas en el articulo 46 de la ordenanza municipal
que se clasifican en: infracciones leves, infracciones graves o infracciones muy

graves segun el grado de afectacion a los animales de compafiia.

Tabla 3
Clasificacion de la contravenciones segun la ordenanza.
Clasificacion Multa
Infracciones leves Multa del 25% de una remuneracion

basica unificada.

Infracciones graves Multa del 50% de una remuneracion

basica unificada.

Infracciones muy graves Multa del 100% de una remuneracion

95



Universidad de Otavalo Karla Massiel Carvajal Santacruz
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion, (2025)

basica unificada.

Fuente: Articulo 46 de la Ordenanza que regula el bienestar proteccion y control de
animales de compaiiia en el cantén Otavalo (2022). Elaboracién propia.

Sin embargo, cabe considerar que la sancidn pecuniaria corresponde a un valor
minusculo a comparacién con otras ordenanzas como la del Distrito Metropolitano
de Quito, la cual en infracciones muy graves sanciona con una multa de 10 salarios
basicos unificados; en infracciones graves sanciona con una multa de un salario
basico unificado; y para infracciones leves sanciona con el 30% de un salario basico
unificado (Ordenanza Metropolita No. 072-2024).

La ordenanza que regula el bienestar proteccion y control de animales de compafiia
del cantdén Otavalo (2022) estipula que toda sancién econOmica “deberan ir
obligatoriamente acompafadas de todas las medida de remediacidén técnica y
ambiental; ademas, puede conllevar la obligacion de asistir a un curso sobre
proteccién y cuidado de animal de compafiia que sera dictado en instituciones de
proteccién animal, de acuerdo a lo que determine gestion Ambiental” (Art. 57). Esto
confirma los argumentos de Luque y Tacuri (2022) para quienes toda sancién
administrativa referente al bienestar animal debe estar compuesta por dos partes, en
primer lugar por una sancién de caracter pecuniario y en segundo lugar por una
sancion de caracter complementario (medidas complementarias) como: talleres de
capacitacion y concientizacién sobre la tenencia y el cuidado responsable de
animales de compaiiia, el trabajo comunitario en albergues o la inhabilitacion del
ciudadano para la tenencia de animales de forma definitiva, segin sea la gravedad

de la infraccidn.

Las multas econdmicas determinadas en funcion de la gravedad de la infraccién
deberan ser canceladas en el término de 30 dias contados a partir de la fecha de su
imposicion, segun el articulo 56 de la ordenanza municipal. Ademas, si el ciudadano
que ha sido sancionado incumple con el término y la falta de pago a la infraccion, la
administracién publica iniciara con la accién coactiva. Por otra lado, si el infractor
realiza el pago oportuno de la multa dentro de un término de 15 dias, debera recibir
una reduccion del diez por ciento del valor a pagar; sin embargo, es importante
considerar que el Codigo Organico del Ambiente no es claro si esta reduccion es

aplicable o no a este tipo de sanciones o solo va dirigido a sanciones en contra de
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dafos ambientales.

Figura 2
Procedimiento administrativo sancionador llevado a cabo por el GADMCO del canton Otavalo.
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La figura representa el diagrama de flujo que describe el procedimiento
administrativo sancionador conforme al Codigo Organico Administrativo (COA),

destacando etapas clave del procedimiento.

3.3.2. Concordancia entre la regulacion sustantiva y la adjetiva en cuanto a la

proteccion de los animales de comparfiia en el cantén Otavalo.

La protecciéon de los animales de compaiiia en el cantdon Otavalo requiere de una
armonizacion entre la normativa sustantiva que reconoce los derechos, obligaciones
y principios en materia de bienestar animal, y de la normativa adjetiva que define
normas procesales para garantizar su cumplimiento. La ordenanza municipal que
regula el bienestar proteccion y control de animales de compafiia en el canton
Otavalo del afio 2022 establece disposiciones sobre el trato adecuado hacia los
animales, prohibiendo el maltrato y promoviendo la tenencia responsable; sin
embargo, su eficacia dependera de la existencia de mecanismos administrativos que

permitan su aplicacion.
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El presente andlisis busca evidenciar la importancia de la concordancia entre la
normativa sustantiva y la normativa adjetiva con la finalidad de asegurar una
proteccién efectiva de los animales de compafiia en la jurisdiccion cantonal, dentro
del ambito administrativo que lleva a cabo la municipalidad como ente encargado

de planificar, regular, controlar, gestionar y coordinar la fauna urbana.
3.3.2.1. Programas y campafas de concientizacion ciudadana

Los programas y campafas de concientizacion ciudadana sobre el cuidado y
proteccion de los animales son una herramienta fundamental para educar y
sensibilizar a la poblacion sobre la tenencia responsable de animales de companiia,
el articulo 45 de la ordenanza municipal establece el GAD municipal emprendera
campafias de sensibilizacion y concientizacion enfocadas en la adopcion de
animales de compafiia, por otra parte el articulo 3 de la ordenanza menciona que el
GAD municipal controlara la sobrepoblacién de perros y gatos realizando campafas
de esterilizacion para animales en estado de calle y para familias de escasos recursos
trabajando a través del método atrapar, esterilizar y soltar; asi también, el articulo 9
de la ordenanza sefiala que la Unica medida de prevencién de enfermedades y de
control poblacional en perros y gatos serda promover campafas de esterilizacion y

adopcion de animales de compafia.

Tabla 4

Programas y campafias de concientizacion ciudadana durante el afio 2022.

Nombre del Objetivo Institucién Actividades
programa/campafa responsable realizadas
Educamos por el Concientizar, Direccion de Programas de
ambiente, Otavalo | educar, despertar Gestion concientizacion y
unido por el el compromiso y Ambiental educacién dirigida
bienestar de nuestras la a unidades
mascotas. responsabilidad a educativas del
la ciudadania canton siguientes
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sobre la tenencia
responsable de
animales de
compaiiia en el

canton Otavalo

al distrito de
educacion 10D-02

Educacion acerca de
la tenencia
responsable dirigidas
a las comunidades de
Azama, San Pedro
de Pataqui y a la
parroquia de Miguel

Eras Cabezas.

Concientizar,
educar, despertar
el compromiso y

la
responsabilidad a
la ciudadania
sobre la tenencia
responsable de
mascotas en el
cantén Otavalo.

Direccion de
Gestion
Ambiental

Charlaa la
ciudadania sobre la
tenencia
responsable de
animales de

compania.

Capacitacion
dirigida a los
establecimientos de
atencion de animales

de compafiia

Informar acerca
de la
obligatoriedad de
obtener y
mantener el
permiso de
funcionamiento
procesos de
regulacion
ambiental y
contratacion de
un gestor de
desechos
sanitarios en los
establecimientos
de atencion de

animales de

Prefectura de
Imbaburay la
Direccion de
Gestion
Ambiental del

canton Otavalo

Jornada
informativa y de
asesoramiento a

fin de precautelar
el bienestar

animal.
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compainia.

Feria de
emprendimiento

“Sin Barreras ni

Concientizar
sobre la

importancia del

Direccion de
Gestion
Ambiental del

Campanias de
sensibilizacion

sobre tenencia

Fronteras” en respeto y la canton Otavalo responsable de
conmemoracion del prevencion del mascotas.
dia mundial del abandono y N
perro maltrato animal. Campaia de
adopcion.
Promover la
adopcion
responsable de
animales
rescatados.
Evento Guau Fest 11 Concientizar y Direccion de Campania de
edicidn por la sensibilizar a Gestion adopciony
semana de toda la Ambiental del educacion acerca
conmemoraciény el ciudadania canton Otavalo de la tenencia
manejo de la vida acerca de la responsable de
animal 2022 tenencia animales de
responsable de compaiiia.
animales de
N Mural
compafia.

Presentacion del
grupo de
adiestramiento

canino k9.

Fuente: Direccion de Gestion Ambiental. Informe Técnico Nro. 002-JCA-V-FU-
LM-DGA-GADMCO (2022). Elaboracién propia.

La tabla nimero cuatro muestra las campafas/programas realizados durante el afio
2022, los cuales tuvieron como objetivo educar, concientizar e informar a la

ciudadania sobre la tenencia responsable de los animales de compafiia.
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Tabla5

Programas y campafias de concientizacion ciudadana durante el afio 2023.

Nombre del Objetivo Institucion Actividades
programa/campafa responsable realizadas
Jornadas gratuitas de | Brindar acceso Direccion de Vacunacion,

esterilizacion gratuito a Gestidn desparasitacion y

vacunacion y servicios Ambiental esterilizacion a un

desparasitacion en veterinarios total de 365.
los sectores de: como la
3 esterilizacion,
Angel Pamba, San _,
vacunacion y
Juan Alto, o
desparasitacion
Imbabuela Alto, o
con la finalidad
Imbabuela Bajo,
de controlar la
Cuatro Esquinas, L
q poblacion de
Gualsaqui, Rio i
animales y
Blanco, Mojanda )
prevenir
Mirador, Arias Uco
enfermedades.
Programas Rescatar a perros Direccién de Rescate a 149
de rescate en estado y gatos en Gestion canes y 2 felinos
vulnerable situacion de Ambiental y la | los mismos que se
calle, Jefatura De beneficiaron de los
abandonados, Calidad programas de
atropellados, en Ambiental- vacunacion,

situaciones
vulnerables,
enfermedades
catastroficas,
propietarios de la

tercera edad y de

Fauna Urbana

desparasitacion y

atencion médica.
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bajos recursos
econdémicos para
Su respectiva
atencion médica
insertandoles en
los diferentes
programas de

bienestar animal.

Programas de Promover la Direccién de Charlaala
educacion Otavalo tenencia Gestion ciudadania sobre la
unido por el responsable de Ambiental del tenencia
bienestar de nuestras animales de canton Otavalo responsable de
mascotas compainiia. animales de
compania.
Programa atrapar, . Direccién de Esterilizacion a 12
esterilizar y soltar en Gestion canes.
animales de Ambiental del
compafia (perros/as) cantén Otavalo

en el Mercado
Municipal 24 de
Mayo

Fuente: Direccion de Gestion Ambiental. Informe Técnico Nro. 003-JCA-V-FU-
LM-DGA-GADMCO (2023). Elaboracién propia.

La tabla numero 5 evidencia que las autoridades han realizado con satisfaccion las
actividades programadas para el afio 2023. La Direccién de Gestion Ambiental del
canton Otavalo logré concretar cuatro campafas de bienestar animal, las cuales se
enfocaron mucho mas en el cuidado de los animales de compafia con programas de
esterilizacion, vacunacion y desparasitacion a comparacion del afio 2022 que busco

llegar a sensibilizar a la ciudadania.

Dentro de las compafias y programas se han visto participantes varios actores
sociales de la ciudad como instituciones educativas, comunidades y parroquias,

establecimientos que trabajan con animales de compafia como clinicas veterinarias,
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tiendas de productos y alimentos para animales, tenedores de animales y la
ciudadania en general; con la finalidad de reducir el abandono y el maltrato animal,
promover la adopcion responsable, difundir la ordenanza, concientizar sobre el
cuidado, tenencia y proteccion de animales de compafiia en la zona urbana como en

la zona rural de la ciudad de Otavalo.
3.3.2.2. Infracciones y Sanciones

El Cddigo Organico del Ambiente en el articulo 319 establece las infracciones
especiales para el manejo responsable de la fauna urbana tales como “l1. EI
incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades en relacion con los
animales; 2. Ejecutar los actos prohibidos en contra de los animales; y, 3.
Obstaculizar o impedir la labor de vigilancia y control de las autoridades
competentes” (COAM, 2025, Art. 319). En este sentido, la ordenanza municipal del
canton Otavalo establece un catalogo mas detallado de las infracciones que afectan
a los animales de compafiia, mismas que se encuentran previsto en el articulo 47
como infracciones leves, en el articulo 48 como infracciones graves y en el en el

articulo 49 como infracciones muy graves.

Esta clasificacion de las infracciones administrativas se encuentra normado en el
Caodigo Organico del Medio Ambiente, asi como en la ordenanza municipal; sin
embargo, cabe sefialar que la ordenanza estipula en el articulo 46 que las
contravenciones previstas en esta ordenanza se clasifican en infracciones leves,
infracciones graves e infracciones muy graves. Sin embargo, el término
contravenciones genera ambiguiiedad, ya que es un término propio del derecho penal,
mientras que al derecho administrativo le corresponde hablar de infracciones
administrativas que corresponden al incumplimiento de normas impuestas por la

administracioén publica.

Toda infraccién implica necesariamente la imposicion de una sancion, ya que de
esta forma se garantiza el cumplimiento de la norma ante la comision de una falta,
el Codigo Orgéanico del Ambiente establece sanciones de caracter pecuniario como
la imposicion de una multa econémica y sanciones no pecuniarias como el retiro del
animal, prohibicion de tenencia, servicio comunitario, asistencia por parte del

infractor a cursos de concientizacion, el resarcimiento y recuperacion del animal.

103



Universidad de Otavalo
Carrera de Derecho

Tabla 6

Karla Massiel Carvajal Santacruz

Trabajo de Titulacion, (2025)

Sanciones previstas en el COAM y en la ordenanza municipal del canton Otavalo.

Categoria

Sanciones en el manejo
de la fauna urbana
(Art. 321 del COAM)

Sanciones previstas en
la ordenanza municipal

del cantdn Otavalo

Retiro de animales

Retiro de los animales
objeto de la infraccién
para ser colocados al
cuidado de una persona
natural o juridica que se
designe al efecto.

El rescate definitivo del

animal.

Servicio comunitario

Obligacion de prestar de
200 a 500 horas de

servicio comunitario.

La ordenanza no
especifica ningun tipo
servicio comunitario,
Gnicamente sefala la
obligacién que tiene el
infractor de asistir a un
curso de proteccion y
cuidado de animales de

compaifiia.

Prohibicion de tenencia

Prohibicién de adquirir y
mantener animales de
forma temporal o

definitiva.

Prohibicién de adquirir
animales de forma
definitiva.

Multas econdmicas

Multas econémicas de
acuerdo a las
disposiciones y
parametros dictados por
los GAD

Las multas se establecen
segun la gravedad de la
infraccion (leve, grave o

muy grave)
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Gastos de recuperacion | Los infractores tienen la La ordenanza no lo
del animal. obligacién de cubrir la establece.

totalidad de los costos
derivados de la atencion
veterinaria alimentacion
y mantenimiento que
requiere el animal para su

recuperacion.

Fuente: Cddigo Organico del Ambiente (2025) y la Ordenanza que regula el
bienestar, proteccion y control de los animales de compafiia del canton Otavalo
(2022). Elaboracién propia.

En referencia a los tipos de sanciones establecidos en la tabla nimero 6, respecto al
rescate de los animales de compariia si bien ambas normativas prevén el retiro del
animal, la ordenanza no especifica qué sucede después del retiro definitivo ya que
no define si el animal es dado en adopcion, enviado a un refugio o reubicado; en
cuanto a las sanciones referentes al servicio comunitario existe una diferencia
significativa a lo que estable el Cédigo Organico del Ambiente, debido a que la

ordenanza muestra una ausencia en establecer este tipo de sanciones.

Por otra parte, la prohibicion de tenencia de animales de compafiia la ordenanza
establece que debe ser temporal o definitiva segun sea el caso de maltrato animal,
en cambio el Codigo Organico del Ambiente sefiala que la prohibicion debe ser
definitiva; con relacion a las sanciones pecuniarias ambas normativas prevén multas
econdmicas segun la gravedad de la infraccion; respecto a los gastos de recuperacién
del animal el Codigo Organico del Ambiente ordena que el infractor debe ser quien
cubra los gastos de recuperacién del animal, la falta de esta disposicién en la
ordenanza genera un vacio normativo importante ya que no establece quién asumira
los costos de recuperacion del animal, lo cual podria derivar en problemas
economicos para los refugios y clinicas veterinarias que se encargan del cuidado y
recuperaciéon del animal; sin embargo, es posible evidenciar en el Informe Técnico
Nro. 002-JCA-V-FU-LM-DGA-GADMCO del afio 2022 y el Informe Técnico Nro.
003-JCA-V-FU-LM-DGA-GADMCO del afio 2023, que la Direccion de Gestion
Ambiental del canton Otavalo ha sido quien ha asumido los costos de recuperacion

de los animales de compaiiia.
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3.3.2.3. Remision indebida de casos a la Fiscalia: Analisis de la competencia en

delitos de accion privada y contravenciones.

El inciso segundo del articulo 53 de la ordenanza municipal establece que “las
reincidencias se juzgaran con la aplicacion de la sancion maxima y en caso de
tratarse de una reincidencia de maltrato animal, el Comisario Municipal remitira el
caso a la Fiscalia General del Estado para su investigacion” (Ordenanza que regula
el bienestar, proteccion y control de animales de compafiia del canton Otavalo, 2022,
Art. 53). Este apartado de la normativa refleja una contradiccion entre las
disposiciones legales, que no ha sido considera por el legislador al momento de
redactar las normativas. Ademas, se presenta un error conceptual al establecer que
Unicamente las reincidencias deben ser puestas a conocimiento de la autoridad
judicial, lo cual podria interpretarse como una limitacion indebida de la intervencion
judicial en otros casos graves de maltrato animal, que requieran de atencidn urgente

y rigurosa, independientemente de la recurrencia del delito.

Esta contradiccion entre normas se considera como una antinomia juridica, que
segun Guastini (2015) “existe una antinomia siempre que dos normas conectan a un
mismo supuesto de hecho de dos consecuencias juridicas diversas e incompatibles™
(p. 50), es decir que las normas son contrarias. Esta antonimia se refleja en el articulo
53 de la ordenanza municipal en concordancia con el Reglamento al Cédigo
Organico del Ambiente, pero que se contraponen a lo estipulado en el Cédigo
Organico Integral Penal; debido a que el articulo 836 del Reglamento al Codigo

Organico del Ambiente establece que:

Los oOrganos o servidores publicos instructor y sancionador tienen la
obligacion de remitir a Fiscalia General del Estado copia del expediente
instructor, junto con la denuncia correspondiente, en cualquier momento en
el que presuman que los hechos puestos a su conocimiento puedan ser
constitutivos de delito o contravencion penal. (Reglamento al Cadigo
Organico del Ambiente, 2025, Art. 836)

En este sentido, la ordenanza toma lo establecido por el Reglamento al Cdadigo
Organico del Ambiente y sefiala que el Comisario Municipal como ente sancionador

sera el encargado de remitir los casos de reincidencia de maltrato animal a la Fiscalia
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General del Estado para su investigacion. Por otra parte, el Cédigo Orgéanico Integral
Penal cataloga a los delitos de fauna urbana como o delitos de accion privada, dentro
de los cuales fiscalia no interviene, debido a que este es titular anicamente del
ejercicio publico de la accion penal, mas no del ejercicio privado; asi también toda
contravencion penal sera tramitada mediante el procedimiento expedito; por lo cual,
las contravenciones de fauna urbana no son la excepcién; sin embargo, este tipo de
procedimiento tampoco es atendido por Fiscalia, sino por el juez de contravenciones
segun el articulo 642 del COIP, quien llega a tener conocimiento por medio de una
denuncia planteada; asi mismo los delitos de fauna urbana son puestos a
conocimiento del juez de garantias penales a través de una querella seguin el numeral
5 del articulo 647 del Cédigo Orgéanico Integral Penal por ser catalogados como

delitos de accidn privada, en este sentido Agustin (2024) sefiala que:

La fiscalia de acuerdo con el principio de oficialidad promoveréa la accién
penal por su propia iniciativa, sin necesidad de contar con ninguna peticion
o estimulo por parte de la victima u otro sujeto. Sin embargo, para estos
delitos de accidn privada, se impone a la victima la carga de ejercer la accion,
sin que ésta pueda ser impulsada de oficio por la Fiscalia, que no intervendra

en el proceso. (p. 61)

En este sentido, si el Comisario Municipal remite el caso a la Fiscalia, esta
institucion, a través del fiscal a cargo podria desestimar y archivar la causa al no
tener la facultad para intervenir en ella, lo que generaria un escenario de impunidad
frente a los actos de crueldad animal. No obstante, en virtud del principio de
objetividad, el fiscal deberia informar al Comisario Municipal, que al no contar con
facultad para el ejercicio privado de la accion penal, la causa no puede ser tramitada;
por lo cual, se debera remitir a la autoridad competente quien es el juez de garantias
penales para delitos y para contravenciones el juez de contravenciones. Sin
embargo, para que el proceso pueda llegar a ser conocido por el fiscal y este pueda
pronunciarse pasara gran tiempo, en el cual podria perderse pruebas fundamentales
o desvenarse la responsabilidad del infractor y con ello perpetuarse la impunidad

por el maltrato animal.

Esto refuerza la necesidad de establecer mecanismos que garanticen el acceso

efectivo a la justicia en estos casos, asegurando que tanto los animales de compafiia
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como aquellos pertenecientes a la fauna urbana reciban una proteccion oportuna ante
cualquier acto de crueldad cometida en su contra y de este modo evitar dilataciones
innecesarias en los procesos debido a la falta de una normativa clara, permitiendo

asi dar una respuesta inmediata y eficiente por parte de las autoridades competentes.

Tanto en delitos como en contravenciones en contra del manejo de la fauna urbana
quien impulsa la causa es la persona que denuncia o querella; en este sentido el
animal carece de la capacidad para por si mismo poder impulsar un proceso, por lo
cual, requiere de una representacion, es asi como es menester preguntarse ¢a quién
le corresponde ejercer la representacion de los animales de compafiia para reclamar
sus derechos? En primer lugar se estima que sea el tenedor del animal quien lo
represente; sin embargo, existen casos en los que el tenedor del animal de compafiia

es el responsable del maltrato animal, por lo que dificilmente se autodenunciaria.

Por tal motivo, la fauna urbana al ser parte de la Naturaleza o Pacha Mama debera
ser representada por ‘“‘cualquier persona natural o juridica, colectividad o por el
Defensor del Pueblo, quien ademés podra actuar por iniciativa propia” (COGEP,
2025, Art. 38). En este sentido, el Comisario Municipal deberd poner en
conocimiento de la existencia de un presunto delito o contravencién al Defensor del
Pueblo, para que segun sea el caso querelle o denuncie e impulse el proceso en favor

del animal de compafiia.

Asimismo, el articulo 53 de la ordenanza municipal menciona que solo en casos de
reincidencia de maltrato animal, el Comisario Municipal sera el encargo de remitir
el caso a la Fiscalia General del Estado para su investigacion; lo cual puede
ocasionar confusién y con ello dejar un vacio normativo que conllevaria que los
delitos o contravenciones evidentes de maltrato animal que son puestos en
conocimiento de la administracion publica quedasen fuera del alcance de ser
denunciados o querellados mientras no exista reincidencia, ya que el Comisario
Municipal solo estaria actuando y remitiendo los casos que constituyen infracciones

penales cuando el maltrato se repita.

Esta imprecision en la ordenanza podria generar confusion y falta de coordinacion
entre los 6rganos administrativos y judiciales que pretenden velar por la proteccion

animal. Por ello, es necesario redactar la norma de forma coherente, clara y
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conociendo de ella para evitar generar un vacio en la proteccion de los animales,

impidiendo que se investiguen y sancionen actos que atenten en contra del bienestar

animal, obstruyendo a la justicia y generando impunidad.

3.3.3. RESULTADOS GENERALES

La potestad normativa que ostentan los municipios dada por la transferencia
de competencias en el proceso de descentralizacion permite comprender la
capacidad normativa que poseen los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales y metropolitanos para expedir regulaciones. En este sentido, las
ordenanzas municipales al ser un acto normativo constituyen instrumentos
juridicos de caracter reglamentario que responden a las necesidades
especificas de una localidad. La ordenanza municipal que regula el bienestar,
proteccion y control de animal de compafia en el canton Otavalo del afio
2022 sigue una estructura normativa definida y alineada con el ordenamiento
juridico del Ecuador; su proceso de iniciativa, elaboracion, aprobacion y
promulgacion evidencia el ejercicio de la competencia municipal en la
expedicion de normas que regulan el bienestar de los animales de compaiiia

en el canton.

La ordenanza municipal constituye un avance significativo en establecer
lineamientos para la tenencia responsable de animales de compaifiia,
tipificar infracciones administrativas y mecanismos de intervencion de la
administracion publica en el maltrato animal. Si bien la ordenanza establece
mecanismos de proteccidn preventivos como la educacion y sensibilizacion
ciudadana, el control y regulacion de establecimientos que tratan con
animales de compaifiia, la supervision de la salud animal con camparias de
desparasitacion, vacunacioén y esterilizacion; también dispone de medidas
de proteccion (provisionales y cautelares) durante el procedimiento
administrativo sancionador los cuales no resultan ser claros, debido a que
no establecen parametros sobre el retiro del animal, como también no define

el destino del mismo cuando ha sido rescatado.

La ordenanza municipal establece que ante la presuncion de una infraccion
el érgano instructor y el 6rgano sancionador deberan actuar conforme a los

reglas del Codigo Organico Administrativo; no obstante, la normativa

109



Universidad de Otavalo Karla Massiel Carvajal Santacruz
Carrera de Derecho Trabajo de Titulacion, (2025)

carece de una perspectiva ecocéntrica, ya que las medidas provisionales de
proteccién y cautelares en el procedimiento administrativo sancionador en
materia de fauna urbana se limita a disposiciones como la clausura de
establecimientos, la retencion y el retiro de productos, documentos y otros
bienes. El uso de estos términos cosifica a los animales, tratdndolos como
objetos en lugar de reconocerlos como seres sintientes, lo que evidencia la
falta de un enfoque adecuado para su proteccion; sin embargo, la ordenanza
aunque tampoco es del todo clara emplea términos como rescate y retiro del

animal de compaifiia.

e Las sanciones administrativas consideran dos aspectos importantes, la
primera una sancidn pecuniaria que permite imponer una multa econémica
y la segunda una sancion complementaria que garantiza promover la
concientizacion sobre la responsabilidad del cuidado y proteccion animal;
si bien el Cédigo Organico del Ambiente establece la obligacion de prestar
de 200 a 500 horas de servicio comunitario como una sancion en el manejo
de la fauna urbana, la ordenanza municipal no establece dicho tipo de
sancion, Unicamente sefiala la imposiciéon de una multa econdémica y la
remediacion técnico-ambiental al asistir a un curso de proteccién y cuidado
de animales de compafiia, como también sefiala el retiro definitivo del
animal, en este sentido la ordenanza deja un vacio al no considerar dicho

aspecto.

e EI Cadigo Organico Administrativo establece que la administracidon publica
puede aplicar la reduccién o exenciones a las multas econémicas cuando el
infractor reconoce su responsabilidad antes de la terminacion del
procedimiento. Por su parte, el Codigo Organico del Ambiente contempla
reducciones a la sancion econdémica por atenuantes o pago oportuno, ademas
de un descuento del diez por ciento cuando el pago se lo realice dentro de los
primeros quince dias tras la resolucién del 6rgano sancionador. No obstante,
no especifica si estas reducciones son aplicables para sanciones en el manejo
de la fauna urbana o inicamente en multas de infracciones ambientales. Esta
falta de claridad en la norma se refleja en la ordenanza, que tampoco establece

reducciones o exenciones en el pago oportuno de la multa o en el
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reconocimiento de la responsabilidad por parte del infractor.

La ordenanza municipal dispone que las reincidencias en casos de maltrato
animal sean remitidas a la Fiscalia General del Estado por el Comisario
Municipal para su investigacion; sin embargo, esto refleja la existencia de
una antinomia juridica entre la ordenanza, el Reglamento al Codigo Organico
del Ambiente y el Cdédigo Organico Integral Penal, ya que los delitos
relacionados con fauna urbana son considerados de accién privada y las
contravenciones se tramitan mediante el procedimiento expedito, en los
cuales la Fiscalia no interviene, como resultado el fiscal a cargo podré desistir
y archivar el proceso porgque no esta facultado para actuar en ello o notificar
a la Comisaria Municipal para que esta ponga en conocimiento a la autoridad
que si esta facultada para ello, como lo es el juez de garantias penales para
conocer sobre delitos de fauna urbana mediante una denuncia o el juez de

contravenciones para conocer de la querella.

La ordenanza municipal presenta un error conceptual al disponer que solo las
reincidencias deben ser puestas en conocimiento de la Fiscalia, lo cual
conlleva el riesgo de lo que los delitos y contravenciones evidentes de
maltrato animal detectados por la administracién publica queden excluidos
de cualquier denuncia o querella mientras no se repitan, lo cual limita la

proteccion de los animales y genera un vacio legal.

El procedimiento administrativo sancionador establecido en el Cddigo
Organico Administrativo, al cual hace referencia la ordenanza municipal, no
contempla mecanismos especificos para garantizar la reparacion integral para
el animal de compaiiia afectado. Aunque la autoridad impone sanciones como
multas economicas, las cuales son recaudadas por la municipalidad, resulta
crucial analizar que sucede con el bienestar del animal que ha sufrido de
maltrato. Actualmente la ordenanza no establece directrices claras para
asegurar la recuperacion integral del animal lo cual deja un vacio legal en
cuanto a su proteccion; sin embargo, el Cdédigo Organico del Ambiente
establece una alternativa al imponer como sancion la obligacion de que los
infractores cubran con todos los costos relacionados a la recuperacion del

animal incluyendo el tratamiento médico veterinario, la alimentacion y el
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mantenimiento.

Esta disposicion sirve de modelo para fortalecer la normativa local, aunque
como bien se ha evidenciado quien se ha responsabilizado de la recuperacién
de los animales rescatados ha sido la Direccion de Gestion Ambiental del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Otavalo en base
a los informes técnicos Nro. 002-JCA-V-FU-LM-DGA-GADMCO vy el
informe técnico Nro. 003-JCA-V-FU-LM-DGA-GADMCO.
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CONCLUSIONES

Se evidencia una evolucion constitucional, de superar la vision
antropocéntrica hacia una perspectiva ecocéntrica; en donde, los animales
pasan de ser considerados como objetos a ser reconocidos como sujetos de

derechos.

Existen regulaciones internaciones, nacionales y locales que han permitido
que los animales ostenten una proteccion juridica; sin embargo, aun es
evidente la perspectiva antropocéntrica juridica que existe en el ordenamiento

local, al no adaptar las ordenanzas para aquellas especies no humanas.

La ordenanza municipal del cantén Otavalo, responde a una estructura clésica
alineada a una politica publica tradicional, lo cual refleja un marco normativo
convencional en la gestion y proteccion de los derechos de los animales de

compainia.

Los mecanismos de proteccidn contenidos dentro de la ordenanza municipal
resultan insuficientes para efectivizar la proteccion integral de los derechos
de los animales de compariia en el canton; por ello, se requiere de una
actualizacién normativa a la ordenanza, que permita integrar enfoques
dindmicos y mecanismos especificos de proteccion que garanticen el

bienestar animal en concordancia con el resto del sistema juridico.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Otavalo impulse la promocion y el fortalecimiento de normativas y
politicas en el cantdn, que reconozcan y protejan de manera efectiva los

derechos de los animales de compaiiia.

Elaborar una nueva ordenanza municipal que regule de manera integral el

bienestar, proteccion y control de animales de compafiia del cantén Otavalo.

Establecer dentro del procedimiento administrativo sancionador medidas
provisionales de proteccion, como también medidas cautelares especificas
para el amparo efectivo e inmediato de los animales de compafiia en situacion

de riesgo o vulnerabilidad atendiendo a la especie.

Establecer sanciones de cardcter complementario como el servicio
comunitario, ya que estas medidas no solo buscan reparar el dafio causado

sino también generar justicia restaurativa para los animales de compafiia.
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Anexos

Anexo 1. Oficio dirigido a la Ing. Anabel Hermosa, solicitando las actos de debate de la
ordenanza que regula el bienestar proteccién y control de los animales de compafiia en
el canton Otavalo del afio 2022.

=
UNIVERSIDAD DE

OTAVALO | FACULTAD DE DERECHO

Libres y unidos en la diversidad

Oficio N° 172-2024-UNO-DFD
Otavalo, 02 de diciembre de 2024

Ing. Anabel Hermosa
Alcaldesa
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Otavalo

Presente. —
De mi consideracion:

Reciba usted un cordial saludo de parte del Decanato de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Otavalo y el deseo sincero de éxitos en el
desempeno de sus funciones.

A través de la presente, solicito de la manera mdés comedida su colaboracidon en
la entrega de las copias de las actas de debate realizadas para la aprobacién
de la ORDENZA QUE REGULA EL BIENESTAR, PROTECCION Y CONTROL DE
ANIMALES DE COMPANIA EN EL CANTON OTAVALO DEL ANO 2022; debido a que
actualmente la estudiante de noveno nivel de la carrera de derecho CARVAJAL
SANTACRUZ KARLA MASSIEL con N° 1003632542, se encuentra realizando su
trabagjo de titulacién, denominado "PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
ANIMALES DE COMPANIA EN EL'PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. CASO DE LA
ORDENANZA DEL CANTON OTAVALO-2022", el cual contiene como segundo
objetivo especifico describir la ordenanza municipal que regula el bienestar,
proteccién y control de animales de compania en el cantén Otavalo (2022),
dicho acceso no solo permitird un desarrollo académico mds riguroso, sino que
contribuird al entendimiento del impacto de las disposiciones normativas en la
proteccién de los derechos de los animales de compania en el dmbito local.

La informacién contenida en las actas serd utilizada exclusivamente con fines
académicos y estard debidamente citada en el trabajo de titulacién cumpliendo
con las normativas de confidencialidad y ética.

Confiando en su predisposicion para contribuir en al desarrollo académico y al
fortalecimiento del andlisis juridico sobre temas de interés publico.

Agradezco de antemano, su atencion y apoyo.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO
Teléfono: 06 2920 460

,; 2:’3‘{"'““‘" GADMCO-VUSM-2024-6174-E-GD
D 23
“PASc- |zc1be’rh Mo ddinade AN e 2020553
echa: EALES S) RCLLER LIS DAY
DECANA FACULTAD DE-BEREEHO e
Recibido por: Freddy Miguel Proafio Gualsaqui

ar ¢l estado de su docuniento ingrese a

Ciudadela IOA, Av. de los Sarances s/n y PencSBBIES o o coudiomalo
593 (06) 2920 009 / 593 (06) 920 461 / 593 (06) 2 923 8B wswario: 1091710265001
Otavalo - Ecuador
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Anexo 2. Oficio dirigido a la Ing. Anabel Hermosa, solicitando informacidn respecto al
procedimiento administrativo sancionador que lleva a cabo la Direccion de Gestion
Ambiental del GADMCO como 6rgano instructor.

FACULTAD DE DERECHO
Universidad de Otavalo

Oficio N.° 003-2025-UNO-DFD
Otavalo, 15 de enero de 2025

Ing. Anabel Hermosa

ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON OTAVALO

Presente. -

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de parte del decanato de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Otavalo y el deseo sincero de éxitos en el

desempeno de sus funciones.

Por medio de la presente, agradezco la respuesta dada al oficio No. 172-
2024-UNO-DFD en el cual se solicitd las actas de debate de la
ORDENANZA QUE REGULA EL BIENESTAR, PROTECCION Y CONTROL DE
ANIMALES DE COMPANIA EN EL CANTON OTAVALO DEL ANO 2022, con lo
cual la estudiante CARVAJAL SANTACRUZ KARLA MASSIEL ha culminado

satisfactoriamente el capitulo dos de su trabajo de titulacion.

En el marco de esta investigacién, me permito solicitar muy
respetuosamente informacioén sobre los siguientes aspectos relacionados
con el procedimiento administrativo sancionador que lleva a cabo la
Subdireccién de Gestion Ambiental para dar continvidad al trabajo de

investigacién para la estudiante:

- Descripcién general de cémo se lleva a cabo el procedimiento
administrativo sancionador aplicado en casos de infracciones a la
ordenanza municipal relacionada con la proteccién de los

animales de compania.

Ciudadela I0A, Av.de los Sarances s/n y Pendoneros
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- Tipos de medidas cautelares implementadas en el marco de estos
procedimientos.

- Procedimiento para el decomiso de los animales de compania.

- Estadisticas o datos relevantes sobre los casos atendidos durante el
periodo 2022-2024.

- Protocolos o directrices establecidos para garantizar el bienestar
de los animales durante el procedimiento sancionador.

- Cuadlquier otra informacién que el Departamento considere
pertinente para enriquecer la investigacion del trabajo de

titulacion.

La informacién solicitada serd utilizada exclusivamente con fines
académicos y se garantizard su tratamiento confidencial conforme a las

disposiciones legales aplicables.

Quedo a disposicién para redlizar cualquier gestién necesaria que facilite

la obtencidon de estos datos.

Agradeciendo de antemano su atencién y colaboracién a dicha

peticion.

DECANA DE LA AQ ADDE DERECHO

—~—e""
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Anexo 3. Oficio dirigido a la Comisaria Municipal, solicitando informacion respecto al
procedimiento administrativo sancionador que lleva a como érgano sancionador.

/
FACULTAD DE DERECHO

Universidad de Otavalo

Oficio N° 008-2025-UNO-DFD
Otavalo, 29 de enero del 2025

Ing. Anabel Hermosa
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON OTAVALO

Presente. —

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos la Universidad de
Otavalo, junto con nuestros sinceros deseos de éxito en el desempeno
de sus funciones.

Por medio de la presente, agradezco la respuesta dada al oficio No.
172-2024-UNO-DFD en el cual se solicité las actas del debate de la
ORDENANZA QUE REGULA EL BIENESTAR, PROTECCION Y CONTROL DE
ANIMALES DE COMPARIA EN EL CANTON OTAVALO DEL ANO 2022, con
lo cual la estudiante CARVAJAL SANTACRUZ KARLA MASSIEL ha
culminado satisfactoriamente el capitulo dos de su frabajo de fitulacién.

Por lo expuesto, solicito respetuosamente nueva informacion

O
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relacionada con el procedimiento administrativo sancionador llevado a
cabo por la Comisaria Municipal, con el fin de dar continuidad al
trabajo de investigacién de la estudiante Carvajal. A continuacion,

detallo los aspectos especificos sobre los cuales se requiere informacion:

1. Descripcién general del procedimiento administrativo sancionador
aplicado en casos de infracciones a la ordenanza municipal
relacionada con la proteccidén de los animales de compania.

2. Tipos de medidas cautelares implementadas en el marco de estos
procedimientos.

3. Procedimiento para el decomiso de animales de compania.
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Estadisticas o datos relevantes sobre los casos atendidos durante el
periodo 2022-2024.

Protocolos o directrices establecidos para garantizar el bienestar de
los animales durante el procedimiento sancionador.

Cualquier otra informacién que la Comisaria Municipal considere

pertinente para enriquecer la investigacion del trabagjo de titulacion.

Cabe destacar que la informacién proporcionada sera utilizada

f exclusivamente con fines académicos y se garantizard su tfratamiento

confidencial, en estricto cumplimiento de las disposiciones legales

aplicables.

Quedo a su disposicion para cualquier consulta o informacion adicional.

Con sentimientos de consideracion y estima, me suscribo.

Atentamente,

MSc. Elizabeth Maldonado

DECANA DE LA FACULTAD DE DERECHO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZ.
MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO
Teléfono: 06 2920 460

Documento

N -VUSM-2025. S.
Noois GADMCO-VUSM-2025.0518

Eech.

o -
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Anexo 4. Respuesta dada por parte de la Comisaria Municipal respecto al oficio Nro.
008-2025-UNO-DFD en relacion con la solicitud de informacion sobre el procedimiento
administrativo sancionador.

ST

, et Mo
ciuoanana | OTAVALO

Oficio Nro. GADMCO-SCCC-2025-0014-O-GD

Otavalo, 26 de febrero de 2025

Asunto: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (SAIP)

Sefiora Magister

Msc. Elizabeth Maldonado
Directora de la Carrera de Derecho
UNIVERSIDAD DE OTAVALO
Presente.

De mi consideracion:

Por medio de la presente me permito hacer referencia al Oficio N° 008-2025-UNO-DFD,
de fecha 29 de enero del 2025, suscrito por la MSc. Elizabeth Maldonado DECANA DE
LA FACULTAD DE DERECHO de la Universidad de Otavalo, misma que solicita:
"(...) Por lo expuesto, solicito respetuosamente nueva informacion relacionada con el
procedimiento administrativo sancionador llevado a cabo por la Comisaria Municipal,
con el fin de dar continuidad al trabajo de investigacion de la estudiante Carvajal. A
continuacion, detallo los aspectos especificos sobre los cuales se requiere informacion:
1. Descripcion general del procedimiento administrativo sancionador aplicado en casos
de infracciones a la ordenanza municipal relacionada con la proteccion de los animales
de compaiiia. 2. Tipos de medidas cautelares implementadas en el marco de estos
procedimientos. 3. Procedimiento para el decomiso de animales de compania.4
Estadisticas o datos relevantes sobre los casos atendidos durante el periodo 2022-2024.
5. Protocolos o directrices establecidos para garantizar el bienestar de los animales
durante el procedimiento sancionador.6. 6. Cualquier otra informacion que la Comisaria
Municipal considere pertinente para enriquecer la investigacion del trabajo de titulacion.
Cabe destacar que la informacion proporcionada serd utilizada exclusivamente con fines
académicos y se garantizar su tratamiento Quedo a su disposicion para cualquier
consulta o informacion adicional.”

Con los antecedentes anteriormente expuestos me permito detallar lo solicitado.

1. Descripcion general del procedimiento administrativo sancionador aplicado en casos
de infracciones a la ordenanza municipal relacionada con la proteccion de los
animales de compaiiia.

1.- Denuncia escrita ingresada por ventanilla al GAD Municipal del cantén Otavalo.

2.- Inspeccion in situ e informe técnico de la denuncia ingresada por ventanilla a cargo de
la Subdireccién de Gestién Ambiental de acuerdo al articulo 4.1.4. SUBDIRECCION DE
GESTION AMBIENTAL, Literal B. Atribuciones y responsabilidades: numeral 8.
Coordinar la elaboracion de informes técnicos referentes a su competencia, para que la
Comisaria Municipal proceda conforme a la Ley, cuando se incumpla con las politicas e
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Oficio Nro. GADMCO-SCCC-2025-0014-O-GD

Otavalo, 26 de febrero de 2025

instrumentos legales vigentes del ESTATUTO SUSTITUTIVO AL ESTATUTO
ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO.
3.-Traslado administrativo del expediente completo desde la Subdirecciéon de Gestion
Ambiental a la Comisaria de Ambiente para sancién mediante Memorando del sistema de
gestion documental E-doc.

4.- Inicio de proceso administrativo sancionador, mediante notificacion de auto inicio
administrativo sancionador.

5.- Otorgamiento de dias término para la defensa de la notificacién de auto inicio
sancionador.

5.1.- En caso de reconocer la falta cometida se realiza el cobro de la sancién mediante
orden de pago y se toma las medidas correctivas que dicte la Ordenanza.

5.2.- En el caso de no presentar pruebas ni alegaciones de defensa durante el tiempo
establecido, se procede con el dictamen correspondiente para la ejecucién de la sancién y
medidas correctivas segiin dicte la Ordenanza.

6.- En cualquiera de los dos casos una vez emitido la orden de pago o el dictamen
administrativo se archiva el caso.

2. Tipos de medidas cautelares implementadas en el marco de estos procedimientos.

Las medidas cautelares que se han implementado en los casos de denuncias por maltrato
animal son:

1.- Retiro del animal del compaiiia del sitio encontrado.

2.- Prohibicién de volver a tener animales de compaiiia a la persona encontrada culpable
de la infraccién administrativa.

3.- Reparacién econdmica de los dafios causados a terceros ( en caso de existir).

3. Procedimiento para el decomiso de animales de compania

1.- Inspeccién in situ por parte del técnico/a de Gestion Ambiental en conjunto con la
Comisaria de Ambiente y los Agentes de Control Municipal.

2.- Retiro del animal de compaiiia en caso de encontrar actos de flagrancia por operativo
de control por parte de la Comisaria de Ambiente y los Agentes de Control Municipal.

4. Estadisticas o datos relevantes sobre los casos atendidos durante el periodo
2022-2024

En referencia al numeral 4 me permito indicar que la Comisaria de Ambiente tiene su
vigencia mediante RESOLUCION NRO. 026-GADMCO-AH-2023, de fecha 05 de
diciembre del 2023 de la reforma al "ESTATUTO SUSTITUTIVO AL ESTATUTO
ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO".
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Otavalo, 26 de febrero de 2025

Asi mismo es importante sefialar que ejerzo mis funciones como Comisario de Ambiente
desde el 3 de enero del 2024 hasta la presente fecha, por lo que me permito remitir que se
han resuelto los siguientes casos:

1.- Rescates y ayudas realizadas en colaboracién con la clinica veterinaria Sante.
2.- Procesos Administrativos sancionadores con dictamen.

3.-Socializaciones con tema de fauna urbana y otras ordenanzas ambientales.

4.- Atencién a denuncias ciudadanas de forma verbal o escrita.

5.- Operativos de control en temas ambientales.

5. Protocolos o directrices establecidos para garantizar el bienestar de los animales
durante el procedimiento sancionador.

El proceso se realiza de acuerdo a lo que establece al Ordenanza que regula el bienestar,
proteccién y control de animales de compaiiia

"(...) Art. 33.- Para el transporte terrestre de animales de compaiiia en el cantén se
cumplird con las siguientes buenas practicas:

a. Los vehiculos destinados al transporte de animales de compaififa deberdn contar con
equipo y condiciones especificas para la especie de animales que transportan.

b. El manejo previo y el transporte de animales no podran realizarse en condiciones de
hacinamiento o que les provoque lesiones, dolor, sufrimiento o muerte.

c. Los animales de compaiia deben caber comodamente en su jaula o contenedor, segtin
las necesidades fisioldgicas de su especie(...)

Art. 52.- Accién Publica.- Se concede accién publica a fin de que todo ciudadano/a
realice la denuncia, ante la Direccion de Gestion Ambiental, mismas que se receptaran
con firma y/o huella digital del denunciante. Se mantendrd en reserva la identidad del o la
denunciante, a fin de proteger su integridad y en prevencion de cualquier represalia. Las
denuncias a través de documentacion fisica serdn receptadas en la ventanilla tnica del
edificio del GAD Municipal de Otavalo el mismo que deberd contener ubicacion,
registros fisicos, digitales o algin tipo de sustento que justifique su denuncia, mediante
los cuales se pueda evidenciar el maltrato animal y/o las molestias, ataques, etc., que el
animal de compaiiia esté causando a las personas u otros animales. Segtn se presente el
caso, se actuard de oficio (sin denuncia) al observar la flagrancia de los hechos en
contravencion a la normativa. De igual manera, las denuncias verbales, on-line, redes
sociales, serdn atendidas solamente si se evidencia la emergencia del caso, de no ser asf
deberdn realizarlo mediante el documento fisico correspondiente.

Art. 53.- En caso de que la infraccion implique maltrato evidente del animal de compaiiia
se procederd al rescate definitivo, retirdndole de manera definitiva el permiso de tenencia
de cualquier tipo de animal de compaiia, del infractor se dejard registro escrito, el que
podra ser compartido con las autoridades que soliciten en legal y debida forma tal
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Otavalo, 26 de febrero de 2025

registro. Las reincidencias se juzgardn con la aplicacion de la sancién mdxima y, en caso
de tratarse de una reincidencia de maltrato animal, el Comisario Municipal remitird el
caso a la Fiscalia General del Estado para su investigacién. En el caso de los
establecimientos que no cumplan con los requisitos estipulados en la presente ordenanza,
a mds de la multa correspondiente se cumplird con una clausura de 48 horas. En caso de
reincidencia la clausura serd de una semana y si reincidiese por otra ocasién la clausura
serd definitiva.

Art. 54.- Infraccion flagrante.- Al momento de ser sorprendida una persona en el
cometimiento de una de las infracciones tipificadas en la presente ordenanza, el/la
funcionario/a municipal actuard de oficio siguiendo el debido proceso; y, segin la
gravedad del incumplimiento a la presente norma se actuard de manera inmediata,
pudiendo utilizar las medidas provisionales de proteccién a que haya lugar de acuerdo la
COA.

Art. 55.- Libre acceso de funcionarios publicos competentes.- Los propietarios/as,
administradores/as o tenedores de animales de compaiiia (perros/as y gatos/as), deben
permitir y facilitar el ingreso y acceso a la propiedad, instalaciones y demds locales al
personal Municipal debidamente identificado, a fin de que éste efectie inspecciones,
verificaciones o toma de muestras, cuando asi se requiera (...)".

6. Cualquier otra informacion que la Comisaria Municipal considere pertinente para
enriquecer la investigacion del trabajo de titulacion.

Es importante sefialar que la Comisaria de Ambiente que pertenece a la Subdireccion de
Cultura y Convivencia Ciudadana actua en base a la ley y a las Ordenanzas Municipales

del cantén Otavalo vigentes.

Particualr que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

B oot cctetnicmate oe
1002073292 AMANDA
MARISOL MENDEZ VINUEZA

anda Marisol Mendez Vinueza
SUBDIRECTORA DE CULTURA Y CONVIVENCIA CIUDADANA
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